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I

Ninguna sintesis podria ser més completa que
la del articulo 1° de la Constitucién, el cual di-
ce como si hablara para una clase elemental:
“‘La Nacién Argentina adopta para su gobier-
no la forma representativa republicana federal,
segin lo establece la presente constitucién’’.
Pero la complejidad comienza y sc reconoce a
medida que el estudio va ascendiendo eu gra-
do, pues entonces van apareciendo los distingos
y divergencias entre los conceptos juridicos, na-
cidos del desarrollo de la filosofia politica al
contacto con los hechos de la evolueién social.
La sola contestacion a la pregunta ;qué es forma
republicana? exigirfa més de un volumen de
nutrida doctrina y jurisprudencia.

El cbjeto de estas lineas no es ese, entre tan-
to, sino el de dar una idea general del sistema
por el cual sc rige, en el cual vive este pais, y
dentro del cual encauza las multiples manifesta-
ciones de su vida integral. No desconozeo la di-
licultad del resumen, tanto més cuanto yue en
los sesenta y ocho aiios que la Nacién lleva de
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régimen constitucional més o menos ordenado o
persistente, diversas causas han introducido en
los caracteres téenicos del sistema, diferencias de
realizacién impuestas por las ineludibles influen-
cias etnograficas y psicoldgicas que obran en las
poblaciones destinadas a regirse por una misma
clase de instituciones.

Aln dentro de un mismo pais las diferencias
se marcan por las distintas escuelas filoséfico-
juridicas que entran en el juicio, y scgin la ex-
periencia personal de los autores. En los Esta-
dos Unidos, por ejemplo, varios presidentes han
hecho a manera de leceién practica deducida de
su propia observacién inmediata, la descripcién
del gobierno de ese pais, y entre los més nuevos
recordamos a Harrison, Taft, Roosevelt, Wilson,
y sobre éstos, si leemos dos analistas no presiden-
tes, como Stimson y Burton, los elementos dife-
renciales aparecen més de manifiesto.

Los constituyentes argentinos adoptaron por
modelo, pues lo tenjan vivo y realizado ya en el
propio continente, la Constitucién de los Esta-
dos Unidos, que venia pugnando por imponerse
a su criterio politico desde los albores de la era
revolucionaria. Esta tendencia triunfé en 1853,
cuando el proyecto de Alberdi ofrecié la oportu-
nidad y la comodidad de la adopeién, y ese triun-
fo se consolida en 1860, cuando los constituyen-
tes provinciales reunidos en Buenos Aires y des-
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pués los nacionales en Santa Fe, dan los dlti-
mos toques a la sancién del Congreso Constitu-
yente de 1853, aconsejados no sélo por la corta
y va dolorosa experiencia de diez afios de sepa-
racién, sino por los resultados institucionales de
la histérica lucha entre Buenos Aires y la Con-
federacién; serd con el tiempo uno de los docu-
mentos mas valiosos de interpretacién, el infor-
me, actas y debates relativos al estudio y san-
cién de las reformas de 1860, cuyo plan orgéinico
lleva las firmas de Bartolomé Mitre, Dalmacio
Vélez Sarsfield, Domingo . Sarmiento y Rufi-
no de Elizalde.

Se ha discutido aqui muchas veces, — y aiin
hoy aparece de vez en cuando la querella, — so-
bre si la Nacion Argentina ha copiado o no la
Constitucién de los Estados Unidos; y la dispu
ta, agriada de nacionalismo, se mantiene en cnan-
to unos y otros olvidan la realidad que puede
expresarse en este distico: 12 la Nacién Argen-
tina ha ‘‘adaptado’’ el modelo constitucional de
los Estados Unidos a sus propias condiciones geo-
grifieas, sociales e histéricas, con diferencias no
pocas veces csenciales y también ventajosas; 2°
aunque la adaptacién hubiese sido una identi-
dad, eso nada significarfa en definitiva, pues los
caracteres diferenciales de la evolucién politico-
social de dos pueblos de razas tan desemejantes.
no tardarian en imponerse no sélo a las realida-
des de la vida del nuevo pueblo sudamericano
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sino hasta a la interpretacién de acuerdo con las
distintas fases de la vida de uno y otro.

La més esencial de las cualidades de un pue-
blo para dar existencia real a una constitucién
representativa republicana, es la que consiste en
comprender, respetar y practicar ‘‘naturalmen-
te’’, como una virtud o un buen habito, la liber-
tad del sufragio, esto es, el poder originario por
medio del cual una sociedad politica se erige
en ‘‘republica’’, y elige sus mandatarios o repre-
sentantes para las funciones efectivas de la le-
gislacién y el gobierno en su sentido especifico
o administrativo. Y he ahi la primera y prinei-
pal diferencia con el modelo; pues éste traia ya
de la vieja Inglaterra el espiritu de propia de-
terminacién, mientras que el imitante formado
en el ambiente colonial, incoherente y ajeno a
toda préactica representativa, y menos republi-
cana, y mencs democritica, se veia de pronto
forzado a acomodarse dentro del molde de una
Constitucién originaria de raza anglo-sajona, que
requeria e imponia ante todo la existencia de nn
pueblo, esto es, de una entidad colectiva sobera-
na, capaz de propia determinaciéon como tal, ¥
Iuego, que ésta fuese educada, preparada y ha-
bituada a dar realizacion a ese imperativo co-
min que denominase la ‘‘voluntad popular’.

Y alli esti el origen de las vicisitudes sangrien-
tas que marcan las varvias etapas recorridas por
la conciencia argentina, en la comprensién y rea-
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lizacién del gobierno definido y articulado cn
la Constitucién vigente. Desde adentro hacia
afuera, la presién del elemento instintivo, que es
rebelde, indisciplinado y centrifugo por natura-
leza y medio geogréfico; y desde afuera hacia
adentro, la presién del ambiente intelectual o
cultural del exterior sobre los centros directivos.
G sobre los hombres conductores de la gran masa
inorganica; he ahf, ademads, concretadas las dos
fuerzas que luchan y crean el drama histérico
argentino, el cual se puede calificar ademas, en
este otro sentido: la impulsién y la resistencia
que manifiestan los elementos naturales que en-
gendran, modelan y dan vida dinimica a esta
cosa, alin no acabada de ser, acaso, en ningiin
pais de la tierra y que, sin cmbargo, llena el mun-
do. los programas, los vocabularios y los corazo-
nes con su nombre: la Democracia.

Esta es, segiin la acertada definicién de un re-
ciente antor inglés, Mr. ITenry Frederick Cope,
‘‘més que una forma de gobierno, una idea so-
cial, un modo de vida y cualidad del espiritu hu-
mano, y que no puede ser impuesta, sino que de-
he ser adquirida; es la aptitud de auto-determi-
nacién dirigida hacia fines ideales... Es un
ideal que nace en los espiritus de un pueblo li-
bre, y depende de sus impulsos y capacidad para
ser expresados en la vida social’’. La Demoera-
cia, siendo asi como una atmésfera que circunda
¥ envuelve la vida de una Nacién, es al mismo
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tiempo su medio, su inspiracién, su fin, para lle-
gar un dia a realizar su verdadero, su dltimo y
completo significado etimolégico de ‘‘poder del
pueblo’’; y asi el pueblo argentino, considera-
do desde este concepto, que es el real y positivo
en la vida, tiene alin por delante el problema de
realizacién de su sistema y forma de gobierno,
que se energiza, se mueve, se orienta y se concre-
ta cada vez mis en una democracia. Pero ésta
tiene la virtud de que cada paso dado para al-
canzarla constituye desde luego un grado de per-
feccién y de bienestar colectivo.

II

Sin ser la Constitucién Argentina una obra de
valor literario o formal, — en euyo caso habrin
entrado en la eritica de Mr. Boutmy a las leyes
constitueionales  francesas, — puede afirmarse
que ella es uno de los instrumentos de gohierno
may completos, mas orgénicos, mas juridicos, sin
ser por eso estrecho ni inmévil, que hayan con-
sumado los legisladores de cenalquicr pais y épo-
ca. Ella tiene en cuenta, al mismo tiempo (ue
los fines pricticos de la sociedad que debe regir,
todes los caracteres evolutivos, progresivos y de
perpetuacion de la misma, sin impedir, ni difi-
cultar la obra inevitable y siempre henéfica de la
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natural transformacién de las cosas, los hombres
y las ideas. Obedece al sistema de principios ju-
ridicos representado por la Constitucién de los
Estados Unidos, segiin dije antes; pero nuestros
constituyentes, mas adheridos y légicos con la
tradicién de los paises mds afines, imprimieron
a la nuestra los caracteres homogéneos de un ¢6-
digo, le incorporaron todos los resultados de
nuestra propia historia juridica, y expresaron
en clla todas las aspiraciones de grandeza que
habian concebido al planear, junto con su carta
orginica, la nacién misma en su desarrollo fu-
turo, dentro de la civilizacién europea occidental.

Una sinopsis del contenido de la Constitucién
explicard mejor que las descripciones ‘‘in exten-
s0’’, su naturaleza y alcances, y sus varias rela-
ciones de historia, de accién y de futuro. Asi,
ella se divide primero en dos grandes partes, que
podemos denominar una declarativa y la otra or-
ganica propiamente dicha:

Preimbulo: espiritu que informa la Carta.

Parte I. — a) Decelaraciones, — historieas, ju-
ridicas, econdémicas, sociales y politicas.

b) Derechos, — personales de individuos, na-
tivos y extranjeros, corporaciones y cstados, —
nacional, provinciales y extranjeros.

¢) QGarantias, — o seguridades ofrecidas a to-
dos los miembros de la comunidad politica ar-
gentina, o relacionados con ella, sobre la efecti-

TOMO PRIMERO 2
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vidad de las anteriores declaraciones y derechos,
ya por la justicia organizada, ya por la fuerza
de la Nacién al servicio de la misma.

Parte II. Organizacién de las autoridades que
en su conjunto y coordinacién forman el gobier-
no de la Nacién Argentina. Esta segunda parte
que la Constitucién intitula, ‘‘ Autoridades de la
Nacién ", se subdivide en dos titulos comprensi-
vos de:

12 El Gobierno Federal, que comprende los tres
poderes principales;

a) Poder Legislativo, compuesto de dos cé-
maras, de Diputados y de Senadores;

b) Poder Ejecutivo, comprendiendo las ba-
ses orgéinicas del Ministerio;

¢) Poder Judicial, ejercido por una Corte
Suprema de Justicia y tribunales inferiores en el
orden nacional o federal, y por un sistema coor-
dinado de tribunales en el orden provincial, pres-
cripto por la misma Constitucién en sus articu-
los 5, 31, 34, 105 y 106.

2° Reconocimiento y definicién de los ‘‘gobier-
nos de provincia’’, como parte del conjunto or-
ganico del Gobierno de la Nacién Argentina, y
en sus relaciones de coordinacién, concurrencia
y autonomia reciprocas, para dar realizacién a
la declaracién del articulo 1° sobre forma ‘‘fe-
deral”’.
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Tal es el esqueleto y topografia de este gran
organismo de gobierno. Dentro de sus arterias
debia cireular vna sangre distinta de la que 1le-
16 las del modelo; y es el caso de profundo inte
rés para el sociélogo, el examinar las variaciones
(ue este fendmeno ha determinado en una y otra
sociedad o nacién. ;Qué diversidad de rumbos u
orientaciones han seguido aqui, con relacién a
los Estados Unidos y otros de instituciones simi-
lares, unas mismas formas o principios iniciales?

He aqui un problema que Mr. Theodore E.
Burton estudia con relacién a aquel pais del pun-
to de vista de lo que él llama las ‘‘tendencias
politicas’’, y que divide en cuatro grupos: 1? re-
lacién entre gobernantes y gobernados; 2° re-
lacién de los gobernantes entre si; 3° relacién
del gobierno central con sus partes constitutivas;
4¢ relaciones internacionales. Aunque nosotros
pudiéramos aplicar al examen del desarrollo de
ruestra constitucién el mismo método, creo que
corresponde mas a nuestra manera propia de vi-
vir y de ser, con una variante determinada por
el grado de desarrollo que hubieran alcanzado
cada uno de los miembros componentes del con-
Jjunto del esquema antes presentado, el de la pro-
pia Constitucién. Asi, podriamos condensar este
breve y suscinto analisis bajo los siguientes té-
picos.

1° Grado de comprension y efectividad que
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han alcanzado en la conciencia y en la capacidad
de la sociedad argentina, los principios de liber-
tad eivil y politica enunciados en la ‘‘declaracién
de derechos’’.

2° Evolucién de la forma de gobierno repre-
sentativa republicana desde su definicién escri-
ta en el sentido de su acentuacién conservadora
o democrética, y en relacién al desarrollo del de-
recho social contemporaneo.

3° Desarrollo progresivo de cada uno de los
tres poderes, vy lucha entre las tendencias hacia
el predominio de uno sobre otro en la experien-
cia de la vida practica, — ya sea el del legislati-
vo sobre el ejecutivo, ya el del ejecutivo sobre
el legislativo, o el del judicial sobre el legisla-
tivo.

4° Movimiento de afirmacién o debilitamiento
de las dos més fuertes inclinaciones que desde el
comienzo dividieron la opinién de los pueblos
argentinos — o sca, — hacia el federalismo més
o menos descentralizado, o hacia una centraliza-
¢ién definida con miras hacia el verdadero uni-
tarismo.

5° Situacién conquistada por la Repiblica Ar-
gentina cn el concierto internacional, ya en re-
lacién a los demés Estados, ya a las condiciones
de vida realizadas en su seno para los demés
hombres del mundo.
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III

Bajo la primera proposicién, puede decirse
que el proceso es semejante entre los Estados
Unidos y la Reptiblica Argentina. Aquellos y
nosotros llegamos a la independencia con un
cuerpo abundante y secular de legislacién y ju-
risprudencia, de origenes mas o menos similares
en lo remoto, si bien diferenciados durante los
altimos tiempos por la distinta calidad y héabitos
de una y otra raza fundadora. Quiero decir que
tanto aquéllos como éstos, anglo-americanos o
hispano-americanos, recibimos una herencia de
conceptos v férmulas legales mantenidas y apli-
cadas a la constitucién de la sociedad civil, du-
rante dos siglos y medio mis o menos; y aun-
que la conciencia social o individual de las po-
blaciones sudamericanas no hubiesen llegado a
compenetrarse en grado muy perceptible con
aquellas normas juridicas, no puede dudarse que
la aplicacién de ellas para las actividades juri-
dico-sociales de las colonias esparcidas en gran
parte en las dos secciones del continente, llega-
ron a consolidar y a formar una manera de vi-
da civil que ha persistido a través de estos tres
ordenes de fuerzas disgregantes: 1° La sucesién
de abusos y corruptelas que viciaron la justicia
durante toda la dominacién colonijal; 2° La in-
fluencia negativa de la autocracia gobernante y
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la ausencia casi absoluta de toda manifestacion
de ‘‘libertad politica’’, o sea, de formas: de par-
ticipacién mas o menos aproximada a la republi:
ca o a la democracia, sea cual fuere el valor que
se diera a la vida municipal donde ella puede
decirse que existié; 3? Sacudimiento impreso a
toda la armonia civil de la sociedad colonial, por
la irrupcién de los principios y métodos de la
Revolucién emancipadora, la cual, si bien cambié
de raiz la constitucién y forma de los poderes
politicos de los nuevos gobiernos, no alteré en
nada substancial, sino més bien, contribuyé a
deslindar claramente las dos esferas de vida.
Tuvo el buen acierto la direccién revolucio-
naria, de no desgarrar del primer golpe la vieja
urdimbre del derecho ecivil romano-hispano-in-
diano con su jurisprudencia, por complicada que
ésta fuese; porque si bien el ‘‘pueblo’ no pu-
diera adquirirla y vulgarizarla, al menos los le-
trados y los tribunales mantenian su unidad, y
velaban por su integridad, en la constitucién y
consolidacién de los derechos de familia, de pro-
piedad, de contrataciéon y en su dinamismo que
pudiera llamarse intercolonial, o internacional
privado. Por esta circunstancia feliz, el trastor-
no producido por la Revolucién en el sentido de
las normas politicas, y que tan graves consecuen-
cias hubo de traer para la definitiva organiza-
cién de la Reptblica, fué menos profundo, y aca-
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so una razon de gran peso para que las convulsio-
nes de la guerra nacional y doméstica, no hayan
retardado por més tiempo, y tal vez impedido
hasta ahora, el desideratum de los autores de
aquella histérica determinaciéon. Y tan trascen-
dental y fecunda fué tal consecuencia, que aun
durante la larga tirania de Rozas, con todos sus
excesos de orden civil, no llegd a desarticularse
de modo y cn grado muy sensible la cohesién so-
cial, representada por la suma de los derechos
privados constituidos bajo el imperio del dere-
cho hispénico, declarado en vigencia provisoria
por los primeros estatutos de la era revoluciona-
ria.

Pero como en todas las cosas que concurren a
dar existencia a la conciencia juridica de una
nacién, era necesario para ello, no sélo la prac-
tica empirica por parte de eclla, sino la enseiian-
za y difusién sistematica de todo el conjunto de
doctrinas, contenido en la ‘“‘declaracién de de-
rechos”’, desde la escuela primaria hasta la alta
catedra de cspecializacién cientifica.

Y este doble trabajo debia realizarse conjun-
ta y simultdneamente en la nueva e informe re-
puablica, en la cual, al mismo tiempo que s¢ for-
maba espiritualmente un ‘‘pueblo’’, se lo hacia
vivir y gobernarse como si fuera tai pueblo ya
educado para el gobierno propio. De ahi la vio-
lencia, los choques y reveses sulridos desde 1860
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hasta ahora, pues la elaboracién de una concien:
cia politica democratica se halla adin en obra en
sociedades consideradas como directivas de la ci-
vilizacién del mundo; de ahi también las inter:
mitencias reveladas en nuestra evolucién consti-
tucional, que viene desde 1853; de ahi la diver-
sidad de grado en que se hallan los progresos
realizados por cada uno de los principios, doc-
trinas, derechos o garantias de la primera parte
del eédigo politico; y de ahi por fin, la mayor o
menor confianza que la opinién propia y extrajia
pudiera abrigar acerca de la aptitud de nuestra
Nacién para realizar las condiciones de una ver-
dadera sociedad politica y civil completamente
formada.

Si se compara la situacién politica de la Na-
cién desde la década critica de 1852-1862 con la
de 1910-1920, y mas, si detenemos la atencién en
algunos periodos intermedios, no puede dudar-
se que un considerable progreso se ha realizado
desde ese punto de vista. Salidos de las nebulo-
sas de la guerra civil y la dictadura, apenas s¢
atinaba en la Confederacién y en Buenos Aires
con los métodos electorales, ni el pueblo como en-
tidad generatriz de gobiernos se hallaba posesio-
nado en forma efectiva de su soberania. Los po-
liticos se atenian més a los poderes mecénicos de
coercién que a los organicos de evolueién repu-
blicana y democratica: los primeros eran mis
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eficaces en el momento, mientras que los segun-
dos requerian una larga y paciente labor educa-
tiva de la masa investida del derecho soberamno
del sufragio. Puede decirse que durante la dé-
cada del divorcio, en la Confederacién predomi-
naban la tendencia y la accién constructivas de
la nueva Constitucién, y en Buenos Aires, se
pronunciaba con caracteres méas visibles la ineli-
nacién a una vida mds democritica que habia
empezado a gustar durante el gobierno de Ro-
driguez-Rivadavia: todo esto aparte del espiri-
tu de predominio que la lucha misma habia he-
cho germinar, y que s6lo termina, y da su mag-
no resultado, cuando se aunan las inspiraciones
de dos eminentes caudillos de una y otra: el
General Urquiza y cl General Mitre, para traer
la solucién del 11 de Noviembre, y la Consti-
tucién reformada de 1860.

Se comenzé a vivir dentro de los moldes de es-
ta carta, y al mismo tiempo, a preparar al puc-
blo para la practica del sistema representativo-
republicano. Su ejercicio presenta modalidades
heterogéneas segtin las condiciones sociales, eco-
némicas y culturales de cada regién; la ensefian-
za p.ﬁblica ¥ la influencia exterior por medio del
creciente intercambio comercial, van acelerande
el ritmo del progreso politico; la difusién de la
prensa y la accién de los directores Yy hombres
pblicos de los partidos, — cada vez mas deslin-
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dados sobre el patrén de las dos tendencias his-
téricas, muy entremezcladas, — la del centralis-
mo autoritario y la de los movimientos popula-
res, cuyos programas publicos aspiraban a con-
quistar por la razén o la fuerza la verdad del su-
fragio: éstas y otras causas en concurrencia
fueron imprimiendo al gobierno argentino cada
vez mas las formas normales marcadas por la
Constitucién, y cuya gravitacién mas decidida
se dcclara hacia el inayor prestigio, respecto y
encarnacién del principio de autoridad, como an-
titesis de los invetcrados males que la anarquia,
cl desorden, la indisciplina, la desunién y las dis-
tancias interiores habian manifestado durante el
largo proceso organizador de 1810 a 1860.

Pero la persistencia en la accién autoritaria
de los gobiernos, ayudada por la perpetuacién
indurada de un sistema electoral inapto para el
estimulo de la vida republicana, y un cierto es-
piritu quietista derivado de la conviceién y la
necesidad de mantener la paz a toda costa, por
contraposicién a la necesidad opuesta de matar
las semillas de las revolnciones armadas, enjen-
dré dos érdenes de fenémenos cuyas consecuen-
cias, puede decirse, califican el momento politi-
co actual, que comienza con la inauguracién del
gobierno radical del 12 de Octubre de 1916.
Esos dos fenémenos podemos definirlos asi: pri-
mero, la decadencia del prestigio popular de los
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partides gobernantes, que sin alteraciones subs-
tanciales se suceden desde la derrota e la revo-
lucién de 1874, resurgida con ciertos aspectos
constitucionales en 1880, y que tiene por causa,
en parte esa duracién, y en parte la inmevili-
dad de sus métodos, la poca flexibilidad de sus
resortes, y la falta de percepeién oportuna de
la transformacién social operada en la opinién
por efecto de Ja propia labor educativa de esas
nmismas administraciones. Diriamos mejor, que
aquella especie de letargo difundido en las filas
de las referidas agrupaciones, les impidié perci-
bir el hecho gradual de la formacién de esa opi-
nién piblica, cuyas manifestaciones en las déca-
das anteriores apcnas aparccian como movimien-
tos nerviosos imprecisos de una masa informe.
Por manera que, cuando las nuevas generacio-
nes llegadas al gobierno nacional con el nuevo
periodo del presidente Roca y la presidencia
Quintana, comienzan su apresurada obra de re-
novacién politica y social con las reformas le-
gislativas de esos dos érdenes desde 1898, 1904
y 1912, 2l impulso dindmico impreso al espiritu
de la opinién revolucionaria, era ya inconteni-
ble, ¥ aunque fracasada de hecho en los estalli-
dos de 1890, 1893 y 1903, fué dejando sus jalo-
nes plantados, marcando una linea bien pereep-
tible de sucesivos progresos que no tardarian en
condensarse en una vietoria final,
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El segundo de los fenémenos histéricos antes
enunciado, es esta progresiva formacién del espi-
ritu revolucionario, contenido o reprimido cons-
tantemente durante su larga gestacién. Pero la
naturaleza de esa labor, analizada en sus for-
mas y substancia, dejard una leccién severa pa-
ra las generaciones préximas de hombres ptibli-
cos, que sean llamados a continuar la marcha
de la republica hacia su destino histérico. Mas
que una tarea de educacién democratica y social,
esos partidos sélo realizaron obra de entrena-
miento revolucionario; y a ese fin, emplean la
conspiracién en las filas del ejéreito, la infil-
tracién sistemitica del espiritu de insubordina-
cién e indisciplina en las clases y oficialidad, y
la desviacién de la mentalidad militar de los
sencillos y claros conceptos constitucionales res-
pecto a la misién del ejército nacional, — com-
puesto, segiin ella, de ciudadanos armados, para
la “‘defensa de la patria y de esta Constitucién’’.
— hacia las falsas nociones de participacién en
la politica activa, y de arbitros, inspirados por
los jefes de la revolucién, de la legitimidad de
los gobiernos establecidos que nunca fueron pa-
ra ellos sino frutos o formaciones del fraude, la
usurpacién o la fuerza. Asi, mientras las escue-
las, colegios y universidades, reforzadas por la



ESTUDIOS CONSTITUCIONALES 27

creciente influencia de la prensa y la accién |y
ejemplo exteriores, realizan su funcién educativa
de una democracia latente, y mientras los mis-
mos gobiernos, gradualmente elevados en digni-
dad, formas y tendencias, iban llevando a la Na-
¢ién a un alto nivel de cultura, preparacién de-
mocritica, prestigio internacional y fuerza eco-
némiea, aquella vibracién revolucionaria impre-
sa desde abajo, ciega los ojos de esta masa hacia
la obra del adversario, para no ver mas que la
hora sofiada del triunfo, y en los hombres ¢
instituciones existentes, nada mas que instru-
mentos de un aifiejo sistema de expoliaciones, lo-
grerias y violaciones contra la libertad y los mas
sagrados derechos del pueblo, cuya tinica repre-
sentacién legal era, naturalmente, la del niicleo
revolucionario.

Estudiados asi, como simples fenémenos poli-
tico-sociales, los sucesos de esta prolongada ges-
tacion, el historiador futuro de las instituciones
republicanas en nuestro pais, tendra gran difi-
cultad para descubrir en ellos la huella de una
accién educativa de la democracia, especifica-
mente comprendida; porque todo su procedi-
miento, si es capaz de causar asombro por su rara
persistencia y unidad, no lo serid nunca por la
calidad y la elevacién de los principios que fue-
x't?n objeto de sus proclamas, ni por haber ten-
dido a crear en la masa del pueblo un senti-
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miento de respeto por la Constitucién de la Re:
piblica, — considerada también como una obra
del mismo pasado adverso, sino (ue se coneretd
a forjar la pasién, el odio y el furor combativos.
indispensables para el {in concreto de destruir el
crden antiguo. Y tan lejos se hallaba esa fuer-
za politica de recalizar labor educativa democri-
tica, que mantuvo constantemente alzada la ban-
dera, — si tal puede llamarse, — de la absten-
cién electoral, fundada de antemano contra cual-
quier estado politico, en la falta de garantias
constitucionales para la accién comicial; y si
comienza a desplegar una accién conjunta de
conspiracién y de eleccién después de la tenta-
tiva del 4 de Febrero de 1905, es porque dentro
del cuadro gencral de lo que llamaremos con to-
dos, los partidos conservadores, desde 1906 a
1916, se produce entonces un visible cambio e
inclinacién a favorecer los propésitos de la revo-
lucién permanente, y creemos creerlo, como un
medio de traer a sus autores, por concesiones su-
cesivas de toda clase de ventajas, a la adopeién
de una conducta definitiva de orden y sumisién
a la ley y a la autoridad, y a buscar en el sufra-
gio el triunfo de sus propoésitos. Asi, cuando el
gobierno de 1912 se decidié a provocar la dero-
gacién de la ley del sufragio uninominal de 1904,
y adoptar el de lista incompleta, y seglin de-
claraciones publicas confirmadas por hechos
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posteriores, a poner todos los resortes oficialgs
de mayor eficacia electoral en manos del parti-
do revolucionario, fué una fatal consecuencia
de tales convenciones, promesas y facilidades;
la victoria de éste, con la presidencia de la Re-
pliblica para su jefe y conductor politico des-
de 1893.

En presencia de esta rapida reseiia histérica.
nos preguntamos: j;Ha progresado realmente
la Nacién, cn el sentido de acentuar su concep-
to y sentimiento del régimen republicano, o
su orientacién democratica; o en otra forma,
se ha colocado la costumbre o la educacién po-
litica del pueblo argentino en el camino segu-
ro de realizacién de los ideales constituciona-
les y de las exigencias cada dia méas imperio-
sag de la nueva vida del mundo? No es facil
responder a esla interrogacidén, porque el fe-
némeno educativo de una democracia no es
unilateral. No bastan leyes electorales libé-
rrimas, ni el propésito de practicarlas lealmen-
te: es indispensable, ademés, que la influen-
cia del favor o de la intimidacién oficiales, —
ese viejo c/neer de los paises americanos de
origen espafiol, — desaparezca de las luchas
republicanas como un factor decisivo, o pertur-
bador de la libre deliberacién popular en el
comicio. Mientras esta forma de corrupeién
subsista, por disfrazada o atemperada que ella
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se manifieste, no es posible afirmar que el espi-
ritu conservador, o el liberal democritico, se
revelen en la masa de la opinién, o en la men-
talidad colectiva del pueblo, con todas sus
cnergias y virtudes ingénitas; y al amparo del
desequilibrio que el peso oficial imprime a la
vida total del pais, erigiendo al poder ejecu-
tivo del gobierno en una verdadera autocracia
personal, la libre rotacién de las influencias de
opiniones o intereses en pugna normal, seri im-
posible, y el porvenir de una nacién en la cual
obren semejantes fuerzas incontrastables, es-
tard siempre prefiado de toda clase de sorpre-
sas y peligros. Puede afirmarse, si, que un es-
tado de cosas como ese, no es propicio al des-
arrollo del espiritu democratico, tal como vie-
ne revelandose en el mundo méis civilizado, y
tal como tendra que disponerse para recibir en
la masa soberana efectiva, el aporte de las
ideas ambientes, las cuales deben encauzar den-
tro de las formas preestablecidas en la Cons-
titueién, si no se quiere precipitarlas en forma
de aluviones o aludes que no dejarin tras de
si méas que ruina, desolacién y barbarie.

v

Con lo dicho hasta aqui, casi puede decirse
bosquejada la solueién a la tercera de las pro-
posiciones antes formuladas, y que versa sobre
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la evolucién experimentada por cada uno de los
tres poderes del gobierno republicano, en su
contacto de méas de medio siglo, con las vicisi
tudes y cambios de la vida politica, parlamen-
taria y juridica de la Nacién. En los Estados
Unidos, — para no abandonar nuestro ejem-
plo tipico, — los eseritores més auntorizados se
hallan contestes en marcar un ritmo mas o me-
nos igual, o un paralelismo mis o menos sos-
tenido en el desarrollo de los tres poderes fun-
damentales, asi como el mayor o menor grado
de absorcién, predominio o usurpaciones de al-
guno de ellos con respecto a los otros, en ese
incesante dinamismo de contrapesos y equili-
brios, en que consiste esa ‘‘maravilla del mun-
do”’, como calificaba un inmortal politico in-
glés, a la invencién del gobierno creado en la
convencién de Filadelfia.

Dados los caracteres dominantes de nuestra
historia politica, segin los cuales, todo el pro-
ceso orginico se mantiene en forma de lucha
entre el principio anirquico y disolvente, y el
de centralismo autoritario, — el primero sin
un plan cla;amente concebido, y el segundo.
con el visible designio de crear un vineulo de
unién y cohesién capaz de imponer orden y
concierto en el caos, — facil es comprender c¢é-
mo y porqué esta dura brega por la cimenta-
cién del principio de autoridad en la Presiden-

TOMO PRIMERO 3



32 JOAQUIN V., GONZALEZ

cia de la Nacién, ha servido para reforzar de
modo tan decisivo el poder del Presidente, que
acaso ninguno de otro pais similarmente cons-
tituido merece mas que éste el titulo de ‘‘rey
de seis afios’’, aplicado en su medida de tiem-
po al de los Estados Unidos. Sin dnda alguna,
— y asi lo han personificado los presidentes
argentinos desde Urquiza hasta Quintana, —
tenida en cuenta la tendencia originaria hacia
la anarquia y a la desunién o incoherencia en-
tre los grupos sociales, las regiones y ain las
Provincias, y la especial y siempre transitoria
situacién del gobierno nacional con relacién a
Ja Provincia de Buenos Aires, imposible habria
sido evitar este resultado. El grado maximo,
excéntrico, fruto del caos mismo, de conden-
sacion del poder, lo marca la dictadura de Ro-
zas; pero este hecho no puede ser juzgado
‘‘orghnico’’ y sale del plan de este resumen,
pues s6lo nos proponemos exponer una sintesis
de la evolucién ‘‘constitucional’’ de la Repi-
blica.

Los resultados y el peso de las leyes histé-
ricas son ineludibles. Después de iniciada la
era constitucional, y ante la persistencia, aun-
que progresivamente atemperada, de las fuer-
zas de disgregacion, la autoridad presidencial,
como expresién concreta de la antoridad de la
Nacién, ha venido adquiriendo cada dia més
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vigor; lo cual significa que el sistema republi-
cano de los tres poderes coordinados, y de las
provineias con respecto al Estado Federal, ha
venido entrando en su cauce propio, y tomando
propio relieve cada uno de los factores que lo
califican. Como observan los mis recientes eri-
ticos de la Constitucién de los Estados Unidos,
¢l mayor o menor predominio del poder presi-
dencial sobre los otros dos, ha dependido més
de las condiciones personales y concepto pro-
pio de cada presidente, que de la imposicién
de la regla escrita. ‘‘Han existido visibles con-
trastes, — dice Mr. Burton en su libro ‘“‘Mo-
dern political tendencies’’, — entre la actitud
de los distintos presidentes hacia la legislatu-
ra nacional. El presidente Mackinley puede
decirse que representa uno de los casos extre-
mos. Esto era debido a su espiritu conciliador,
v a su larga experiencia como miembro de la
Cimara de Representantes, la cual le dié una
intima vinculacién con muchos miembros de
ambas cidmaras. Otros presidentes de caricter
més independiente o dominante, han mante-
nido una conducia enteramente distinta, a ve-
ces hasta acariciar cierta despectiva actitud
hacia los legisladores’’.

S6lo citaremos a Mr. Woodrow Wilson, en-
tl.'c presidentes que han escrito sobre las fun-
clones del cargo en relacién con la Constitu-
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cién antes o después de sus funciones, como
Harrison, Roosevelt, Taft, Cleveland; y aquél,
— cuyo reciente doble periodo ha llenado el
mundo con su fama, acaso el més cientifico, el
mas sociélogo entre los exponentes de la Cons-
titucién de los Estados Unidos, cualidades de-
mostradas en sus libros ‘‘The State’’, ‘‘Con-
gressional government’’, sus conferencias de
Princetown cn 1908, y en varios de sus dis-
cursos oficiales, — estudia la funcién presiden-
cial en relacién con los hechos reales de la vi-
da. ‘‘Esta siendo cada vez méis cierto, dice, a
medida que la funcién gubernativa se vuelve
més compleja y extensa, la del Presidente va
haciéndose mas y més politica, y menos ejecu-
tiva. Sus poderes ejecutivos los ejerce por co-
mision, mientras que sus poderes politicos ca-
da vez mas se acumulan y centralizan sobre él,
Yy se vuelven por naturaleza més personales e
inalienables’’. Estudiando la diferente manera
de constituirse los tres poderes del gobierno, y
haciendo notar que él es el (nico funcionario
elegido ‘‘por todo el pais’’, define su caracter
diciendo que ‘‘él es también el conductor poli-
tico de la nacidn, o esta en su arbitrio el hacer-
lo. La Nacién en su conjunto lo ha elegido y
sabe que no tiene otro exponente politico...
Cuando él habla en su verdadero caricter, no
habla por ningin interés especial; y si él in-
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terpreta realmente el pensamiento nacional e
insiste sobre él, es irresistible’’.

Asi como Mr. Mackinley, segin Burton, ocu-
pa el extremo conciliador, Mr. Andrés Jackson
representaria el extremo opuesto, el del autori-
tarismo dictatorial o personal. Asi, Mr. Wil-
son, demécrata como aquél, no vacila en colo-
carlo en tal grado cuando dice: ‘‘Sin duda An-
drés Jackson ultrapasé los limites preestable-
cidos para la autoridad de su cargo. Fué cier-
tamente en directa contravencién del espiritu
de la Constitucién, que él se habria negado a
cumplir decisiones de la Corte Suprema de los
Estados Unidos, y ningln serio estudioso de
nuestra historia puede licitamente disculpar lo
que él hizo en tales materias, sobre el funda-
mento de que sus intenciones eran rectas y sus
principios puros’’.

Y con respecto a su aceién en frente del Con-
greso, el sabio profesor de Princetown, — a
quien la opinién de su pais, segiin la crénica
més autorizada del dia, habria negado su voto
en razén de la excesiva extensién dada a su
aceién personal, — deslinda la esfera dindmica
de ésta en el ejercicio del poder, diciendo:
‘“‘cuando hablo de que el Presidente no tiene
medios de compeler al Congreso sino por la
g.ravitacién de la opinién piblica, quiero signi-
ficar que en mi juicio no hay nada de radica-
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lismo ni de iconoclastia. Existen medios ilegi
timos por los cuales el Presidente puede influir
en la accién del Congreso. Puede hacer con:
venios con sus miembros, no sélo respecto a
nombramientos, sino también a medidas legis-
lativas; puede interponer su poderosa influen-
cia, bajo mil formas encubiertas, en las luchas
para proveer los cargos senatoriales; puede,
asimismo, sobreponerse al Congreso por actos
arbitrarios, que prescinden de la ley o la vio-
lan; puede atin substituir por sus propios de-
cretos, leyes que necesita y no puede obtener.
Tales procedimientos son, no sélo profunda-
mente inmorales, sino destructivos de los prin-
cipios esenciales del gobierno constitucional.
En un pais de libre opinién piiblica, esos actos
traen en si mismos su propio castigo, y destru-
yen el valimiento y la fama del hombre que
se atreve a practicarlos... En un sistema como el
nuestro, nada puede ser constitucional si es
inmoral, o afecta la buena fe de los que han
jurado obedecer la ley fundamental. La repro-
bacién de todos los hombres buenos anulara al
fin tales influencias con la vergiienza y el fra-
caso’’.

Si nos hemos detenido acaso algo mas de lo
tolerable en una sintesis, sobre este aspecto
doctrinal de la funcién presidencial, es pre-
cisamente para arrancar de este nivel ético-
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juridico, las lineas divergentes que el desarro-
llo histérico de cada poder sigue en la vida
practica, y segia la indole diversa de los pue-
blos que se rigen por instituciones semejantes
o idénticas. Hasta ahora en la Repiblica Ar-
gentina, el proceso de expansién del poder pre-
sidencial continda, a expensas de los otros dos,
si bien, en cuanto al judicial, siendo de natu-
raleza no politica, la diferencia asume caracte-
res demasiado especificos para ser interesante
al lector no versado en la ciencia constitucio-
nal. La cuestién se concreta alrededor del Eje-
cutivo y el Legislativo, porque ambos son esen-
cialmente politicos, aunque sean constituidos
por métodos y valores decisivos distintos. El
Congreso, si bien colectivamente representa el
més alto concepto y forma de la soberania na-
cional, la distribucién y fraccionamiento loca-
les de sus constituciones le quita ese sello de
tuerza, impulso y accién, propias de los carac-
teres individuales. Para comprender y adherir-
se a la aceién de un presidente basta el crite-
rio de sensacién y de impresién visual o senti-
mental; para comprender y adherirse a la ac-
cién del parlamento, es necesario poder elevar
el pensamiento a raciocinios més complejos, has-
ta percibir el sentido- y valor de los conceptos
de ‘“‘repiiblica’’, ‘‘representacién’’, ‘‘democra-
cia”’, ‘‘soberania’’, en cierto modo abstractos v
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obscuros para la mente de un pueblo ineducado
o incompletamente educado.

Entre nosotros es evidente que aun en épo-
cas heroicas, eran més admirados y aclamados
por las masas, hombres de espada, de poncho
o de elocuencia callejera, que los caracteres
més civiles que militares o combativos, intrin-
secamente superiores que calificamos de esta-
distas. Y es proverbial que Rozas se impuso
por la suma de prestigios externos adquiridos
en las diarias bregas de la estancia, de la co-
rreria o del campamento; y asi otros del in-
terior y del litoral. Aun en la época nueva y
en los altos sitiales del gobierno constitucio-
nal atrajeron y atraen todavia la preferencia
popular, la audacia, el valor, la aventura, la
elocuencia verbal, el contacto sistemético con
la multitud y otras cualidades semejantes, que
el saber, la virtud, la abnegacién silenciosa y
efectiva, la rectitud y el valor moral pro y contra
el sentir transitorio del vulgo. Aristéfanes des-
cribe ya en Grecia, los dos géneros, y Dicebpo-
lis y Pericles los personificarian, si bien en el
iltimo concurrian, por raro don de la naturale-
za varias de las dos condiciones en grado emi-
nente. Pero entre nosotros, — justicia es con-
signarlo, — si bien los presidentes mas destaca-
dos por sus condiciones superiores, como los
demés, no han surgido de un proceso electoral
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estrictamente democratico e intachable, por de-
fectos de educacién politica del ‘‘soberano co-
legiado’’, — también es verdad que por acier-
to selectivo de las influencias dominantes, o
por imposicién de las propias calidades sobre
la direccién de los acontecimientos, siempre
ocuparon la més alta magistratura politica, la
silla presidencial, los hombres que en un mo-
mento politico, reunian la mayor suma de in-
fluencia, de opinién consciente, de poder de
accién, o fueron el resultado légico de los su-
cesos histéricos inmediatos.

No es extraifio, pues, ni menos censurable, el
que durante un no largo periodo de gestacién
republicana, de preparacién para la practica
de las instituciones democraticas recién adop-
tadas, no se hubiese alcanzado todavia a for-
mar la ‘‘conciencia civica’’ requerida como al-
ma del sistema; y por consiguiente, raro seria
que hubiesen predominado en el alma popular
las predilecciones parlamentarias sobre las per-
sonales que caracterizan al Presidente. Y
cuando la educacién del sufragio no ha llegado
ain a ser una realidad en el pafs, las afinida-
des o ligaciones de partido entre un Presiden-
te y la masa electoral, que en los Estados Uni-
dos, en Francia, en Suiza, son insospechables
de parcialidad, en nuestro pais se manifiestan
todavia en forma tan visible, que apenas se
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perciben los velos bajo los cuales suelen encu:
brirse las complicidades y las presiones desde
arriba sobre la libertad ‘‘espiritual’’ del voto,
Aln no ha desaparecido del todo de nuestras
practicas republicanas, ese regresivo vicio de
la candidatura oficial que tanto han proecurado
extinguir las modernas leyes mas perfectas; y,
a pesar de todos los abusos del proceso, de to-
das las heridas abiertas y los odios encendidos,
un sentido heroico de realidad, y una como
consciente resignacién ante los hechos consu-
mados e irreparables, lleva a la masa de la opi-
nién contraria a un acatamiento que, siendo
aparente, produce para la vida y el trabajo
econémico, los mismos efectos de un acto de
justicia y de legalidad.

VI

Una historia de los congresos argentinos, es-
crita no s6lo desde los archivos de sus sesiones,
actas o diarios, sino desde el punto de vista de
los sucesos politicos, militares o econémicos que
los movieron en cada época, seria una revelacién
de una nueva faz de la vida de esta nacién. Nues-
tros grandes o mas reputados escritores de la
historia, han tomado como norma. centro o
guia, unos los hechos politicos, vistos desde la ac-
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cién personal de los hombres directivos o mas in*
fluyentes en ellos; otros la actuacién militar o
conductora de la guerra de la independencia,
o de los actos méas prominentes de la revolucién
argentina en su doble aspecto emancipador
y orgénico; otros, los menores, o docentes, o
especialistas, o han seguido las huellas de los
primeros, o se han limitado a la investigacién
y narracién de sucesos o vidas particulares o
fragmentarias. Si bien en unos y otros se per-
ciben los contornos de los acontecimientos en
que figuran las asambleas parlamentarias y sus
hombres, no han intensificado el estudio, —
salvo uno que otro desde el punto de vista
también restringido, — de la evolucién in-
terna, de la lucha de ideas y de influencias, o
de los debates mismos relacionados con la rea-
lidad de los hechos de la vida de afuera. Un
estudio semejante habria sido y serd cuando
se realice, una verdadera historia de la evolu-
cién republicana y democrdtica argentina, y
enseflard mds, acaso, a las gencraciones de hoy
y de mafiana, que las solas campafias militares
o las querellas de la politica cuotidiana.
Como una revisién semejante no entra en
el programa de esta sintesis, nos limitaremos
a poner de relieve las principales modalidades
reveladas por la vida parlamentaria nacional,
desde que la Constitucién existié y dié6 funcio-
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namiento normal al poder deliberativo del pue-
blo, por medio de sus representantes, elegidos
de diversa manera seglin las épocas. Al prin-
cipio, es decir, durante la revolucién, las
asambleas fueron constituyentes y vivieron con
intermitencias tan fugaces como los vientos
de la revolucién misma, o con los saltos y va-
cios impuestos por la guerra civil. Menos po-
derosas que, o mejor, siendo a veces simples ju-
guetes de las fuerzas anirquicas predominan-
tes en la arena politica o militar, vivieron
algunas el tiempo suficiente para legalizar o
cubrir una revuelta o una escaramuza de la
perpetua querella banderiza, hasta su consu-
macién o fracaso. No obstante, pueden citarse
ante el mundo ejemplos de congresos dignos de
la inmortalidad, por la grandeza del objetivo,
por el valor moral y personal de los hombres
que los compusieron, y por la efectividad de su
acciéon, como la Asamblea del afio XIII, el
Congreso de 1816-1818, y el Congreso Consti-
tuyente de 1824-1827, disuelto en medio de las
primeras llamaradas de la guerra civil que tra-
jo a Rozas y su influencia (1828-1851).
Puede decirse que los congresos posteriores
desde 1853 hasta el presente, nacieron de las
cenizas conservadas tibias a través de aquel
largo suefio de la dictadura; lo atestiguan los
discursos de la Legislatura bonaerense de 1852,
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y los del Congreso Constituyente de 1853, y
convencién provincial de 1860, en los cuales se
nota como la continuacién o reviviscencia de
los espiritus ahogados en la fatal confusién de
1828. Pero desde que la Constitucién vigente
mareé la linea de separaciéon de los tres po-
deres, comienza a disefiarse la formacién del
espiritu de cuerpo, inherente a toda asamblea
permanente, y a tomar caracter propio la ac-
cién conjunta del poder parlamentario. Junto
con este fenémeno natural, se advierte ya la
huella del contrapeso ejercido por el poder
presidencial sobre el legislativo. Débil, vaci-
lante y concordante al principio, debido a la
naturaleza de las luchas orgénicas, a la escasa
iniciativa del cuerpo electoral, y a la confusa
ley de cohesién de los partidos recién apareci-
dos, la mano conductora del presidente se ve
siempre aferrada al timén, y en lucha con tem-
pestades frecuentes, en naves y rutas poco
frecuentadas por tales pilotos; la razén pa-
triética de conjunto anima todavia los actos
parlamentarios, hasta mé&s o menos el afio
1874, en que se ve aparecer con mas claridad
la razén republicana como mévil de los hechos,
¥ de la organizacién de los congresos.

La escasa experiencia del régimen congre-
sional explica esta caracteristica de dejarse
guiar por la accién presidencial, y cooperar
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con ella en la tarea de la legislacién, en
estrecha concordancia de los propésitos orgé-
nicos proclamados en la Constitucién. Eran,
por lo general, los mismos hombres de 1853 y
1860 los que venian a poner en marcha la ma-
quinaria por ellos construida; y esa noble y
abstracta solidaridad, contenia en una actitud
condigna los impetus de la lucha parlamenta-
ria. Porque, si se exceptiian las famosas sesio-
nes de Junio de 1852, en la Legislatura de Bue-
nos Aires, donde fué acrisolada toda la pasién
de la lucha de predominio entre la Provincia
y la Confederacién, que dura hasta 1861, to-
dos los demés congresos fueron regularizando
sus funciones més legislativas que politicas, de
los que resultaron periodos de verdadera fe-
cundidad y brillo, de donde arranca la mayor
parte de la que hoy completa la legislacién ad-
ministrativa y econdémica de la Nacién.
Ocupado el Congreso en esta obra construe-
tiva, tuvo poco tiempo para la de indole ba-
talladora que tanto cautiva en la historia de
otros parlamentos, como el inglés o el francés
de sus épocas revolucionarias. No obstante, la
presencia en ellos, de los mismos conductores
politicos de afuera de sus recintos, da no po-
cas veces a sus reuniones todo el valor de los
combates decisivos de la suerte de la Nacién.
Pero la cuestién de predominio, o sea la re-
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velacién del espiritu de independencia y de lu-
cha entre la entidad ‘‘Congreso’” y la Presi-
dencia, no pudo manifestarse por aquella mis-
ma causa, y porque el cardcter mixto del ga-
binete creado por la Constitucién, apartindose
con ventaja del modelo norteamericano, per-
mitia concordar o armonizar las tendencias de
uno y otro niicleo, en el bien comiin del pais.
Congresos y gabinetes ostentaban el mismo
timbre de alta ley metalica, que ha permitido
acumular en los Diarios de Sesiones una vasta
cosecha de sabia doctrina propia, alimentada
por la experiencia y vicisitudes del pais; de
manera que si los moldes generales fueron los
mismos, la diversidad de sangre echada a cir-
cular o a corporizarse en ellos, dié espiritu y
direcciones diferentes a muchos preceptos fun-
damentales de nuna y otra Constitucién, Asi,
los debates de 1854 a 1859 sobre derechos di-
ferenciales, los de 1860 sobre las reformas al
texto de 1853, los de 1868 y 1869, sobre in-
tervenciones y dominio fluvial, y estado do
sitio, y otros muchos de prolija enumeracidn,
ofrecen riquisimo material argentino al comen-
tario propio de nuestro texto politico.

Mas interesante desde el punto de vista de
nuestro tema, es el que llamaremos periodo
mntemporaneo en el cual, pasadas ya las con-
tiendas derivadas de las luchas orginicas de la
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Nacién, comienzan las de la aplicacién de las
formas a los movimientos propios de la masa
popular. Los partidos aparecen mejor perfila-
dos, aunque siempre sobre las bases antiguas;
o més penetrados de las exigencias de la vida
nueva y de los problemas nuevos traidos por
el crecimiento material del pais, aquéllos van
dejando de ser menos geograficos para co-
menzar a definirse por tendencias mas demo-
craticas, mas centralistas o més federativas. El
viejo problema del antagonismo que califica la
década 1852-1862, se transforma en una dua-
lidad més encuadrada dentro del mecanismo
federativo de la Constitucién; y lo que antes
fué federalismo y unitarismo, vino a ser cen-
tralismo o descentralizacién, segiin las tenden-
cias, o mejor dicho, las preferencias manifes-
tadas por los intereses generales de las Pro-
vincias representadas en el gobierno nacional.

Aqui se destaca con mayor cuerpo, al ampa-
ro del paralelismo con el desarrollo del poder
presidencial, la tendencia centripeta de las
fuerzas dinimicas de toda la maquinaria gu-
bernativa. Favorccida esta tltima, ademaés,
por el escaso progreso de la educacién demo-
cratica en la Capital y Provincias, donde un
pésimo e indurado sistema electoral de lista,
que convierte la funcién consciente del voto en
una funcién mecénica de conjunto, y converti-
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das las Provineias por imperio de la Constitu-
cién, a los efectos de elegir los cuerpos delibe-
rativos y el Colegio electoral de la Presiden-
cia, en ‘‘distritos de un solo Estado’’, el tra-
bajo de centralizacién politica se hizo sobre
caminos trazados por el propio estatuto funda-
mental. Y asi, la politica gubernativa federal,
coincidente con la organizaciéon de partido y
con la aspiracién a fortalecer el prinecipio de
autoridad y el respeto por el poder de la Na-
cién, condujo a sus hombres de Estado, prime-
ro a tolerar y después a juzgar una necesidad,
la ingerencia indirecta, o directa en tltimo ca-
so, en todos los grados del proceso electoral en
toda la Nacién.

Poco a poco los congresos nacionales y las
legislaturas de las Provincias fueron unifor-
méndose en un solo movimiento, centralizado
en el supremo poder conductor de la Rept-
blica, de manera que la vida parlamentaria.
representativa de los libres impulsos del espi-
ritu popular o social, se reduce, con excepcio-
nes esporadicas, a seguir el ritmo general mar-
cado por aquel superior poder o mévil centra-
lizador. La intluencia propia del Congreso en
la Nacién, y de las legislaturas en los Estados,
dgpende mas bien del valor individual de sus
miembros, que del que le comunica su consti-
tucién o cuerpo elector; las cuestiones econd-

TOMO PRIMERO 4.



micas o sociales que ellos promueven en ese
periodo, se reducen en suma a un prorrateo
més o menos habil o ventajoso de los recursos
que el tesoro nacional puede dejar para el fo-
mento de cada Provincia, ya sea en forma de
creaciones administrativas, ya de obras publi-
cas de beneficio local o regional. Toda esta
labor, entre tanto, queda subordinada, en el
hecho, a la discrecién del poder ejecutivo, el
cual, en la imposibilidad o incapacidad efecti-
va de control por parte del Congreso, apenas
dictada la ley de presupuesto, queda erigido
en arbitro de su aplicacién, y su buen o mal
criterio distributivo determina el destino final
de los esfuerzos parlamentarios.

Han sido necesarias las reformas del viejo
sistema del escrutinio de lista vigente hasta
1904, y su substitucién por el de circunserip-
ciones uninominales, y la de todo el contenido
juridico, — operativo y penal — de la ley
adaptdndola a las nuevas condiciones del pais,
para que las barreras opuestas a los intereses
sociales y politicos, entumecidos, o impedidos
hasta entonces en sus movimientos, empezaran
a revelarse en las deliberaciones parlamenta-
rias. Esta reforma, apoyada leal y honrada-
mente por el Presidente de entonces, dié oca-
sién para que se incorporasen al Congreso los
intereses de la clase obrera, que desde hacia al-
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gunos aiios se organizaba y definia sus re-
clamaciones legislativas; y fué asi como el in-
cipiente partido socialista, desligado de toda
{radicién solidaria con las viejas organizaciones
del pafs, independientes u oficializadas, llevara
a las camaras su espiritu de autonomia y liber-
tad, y su actividad laboriosa y combatiente,
para que el ritmo concordante con la politica
gubernativa se alterase, y con las avenidas de
minorias libres, surgidas al amparo de las mis-
mas seguridades legales, al menos en la ecapi-
tal ¥ ciudades mdas populosas, la vida parla-
mentaria diese en ocasiones muestras de esa
cnergia propia de toda asamblea surgida del
sufragio irrestringido.

La reforma de 1912, que reemplazé el eseru-
tinio uninominal por el de lista incompleta,
con sélo la experiencia de dos periodos parla-
mentarios, fué en nuestro modo de ver y sin
prejuicio alguno partidista, una regresién, ¥
una escala tendida, con o sin cileulo, para que
bajasen del poder los llamados partidos histd-
ricos v subiese a ocupar su lugar el partido ra-
dieal, que, en su rama intransigente y revo-
lucionaria, desde 1890 viniera conmoviendo las
hHASOS de la vida politica argentina, con movi-
Inientos armados y protestas violentas de toda
expecie, como las de 1893 v 1904, hasta impo-
fterse a la autoridad del Presidente, quien se-
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gin afirmacién pablica de su jefe, més tarde
Presidente de la Nacién, en documento oficial,
habria pactado con él la iniciativa de reformas
en el régimen elcctoral, cuyos puntos principa-
les serian los que hoy se hallan vigentes, esto
es: 1° adopcién del sistema de la lista incom-
pleta; 2° formacién del registro o padrén elec-
toral sobre la base del enrolamiento militar, o
sea entregar al ejército de la Nacién la fun-
¢ién generatriz del sufragio, en la vida politi-
ca argentina.

Desde la presidencia que sucedié a la del
doctor Manuel Quintana en 1906 hasta la que
terminé el 12 de octubre de 1916, se manifies-
ta visiblemente la tendencia a menoscabar la
autoridad, o las prerrogativas del Congreso;
y aunque en apariencia, en algunas de éstas, se
acentuase menos aquella tendencia, en el fon-
do de las cosas, y en muchas de sus relaciones
reciprocas, ella ha sido bien perceptible. A
contar del cambio de administracién y partido
gobernante en 1916, y a consecuencia del pro-
grama revolucionario y vindicativo del parti-
do triunfante, personalmente identificado en
su jefe como Presidente, lo que antes fuera
una ‘‘tendencia’, o una disimulada politica, se
convierte desdc entonces en una declarada
hostilidad, ejercida tenaz y sistematicamente
en forma oficial y con aparato doctrinal y
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“principista’’. Ya no se puede vacilar en la
calificacién constitucional que el hecho mere-
cc: es ya el caso descripto por Mr. Woodrow
Wilson, en su parrafo sobre Jackson, antes re-
producido, y que aqui se presenta con caracte-
res mis marcados, de anulacién y desprestigio
ante la opinién ain no habilitada para discer-
nir ni aquilatar por comparaciéon los valores
de uno y otro régimen.

VII

Uno de los puntos de nuestro programa, so-
bre el cual no se ha hecho aiin un anélisis deteni-
do, ¢s el relativo a la evolucién del sistema fe-
deral argentino en el sentido de la pugna en-
tre las dos fuerzas que trabajan a todo pais
organizado sobre esa base. Es inevitable, por-
(ue viene de la naturaleza de las cosas, apenas
se inicia el progreso evolutivo, la presentacién
de las dos tendencias: estdn en la tierra, en
la historia y en el modo de ser de las agrupa-
ciones humanas destinadas a vivir bajo una
horma comin. Y en ningiin pais, acaso, esa lu-
cl.la ha asumido como en éste, formas de mayor
violencia, a punto de hacer peligrar periédica-
mente la integridad y, por lo tanto, la existen-
¢ia de la Nacién misma. Los autores que crea-
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ron la armazdn constitucional y el comentario
de ella, han consignado ya el antecedente: el
primitivo establecimiento de la poblacién colo-
nizadora en las varias ‘‘regiones’’ del vasto te-
rritorio que, habiendo sido antes el virreyna-
to del Perti, fuera dividido en 1776 para cons-
tituir en su poreién meridional, el virreynato
del Rio de la Plata. La ordenanza de Inten-
dentes de 1783 adicionada en 1803, subdividio
la extensa jurisdiceién en ocho intendencias
de provincias dentro de las cuales se disefiaban
ya las que durante el proceso autonomista des-
de 1810 a 1834, habian de constituirse en pro-
vincias independientes entre si dentro de la
federacién mas o menos coherente, que se lla-
mé desde los primeros dias de la Revolueién,
las Provincias Unidas del Rio de la Plata. Es-
te fué su verdadero y genial nombre, nacido
de la realidad geogréafico-histérica, cuyo espi-
ritu se halla en la luminosa e inspirada discu-
si6n en la Convencién reformadora de Buenos
Aires de 1860, de la cual resulté el actual ar-
ticulo 35, si bien quedé impuesto el criterio
mas juridico de ‘‘Nacién Argentina’’,

Desde 1810 hasta 1860, puede decirse que
prevaleve, con raras intermitencias de desfalle-
cimiento, la fuerza descentralizadora, que lle-
ga a veces, bajo el incesante trabajo de facto-
res personales caudillescos, y al amparo de la
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debilidad interior del gobierno central, hasta
plantear el problema de la segregacién de Pro-
vincias secularmente adheridas al régimen vi-
rreynal para ir a agrandar el legado territorial
de otras. Diversas causas que no podemos es-
tudiar aqui, determinaron la separacién de las
Provincias virreynales del Paraguay, el Alto Pe-
rii y la Oriental, hasta 1834; y si posteriormente
la de Buenos Aires, como sede de lo que llama-
remos el partido centralista, llegard a presen-
tar, durante la lucha con la Confederacién des-
de 1852 a 1859, las apariencias de un movimento
de independizacidn, en el fondo de las cosas, y
en el lenguaje de sus instrumentos institucio-
nales, y afin en su constitucién de 1854, siem-
pre conserva su espiritu de adhesién y de rein-
tegracion a la Unién federativa, como lo fue-
ran las otras bajo los caudillos desde 1820 a
1852, reunidas después de Caseros por el acuer-
do de San Nicolds, y luego por la Constitucién
de 1853.

El indice definitivo de la nucva época, de
este duelo form.dable entre las dos mas gran-
des divisiones geograficas del pais — el Lito-
ral y el Interior, — se manifiesta desde la
brimera presidencia que inaugura el régimen
integral de la Constitucién de 1860, en octu-
bre de 1862. Asi como el espiritu juridico de
este estatuto tenia més en cuenta los elemen-
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tos fotrinsecos de la nacionalidad, que sus fac-
tores geografico-histéricos por si solos, asi, des-
de que él comenzé a ser aplicado en la vida de
relacién de las Provincias entre si y con el go-
bierno central, y que los conflictos de caracter
privado, fueron estudiados y resueltos con crite-
rio impersonal por los tribunales de justicia, —
se fué tejiendo la red y afinandose la tela de la
cohesién social del dilatado organismo federa-
tivo. No fueron pocos los choques y las inmi-
nencias de alzamientos y protestas del viejo
régimen separatista; pero alli fué el momento
de la prueba del hierro y del fuego, dcl sistema
de unién ideado y mejorado en partes esencia-
les por los convencionales de Filadelfia y por
los de Santa Fe y Buenos Aires. Aunque toda-
via Lincoln no habia formulado su aforismo
de que los Estados Unidos son ‘‘una unién in-
destructible de Estados indestructibles”’, los
constituyentes de 1853, y mas especificamente
los de 1860, ajustaron con mas precision las
piezas de este mecanismo animado, que hoy to-
dos los maestros de la ciencia constitucional
comparan con un ser viviente, sujeto a todas
las leyes que rigen el nacimiento, crecimiento
y conducta posterior de todo organismo vivo.

La inclinacién centralizadora fué una conse-
cuencia logica de la homogeneidad, de la corre-
lacion y la armonia de las diversas partes del
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sistema constitucional que hemos bosquejado
mis arriba. Superando en relaciéon a nosotros
las previsiones del admirable modelo del norte,
nuestros constituyentes dieron un valor primor-
dial a las previsiones, mandatos y garantias de
orden econémico, para destruir los errores del
aislamiento colonial, acercar los niicleos socia-
les por las vias de comunicacién interna, y por
el trabajo y ocupacién de los desiertos parcia-
les que formaban el méas vasto desierto de toda
la Nacién, la cual con una superficie de tres
millones de kilémetros, contaba sélo en 1810,
cuando empieza a vivir — segiin los calculos
mas autorizados, — un medio millén de habi-
tantes. Y unida a esta razén la necesidad de
sintonizar esta maza disonante y difusa, a ob-
Jeto de poder encauzar por los canales predis-
puestos las corrientes de la vida social argenti-
na, el movimiento centralizador se define y se
afirma sobre bases tan sélidas como los ferro-
carriles, las lineas de navegacién, los bancos
de crédito, los correos y los telégrafos, y las
mil obras y empresas cuyo objeto — fomenta-
dos por las munificencias gubernativas, — era,
en definitiva, rellenar el baldio. acercar los nii-
cleos dispersos, y crear los surgentes de pro-
d}lccién que hubieran de hacer posible la orga-
DlZi:lC.i(')n de un sistema econdémico y financiero,
suficiente para los fines internos y externos de
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la Constitucién. Cierto es, y no hemos de ocul-
tarlo en esta resefia analitica, que en este vérti-
go de accién y de crecimiento, no siempre y
en todo caso, se respetaron las lineas de separa-
cién jurisdiccionales marcadas politica y juri-
dicamente a la funcién administrativa y legis-
lativa de los poderes nacionales; que muchas
instituciones econémicas, financieras y de otro
cardcter, aceptadas por las provincias en su
propio afin de progreso, y en su incapacidad
transitoria de propia subsistencia autonémica,
ultrapasaron de tal manera aquellos lindes,
que en tales materias, el principio federativo
ha sido préacticamente derogado, si bien, el cen-
tro del poder por haber cambiado de ubicacién,
no se ha perdido para el progreso general del
pais.

Aparte de las causas politicas del centralis-
mo, cada vez mas acentuado — y que enuncia-
mos en otro pasaje de este cserito, — es un he-
cho muy dificil de contradecir, que todo el des-
arrollo econémico de la Nacién sc realiza en
forma centripeta, esto cs, hacia la cabeza o
niicleo central del organismo general donde
esta divergencia de corrientes, de capitales y
de productos, da cxistencia a una de las ciu-
dades mas populosas del mundo en la hora pre-
sente y a una condensacién cada vez mayor cn
la regién litoral circunvecina, de la poblacion
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urbana y rural que no llega a aquélla, que des-
borda de sus rccintos, o se ocupa de proveerla
de sus elementos de vida y prosperidad. Bas:
taria recorrer el cuadro comparativo de la po-
blaciéon urbana de las quince ciudades capita-
les de la Republica, con la del asiento federal,
en relacion con la total de todo el pais, para
ver que un fenémeno vulgarmente lamado de
congestion se produce de manera visible, con
todos los caracteres, inconvenientes.y peligros
que un penetrante historiador-sociélogo argen-
tino ha expuesto con rara valentia en un libro
reciente (Dr. Juan Alvavez, ‘‘Bucnos Aires’’,
1918). Y aunque no puede dudarse que esta
acumulacién de vida, riqueza, fuerza de atrac-
cién urbana, bienestar y cultura, habra de traer
mis tarde su propio desborde de irradiacién cen-
trifuga hacia las extremidades, no dejard de
comprenderse que este movimiento compensa-
dor es desproporcionadamente mas lento que
el adverso. Y ahi estin para comprobarlo la
relativa despoblacion y empobrecimiento de las
regiones interiores, en razén de su alejamicnto
del foco central, la progresiva extenuacién de
sus fuerzas de trabajo y produccién, por el dre-
naje violento que todo el sistema dindmico cen-
?ripcto opera en sus medios sociales; la des-
lgualdad cada vez mayor que se advierte en la
distribucién de los beneficios procedentes del
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tesoro federal en formas de obras de fomento
y habilitacién de las energias locales; la insos-
tenible competencia que mantienen cada dia
con mayor fuerza, las corrientes importadoras
extranjeras, contra los centros y ramos simi-
lares de produccién nacional — sin que la le-
gislacién y la accién gubernativas de la Nacién
atinen a oponerles un dique, por lo menos com-
pensador, destinando mayores recursos y ener-
gias a estimular la producecidén propia, en mate-
rias en las cuales ella puede reemplazar la im-
portacién del exterior. En resumen, y sin pre-
tender haber expuesto todas nuestras vistas so-
bre tan grave aspecto de la vida argentina, la
inclinacién centralista de nuestro federalismo
se opera en general, de tres modos distintos y
concurrentes:

1° Por la atracciéon econdémica de la mayor
masa representada por la Capital de la Repi-
blica, hacia la cual converge y en la cual se de-
tiene la casi totalidad del aporte extranjero
cn hombres, capitales y cnergias creadoras, y
la principal parte de la producecién interior
exportable.

2' Por la sucesiva y creciente condensacién
del poder en manos del Presidente de la Na-
cién, considerado como unidad directiva de to-
da la administracién y potencia politica, que
ticnde a desvirtuar el valor autodeterminativo
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de los jefes ejecutivos provinciales; lo cual in-
dica la transformacién del movimiento centra-
lista, que es sociolégico, en una acentuacién
‘“‘unitarista’’, en su sentido histérico-constitu-
cional argentino, lo que es ya un hecho neta-
mente politico.

32 Por la natural atraceién espiritnal o cul-
tural ejercida por el poderoso centro de toda
la vida del pais, por su ambiente, su mercado,
su tren de goces y bienestar, entendido como
una manifestacién del urbanismo moderno; de-
bido a la misma ley de desigualdad, en la dis-
tribucién de los medios de cultura: desigual-
dad cuantitativa y especifica que constituye
un grave error politico, pues no sélo se compe-
netra la educacién argentina de todos los vér-
tigos ambientes, sino que desconoce el valor
del estudio intensivo y diferencial, que conser-
va las raices espirituales de la nacionalidad, y
la habilita por el conocimiento de la propia ri-
queza y vitalidad, para renovar y fortalecer
las cualidades intrinsecas y esenciales de la
propia raza.

VIII

1Cémo se explica, preguntara algin espiritu
légico, que un pafs donde tanta incongruencia
v designaldad, tanta perturbacién e intermi-
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tencia en la evolucién de sus leyes bio-sociales
se ha producido, haya logrado alcanzar tan-
to grado de prosperidad, y un poder de produc-
¢ién agricola e industrial superior, en estric-
to sentido, a lo que indica su poblacién? La
cuestién envuelve principios y soluciones que
aprovecharian a mis de una nacién similar,
si cada una no viviese encerrada en la con-
templacién de sus propias potencias, sin cui-
darse de la experiencia méas préxima. Pero
no olvidemos que la primera causa pertenece
al dominio de la naturaleza, que ha dotado a
este pais de una base inmensa de vida natural,
en sus llanuras, sus pampas, sus bosques y va-
lles, en los cuales el esfuerzo del hombre entra
en menor proporeién a la requerida por otras
naciones de disposiciones semejantes. La se-
gunda, es el resultado de la evolucién étnica,
esto es, la seleccion realizada, aunque ‘‘groso
modo’’, por efecto de estos dos factores: a)
eliminaciéon de razas indigenas inaptas para la
obra de la civilizacién, y b) la buena corriente
inmigratoria, mantenida con método y patrié-
tica ateneién por los gobiernos més préximos
a la época constitucional, los cuales, influidos
atn por la ardiente prédica de los publicistas
méas difundidos, y por los hombres de Estado
que ocuparon la dignidad presidencial, dieron
a su pails la posibilidad de ir reemplazando con
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ventaja el elemento humano en la ecuacién del
trabajo econémico.

La accién gubernativa, dirigida y orientada
por las ideas sargidas del espiritu de los pro-
pios autores de la Constitucién; la accién con-
currente de los propietarios de tierras cultiva-
bles y de crianza pastoril, y el impulso rendi-
dor del trabajo aportado por la buena corrien-
te inmigratoria, la que predominaba hasta
hace quince afios, y que venia mas libre de fu-
rores o resabios vengativos de viejas heridas,
o buscando lisa y llanamente campo més am-
plio para sus actividades en la incesante brega
por la felicidad posible en este mundo; y por
fin, esa especie de fiebre de progreso y gran-
deza que agitaba a casi todos los hombres que
llegaron a las bancas legislativas o a las ‘“‘si-
llas™" magistrales de la rama ejecutiva en la
Naczién y Provincias, — todos estos impulsos
reunidos, u obrando paralelamente durante me-
dio siglo, en un solo rumbo, es decir, medio si-
glo de armonia funcional en la labor del pro-
8reso argentino, han traido como consecuencia
el estado de adelanto que en casi todas las fa-
ses del ordea econémico ofrece la Reptiblica
Argentina en el balance de los valores univer-
sales. La actual generacién de hombres politi-
€03, que bajo un ambiente mas universal que
nacional, y tocados, sin duda, por el halo astral
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que segin las viejas consejas medioevales, in-
fluye de tiempo en tiempo en el rumbo del des-
tino de los pueblos, — ha tenido la suerte de
recibir de los que la precedieron, un legado
grandioso de conquistas y de resultados, como
un padre que deja a sus hijos ‘‘una fortuna
saneada’’ y los medios de dividirsela sin que-
rellas y sin despilfarros.

Hemos tenido la suerte los argentinos de que
los hombres de estado, desde Rivadavia, sin
grandes cuidados de mantener lo que se lla-
maria una diligencia diplomética modelo, han
tenido la buena inspiracién de orientar la po-
litica exterior de la Nacién sobre estos indi-
cativos:

1° Incorporarse a la buena y alta tradicién
de la Europa liberal, que desde 1815 marcha
en direccién opuesta a la sefialada por la Santa
Alianza, — absolutista, reaccionaria y dog-
matica.

2° Lealtad y continuidad ininterrumpida en
el principio directivo de la vida internacional
argentina, — impresa, sin duda, por Rivada-
via, en su lucha con el plan dictatorial de Bo-
livar, — de no romper la natural solidaridad,
personificada por la misién histérica de San
Martin, méas civil y democratica que militar
y conquistadora, entre las nuevas naciones de
América, libertadas, una de un comiin régimen
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colonial, hispano-americano, y otra, del anglo-
sajon; pero la nuestra, acaso sin mayor desig-
nio ¥ més por mera inspiracién y coincidencia.
orientada en los principios de la inmortal des-
pedida de Washington, que Belgrano hizo co-
nocer y difundié en nuestro pais: y ademaés.
anticipando en este continente la idea ‘‘hoy
nueva’’, segin ciertos exponentes de la univer-
salidad del principio representativo republica-
no, o sea el de la propia determinacién de los
pueblos sobre sus destinos, que salvé a la Re-
piblica de la dictadura militar de Bolivar.

3 Como consecuencia de esta base y forma
inicial de eriterio, la Nacién Argentina ha po-
dido singularizarse como la més constante ami-
ga de la libre solidaridad interamericana, sin
apresurarse a concluir alianzas innecesarias y
por eso, siempre estériles, cuando no peligro-
sas para la propia libertad v la ajena: y sin
extremar los postulados contenidos en la doc-
trina Monroe, hoy tan diseutida después de la
wuerra v del Tratado de Versalles, esforzan-
dose por sostener hasta dénde va su propia
libertad, esa dactrina de solidaridad anti-ab-
solutista v anti-imperialista, y al mismo tiem-
PO, — sin faltar un solo dia a la ley de lealtad
con la politica europea y universal que le die-
ra origen. desde 1810 a 1825, — de intima par-
ticipacién en todos los progresos del derecho

TOMO PRIMERO 5,
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de gentes, hasta el punto de poder aspirar, bajo
muchos conceptos, al titulo de iniciadora y
conductora de las grandes conquistas de la ei-
vilizacién: el arbitraje irrestringido y la jus-
ticia internacional, la libre navegacién de los
rios, v la libérrima condicién del extranjero
dentro de las leyes civiles y politicas internas.

4¢ Sostenimiento invariable, — y casi po-
driamos aventurarnos a decir, — culto caba-
llereseco del cumplimiento de las obligaciones
econémico-financieras con los mercados del ca-
pital en Europa y América: y esta conducta
que en la vida privada tanto realza el concep-
to y valer de un hombre, en la de una Nacién.
afirma su crédito hasta lo ilimitado, a condi-
¢ién de no ahusar de él, y no convertirlo en un
medio de extorsién de la libertad interior v de
la propiedad externa.

Fruto, pues, de la labor continuada de los
estadistas anteriores a la hora presente, que
aprovechard como una fuerza incontrastable la
venidera, es esta posicion conquistada por la
Nacién ante la comunidad mundial; posicién
que nosotros, en nuestra conciencia de histo-
riadores libres de toda pasiéon nacionalista ¥
de todo prejuicio de partido, del que nos he-
mos libertado también, juzgamos diciendo: que
no creemos haber llegado, ni con mucho, a un
estado de perfeccién gue nos autorice a fundar



ESTUDIOS CONSTITUCIONALES 65

en él un orgullo nacional més o menos intenso:
primero, porque no somos perfectos, segundo,
porque el orgullo de una nacién no puede fun:
darse hoy sélo en haber hecho la felicidad de
sus propios ciudadanos, sino, — de acuerdo con
un sublime ideal de su constitucién, tan mal
comprendida y alevosamente desconocida por
ciertas sectas llamadas internacionales, — ‘‘la
de todos los hombres del mundo que quieran
habitar en el suelo argentino’’. Si no somos
perfectos, en parte, ¢s porque aun no hemos
podido realizar todos los votos de nuestros fun-
dadores sobre libertad, justicia, paz interior y
hienestar general; pero ningiin tribunal in-
ternacional encargado de juzgar la condueta
de una nacién, — ¥ si ésto fuera hacedero en e!
estado actual de la cultura, — podria conde-
narnos por esa limitacién, porque tendria en
cuenta la escasa edad histérica de este pais, que
lleva sélo sesenta y siete afios de vida consti-
tuida, y lo compararia con otros de existencia
secular, en euyas torres expiatorias hubo arro-
vos de sangre que corrieron sin interrupeién
hacia los rios de agua més préximos. y atin du-
dan de su propia libertad; tendria que con-
vencerse de que este pais ha hecho en ese corto
periodo de tiempo més que ningéin otro en
1gualdad de circunstancias, con una guerra de
eémancipacién de quince afios, una guerra civil
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simultanea de mas de veinte, con una tirania
de otros veinte, v con defectos de educacién y
entrenamiento para la vida democratica que
no le son imputables, porque desde el primer
dia de su liberacién, puso su pensamiento y su
labor en la educacién publica y en la prepara-
cién econémica que la sustenta.

Entretanto, y reconociendo como dejamos
expresado, todas nuestras imperfecciones, po-
demos reclamar la justicia que nos es debida,
va en absoluto, ya en comparacién con otras
sociedades similares. Si por una razén larga de
explicar, nuestro federalismo nos impide uni-
formar la justicia en igual pie de seguridad
en todos y cada uno de los lugares habitados
del pais, es innegable que el ‘‘estado de jus-
ticia’' en que, Ginicamente es posible fundar un
‘“estado de sociedad civilizada'’, es un hecho
general irrevocable en la Republica. Y este he-
cho se manifiesta en un doble sentido, que
afecta la entrafia misma de la nacionalidad ar-
gentina: la primera es que la organizacion de
la justicia privada, — entendida en su doble
faz de legislacién substantiva y de realidad
formal, — es el verdadero cimiento sobre que
descansan la estabilidad, la continuidad y la
paz intrinseca de la Nacién contra todas las
alternativas, vicisitudes e intermitencias de la
vida politica; y la segunda, que todo cuanto
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en la funcién general de la justicia se relacio-
na con el extranjero dentro de la Repiblica,
e halla garantido por un sistema de justicia
especial, que funciona bajo la directa respon-
sabilidad del gobierno federal, y el que por
Ja mayor suma de ponderacién politica, pesa
sin mayor riesgo, en la composicién, ‘‘afianza-
miento”" v seguridad del cuerpo de magistra-
dos creados para constituir esta rama del po-
der judicial de toda la Reptiblica. Y al con-
cluir, con esta doble sintesis, las ya extensas
paginas de este escrito, queremos dejar la Wlti-
ma impresién del lector fija sobre esta proposi-
cién que puede ser su sintesis méas general: Si
la Nacién Argentina, en el siglo de indepen-
dencia que lleva recorrido, no ha podido dar
realizacién plena a todas las declaraciones de
su Constitucién orgénica, es una de las deri-
vadas del régimen colonial hispano-americano,
v de todas las del mundo, ‘‘que més amplio
campo ofrece a todo hombre libre para pensar
0 trabajar, y una de las que en menor tiempo
ha hecho mas, Yy con toda la consagracién de
st alma colectiva, por concurrir al bienestar
moral y material del género humano’’,

28 de febrero de 19210
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ANTECEDENTES (1)

1

ACTA DE LA ASAMBLEA CELEBRADA EN LA
CIUDAD DE MENDOZA EL DIA
20 DE SEPTIEMBRE DE 1919

Los bodegueros viticultores que suscriben, reunidos en
sesi6n para resolver su actitud frente al nuevo proyec-
to presentado por ¢l P. E. a las H. Camaras para inter-
venir en el futuro de la industria viti-vinicola y después
de la conferencia tenida con S. E. el Sefior Gobernador
de la Provincia, acuerdan:

Declarar que ha llegado el mowmento que los poderes
no intervengan en la Kbre accién del comercio vy de la
industria, dejando que estos factores s¢ rijan por sus
propias fuerzas.

Nombrai una comisién para que si se sancionase di-
cha ley, quede autorizada para a su vez nombrar a
3 altas personalidades de la Capital Federal, a objeto
de que estudic y dietamine con respecto a la citada ley
e.il}flique ¢l temperamento que convenga seguir. La Co-
nsIon que se nombre, una vez tenga en su poder el
lictamen de la Comisién Asesora. llame a una Asam-
blea de Bodegueros para que por mayoria resuelva

—

(1) Véase en el Apéndice documents
L . tal, el fallo de la
Corte Suprema de Justicls de la Naciéu. n
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éata las medidas que considere conducentes a los mejo-
res intereses dc la Provincia en su faz moral, legal y
cconémica.

Firmado pp. 8. A. Bodegas y Viiedos Giol, J.
Trianes Diaz; Firmado pp. S. A. Bodegas y
Vifiedos D, Tomba, Luis Colombo; Firmado S.
A. Bodegas Arizu, Leoncio Arizu; Firmado
S. A. Bodegas El Globo, E. Seippel; Christen-
sen, Endrizzi y Cia; Furlotti Hermanos y Cla.;
Luwis Tirasso; Strittmatter y Hilbing; Benegas
Hnos. y Cia.; Virgilio Rodriguer; Gonzdlez y
Villanueva; Eugenio Soaramella; Ruitini y Ca-
vagnaro; Mario Campagrioni; Francisco P. Cu-
lise; Tarantola y Soldati Hnos.; Mosso Herma-
nos; Luis Bandron; Bernardo Martinez y Cia.;
pp. Balbina Vda. de Sotero Arizu, Sotero J.
Arizu; Agustin Piccione e Hijos; Manuel L. Le-
mos; Emigdio Herraiz; L. Giacomelli y Hnos.;
Ledesma Hunos.; Gonzalo Sierra; pp. José A.
Brandi y Hermanos, Pedro Brandi; Cangiani
y Donna; Gabdrielli y Baldini; Larrea y Galar-
sa; José Dutto e Hijo; Pagés, Aymerich y Cia.;
pp. Concesién Natalio Estrella, Machielo; Co-
lombi y Cia.; Chionetti y Vinasse; Santiago A.
Solari; Cremaschi Hnos. y Cia.; Pascual Toso;
Luis Filippini; Macedonio Varaschin; Florio
Marinkovich y Cla.; Scherini Hnos.; Prado, Mo-
reira y Cla.; Miguel Mosso; Juan Cremaschi;
Alberto Decurges; Francisco Ferraris; Sucesién
Luis Canton; 8. Bertolini; Ernesto Ricoardi;
Justiniano Torres; Luis Malnis; Miguel Fa-
brello; Manual Cerutti; Valle y Muiiz; Porta
Hermanos; José P. Vinassa; Domingo Senti-

. nelli ¢ Hijos; Luis Guariento ¢ Hijos; Domin-
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gu Colombo; Rafael Di AMiero; Pedro Repetur;
Emilio Gardella; Pedro Bianchi; José Grien-
feld; Juan Estévez; Juan Isola; José Scaiola;
Deis Hermenos; Angel N. Pereyra; Ives Doy-
nel; Enrique Gregersen y Cia.; Pedro Mors-
chetti; José Vinassa; Armando Hermanos; An-
tonio Dotta; F. Trevisan y Cla.; E. Giraud
Billou@; Domenico y Montet; Luis Tonelli;
A. Bianchi; Emilio Gispert; Lorenzo Bianchi-
ni; Bautista Viotti; Jaime Gibert.



2
Mendoza, Septiembre 20 de 1919.

A 8. E. el Seiivr Gobernador de la Provincia de Men-
doza, Doctor José Néstor Lencinus.

Nos permitimos acompafar copia del acta que se ha
labrado después de la conferencia que S. E. tuvo el bien
de concedernos, y que, como vera por su temor, contie-
ue el deseo de que la industria y los intereses comer-
ciales de la Provineia, queden librados a las leyes na-
turales que rigen el comercio y la industria.

Sin perjuicio de las resoluciones de que se da cuenta,
los industriales solicitan de S. E. el retiro del pro-
pecto de ley de que s=c trata, a objeto de un mejor
estudio que pueda contribuir a solucionar el problema
de que se preocupa ¢l P. E, va sca para la construc-
¢ién de bodegas regionales u otras medidas, que, sin
el caricter de las proyectadas, eviten en el futuro los
peligros de un exceso en la produceién de uva.

Deseamos  dejar constancia de que nos anima tan
solo un deseo: el de la grandeza real de la Provin-
cia v la valorizacién cfectiva de sus valores, y presta-
remos siempre para ello nuestro apoyo, dentro del con-
cepto fundamental que informa la citada acta.

La Comisién nombrada a los efectos que indica el
acta ha «ido constituida por las S. A. ‘“Tomha’’,
“4Col'" ‘“Arizu’’, ‘‘Globo’’ v el sefior Christensen.

El que suseribe ha sido autorizado por los firmantes
para esta comunicacién que me permito poner en ma-
nos de V. 1., con todo mi respeto y consideracién. —
(Fdo.): Luis Colombo.



Mendoza, 30 de Abril de 1920,

Seiiores Colegas: Con motivo de la sancién de la ley
759 por la Legislatura de Mendoza y cumpliendo la mi-
sién que en Asamblea dcl 20 de Septiembre de 1919 nos
habéis conferido, requerimos la opinién que sobre aquella
ley tuviesen las personas que con més derccho y con mds
autoridad podian juzgar de su constitucionalidad.

Fueron objeto de nuestra eleccién — como oportuna-
mente anunciamos, — los doctores Osvaldo Magnasco, Joa-
quin V. Gonzélez y Manuel Augusto Montes de Oca,
los que se expidieron en los términos que es dado ver
en el erudito estudio que publicamos. Bistenos antici-
par que los distinguidos profesores llegan a la conclu-
sién de que la ley citada repugna a los preceptos de la
Constitucién Nacional y terminan aconsejando el plan-
teamiento de su i titucionalidad ante la Suprema
Corte de Justicia Nacional.

Considerando que uno de los efectos que las cnuncia-
das y adversas opiniones habfan de producir, seria lle-
var al dnimo de los poderes piblicos mendocinos la con-
venieneia y necesidad de derogar aquella ley, vuestra
Comisién ecreyé cportuno hacer conocer, antes de todo,
el dictamen que sigue, de los actuales mandatarios del
Pueblo de Mendoza, — que mo son los autores de la
ley — teniendo el honor de entrevistarse con 8. E., el
\:W. idente del Semado en ejercicio del P. E. Don
Ricardo Bfiez y 8. 8. el Ministro de Industrias Don
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Rufino Ortega, a quienes hizo entrega de una copia del
dictamen, anticipindoles el conocimiento de los repa-
ros que nuestros asesores formulan.

Con la publicacién de este interesante estudio, la
Comisién cree haber terminado su misién, dejando a
cada uno de vosotros en disposicién de elegir a concien:
cia la via que mejor y mhs rectamente conduzca al
mantenimiento de los derechos de cada uno en toda su
integridad y tal como los consagra la Carta fundamen-
tal de la Nacién. — Tuestra Comisién.
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4

TEXTO DE LA LEY 759

Mendoza, 6 de Noviembre de 1919.

Por cuanto: El Senado y Cdmara de Diputados de la
Provincia de Mendoza, sancionan con fuerza de Ley:
Artfenlo 19 — Deréganse los artfculos 10, 15, 16, 17,

18, 19, 22 y 23 de la Ley 703, comprendidos en el caso

de inconstitucionalidad de la misma, pronunciada por

la Suprema Corte de Justicin Federal, en su fallo del

28 de Diciemhre de 1918.

Art, 2¢ — A los efectos del pago de las obligacio-
nes contrajdas para el levantamiento de la cosecha del
afio actual decretada por el P. E. créase el impuesto
do uno y medio centavo por litro, sobre la existencia de
vinos a la fecha de la promulgacién de la presente ley.

Art. 3¢ — La terminacién y liquidacién definitiva de
lus operaciones de la aludida ha, serd da-
da n una comisibn compuesta por cuatro miembros, de
l6s cuales, dos serin vifiateros sin bodega y dos bode-
gueros, nombrada por el P. E. con acuerdo del Senadc,
con duracién de dos afios, renovable por mitad, presi-
dida por el Ministro de Industrias 5 Obras Piblicas y
la que proceders en la forma que se determine al re-
glamentar la presente ley.

At 4® — El P. B. intervendrs la Compaifa Viti-
vinicola Mendoza, al solo efecto de separar los papeles
¥ la contahilidad como asimismo los recursos correspon-
dientes a 1 gociacién de la ha de 1910.

Art. 5% — 8 1a blea de accionistas de la nom-
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brada Compaiiia resolviese encomendar la liquidacién al
P. E., éste queda facultado para aceptar por medio de
Ja Comisién indicada, tomar a su cargo la expresada li-
(uidacién.

Art. 6* — En cumplimiento de las facultades que se
le confieren la Comisién nombrada proceder:

a) Solventar las obligaciones contrafdas por la ex-
presada Compaiifa.

b) Reintegrar cl capital cubicerto y liquidado a los
accionistas. .

¢) Establecer la forma y plazo en que se efectuard
la reintegracion del capital y someterla a la
aprobacién del P. E.

Art. 70 — Faciltase igualmente a la Comisién para
proponer a la asamblea de accionistas, la formacién de
una nueva sociedad cooperativa, de venta de vinos ela-
borados por sus avociados, o de un Banco Agricola In-
dustrial.

Art. 8¢ — Para ¢l caso previsto cn el articulo 3¢, el
impuesto creado por el articulo 2°, responderd a todosx
los fines indicados en el articulo 6°. En ¢l mismo caso
quedarfin ‘en vigencia v a lJos efectos de la liquidacién
todas las disposiciones y reglamentos que rigen a la
Compafifa Vitivinicola Mendoza aprobados por el P. E.
v que no quedan afectados por la derogacién pronun-
ciada en ¢l articulo 17

Art. 9° — La percepeion de este impuesto se hard por
la Comisitn a medida que se hagan las expediciones
de vinos. o podra documentarse su importe a tres, seis
v nueve meses, scgin lo creyere mfs conveniente,

Art. 10. — Los recursos que se recauden por con-
cepto de este impuesto, deberin depositarse en una cuen-
ta especial en cl Banco de la Provincia a la orden de
la Comisibn y no podrén distraerse a otros fines que
loa expresamente determinados en la presente ley.
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Aprovechamiento de la ha y precio minimo
de la uva
Art. 11, — PFacbltase al P. E. para que por medio

de Ja Comisién, adquiera toda la uva que se le ofrezca
en toda la Provineia, antes del 15 de Enero de cada
aiio, al precio de ocho pesos los cien kilos sobre la. cepa.

Art. 12. — El precio fijado en el articulo 11 regira
para la cosecha del afio 1920 y en lo sucesivo seri fi-
jado por la Comision antes del 12 de Emnero de cada
ao v sometido a la aprobacién del Poder Ejecutivo.

Art. 13, — La uva adquirida por la Comisién seri
destinada a los siguientes fines:

a) Venta a las hodegas regionales o cooperativas
que sc formen para vinifiear.

h) Venta a los hodegueros que la soliciten para
vinificarla.

¢) Fabricacién de vinos para exportaciéon al extran-
jero o productos derivados de la industria eno-
légica sobre los cuales podré establecer primas
diferenciales en el precio de la uva.

d) Elaboracién por cuenta propia si hubiere so-
brante.

Art. 14, — La Comisién exigiri del vifiatero en los
¢as03 que lo crea conveniente, la cosecha y transporte
‘lf‘ la uva adquirida, abonando por esos trabajos el pre-
e que se determine cn la reglamentacién de la ley.

Art. 15. — Las operaciones que efectie la Comisién,
sern a base del peso que resulte de la uva cosechada.
‘vedando completamente excluidas las compras al bulto
¢ por tasacién.
ter-‘\"t 16. — La Comisién no podra adquirir de viAa-

03 bodegueros, mayor cantidad de uva que el sobrante

TOMO PRINERO 6.
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que resultare por insuficiencia de capacidad de sus
vasijas.

Art. 17. — Para el pago de las obligaciones contrai-
das por compra de uva fijanse los plazos de tres, seis,
nueve y doce meses.

Art. 18. — Para atender las obligaciones de la com-
pra de uvas sefialadas en los articulos anteriores como
asimismo los que se contraigan por otros gastos de admi-
nistracién, control, cosecha, quebrantos, seguros. ete.. la
(Comisi6n dispondri de los siguientes recursos:

a) Venta de la uva cedida a las cooperativas.

b) Producido de Ja uva para vinificar cedida a los
bodegueros.

Venta de los productos derivados de la industria
enolégica que se hubiera fabricado por cuenta
de la Comisién.

€

-~

d) Venta de vinos que la Comisién elabore por
cuenta propia.

Art. 19. — S8i los recursus sefialados en el artfculo
anterior no fueran suficientes para atender todas las
obligaciones y gastos originados, la Comisién con auto-
rizacién del P. E. podrd imponer una contribucién ex-
traordinaria que pueda gravar la produccién hasta con
un doce y medio por ciento del precio fijado a la uva
que se coseche y vinifique en el territorio de la Provin-
cia, La Comisién de acuerdo con el P. E, reglamentara
la forma de percepcién de este impuesto, pudiendo nom-
brar depositarios del mismo a los elaboradores de Ia
materia prima.

Art, 20. — La Oomisién fijarg el porcentaje de vino
que podrh entregarse mensualmente al consumo en cuotas
proporcionales a la existencia de cada bodega. Todo
porcentaje meyor de vino que se entregare al consumo
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v no fuere repuesto en el mes siguiente, sera gravado
von un impuesto adicional de dos centavos por litro y
cuyo producido se destinard a los fines que establece
el articulo 18 de la presente ley.

Art. 21. — Establécesc una patente de un peso por
cada hectélitro de capacidad a las hodegas que no ela-
horen durante el afio.

Seguro de la cosecha

Art 22, — El Poder Ejecutivo podrd disponer hasta
del cuatro por ciento de los recursos creados em el ar-
tieulo veinte de la presente ley, a fin de establecer un
seguro mutuo contra el granizo para todos los videdos
de la provincia.

Art. 23. — La Comisi6n podrd disponer también del
4 9% del total de los recursos creados por el art. 19,
para establecer un seguro mutuo contra la helada en'la
forma que lo reglamente el Poder Ejecutivo.

Art. 24, — La Comisién pagari el importe del dafiv
que reciba cl vidiedo, 'segtin el promedio de produccién
normal tenida en los tres Gltimos afios de la cosecha,
de acuerdo con los datos de estadistica oficial.

Art. 25. — 8i los recursos creados por los arts. 22
¥y 23 no resultaren suficientes para cubrir el total de
siniestros producidos y a producirse durante el aio,
se establecerf un dividendo proporcional a pagar a los
damnifieados.

'Art. 26. — Las uvas adquiridas por la Comisién se-
gun el art. 11, deberfn ser cosechadas dentro del tér-
Mino comprendido entre el 1° de Febrero y el 30 de
“‘b".“ pasando ese limite se fijar& un aumento pro-
Poreional que determinars la Oomisién.
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Art, 27. — El Poder Ejecutivo reglamentara la pre
scnte ley.

Art, 28, — Comuniquese, etc.

Dada en la Sala de Sesiones de la H. Legislatura, cn
Mendoza, a los tres dias del mes de Noviembre de mil
novecientos diez y nneve.

R. BAEZ, Pte. del H. Seuado; Rail Sal-
cedo, Prosecretario. — EDUARDO
TEISAIRE (h,), Pte. de la H. C.
dc D .— Luis E. Sanguinetti, Secre-
tario.

POR TANTO:

Téngase por ley de la Provincia, comuniquese, publi:
quese e insértese en el Registro Ofieial.

LENCINAS.
Leopoldo Sudrez.
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1I

EL DICTAMEN

Buenos Aires, Marzo 18 de 1920,

Seiores Luas Colombo, Holgen Christensen, Ru-
fael Trianes Diaz, Rafael Mercado, Soc. Andn.
“El Globo’".

Hemos lefdo con el mayor detenimiento posi-
ble, los antecedentes remitidos por Vds., los apa-
recidos en la prensa, los motivados por la ges-
tion oficial relativa a la Cooperativa Vitivini-
cola, los referentes al fallo de la Corte Suprema
de Justicia Nacional de 28 de diciembre de 1918,
v hemos estudiado la nueva ley, cn presencia
de las disposiciones constitucionales vigentes
de log intereses de la industria en si misma,
asi como loy principios o reglas referentes a la
dctitud que correspondin asumir a los viticul-
'?l‘eq ¥ bodegucros con respecto a la nueva ley
N* 759 y cu contestacion a la comunicacién re-
cibida, en ejecucion de lo resuelto en la asanm-
blea dc 20 de septiembre de 1919, tenemos el
agrado de expresarles nuestra opinién, en la
::‘:lll?tlo ('\:t:.l,]:,l,?;l compatible con nuestro pensa-

0 en cuenta que, si ha de adop-
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tarse el temperamento de demandar la inconsti-
tucionalidad de la mencionada ley, serd entonces
la oportunidad de desarrollar con mayor am-
plitud, las observaciones de orden diverso a que
ella se presta.

A nuestro modo de ver, la sentencia de la Su-
prema Corte ha declarado la inconstitucionalidad
de la ley 703 de 1° de diciembre de 1916, fun-
dandose en que ella contrariaba los articulos de
la Constitueién Nacional, que;

1. — Garante a todo habitante de la naciéu
el derecho al trabajo y a la industria en con-
diciones de libertad e igualdad, sin més limita-
ciones que las que establecieren las leyes regla-
mentarias (art. 14 y 16) y éstas mismas no
pueden alterar a titulo de reglamentacién, los
principios, garantias y derechos reconocidos (ar-
ticulo 28).

2. — Aseguran la préctica de la industria en

su cardcter esencial, a cada persona, lo cual, s
no excluye las asociaciones de todo género licito
v reconocidas por la constitucién y los cédigos
civil, de comercio y mineria, no permite ninguna
forma de monopolio que destruya el derecho de
los individuos para ejercer su industria y co-
mercio, ya formado por la agrupacién de capi-
tales o esfuerzos privados, va por el mismo go-
bierno.
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3. — Reconocen a cada provincia la libertad
de regir su propia vida industrial, comercial o
fiscal interna, como consecuencia de la suma de
poderes no delegados al gobierno federal (art.
104) y los cxpresamente enumerados (art. 107)
v agrega ‘‘que aunque sean amplias las facul-
tades de imposicién de las provincias, no son
ilimitados, ‘‘y como ensefla Story’’ este poder
estd sujeto al contralor de ciertos principios que
se encuentran en su base misma: debe ejercerse
de buena fe, para objetos piblicos y no privados
v con arreglo a un sistema de imparcialidad v
vniformidad, a fin de distribuir con justicia la
carga. Toda imposicién que se apoye en otras
razones o responda a otros propdsitos, no seria
impuesto sino despojo’’.

Procediendo en nuestra exposicién en el orden
de estos puntos y examinando la nueva ley eu
sus disposiciones fundamentales, se advierte que
clla, al derogar los articulos comprendidos en la
inconstitucionalidad declarada por la Corte Su-
prema, no ha hecho més que reemplazar una
vausa de invelidez constitucional por otras més
claras y mfs faciles de demostrar; en vez del
monopolio indirecto y representacién del poder
pﬁblim concentrado en la Cooperativa ‘‘como
nstrumento ereado por la ley para hacer efecti-
vos los medios de restringir el libre desarrolle
de la industria v el comercio viticola, con des-
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medro de las garantias acordadas por el articu-
lo 14 de. la Constitucién’’, la ley 759 ha creado
la Comision del articulo 3, la cual, si bien apa-
rece establecida para ‘‘la terminacién y liqui-
dacién definitiva de las operaciones’’ de la co-
secha de 1919, en los articulos sucesivos ella se
define como una agencia, u oficina permanente
(ue substituye el Gobierno en todas las funcio-
nes de la ley:

1. — Liquidacién de la cosecha y de la Com-
paiifa Vitivinicola de Mendoza; creacién de una
nueva cooperativa de venta de vinos elaborados
por sus socios, o de un Banco Agricola Indus-
trial; y percepcién del impuesto creado por el
articulo 2°, a los fines del art. 6 y otros.

2, -— Adquisicién de ‘‘toda la uva que se le
ofrezca en toda la provincia, antes del 15 de ene-
ro de cada afio, al precio de ocho pesos los cien
kilos sobre la cepa’’; y fijaciéon de precios en lo
sucesivo con aprobacion del Poder Ejecutivo;
venta de la uva y fabricacion de vinos, ete.

3. — Administracién por el Estado, del seguro
de la cosecha establecido por los articulos 22 a 25.

Un gobierno que se resuelva a intervenir en
una industria de libre concurrencia, como la vi-
ticultura y sus derivados principales para el co-
mercio, constituyvéndose en empresario, en in-
duetrial, en comerciante y reservandose el pri-

vilegio de fijar los precios y limitar la produc-
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¢ién de los cultivadores y vinicultores particu-
jares, crea estos dos elementos de destruccion
de la libertad de industria y comercio en los ha-
bitantes de su territorio:

@) Monopolio del Estado.
b) Concurrencia o competencia oficial a la
aceién privada.

En este pais, heredero directo de la legislacién
colonial espafiola, caracterizada por el régimen
el monopolio de Estado, cuyas formas y conse-
cuencias motivaron la causa principal de la Re
volueién de Mayo, no se puede admitir el mono-
polio oficial bajo ninguna forma que importe
privar a los particulares del ejercicio de su in-
dustria, salvo casos muy especiales, erigidos en
una excepeién por una costumbre secular y por
razén de especialidad.

Las libertades enumeradas en la primera par-
fe de la Constitueién Nacional son para los in-
dividuos del pueblo y no para las entidades abs-
lractas de los (obiernos v éstos han sido creados
para asegurar a los primeros el goce de aquellos
ugrechos en libertad e igualdad. La competen-
‘14 por parte del Estado, convertido en indus-
'11al o comerciante, duefio de los medios de in-
'“bll'_ e.l.territorio, de impedir por leyes o tasas
:::E}iltl:]llttle\;a‘s la-ac.eién 1)e1'§qnal o asociada de.lm
omen t,r apmahzar o dificultar las comunica-

S ) nsportes y aun de negar ¢l uso de
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elementos necesarios para la vida de una in-
dustria productora de materia prima y de otros
mil de dificil prevision, no puede ser més con-
traria y antagénica con los principios informati-
vos de la Constitucién federal, la cual no s6lo
prohibe al Congreso alterar por ley los derechos
concedidos o reconocidos, sino al Poder Ejecuti
vo crear dificultades reglamentarias que hagan
imposible su ejercicio.

Sean cualesquiera las modificaciones o amplia-
ciones que la ciencia econémica o financiera ha-
van introducido en el concepto del monopolio.
como una manifestaciér de las fuerzas sociales
en la produccién y el comercio, la Constitucién
Argentina, hija de la historia como todas, ha
creado un régimen de libre concurrencia en el
trabajo privado y en ninguna de sus clausulas
s¢ encontraria una sola palabra que pudiera in-
terpretarse como favorable a la creaciéon de uu
monopolio, particular o fiscal, ni, por consiguien-
te, de una forma de actividad que importase
destruir ese principio de libre concurrencia ¢
compelencia.

Asi, cuando sblo por excepcién en favor de Ia
promocién del progreso industrial de la Repu-
blica, por medio de la legislacién, habla de ‘“con-
cesiones temporales de privilegios y recompen-
sag de estimulo’’; y, como dice el Procurador
General doctor J. N. Matienzo en su dictamen
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en el caso contra la ley 703, de Mendoza, cuan-
do la constituci6én ha reconocido a las provin-
cias el derecho de promover su industria por
leyes protectoras y con sus recursos propios, no
las ha autorizado a prescindir de las garantias
constitucionales ni para traspasar los limites de
todo gobierno libre; ni siquiera les ha dejado la
facultad de conceder privilegios temporales, Ia
cual ha sido conferida al Congreso Nacional por
el art. 67, inc. 16™".

Son varias las maneras de instituir un mono
polio, como se sabe: por la oficializacién directa
de una industria determinada, como la del taba-
co, o de fabricaciéon como el fésforo, u otros ob
jetos que afectan la salud piblica o la morali-
dad; por la fijacién de impuestos que importen
confiscacién de los productos de la industria pri-
vada; por la creacién de dependencias, corpora-
ciones u oficinas encargadas de ejercer una in-
dustria o comercio, en nombre y representaciéy:
del Estado, o intervenir en ella de manera de
cenvertirla en una funeién de gobierno en cier-
to estado de cvolucién y por otros medios seme-
Jantes,

Pero de ninguna mapera se comprende la po-
xlihilidad de que un poder piblico del Estado
cjercite esa facultad de apropiarse en tal forma
del trabajo privado; y asi en el fallo de la Cor-
te Suprema de 25 de diciembre de 1918, refi-
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riéndose al concordante de Hileret contra la pro-
vincia de Tucuman (t. 98, p. 36 y 37), dice que
si fuera aceptable la reglamentacion que tiende
« restringir la produceién de un articulo deter-
minado, ‘‘podra hacerse extensiva a toda activi-
dad industrial’’ y la vida econémica de la Na-
¢ién, con las libertades que la fomentan, ‘‘que-
daria confiscada en manos de las legislaturas o
congresos, que usurparian por ingeniosos regla-
mentos, todos los derechos individuales’’. Los
‘‘gobiernos se considerarian facultados para fi-
jar al vihatero la cantidad de uva que le es li-
¢ito producir, al agricultor la de cereales; al
ganadero la de sus productos; y asi, hasta caer
(n un comunismo de Estado, en que los gobier-
ros serian los regentes de la industria y de!
comercio, v los drbitros del capital y de la pro-
piedad privada™. (Considerando 24. p. 51. to-
mo 98).

La filiacién de nuestro derecho constitucional
¢s antimonopolista; desde la Magna Carta, en
particular los cap. 13 y 35 y el Statute of Mo-
nopoly de 1623 (21 James I, C-3), hasta las
constituciones americanas de fines del siglo
XVIIT y principalmente la de Maryland de
1776, S. XXXIX, la cual dice que ‘“los mono-
polios son odiosos, contrarios al espiritu de un
gobierno libre y a los principios del comercio
v no deben ser soportados’’; desde la (lonstitu-
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¢ién de los Estados Unidos (XIV, s. 1), hasta
la Constitucién Argentina que la reproduce
J]a amplia y especifica en esta parte, en los ap-
ticulos 14, 16, 28 y otros correlativos, todas sus
cartas, estatutos y actos parlamentarios funda-
mentales han asentado la libertad econémica de
individuos y de Estados sobre la base de la
ignaldad de condiciones y de seguridad e invio-
labilidad del trabajo privado, esto es, contra to-
do monopolio que no revista el cardcter de in-
novaciones o servicios especiales, que se trate dc
estimular o premiar con privilegios temporarios.

El juez Mr. Brewer, de la Corte Suprema de
los Estados Unidos en el caso de Carolina del
Sud e. los Estados Unidos (199 U. S. 437,57, 58)
dice que ‘‘todos los caminos del comercio deben
hallarse abiertos a los individuos. El Gobierno no
puede intentar excluir de ellos a ninguno. Cua-
lesquiera restricciones que se le impusieran se-
rian meras reglamentaciones policiales para con-
trolar su conducta en la empresa y no para ex-
cluirlo de la misma. El Gobierno no era competi-
dor ni se propenia asumir ningéin negocio que de
ordinario se ejerce por los particulares. En ver-
dad, toda tentativa de monopolio era odiosa, an-
te el derecho comiin y no tenia en cuenta que él
viniese de una concesién del soberano, o de otra
manera. Los autores de la constitueién no pen-
saron que un Estado (de la Unién) pudiera in-
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tentar el monopolio de ningin ramo de indus-
tria o comercio, hasta entonces ejercido por par-
ticulares’’.

Tratando de esta facultad del Congreso y las
legislaturas, el reputadisimo autor del ‘‘Derecho
Constitucional ”’ y del ‘‘Derecho Administrativo’’
comparado de los Estados Unidos y general,
Goodnow, en una de sus tltimas obras cuyo es-
piritu estd demostrado en su titulo, — ‘‘la re-
forma social y la constitucién’’ — dice que ‘‘ni
¢! gobierno federal ni el de Estado, pueden pri-
var a ninguna persona de su vida, libertad o
proi)iedad, sino por medio de un proceso legal
v los Estados no pueden negar a ninguna per-
sona dentro de su jurisdiccién, la protecciéu
igual de las leyes’".

Una forma indirecta de creacion de un mo
nopolio de Estado es con frecuencia el impues-
to, y asi habla Cooley, en su obra monumental,
“‘Law of Taxations’’ ‘‘que es apenas necesario
decir que la regla de la igualdad en el impuesto
suprimira este poder si él es empleado para
crear monopolios. Que él es susceptible de ser
usado en tal sentido no necesita demostracién,
gue €]l ha sido usado asi a veces en la forma de
derechos de aduana, es indudable; el impuesto
a las industrias y las ‘‘licence taxes’' estén espe-
cialmente expuestas al abuso en aquella direc-
cién; particularmente cuando se propone limi
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tar ¢l nimero de los favorecidos con el permiso:
v si el legislador puede exceptuar del impuesto
.;.1 gran fabricante mientras que grava al débil
competidor, puede inclinarse en gran medida a
¢rear un monopolio. El espiritu de una consti-
tucién libre, si no su letra, rechaza tal legislacién
v la sana politica la excluye igualmente.

...El impuesto asi concebido y aplicado co-
mienza en un pretendido bien piblico y con
cluye por arruinar la industria general y excita
el descontento de la sociedad’’. (Cooley, ‘‘Law
of Taxations’’, p. 236).

Uno de los autores especialistas en materia de
monopolios, como es R. T. Ely, profesor de Eco-
nomia Politica en la Universidad de Wisconsin,
divide los monopolios en tres grandes categorias :
pliblicos, privados y mixtos, siendo los primeros
aquellos cjercidos por alguna entidad politica
v esta es la beneficiaria directa e inmediata, o
N otras palabras, que los beneficios de los mo-
nopolios van a mano de esa entidad politica.
Pasando por alto la segunda clase, por no ser
aplicable ni relacionada con nuestro caso, con-
gnemos la definicién de la tercera o mixta, que
s “‘aquella en que una entidad politica pose:
una propiedad monopolizada, que es manejada
POr una persona particular, o cuando un parti
cular posee una propiedad monopolizada ¥ es

manejada por una entidad politica’”. Bajo otros
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puntos de vista, el mismo autor enumera muchas
otras formas de monopolios, repartidos en siete
clasificaciones, entre las cuales tiene cabida Ja
que ha creado la ley 759 de Mendoza, a la que
corresponderia la de monopolio piblico incom-
pleto, desde que no abarca la totalidad del rameo
industrial, ni de la produceién, si bien, en el
hecho, convirtiendo a los viticultores en cultiva-
dores para el Estado, éste los reemplaza en el
eorado de comercializarse el producto, o en par-
te también, en el momento de su elaboracién,
pues los incisos ¢) v d) del articulo 13 convier
ten al Estado en fabricante y expendedor de
vino. El caricter monopolista resulta, ademas.
por el objeto de esta oficializacién, que es el de
imponer a los viti-vinicultores particulares e! ti-
po de vino y de precio, la cantidad de consumc
v las prohibiciones tendientes a afirmar los ti-
pos del Estado; luego, hajo este tltimo punto
de vista existe la competencia ‘‘desleal’’, téeni-
camente entendida, en el sentido de la imposi-
hilidad para los particulares de contrarrestar los
recursos y medios de que el gobierno puede echar
mano para beneficiar su propia empresa.

Esto constituye una verdadera y grande ame-
naza para los cultivadores y bodegueros parti-
culares, por los faciles favoritismos a que la si-
tuacién se presta por parte del gobierno, para
log que se plieguen a sus sistemas, favoritismos
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que pueden comenzar en las facilidades de riego
para llegar hasta los del transporte y expendio
del vino o de la uva misma; y es lo mas grave
de todo, que el mismo gobierno, o sea uno de
los competidores en el mercado, serd el que fije
¢! precio de venta al consumidor, como habia
fijado el de la uva a los bodegueros regionales
v cooperativas de vinificacién.

Lo propio del derecho de trabajo e industria,
entendido como uno de los medios que la socie-
dad tiene para favorecer su bienestar y felici-
dad, es que él sea libre de trabas injustas y
opresiones, ya vengan de los particulares, ya del
Estado; y precisamente del abuso de los prime-
ros han surgido las concesiones excesivas en
tiempo o en privilegios, bajo la forma de mono-
polios privados individuales o colectivos y de los
segundos han surgido los monopolios de Estade,
que si bien en algunos paises bien organizados
y.educados pueden armonizarse con un buen ré-
gimen econémico, fiscal o sanitario, en el nues-
1?0, dados los antecedentes histéricos ya meu-
¢lonados y la inveterada e invencible tendencia
ala a.bsorcién y al despojo de la libertad ajena,
constituian un peligro para esa libertad y para
¢l trabajo de los individuos, y su prohibicjién

TOMO PRIMERO 7,
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que esta en los términos y en el espiritu de toda
la Constitucién, surgia naturalmente del pasado
y de las raices dec la nacionalidad misma.

El monopolio y la competencia son dos insti-
tuciones que se hermanan o se disocian segiin
que se propongan oprimir o libertar al pueble
con las condiciones de expendio o distribucion
de los productos de su industria, de su comercio
o de la prestacion de sus servicios. Y es evi-
dente, ademéas, que la competencia libre del tra-
bajo libre, constituye en general el abarata-
miento de los articulos de subsistencias o pri-
mera necesidad; y a esto debe agregarse que las
combinaciones de empresas cooperativas o indi-
viduales para dominar los mercados de consumo,
proveer la regulacién del producto y la fijacién
de los precios pueden ser antisociales y antieco-
némicas y tender fatalmente a cncarecer la vida
Y por tanto a ser un perjuicio publico.

Tal es el sentido juridico, econémico de la
sentencia de la Corte Suprema de los Estados
TUnidos en el caso de la ‘“‘National Cotton Oil
Comp. v. Texas’’, dictada el 27 de febrero de
1905, (U. S. R. 197 pag. 129) en la cual el juez
Mackenna, expresa el verdadero concepto dife-
rencial entre concurrencia y monopolio, a los fi-
nes de la ley reguladora o prohibitoria y en re-
Jacién con los autores de las combinaciones pro-
hibidas y penadas por las leyes antimonopolistas
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de varios Estados de la Unién. ‘‘Es, sin duda,
dice, el concepto de una gran parte de la opi-
pién piblica, que el control de los precios por
medio de combinaciones tienden a la restriccicn
del comercio y al monopolio ¥ que es un mal.
Nosotros no estamos llamados a discutir el fun-
damento de esta creencia, ni nuestro cometido
nos exige distinguir entre los varios géneros de
combinaciones ni grados de monopolios. Basta
decir que la idea de monopolio no se limita ya
a una concesién de privilegios! Es el poder de
control sobre los precios lo que induce a las com-
binaciones y a su aprovechamiento, y es ese po-
der sobre los precios lo que motiva la limitacién
a las prohibiciones de la ley... Segiin los esta-
tutos legales de Texas (motivo de la sentencia),
la competencia y no la combinacién deberia ser
la ley del comercio’’.

Estudiando el doble y combinado fenémeno de
la competencia v del monopolio, el profesor de
Smith College (Estados Unidos), Mr. John
I'ranklin Crowell, hace notar que la ‘‘compe-
tencia destructiva es una tendencia que, no re-
gulada por el cuntrol piiblico, halla su correcti-
V0 en su propio camino de encarecimiento. Cuan-
do el control privado de operaciones y precios
se lnstltuclonahza” la corporacién se convier-
te en uno de los principales instrumentos del
monopolio””. No es este el lugar para un estu-
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dio teérico-cientifico de este instrumento econé.
mico, por mucho que €l contribuyese a esclare-
cer la cuestién a examen: lo que importa es de-
terminar cémo los medios conocidos para restrin.
gir, limitar y alterar el derecho privado y del
pueblo para no ser oprimido por ellos, se rela.
cionan con las garantias y clausulas expresas de
la Constitucién Argentina.

Bajo tres formas se presenta la accién contra
la garantia del libre ejercicio del trabajo y las
industrias que aseguran los articulos 14, 16, 4 ¥
67 inc. 27, o sea los que establecen el derecho de
todo habitante para trabajar y ejercer toda in-
dustria licita, en condiciones de igualdad de
condiciones, sin excepciones excluyentes y sin la
tirania fiscal del impuesto exorbitante o Jdife-
rencial. Esas formas son: 1) la competencia,
2) las restricciones a la industria y al eomercio
y 3) el monopolio, ya sea privado, ya piiblico.
Y la legislacién prohibitiva de los trusts en los
Estados Unidos y otros paises desde el Sherman
Anti-Trust act. de 2 de julio de 1890 hasta e!
Federal Trade Commisién Act. de 1914, se ha
propuesto: 1) Restablecer la competencia bené
fica para el publico y evitar restricciones irra-
cionales y 2) Abolir el monopolio. A esta poli-
tiea se agrega el espiritu de alta vigilancia que
ha presidido a la jurisprudencia de la Corte Su-
prema de aquel pais, el cual ha sido expresado
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con toda claridad y autoridad por el Procurador
General en 1910, diciendo que la ‘‘Suprema Cor-
te sostiene, fuera de toda controversia la pro-
posicién de que todo contrato, combinacién en
forma de trust u otra, y toda conspiracién que
{enga por propdsito, o afecte directa y necesaria-
mente el control de los precios, la supresién d-
la competencia, la creacién de un monopolio, u
otra obstruceién o restriccién del comercio entre
los Estados, es declarado ilegal por el Sherman
Act y que toda persona que hiciera tales con-
tratos, o se comprometa en dichas combinaciones
o conspiraciones es culpable de un delito y pa-
sible de una multa y prisién’’.

La intervencién del Departamento Federal de
Justicia, por el recurso de la ‘‘injunction’’ u
orden y advertencia preventiva y ejecutiva fun-
dada en y encaminada a hacer cumplir las leyes,
se hallaria entre nosotros en la atribucién del
Poder Ejecutivo de ‘‘expedir las instrucciones
¥ reglamentos que sean necesarios para la eje-
cucién de las leyes de la Nacién’’, (art. 86, inc.
2) que ha jurado ‘‘observar y hacer observar’’
(art. 80) limitado a los aleances de un procedi-
n}iento administrativo, pues al Presidente le es-
t? prohibido ejercer funciones judiciales (ar-
ticulo 95). ‘‘Hacer la competencia saludable, es-
tablecer la libertad y la comodidad en el mer-
cado, — he ahf el objetivo de esta politica —



100 JOAQUIN V. GONZALEZ

para estos fines los de la justicia, como se ex-
presa en el procedimiento del Departamento, sc
requeria entre otras cosas:

“1). — Que las combinaciones restrictivas del
comercio fueran anuladas donde fuera necesario
para hacer ineficaz la combinacién ilegal;

¢“2). — Que ciertas practicas ilegales enume-
radas, que hacen posible la renovacién o perpe-
tuacion de tipos de competencia ilegitima, sean
especificamente suprimidas;

““3). — Que un mercado abierto, en el cual
prevalezca realmente una libre y sana compe-
tencia, sea establecido como una de las condi-
ciones especiales, para asegurar a todos un tra-
tamiento equitativo en las reclaciones de comer-
cio entre los competidores o concurrentes.

‘“En resumen, las Cortes de Justicia al con-
firmar y reforzar las leyes contra los ‘‘trusts’’,
estdn cn realidad, formulando de nuevo los ti-
pos legalizados de libertad econémica, a) defi-
niendo en principio qué es esa libertad, b)
prohibiendo lo que es irregular en sus métodos,
¢) formulando los cénones aceptados de conduc-
ta comercial cquitativa, dentro de cuyos limites
la eficiencia econdmica debe operar su salvacién’’.
(John F. Crowll, Trusts and Competition, 1015
p. 93 y 94).

ITemos detenido la atencidn en estas nociones
y antecedentes, en primer lugar, para plautear



ESTUDIOS CONSTITUCIONALES 101

el problema que se nos ha encargado estudiar,
gobre sus verdaderas bases econdémicas consti-
tucionales, bajo un régimen de gobierno que es
un modelo del nuestro, y en segundo, para que
se vea con toda cvidencia, como el sistema de
monopolio oficial establecido por la ley 759 de
Mendoza, al derogar la ley 703 no ha hecho sino
agravar los caracteres del monopolio, convirtién-
dolo en gubernativo, en vez del corporativo que
virtualmente autorizaba la ley derogada.

Al mismo tiempo se veri, a la luz de los prin-
cipios antes expuestos, cémo el Estado provin-
cial, al erigirse en empresario, fabricante, co-
merciante y expendedor de vinos, crea el peor
género de competencia a la industria privada
de los individuos y sociedades vitivinicolas de
Mendoza, que es la del mismo gobierno, que a
titulo de establccer su sistema de regulacién de
los productos y estabilizacién de precios, atenta
contra el libre desarrollo de la industria priva-
da, limita los alcances de¢ sus esfuerzos, difi-
culta la propagacién del producto y la baja de
los precios por la libre competencia y por el me
canismo de la nueva ley y las dificultades excep-
cionales de que han investido a la Comisién, de
que ya hablaremos bajo otro aspecto,—ha erigi-
do a este en un tribunal de inquisicién y repre-
Si(j)n contra toda expansién natural de la indus-
tria privada, que sélo habra de traer mayor ca-
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restia y dificultades para el publico mendocino
y de la Repiblica.

No creemos de este lugar el analisis detallado
de las clausulas de la ley, en relacién con los in-
convenientes y perjuicios que ellas traeran para
los industriales y fabricantes a quienes compren-
de, pues entendemos que nuestro punto de vis-
ta principal debe ser un examen ante las garan-
tias y principios de la Constitucién Nacional en
favor del régimen de la libertad del trabajo, de
la industria y de la asociacién, siempre que s
ajusten a las condiciones de orden, de moralidad
y salud publica, dnicas que pueden limitarlos
pero no alterarlos.

Una de las razones mas poderosas por las cua-
les consideramos inconstitucional la nueva ley,
aparte de las atribuciones caracteristicas del mo-
nopolio fiscal que le ha dado, es la delegacién
que en ella ha hecho de facultades intransferi-
bles por la legislatura a ninguna otra entidad,
poder o agencia ejecutiva y que pertenecen al
género de las substanciales para la disposicién
del propio poder legislativo, dentro de nuestro
sistema republicano representativo; y a tal pun-
to, que, siendo esa delegacion en favor de una
comisién o agencia nombrada y sometida a la
autoridad del Poder Ejecutivo, ella podia ir has-
ta comprometer los principios republicanos de
la Constituciéon Federal que ha expuesto en sus
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artreulos 2, 5, 6, 15, 22, 33, 104 y al 4 en cuanto
fija como base para las contribuciones que debe
imponer el Congreso, su equidad y ‘‘proporeio-
nalidad con la poblacién’’, reproduciendo asi
una secular relacién entre la soberania legislati-
va del pueblo por medio del parlamento en ma-
teria de impuestos y la distribucién de las car-
gas plblicas en la masa de la poblacién; de ahi,
pues, la interdependencia que también reconoce
la constitucién de los Estados Unidos entre la
contribucién y la poblacién. La esencia de las lu-
chas seculares entre el Parlamento y la Corona
en Inglaterra y entre los municipios y los Re-
ves de Espaiig, ha consistido en el poder de cre-
ar impuestos, que consideraron los reyes propio
de su prerrogativa y que las asambleas popula-
res reclamaron por sucesivas revoluciones hasta
incorporarlos entre los derechos mas primordia-
les de todo cuerpo deliberativo que tenga ori-
gen popular electivo.

Toda ley de impuestos debe proceder por ini-
ciativa de la rama popular del parlamento, co-
mo es en nuestra Constitucién, y debe contener
la materia imponible, el objeto a que se destina
v la tasa o “‘quantum’’ de la contribucién perso-
nal; de manera que delegar en otra entidad,
ageneia o persona puiblica la fijacién de la tasa
de un impuesto es igual que delegarle la crea-
¢ién del impuesto mismo, porque no se concibe
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una ley autoritaria sin la expresién del monto
o ratio numérica de la contribucién.

Léase otra vez a Cooley en su clasica y directi-
va obra ‘‘Law of Taxation’’, en su pégina 61:
““Es una regla general de derecho constitucio-
nal, — dice, — que un poder soberano con-
ferido por el pueblo a cada una de las ramas o
departamentos del gobierno, no puede ser dele-
gado por esa rama o departamento a otro. Este
es un principio que informa todo nuestro sis-
tema politico y, cuando es bien comprendido,
no admite excepcién. El es aplicable con especial
fuerza al caso del impuesto. El poder de impo-
ner es un poder legislativo. El pueblo ha creado
un departamento legislativo para el ejercicio de
ese poder y dentro de éste reside la autoridad
para prescribir las reglas de la imposicién y re-
gular la manera en la cual csas reglas deben te-
ner efecto. El pueblo no ha autorizado a ese de-
partamento para eximirse de su responsabilidad,
substituyéndose por otras agencias’’.

Siendo, por lo demas elementales estas reglas,
no creemos deber detenernos en su exposicién de
detalle y veamos como la ley 759 realiza la dele-
gacién a que aludimos. Dispone el articulo 19
que si los recursos sciialados en el articulo 18
no fueran suficientes, para atender todas las obli-
gaciones y gastos originados, ‘“la comisién con
autorizacién del Poder Ejecutivo, podrd impo-



ESTUDIOS CONSTITUCIONALES 105

ner una contribucién ertraordinaria que pueda
gravar la produccion hasta con un doce y medio
por ciento del precio fijado a la uva que se cose-
che y vinifique en el territorio de la Provincia.
La Comisién de acuerdo con el Poder Ejecu-
tivo, reglamentard la forma de percepcion de
este impuesto, pudiendo nombrar depositarios
del mismo a los elaboradores de la materia pri-
ma’’,

Si bien el articulo 19 fija la proporeién del
doce y medio por ciento como méaximun del su-
per-gravamen o impuesto extraordinario, tam-
bién es expresa la facultad que el articulo 12
da a la Comisién y al Poder Ejecutivo para cam-
biar los precios de la uva cada aiio, con cuya
atribucién deja librada a la discrecién del Po-
der Ejecutivo y de la Comisién, toda la facultad
soberana de modificar el quantum de la contri-
bucién que deben pagar los productores, pues
de acuerdo con el precio, que es discrecional en
el Poder Ejecutivo se afora el impuesto, que es-
t& fijado en el 12.50 ofo. Y como el Poder Eje-
cutivo,—gerente en este caso de la empresa mo-
nopolizadora de la cosecha y de todas las com-
pra-ventas y operaciones establecidas por los ar-
ticulos 13 y 18,—est4 interesado en favorecer di-
chos negocios obrar4 de manera que todos los ac-
tos preparatorios desde la plantacién hasta la
cosecha y su vinificacién y su expendio al piibli-
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co respondan a resultados convenientes a la em-
presa oficial.

Aparte de estas inseguridades y desigualda-
des en la condicién de la industria privada, exis.
te la incertidumbre del precio al cual debe la
comisién vender la uva adquirida al precio que
ella misma fija; pues dice el

Art. 13. — La uva adquirida por la Comisién
serd destinada a los siguiente fines:

a) Venta a las bodegas regionales o coope-
rativas que se formen para vinificar.

b) Venta a los bodegueros que la soliciten
para vinificarla.

¢) Fabricacién de vinos para la exporta-
cién al extranjero o productos deriva-
dos de la industria enolégica sobre los
cuales podri establecer primas diferen-
ciales en el precio de la uva.

Parece innccesario acentuar la previsién de
los peligros que entrafian estas disposiciones, o
mejor dicho, estas condiciones fijadas al negocio
fiscal de¢ la compra venta de uva y productos
elaborados por la agencia gubernativa; porque,
si no estamos en error, ellas importarin crear
la mas evidente situaciéon de privilegio a los pro-
ductos de aquella, pues, el no mencionar la si-
tuacién de los de otras empresas o corporaciones
privadas, significa reservarse el derecho de le-
gislar sobre ellos como mejor le plazeca o con-
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venga, no solo para la expedicién al consumidor
local sino al respecto del de otras provincias o
el extranjero. Se viola asi, desde luego, en po-
tencia y en la practica de la ley, con toda mate-
rialidad, el precepto de la constitucién de que
la igualdad es la base del impuesto y de las car-
gas publicas. El inciso ¢) del articulo 13 lo di-
ce con toda claridad, pues el beneficio de las pri-
mas diferenciales sobre el precio de la uva, se re-
fiere a los productos de la bodega oficial, ya sean
vinos, ya otros derivados industriales.

Se ve, pues, como al expresar que la ley con-
tiene una delegacién de poder esencialmente le-
gislativa en la Comisién, gerente de la empresa
oficial, se expresa también que se comete la més
grave y fundamental violacién de la Constitu-
cién; pues ademis de las opiniones ya trans-
criptas de Cooley y otros, Campbell Black, que
extrae su doctrina de la jurisprudencia de las
Cortes de los Estados Unidos, resume el derecho
pertinente diciendo que ‘‘es un principio gene-
ral de Derecho Constitucional que el poder con-
ferido a la legislatura por la Constjtucién, pa
ra hacer las leyes, no puede ser delegado por
este cuerpo @ ninguna otra persona o autoridad,
de tal manera que impida la reasuncién de di-
cho poder, o de su ejercicio, siempre que el in-
terés piablico lo requiera. Los legisladores son
agentes o comisionados del pueblo y no tienen
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derecho o poder para poner el mandato en otras
manos que las propias’’, (Capitulo XIII y 143).
En el capitulo XV y 1158 agrega que ‘‘tanto
con respecto al género del impuesto, como a los
objetos sobre los cuales recaen los gravdmenes,
la legislatura, como representante del pueblo
soberano, debe ejercer su propio juicio y disere-
cién, teniendo en vista las necesidades y condi-
ciones del pais. El poder de imposicién es exclu-
sivamente una funcién legislativa, y no puede
ser ejercido sino en cumplimiento de autoridad
legislativa’’. Refiriéndose en una nota (n. 12 de
este parrafo) a la creacién de agencias para la
ejecucién téenica de la funcion de igualar las
tasas de la ley, agrega la sugerente observacién
tomada de una sentencia de la Corte de Wis-
consin, que ‘‘el poder de igualar las tasas es un
poder cuast judicial y no sblo legislativo, en tai
sentido, que no puede ser delegado en una ofi-
cina de igualacién’’.

La interpretacién de la doectrina sentada por
Ja Corte de Wisconsin, expuesta por Campbell
Black, habia sido ya registrada por Desty en su
obra monumental ‘‘The American Law of Ta-
xation’’, C. XV, que trata de las agencias, me-
dios e instrumentos de ejecucién de la ley impo-
sitiva y en él dice que esc poder no es en forma
alguna implicito, ni aun cuando es concedido a
las municipalidades; ‘‘el poder de imponer
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contribuciones debe ser conferido en términos
expresos y no puede deducirse de las clausulas
de bienestar general que contienen algunas cons-
tituciones. La accién de la Junta o Departa-
mento, Comisién u Oficina de igualacién de las
tasas de impuestos, ‘‘es de cardcter judicial’’,
como lo son en nuestros sistemas las oficinas o
juntas de valuacién; y concluye con esta regla
fundamental que confirma nuestro juicio ante
rior:

“El poder de la legislatura para fijar la taso
proporcional del impuesto no puede ser delega-
do a una oficina igualadora del Estado’’. (103).

Seria demasiado minucioso detenerse a anali-
zar clausula por clausula, del punto de vista de
la delegacién de poder, el citado articulo 19,
el cual contiene en su wltimo inciso, una peligro-
sa autorizacién a la Comisién y al Poder Ejecu-
tivo al facultarles para reglamentar de acuerdo:

a) “‘la forma de percepcién del impuesto’’;
lo que importarfa en primer término, una nueva
renuncia de atribuciones inherentes al poder ex-
clusivo de fijar el impuesto y en segundo, dar
lugar a los may ores abusos de parte de los agen-
t.es del Poder Ejecutivo; porque bien se sabe por
Inveterada rutina, en casi todos los paises y en
t?do tiempo, que la ocasién del abuso, ha
Slflo uno de los més crueles instrumentos de tira-
na y persecucién de parte de los reyes en lo
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antiguo y de gobernadores en lo moderno, ha si-
do precisamente aquella en que los agentes van
o cumplir en casa de cada contribuyente las
formalidades y requisitos exigidos por las le-
ves de impuestos. Esto ha motivado desde la
Magna Carta hasta las constituciones mas re-
cientes, una de las mas eficaces garantias con-
tra los allanamientos indebidos del domicilio y
de la propiedad, seguridad y decoro personal;

b) ‘‘pudiendo nombrar depositarios del mis-
mo (del producto del impuesto) a los elabora
dores de la materia prima’’. No es facil com-
prender el alcance practico de esta clausula, a
nuestro parecer, insblita en este pais y en una
Provincia dotada de Bancos Oficiales y privados
y cuando tales depésitos de dinero fiscal en po-
der de particulares, son un error peligroso, y oca-
8ién de grandes desfalcos y accidentes pernicio-
sos para la correcta recaudacién fiscal. Como
esto es evidente, sera forzoso deducir que se guie-
re con tal medida crear un privilegio inusitado
e incomprensible en favor de los que elaboran
la materia prima, pues si ese depdsito no ha de
poder ser utilizado por el depositario en su pro-
vecho, no se ve la razén para establecer seme-
Jante retencién del dinero fiscal, el cual no de-
be quedar un momento solo en manos de parti-
culares, ni de los mismos funcionarios piblicos
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mientras haya la posibilidad de colocarlo en
un banco.

El articulo 20 de la ley 759, que se propone
limitar la produccién de vino por la graduacién
de la cantidad a entregar al consumo, en cuotas
proporcionales a la existencia de cada bodega,
por méas que deje entender un fin protector del
bodeguero y regulador de la salida del producto,
contra el abarrotamiento, en realidad, — si se
correlaciona con los incisos del articulo 13, so-
bre fabricacién oficial y su venta, — lo que es-
tablece es una nueva forma de la competencia
desleal del Poder Ejecutivo a la industria pri-
vada y una prohibicién contra la industria par
ticular y le es aplicable el considerando 10 de la
Suprema Corte de Justicia Nacional, en el caso
de la inconstitucionalidad de la ley 703 de Men-
doza, que dice: ‘‘que, fijado un limite a la pro-
duccién, a fin de mantener un perfecto equili-
brio en el consumo’’, la ley ha sancionado una
verdadera prohibicién, en cuanto a la elabora-
¢ién y expendio de la cantidad que la industria
puede prodncir més alld del consumo calculado:
¥ si bien a las cantidades no las determina la
ley, las fija la Cooperativa (en este caso la Co-
Iiisién) . .. como instrumento creado por la ley
para hacer efectivos los medios de restringir el

TOMO PRIMERO 8.
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libre desarrollo de la industria y del comercio
vitivinicola, con desmedro de las garantias re-
cordadas por el articulo 14 de la Constitucion’™

Para los fines de ésta que son los de la mas
completa igualdad en las condiciones de ejerci-
cio de todos los derechos — y aqui, de los de
trabajo, industria y comercio — lo mismo es
operar la prohibicion por medio del impuesto de
la ley 703, anulado por la sentencia de 28 de
diciembre de 1918, que por los medios excogita-
dos por el articulo 20 de la ley 759 y en ambos
casos la ley opera:

a) por la expresa disposiciéon que preseribe
a la Comisién fijar ‘‘el porcentaje de
vino que podré entregarse al consumo
mensualmente, en cuotas proporcionales
a la existencia en cada bodega’’;

b) por la fijacién de un impuesto punitivo
adicional de los centavos por litro, so-
bre todo porcentaje mayor de vino que
se entregue al consumo y no fuera re-
puesto en el mes siguiente.

La Suprema Corte Nacional, en su fallo del
caso de Hileret y Rodriguez contra la provincia
de Tucuméan, de 5 de septiembre de 1903, ya
citado maés arriba, dice en su considerando 24
‘‘la reglamentaciéon de la ley tucumana fijando,
como ha fijado a cada ingenio de la provincia,
la cantidad de azicar que ha de producir, bajo
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la pena de pagar por el exceso un impuesto que
representa algo mas que la confiscacién misma
de este exceso, no puede ser considerada por es-
ta Suprema Corte, como ajustada y conforme
no solamente con las prescripciones de los arti-
culos 14 y 16 de la Constitucién sino a ninguno
de los principios de libertad y de gobierno que
consagra este Cédigo’”. Y al hecho de que ‘‘los
gobiernos se consideraran facultados para fijar
al vifiatero la cantidad de uva que le es licito
producir, al agricultor la de cereales, al gana-
dero de sus productos’’, considera la Suprema
Corte que se caeria ‘‘en un comunismo de Es-
tado (en este caso, un monopolio), en que los
gobiernos serian los regentes de la industria y
del comercio y los arbitros del capital y de la
propiedad privada’’.

Los impuestos provinciales que gravan la pro-
duceién de vino en Mendoza son: permanente.
$ 0.0125; creado por la ley 759, $ 0.0150; ley
T44, $ 0.02; analisis, pesos 0.0025; 0.05 anilisis
nacional. Por manera que, si se agrega el im-
puesto nacional interno de $ 0.0025 el gravamen
del articulo 20 de $ 0.02 vendria a elevar el
importe total de los soportados por el vino d»
Mendoza, sin contar las contribuciones de otra
denominacién, hasta $ 0.0730 por litro. Este im-
buesto siendo difercncial y proteccionista del

vino elaborado por el estanco del Gobierno, cons-
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tituye un caso neto de desigualdad y favoritismg
en contra de los industriales particulares y en
provecho del Fisco y de todos aquellos que se
subordinen o dependan de su régimen, el esta-
blecido por los articulos 13 y 18 y los correla-
tivos.

Manteniéndonos siempre dentro del concepto
juridico de la consulta y a la sola cuestién de
la validez constitucional de la ley 759 de Men-
doza, nos corresponde ahora ocuparnos de la via
legal a adoptar para poner remedio a la situa-
cién creada a las industrias viticola y bodeguera
de la misma, por la referida ley. En cuanto a
sus defectos o errores constitucionales con res-
pecto a la Constitucién Nacional, quedan expues
tos en las paginas anteriores. Lo relativo a la
faz puramente cconémica o comercial o técnica
de la industria, creemos no deber hacerla objeto
de este informe, por entender que no entra en
nuestro cometido.

Pero cualquiera que pudiera ser nuestro juicio
sobre este aspecto de la cuestién, pensamos que
bajo el régimen de esa ley, que crea contra los
viticultores y los bodegueros un competidor ar-
mado de todos los recursos de la legislacién, re-
glamentacion administrativa, manejo directo de
todos los servicios piblicos de que depende la
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vida de la industria més valiosa en la provincia
de Mendoza, como es el mismo Gobierno, lo pri-
mero que Se impone es denunciar ante la justi-
cia federal la inconstitucionalidad de la ley 759,
en la forma y bajo las incompatibilidades enume-
radas y demostradas en este escrito.

Para todo lo que pudiera pensarse de asocia-
cién, unién o cooperacién entre viticultores y
bodegueros, después de la anulacién de la ley
703 y de las doctrinas sentadas por la Suprema
Corte en este caso como en el de la ley azucarera
tucumana de 14 de junio de 1902, parece inofi-
c10s0 aconsejar la abstencién de adoptar formas,
propdsitos o procedimientos contrarios a esos
prinecipios, en los que se funda nuestra opinién
al juzgar de la inconstitucionalidad de esta nue-
va ley. Y si después de la anulacién de la ley
N¢ 703, ¢n cuanto a la Compaiiia Vitivinicola,
queda atin campo para constituir las asociaciones
(tue sugicre la 759, en sus articulos 7 y 13 inci-
%0 a), siendo éste en nuestro parecer un asunto
de orden mac comercial que legal, aunque en la
forma de su constitucién no deba consultarse
principalmente este ultimo, lo que haya de re
solverse sobre este punto, ser4 de la incumben-
cia privativa de los interesados en una y otra
faz de la industria vitivinicola.

Por estos motivos nos coneretamos a aconsejar
la gestién legal, que conduce a la declaracién



{16 JOAQUIN V. GONZALEZ

de inconstitucionalidad de la nueva ley, pues,
después de las objeciones formuladas més arri-
ba, no podemos comprender eémo pueda desen-
volverse en crecimiento y condiciones de pros-
peridad la industria libre, que no se someta a
la pauta y forma impuestas por el Gobierno con-
vertido en bodeguero y comerciante de uva y
de vino.

Conociendo la complicada jurisprudencia de
la Suprema Corte en materia de demandas corn:-
tra las provincias, por inconstitucionalidad de
leyes, v con el propésito que ereemos incluido
en nuestro mandato de sefialar caminos para qu:
la aceién correspondiente pueda prosperar con
mas facilidad, nos detendremos en esta cuestion
un momento més.

La jurisprudencia argentina ha sido en esto
mis comprensiva y explicita que la de los Esta-
dos Unidos, desenvolviéndose cn un sentido més
favorable a la accion de los particulares que
buscan remedios contra una legislacién abusiva,
inconveniente, opresora y en general, incompati-
ble con las garantias acordadas al habitante del
pais por la Constituciéon Federal.

De ser adoptada otra tendencia, tendria que
haberse producido una grave sucesién de causas
por violaciones de la ley fundamental y dafios
irreparables a los derechos del trabajo, de la
industria y el comercio, de parte de la legisla-
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ci6n interna de muchas provincias, que aun mno
hubieran completado su educacién politica y se
vieran expuestas a situaciones regresivas en las
cuales la libertad de los habitantes correria se-
rios peligros o irreparables entorpecimientos. Es-
tos pueden ser motivados, ademés, en la genera-
lidad de los casos, por la precipitacion, el error,
o el deseo bien intencionado con leyes irrefle-
xivas o inexpertas, las crisis de la produccién y
del consumo de industrias de gran desarrollo y
cuyos fenémenos toman a veces de sorpresa a
los mas avezados gobernantes.

Suerte grande ha sido, por lo tanto, que Ia
Constitucién Argentina y la jurisprudencia de
la Corte Suprema Nacional hayan especificado
con tanto acierto las garantias y remedios le-
gales para tales casos.

La jurisdiccién de la Corte Suprema, en ma-
teria de demandas por inconstitucionalidad de
leyes o decretos provinciales, ha sido conside-
rada por el gran juez Story, como derivada de
la cldusula que establece la supremacia de la
Constitucién, leyes y tratados de los Estados
Unidos (On the Constitution, t. 1I, 5a. edicién.
par. 1842); en cuyo fundamento coincide con la
Constitucién Argentina, cuyo articulo 31, en con-
cordancia con el 100 y 101, establece que ‘‘esta
constitucién, las leyes de la Nacién que en su
consecuencia se dicten por el Congreso y los tra
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tados con las potencias extranjeras son la ley
Suprema de la Nacién y las autoridades de cada
provincia estin obligadas a conformarse a ella
no obstante cualquiera disposicién en contrario
que contengan las leyes o constituciones pro-
vinciales’’.

Las leyes orgénicas de la justicia federal no
han adelantado gran cosa sobre el texto consti-
tucional y ha sido una suerte, porque asi la Cor-
te Suprema Argentina ha podido establecer una
relacién més directa entre sus atribuciones inter-
pretativas y los textos mismos de la Constitu-
cién. Asi, al propio tiempo, ha afirmado la auto-
ridad de las leyes de provincia, dictadas dentro
de la soberania reservada (articulo 104) y le ha
sefialado explicitamente un vasto campo de ac-
cién interna constitucional v legislativa (articu-
los 105, 106 y 107).

Pero lo més importante es sin duda lo relativo
al alecance y forma de ejercicio de su jurisdic-
cién originaria. Esta se halla definida por el
articulo 101, diciendo que ‘‘en todos los asun-
tos concernientes a embajadas. ministros y cén-
sules extranjeros y en los que alguna provincis
sea parte, la ejercera originaria y exclusivamen-
te’’. Y la jurisprudencia ha integrado a la Coons-
titucién misma, con una serie de reglas en inti-
ma correlacién con la carta fundamental, que
dirigen los procesos por inconstitucionalidad.
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As), refiriéndose a la procedencia de la juris
diceién originaria y exclusiva de la Corte Su-
prema, este alto tribunal ha sentado ya con ca:
rdcter permanente las dos reglas basicas si-
guientes :

1). — La jurisdiccién originaria de la C. S.
procede siempre cuando una provincia es parte,
yva demandante, ya demandada;

2). — La demanda por inconstitucionalidad
de una ley o decreto gubernativo de una provin-
cia procede, siempre que el acto que lo motiva
se haya realizado en violacién o desconocimiento
de una clausula de la Constitucion Nacional, o
de una ley del Congreso o un tratado inter-
nacional.

Teniendo, pues, expedita la via directa para
acudir ante la Suprema Corte, no necesitamos
hacer una excesiva acumulacién de citas de ca-
s0s en que esas dos reglas directas han sido con-
sagradas, nos bastan algunos de ellos, en directa
relacion con el asunto que nos ocupa y con la
conveniencia indudable en las actuales circuns-
tancias, 1° de evitar las dificultades, demoras ¢
incertidumbres de un juicio ante la Corte Su-
prema por apelacién, en virtud del recurso del
articulo 14 de la ley de 1863; 2° de perder in-
necesariamente el tiempo y complicar el proce
dimiento, acudiendo, si procede en derecho, al
Juzgado Federal de Seccién de Mendoza, en pri-
mera instancia.
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1° — En el caso de Geddes Hnos. v. la Pro-
vincia de Buenos Aires por inconstitucionalidad
de la ley de impuesto de guias y devolucién de
lo pagado, el representante de ésta objets de
incompetencia de la S. C. 1° por tratarse de un
acto de soberania propia de un Estado dentro de
su jurisdiceién territorial y cuyo conocimiento
correspondia a los jueces provinciales; 2° por
tratarse de una demanda instaurada por un ve-
cino de la misma provincia. Contrariando la
opinién del Procurador General doctor Sabinia-
no Kier, favorable a la provincia demandada.
la Suprema Corte, en 2 de julio de 1901 decide:

‘‘Que los demandantes fundan la insconsti-
tucionalidad sosteniendo que la ley de referen-
cia es contraria a la Constitucién Naciona! al
gravar operaciones que, segiin entienden, deben
ser completamente libres de impuestos en virtud
de esta Constitucién; que con arreglo al articu-
lo 100 de la Constitucién corresponde a la S. (.
y a los tribunales inferiores de la Nacion, el
conocimiento y decisién de todas las causas que
versan sobre puntos regidos por aquélla, corres-
pondiendo a la Suprema Corle la jurisdiccién
originaria en log asuntos en que alguna provin-
cie sea parte, segin los términos del articulo
101; no se hace lugar a la excepcién de incom-
petencia. Concuerdan con este fallo, los dos con-
tenidos en el tomo 97, pagina 177 y 272, en los
dos puntos doctrinales decididos.
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20 — Caso de los sefiores Hileret y Rodriguer
v. la provincia de Tucumén, decidido el 5 de
septiembre de 1903. La demanda versa sobre
declaracién de inconstitucionalidad de la ley pro-
vincial de 14 de junio de 1902 y devolucién de
las sumas en su consecuencia; la accién es en-
tablada directamente, sin desconocimiento por
parte de la provincia de la competencia de la
Corte Suprema, para conocer de ella originaria-
mente, (tomo 98, pagina 20 y siguientes).

3* — Caso de los sefiores Grosso, Antonelli y
Passera v. la provincia de Mendoza, por el que
piden sea declarada inconstitucional la ley 703,
de 1° de diciembre de 1916 y se condene a aqué-
lla a la devolucién de las sumas pagadas. La
competeneia de la Suprema Corte en grado ori-
ginario no es discutida y esta la confirma al
aceptar la demanda en ese concepto.

4° — Los casos de don Alfredo R. Iglesias y
el de don Manuel A. Ocampo contra la provin-
cia de Buenos Aires, sobre inconstitucionalidad
de la ley de 29 de diciembre de 1904, sobre im-
puesto a la produceién agropecuaria, al confir-
mar la doctrina de los anteriores, agrega como
requisito esencial para la procedencia de la ju-
risdiccién originaria de la Suprema Corte, la
impugnacién de la ley provincial, exclusivamen-
te del punto de vista de la Constitucién Nacio.
nal y no conjuntamente con la de la Constitu-
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cién de la Provincia, agregando, que no cabe el
desconocimiento de la competencia de esta Corte
para entender del caso ‘‘sub-judice’’, ratione ma-
teria, desde que en lo substancial, se sostiene
que la ley local de 29 de diciembre de 1904,
fuera de otros defectos, es repugnante al pre-
cepto constitucional recordado’’. (Articulo 16, C.
N.; t. 105, p. 273, 285. Concuerda con estas doc-
trinas, en forma afirmativa o negativa, los del
t. 95, pagina 229, 234, 337; t. 97, p. 234; t. 115,
p. 64).

De todo lo expuesto concluimos, en resumen y
sin perjuicio de dar las aclaraciones o ampliacio-
nes que se creyeran necesarias:

1). —— Que la nueva ley N¢ 759, de 6 de no-
viembre de 1919, es manifiestamente inconstitu-
cional, como violatoria de los articulos 15 y 1€
de la Constitucion Federal y sus concordantes.)

2). — Que nuestros comitentes deben proce-
der de manera de obtener la declaracién de in-
constitucionalidad de la misma, por via de accién
directa ante la Suprema Corte, a cuyo efecto:

«) deben hacer el ‘‘caso judiacial’’ en el
momento de la aplicacién de algunos de
los articulos de la nueva ley, que se con-
sideran contrarios a la Constitucién Na-
cional;
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b) deben verificar el pago de los impuestos
sobre los precios establecidos o que fije
la Comisién Gubernativa, con protesta
de ilegalidad y manifestacién del propé-
sito de acudir ante la Suprema Corte.

3). — Que una gestién directa ante la legisla-
tura de Mendoza, pidiendo la derogaciér de la
ley y el estudio y sancién de otra que consulte
mejor, a) las conveniencias de la industria, b)
la supresién del monopolio fiscal y control de
precios y ¢) la concordancia con la Constitucién
Nacional, es asunto que los interesados pueden
resolver previamente a la accién judicial, siem-
pre que ella tuviera probabilidades de éxito.

4). — No juzgamos conveniente acudir ni al
Jjuzgado federal de seccién, ni menos a la jus
ticia provincial, por las inutiles demoras y obs-
taculos faciles de prever y porque la instaura-
cién del juicio ante la Corte Suprema Nacional,
ofrece todas las ventajas, en vista de los antece-
dentes citados, algunos de reciente fecha.

5). — Organizar en la provincia de Mendo-
za, si asi lo juzgasen conveniente, una unién
o sociedad o corporacién de industriales vitivi-
nicultores, con el objeto de velar por la de-
fensa de sus derechos y sin caer en las formas
del ““trust’’, repugnante a la Constitucién Ar-
gentina y a la opinién publica, se preocupe de
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ensanchar el porvenir de la industria en la pro-
vincia y poner sus productos més alimenticios y
més sanos al alcance facil del pueblo consumidor,
por un sistema de competencia benéfico para el
piblico, sin mengua de las legitimas ganancias
del productor.

6). — No invocar en ningln caso, en el escrito
de demanda contra la provincia, las cldusulas o
disposiciones de la Constitucién de la provineia
de Mendoza, porque el juicio debe ser inieiado
y concluido bajo Ja jurisdiccién exclusiva y ori-
ginaria de la Suprema Corte de Justicia Na-
cional.

Saludamos a Vds. muy atentamente. — Joa-
quin V. Gonzilez, M. A. Montes de Oca, Osval-
do Magnasco.
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LOTERIAS NACIONAL Y PROVINCIALES

Antecedentes histérico-legales

Después de cerca de cuarenta afios desde la
definitiva organizacién de la Repiblica, de legis-
lacién diversa sobre la loteria, como recurso es-
pecial, va directo de la Municipalidad y de la
Nacién, ya en favor de corporaciones semiofi-
ciales, privadas o de beneficencia, ha llegado por
fin a ventilarse en los tribunales la cuestién
de jurisdiceién, motivada por el ejercicio de
izual derecho por parte de algunas provincias.

Durante aquel largo periodo ha quedado de-
mostrado, como en muchas otras materias. que
los. Gobiernos ejecutivos v las legislaturas no se
habian detenido a pensar en la naturaleza juri-
dica del poder de que hacfan uso con fines de
caridad publica. siguiendo asi el ejemplo utili-
tario de algunos estados de Europa, que hacen
pagar al vicio los gastos de servicios dirigidos a
suprimirlos como los monopolios del tabaco y de)
aleohol,

TOVO PRIMERO 9.
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Se penso de esta manera vendar los ojos de/la
diosa que vela por la virtud. pero alld en el fon-
do de la naturaleza humana, el vicio obra como
vieio, sin tener en cuenta el destino de sus ga-
nancias, y la cuestién moral, reconocicda por to-
dos los financistas v filantropos, ha ido tam-
bién, a la inversa del vieio, elaborando su mila-
gro en la conciencia de los pueblos.

Hoy se mira ese asunto de otra manera. Gra-
¢ias a Ja agravacién de las crisis de la subsis-
tencia y de la vida domésticas ¥ en sus otras
fases, y al valiente cjemplo de algunas naciones,
al suprimir de raiz y penar como un delito la
*institueién "’ tan provechosa, ya no va quedan-
do quien se atreva a sostener —- sino como eos:
establecida y provisional mientras no se halle el
substitutivo, — la conveniencia de conservar co-
mo un reecurso financiero el juego de la loteria
Y algunos estados extranjeros, ingeniosos finan-
cistas y algunas provincias nuestras, para po-
ner otra venda a la aludida diosa, han inventa-
do diversas combinaciones que, disminuyendo en
forma apenas perccptible ¢l elemento aleatorio o
incierto del juego, lo presentan con las formas
aparentes de una operaciéon de ahorro.

Son diez, 0 muy poco mas o menos, las leyes
dictadas por el (ongreso argentino sobre lote-
rias: y todas ellas giran alrededor de estos prin-
cipios:
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1¢ Recurso municipal para fines de benefi-
cencia, como el caso del articulo 44, inciso 8 de
la ley 1260, de 1882, organica de la Municipa-
lidad de la capital;

2¢  Permiso, a manera de subsidio, acordado a
asociaciones semipiblicas o privadas, como las
Sociedades de Beneficencia, Damas de Caridad,
Damas de Misericordia, Cruz Roja, socorros a
inundados, para jugar loterias por valores de
uno y dos millones de pesos, como lo autorizan
las leves 2887, 2980, 2889, 3013 v 3791;

32 Reeurso nacional directo, destinado a cos-
tear servicios de caridad o sanidad en la capital,
territorios ¥ provineias, ¥ aun a cubrir bajo ese
titulo la obligacién del inciso 8¢ del articulo 67
de la Constitueién, cl cual literalmente preseri-
he al (‘ongreso, ‘*acordar subsidios del tesoro
nacional a las provineias cuyas rentas no alean-
cen, segiin sus presupuestos, a cubrir sus gastos
ordinarios™’; y son los casos contenidos en las
leves 3313 y 4069, en las cuales se introduce
una variante a la limitacién jurisdiceional de las
anteriores, a la capital v territorios nacionales,
suprimiendo toda mencién sobre el alcance te-
rritorial de la ley, y ercando una prohibicién v
la penalidad correlativa. de introduecir y vender
cn aquéllos, billetes de loterias no autorizadas
por las leyes nacionales; como son los casos de
las leyes 2989, arts. 3¢ v 4°, 3313, arts. 9 v 14;
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los cuales consignan esa exclusién y privan de
los beneficios de las ganancias, a las provincias
que creasen loterias propias, hasta al ley 4097,
contra los juegos de azar, de 6 de agosto de
1902, en cuyos articulos 4, 5 v 6, fija una pena-
lidad rigurosa contra la circulacién de toda lo-
teria no autorizada por el Congreso.

Sélo dos veces, o mejor dicho, en dos épocas,
la primera, anterior a la reorganizacién nacio-
nal con la Constitucién reforinada, hasta 1880,
v cn la Provincia de Buenos Aires durante el
mismo tiempo (!); la segunda, desde esta fecha,
y solo por el espacio de siete afios, predominé
el criterio prohibitivo del juego de loteria en
todos sus aspectos, pues la ley 1656, de 17 de
septiembre de 1885, llegé hasta derogar la auto-
rizaci6n de la de 1882 a la Municipalidad para
crear aquélla como recurso financiero. Justo es
mencionar también la prohibicién de las Cons-
tituciones de Buenos Aires de 1873 y 1889, de
toda extraccién y venta de loterias y el estable-
cimiento de juegos de azar en su territorio, si
bien en esa misma provineia se ha acudido al

(1) Leyes de la Provincia de Buenos Aires, de 28
de Junio de 1854, y de 22 de Septiembre de 1870, (Le-
yes y decretos de la Prov. de B. Aires, Prado v Rojas,
t.V, p. 119, y t. VII, p. 401).
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sistema llamado de Cajas de Ahorros, (!) un
sorteo de billetes por el patrén de la loteria, y
cuya diferencia substancial con ésta, no obstante
la abolicién de la pérdida total del valor del
billete, no se ha llegado a demostrar con eclari-
dad. Antes, al contrario, la exigua remunera-
c¢ién reconocida, parece no tener mas propdsitos
que eludir la prohibicién constitucional de ‘‘lo-
terias y juegos de azar’’, y aumentar el incen-
tivo piblico pama la compra de billetes que
‘‘siempre tienen premio’’, aunque sea insignifi-
cante con relacién al precio pagado.

II

La Yy J.‘". TP 1

La cuestién jurisdiceional respecto al estable-
cimiento, permiso, tolerancia, circulacién, de lo-
terias, entre la Nacién y las provincias, surge
necesariamente del caracter que la conciencia
social y el concepto juridico atribuyan a ese re-
curso, seglin el cual la legislacién permisiva o
prohibitiva procederad o no, y, por tanto, entra-
rd a determinar las lineas excluyentes de la ju-

(1) Leyes de la Provincia de Buenos Aires, de 17
de Octubre de 1908, 20 de Julio de 1910 y 9 de Oetu-
bre de 1917.
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risdieccién nacional sobre las locales. Si predo-
mina la razén puramente financiera, sin rela-
¢ién alguna con la moral, el problema queda
reducido a las proporciones sencillas de un ramo
de comercio local, o municipal. como en el cri-
terio del Cédigo Civil: vy en ese caso, va sc
atribuya a la Municipalidad de la capital (leyves
1260 y 2989), va asuma la Nacién, por medio
del Congreso, como legislatura local, su juris-
diceién exclusiva sobre ese ramo de renta, co-
mereio o industria, es indudable que el derecho
de las provincias para establecerlo, permitirlo,
concederlo o tolerarlo, no puede serles descono-
cido, dentro de sus propios limites, ni el de exi-
gir su circulacién en todo el territorio nacional.

No basta para la exclusion de un producto.
titulo o valor cualquiera de un Estado o pro-
vineia, el solo hecho de ser objeto de un mono-
polio o de una limitacién nacional dentro de su
Jjurisdiceién exclusiva, sino (ue es necesario que
concurran las razones constitucionales que auto-
ricen una prohibicién de tal especie, como obje-
to de comercio, industria o profesién, en si y con
relacién a su circulacién interprovineial; pues
ne es concebible que lo que es licito o moral
para la Nacién no lo sea para las provineias, y
que constituya un ‘“delito’” segan la ley federal
4097 (articulos 4, 5 y 6), v origina la pena de
multa de dos mil pesos o arresto de un aiio, cl
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establecimiento, circulacién y venta de billetes
de loterias no autorizadas por ley nacional, o
les introdujercn en la capital v territorios na-
cionales, siendo que dentro de estos limites ese
comercio o industria deja de scr delito.

El juego, por el hecho de ser reglamentado.
1o deja de ser un vicio ¥ un dafio para la moral
v la energia colectivas del pueblo, como son la
prostitucién, el alcoholismo y otros varios seme-
jantes de la higiene social; v de ahi la tendencia
decidida ¥ decisiva de las legislaciones mas ade-
lantadas, a la prohibicién absoluta, aconsejada
va sin reticencias ni convencionalismos por los
mas recientes publicistas en esa materia. afuera
v adentro de la Repiblica. Lo que ejercido por
l2 industria privada es un vicio, un daflo, 0 una
inmoralidad, o un delito social, no puede cam-
biarse en una virtud o en un heneficio por el
hecho de su oficializacion ; sino, por ¢l contrario.
esos defectos entran a calificar las instituciones
v a la Nacion que los admite. Asi. definiendo
la tendencia prohibicionista de todo el mundo,
Estados Unidos, cuidadosos como sicmpre por
mantener su democracia sana y activa, laboriosa
v honesta, han dado el ejemplo sin vacilaciones.
asi en lo relativo a juegos puablicos y privados,
como al alcoholismo.

Alli, como lo ensenan sus mas reputados ju-
risconsultos y socidlogos, ¢l asunto se trata bajo
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el rubro de 'policia social y econémica’, ¥ en
cuanto a las medidas restrictivas de la circula-
¢ién interestadoal, ellas se fundan, naturalmen-
te, ante todo, en su calificacion de industria ili-
cita por la propia ley nacional (') y entonces la
prohibicién de cireular en las vias del *‘comercio
entre Estados es una consecuencia légica de
aquel caracter’’. En Estados Unidos — dice el
reputado autor de ‘‘Police power’” y de ‘‘Stan-
dards of amecrican legislation’’, Freund, — la
prohibicién de todas las formas del juego es ge-
reral, y algunos Estados lo expresan en sus
Constituciones. El Gobierno federal mantienc
esta politica. excluyendo toda materia concer-
niente a loterias u ‘‘otras empresas que ofrecen
premios dependientes de la suerte o el azar’’,
no sélo de los transportes postales, sino del co-
mercio entre Estados y con las Naciones extran-
jeras’’; y, — llamamos la atencién de los parti-
darios de la validez de los sorteos de titulos de
empréstitos o deudas internas o exteriores, hacia
este Gltimo parrafo: — “‘se ha decidido que aun
los titulos de empréstitos a premio de los Go-
hiernos extranjeros, se hallan comprendidos en
la prohibieion™. (2).

Mr. F. J. Stimson, nuestro ilustre huésped,

(1) Ley de 2 de Marzo de 1895; id. 4 de Marzo

de 1909 (35 U. S. Stat. at LargLe, 1153, C. 321).
(2) Fallos de la 8, C. de E. U. t. 147, p. 44b,
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embajador de Estados Unidos en Buenos Aires.
v afamado jurisconsulto, en su obra monumen-
tal de derecho federal y local, publicada hace
doce afios, hacia notar ya que las loterias estan
prohibidas por las (‘onstituciones de casi todos
los Estados, siendo el alcance de la prohibicién
a la venta de billetes, a las operaciones de pre-
mios o donativos, v la “‘pool selling’’ y todas
las demas formas del juego. En esa fecha, la
del libro de Mr. Stimsom, o sea en 1908, sélo
ocho Estados no habia atn incluido en sus Cons-
tituciones o Estatutos generales la prohibicion
de las loterias ¥ juegos semejantes. Y los tra-
tados mas nuevos de derecho constitucional de
Estados Unidos, como el de Campbell Black y el
de Watson, para no citar sino dos de los més
notables, al incorporar en la doctrina la esencia
de la jurisprudencia de las cortes sobre policia
federal y provincial, han formulado reglas con-
ductoras del criterio administrativo y judicial en
esta complicada materia de las distinciones ju-
risdiceionales entre Nacion y Estados, sobre ca-
da ramo especifico de la actividad social o eco-
némica de cada gran divisién del Estado ge-
neral.

Consigna (ampbell Black, en la regla 154 de
su ‘‘Manual’’, que ‘‘dentro de los fines de su
autoridad suprema, y en el ejercicio de sus po-

deres expresamente concedidos, el Congreso tie-
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ue el derecho para dictar medidas relativas a la
policia puablica de la Nacién’’; que este poder
no llega hasta tocar, ni menos limitar, la esfera
de acciébn propia de los Estados en materia de
seguridad, salud y moralidad, que es de la in-
cumbencia de los Estados particulares. Cuando
legisla sobre estos asuntos, especificamente, sn
accion queda limitada al territorio del distrito
de Columbia. ‘‘Pero dentro de su esfera pro-
pia, el Congreso posee autoridad suprema. En
el méas alto sentido, él se halla investido del
poder de policia, desde que ticne el de legislar
scbre los medios de asegurar la existencia na-
cional, Ja proteccién de la integridad nacional y
la supremacia de la ley nacional. El es inheren-
te a todo Gobicrno organizado en la sociedad
civil, ¥ dehe corresponder por derecho a todo
Gobierno independicente, incluso ¢l de Estados
Unidos™. Y al fin, como toda ciencia social es
evolutiva. hoy la defensa social por excelencia
es la que se refiere a su salud, a su moralidad
v a su bienestar. Ninguna Constitueién politi-
ca definié mejor que la argentina estos fines
supremos de la comunidad nacional organizada
en Gobierno, que la nuestra en su predmbulo
— “‘proveer a la defensa comian, promover el
bienestar general’® — y al subordinar el ejerci-
cio de las industrias, comereio, profesiones, a la
condicién de moralidad y licitud, en que deben
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inspirarse las leyes que reglan el uso de todos
los derechos civiles de toda persona, individua!
o corporativa, dentro de la Nacién. (Arts. 14
v 13).

IT1
Bases juridicas de la prohibicion

i Cémo ha entendido la Corte Suprema de Es-
tados Unidos que ¢l Congreso podia hacer efec-
tivas sus medidas prohibitivas de ciertos articu-
los de comercio o industria considerados nocivos
o inmorales, o contrarios a los fines de la comin
defensa o hienestar? Se ha valido del ejercicio
de facultades exclusivas y diserecionales, como
la llamada clausula comercial, idéntica a la 12a.
del articulo 67 de nuestra Constitucién, de *‘re-
glar el comercio entre los Estados’. Juzgando
de los alcances de este poder, la Corte Suprema,
cn el caso llamado *‘de loteria”™’, resuelto el 23
de febrero de 1903, dice: ‘‘debemos repetir aqui
lo que ya hemos dicho antes, que la facultad del
(‘ongreso para reglar el comercio entre los Es-
tados, aunque es plena, no puede ser arbitraria,
desde que estd sujeta a limitaciones o restric-
ciones prescriptas en la Constitueion. En el pre-
sente caso no nos toca deeidir mas que los bille-
tes de loterfa son objeto de trafico entre aque-
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llos que los adoptan para su compra y venta;
que su transporte por conductores independien-
tes de un Estado a otro es, por tanto, un co-
nmercio entre los Estados; que el Congreso, en
uso de su poder de reglar el comercio entre los
Estados — sujeto a las limitaciones constitucio-
nales — tiene plena autoridad sobre dicho co-
mercio, y puede prohibir el transporte de tales
billetes de un Estado a otro; y que la legisla-
cién dictada con ese propdsito, y de tal caréc-
ter, no es incompatible con ninguna limitacién
o restriccién impuesta al ejcrcicio de los poderes
del Congreso™. (1).

Como se verd, el autor y el fallo citados ha-
blan con claridad de la limitacién constitucional
a la facultad de reglar el comercio. Es el caso
de nuestro derecho, seglin el cual el Congreso
que tiene idéntica autoridad a la del de Estados
Unidos, se halla igualmente limitado en su auto-
ridad para prohibir el ejercicio de un comercio
interprovincial, entre otras clausulas generales.
por las de los articulos:

14 y 19 que subordinan las limitaciones o pro-
hibiciones del comercio o industrias, como de-
rechos de las personas, a la condicién de no ser
ilicitas o inmorales.

104 y 107, que aseguran y reconocen explici-

(1) Watson, Const. of the U. 8, p. 330; Fallos de
la C. 8. de los B. U, t. 188, p. 321).



ESTUDIOS CONSTITUCIONALRS 139

tamente a las provineias la independencia de
su comercio v régimen financiero interno o lo-
cal; v los demds articulos que contienen el ré:
oimen de la cooperacién y concurrencia entre la
Nacién y las provineias, como entidades juridi-
cas iguales en todo lo no limitado a cada una.

IAY
Espiritu de la legislacion argentina

La sitnacion del problema constitucional va-
via de uno a otro pais, por la cirennstancia ya
apuntada de que en Estados Unidos el Congreso
ha prohibido toda forma de loteria o juego en
el distrito federal y territorios, por razén de
alta moralidad y defensa social, mientras que
en la Repuiblica Argentina, el (‘ongreso man-
tiene una loteria nacional como fuente de re-
cursos para ciertos fines de beneficencia pi-
blica o mejoras en la capital ¥ en las provin-
cias; - castiga como delitos los actos de con-
duceién, venta, anuncios y demas inherentes al
trifico de billetes de loterfas no autorizadas por
la ley nacional. ;Con que razén y con que gé-
nero de l6gica? Si ese negocio es licito en la
capital y territorios nacionales, partes integran-
tes de la comunidad social argentina, debe serlo
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también en las provincias, que con igual titulo
forman parte del pueblo de la Nacién y tienen
derecho a la proteeeion igual de las leyes naeio-
nales. ;Que razén de solidaridad y de recipro-
¢‘dad entre miembros de un solo Estado nacio-
nal, justifica la prohibicién de vender billetes
de loterias provinciales, si el recurso es licito
para la Nacién? En ecste sentido, tal régimen
retrotrae las cosas al estado de guerra interior
comercial anterior a la Constitucién. y contra-
ria el espiritu de la ("arta suprema.

Es que las leyes ¢ue han ido creando la si-
tuaeién de monopolio de hecho vigente, en fa-
vor de la loteria mnacional, no han tenido en
cuenta las razones de moralidad que justifican
en Estados Unidos el régimen prohibicionista,
v se han limitado a crear un negocio exclusivo
de la Nacién, para salvar dificultades de pre-
supuesto, que pueden ser zanjadas con muchos
otros ramos de renta, mas honestos, mas juri-
dicos ¥ mas racionales que ¢l del juego auto-
rizado.

Cuando decimos *‘monopolio de hecho’’, ex
porque, si bien no se prohibe a las provincias
sostener o autorizar loterias, se las incapacita
para ello por el incentivo de la participacién
en los ‘‘heneficios’”, ya en forma de contribu-
cién para sus servicios de asistencia soecial, ya
de subsidios para equilibrar sus presupuestos;
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v por la privacién de tales ayudas financieras,
a las que se aventuren a establecer loterias
propias. De manera que la Naeién asegura el
mercado para sus billetes en todo el territorio
de las provineias, y cierra el propio territorio
para la entrada de los procedentes de aquéllas.
(‘onvengamos, entonce§, que si ilicita es la lo-
teria en si misma, no aparece menos el sistema
leonino, excluyente y egoista creado por la
legislacion sucesiva del (‘ongreso en la mate-
rin, en abierta oposicién al espiritu igualitario
v cooperativo de la Constitucién, que ha supri-
mido toda traba comercial entre los Estados
v la Nacién, entendido su capital y territorios.

En ninguna de las leyes antes referidas se
-onticne la intencién de declarar el negocio de
la loteria como inmoral o inconveniente al
bienestar del pueblo: no seria en su concepto
“‘mala in se’’, sino ‘‘mala prohibita’"; y si en
algin caso se veria la distincién doctrinal en-
tre la moral y la ley, seria en éste, en el cual
la sola prohibicién de hecho, a particulares.
corporaciones y provincias, para ejercer este
comercio en la wapital v territorios, importa
crear un delito especial, que lo seria cometido
por aquéllos o sus agentes, pero no para los
del Gobierno de la Nacién. Convéngase otra
vez, en que el criterio penalista de la ley no
armoniza con el del derecho comiin vigente.
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segiin el c¢ual todo acto calificado de delito
por el Cédigo Penal tiene este caricter en todo
el pais.

Si, como creemos, va no puede ponerse en
duda el caracter nocivo, enervante y vicioso
de este género de industria o comercio, ya
sea ejercido por estados, corporaciones o indi-
viduos, que habitiia a los hombres a la ganan-
cia aleatoria o azarosa, y los aparta de toda
tendencia al ahorro y al orden, por la fiebre
de la ganancia pingiie e inmediata, es indis-
cutible la injusticia del régimen vigente y su
inconveniencia econdémica y social, tanto para
los particulares como para los Estados; (1)
pues las Gnicas victimas son los primeros, da-
do que los segundos sélo son ahstracciones y

(1) El lector verd con agrado la reproduceién del
decreto prohibitivo de la loteria, dictado el 12 de Agos-
to de 1852, por el Director Provisorio de la Confede-
racién Argentina, General J. .I. de (rquiza, el cual se
halla precedido del siguiente fundamento: ‘‘El juego
de loteria es un juego de azar, y por lo mismo, contrario
a los principios de la moral piblica; y cuando &l ey
consentido por la autoridad, y aun establecido con su
apoyo, hace recaer sobre ésta todas las malas consecuen-
cias que aquél trae consigo. La autoridad pihblica es la
que en tal caso viene a proteger el ocio, la malversaeién
del fruto del trabajo, v a excitar esperanzas que nunca
pueden ser satisfechas. Deseando, pues, evitar estos gran:
disimos males, ha acordado v decreta...’’.
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meros agentes ejecutivos y distribuidores de
un venene moral, lento v alucinante como el
ajenjo, que enloquece y mata entre visiones
fantasticas de placeres v de grandezas. para
tener su desenlace en ¢l manicomio, en la pri-
sién o en la sepultura.

Vv

Jurisprudencia argentina

La jurisprudencia de los tribunales federa-
les ¥ ordinarios de la Republica, en sus casos
méis conocidos, citados v comentados en pro-
cesos recientes, debe ser estudiada con criterio
muy diferencial y especifico, dadas las bases
de su iniciacién y desarrollo. Asi, el caso ante
la Suprema Corte. fallado el 23 de Enero de
1886, substanciado sin tener en cuenta el vigor
de la ley prohibitiva de 17 de Septiembre de
1885, se referia a la aplicacién de leyes dicta-
das ‘lespués de la federalizacién de la ciudad
de Buenos Aires, en donde regia, antes de ese
liecho, la prohibicién constitucional provincial
de 1873; v esas leves. como la 1260 y la de
Datentes de 1882, permitieron implicitamente,
dice la Corte en su fallo (t. 29, p. 254) el jue-
go de loteria, comprendidas las del pais y del

TOMO PRIMERO 10.
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extranjero. Y como esas leyes no dictaron
prohibiciones ni exclusiones a las de proceden-
via provincial, el demandado, como empresario
de la loteria de San Luis, fué absuelto por
falta de jurisdiccién en la Municipalidad para
la prohibicién dictada en su reglamento de 13
de Diciembre de 1882.

El caso es semejantc a los de Stone v.
Mississippi (101 U. S., 814, 820) y de New Or-
leans v. Hanston (119 U. S., 265-280) en los
cuales se discutia la validez de concesiones
otorgadas por ley y derogadas por la Cons-
titueién y viceversa, y en las cuales la resolu-
cién fué, respectivamente, favorable y adversa
a la prohibicién, sin tener en cuenta ley algu-
na federal sobre la materia, que no se hallaba
en tela de juicio. ‘‘Ningan derecho procedente
de un contrato y reconocido por un precepto
constitucional puede ser considerado tal, que
no sea susceptible de revocacién por una Cons-
titucién subsiguiente, sin alterar la obligacién
creada por el contrato, dentro del sentido de
la Constitucién de Estados Unidos’’. Y a la
inversa, en el caso de New Orleans v. Houston,
se dijo que ‘‘una ley ordinaria de la Legisla-
tura no puede tener ese efecto, porque la
disposicién constitucional ha quitado al poder
de policia del Estado la facultad de otorgar
permisos de loterias, v todo acto legislativo
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contrario a la clausula constitucional es nulo
v sin valor .

Por lo que respecta a los casos debatidos en
1913, Fiscal contra Luis Calcagno, id. contra
Figueredo, de 1916, y los de 1920, contra agen-
tes de las Cajas de Ahorros de las provincias
de Tucuman y Cérdoba, la imperfeccién y fal-
ta de claridad y concepto constitucional de las
leyes nacionales nimeros 3313 y 4097, ha con-
ducido a los tribunales a un verdadero labe-
rinto, sin que atn pueda decirse cuil sea la
orientacién destinada a prevalecer en el juicio
de los magistrados.

Esta discusién jnridica puede sintetizarse
diciendo que gira alrededor de estas tres pro-
posiciones :

1¢ Las prohibiciones y penalidades de las
leyes 3313 y 4097 contra las loterias no auto-
rizadas por la ley nacional, para establecerse
v vender billetes en la capital y territorios na-
cionales, tienen valor y deben ser aplicadas
por su sentido literal, sin teper en cuenta la
validez constitucional, ni el propésito de mora-
lidad o defensa social que haya presidido en
su saneién, no habiendo sido alegada en junicio
su inconstitucionalidad.

22 a) Las Cajas de Ahorros establecidas por
las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Tu-
cumén, con autorizacién de expedir certifica-
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dos sujetos a sorteos periédicos, no constitu-
ven el juego de loteria, y si uno de los ‘‘otros
juegos semejantes’’ de que habla el inciso ‘‘a”
del articulo 4%, ley 4097 (Camara de Apela-
¢iones en lo Criminal, 4 de Diciembre de 1913) ;
b) ellos son verdaderas loterias y caen dentro
de la penalidad de esa ley, segin los jueces
doctor Argerich (4 Septiembre 1913), el vocal
disidente de aquel tribunal doctor Seeber, y
juez doctor F. .J. Oribe (8 de Noviembre de
1920).

32 No corresponde a los jueces inferiores
contradecir la jurisprudencia de los tribuna-
les superiores; y en cuanto al caso de las Cajas
de Ahorros de Buenos Aires y Tucumén, si
hien es cierto que el juego perjudica grande-
mente los intereses sociales en la capital, co-
rresponde al Congreso y no al Poder Judicial
la solucién de los conflictos constitucionales y
administrativos que se planteen en la aplica-
cién de la ley 4097.

Interesa, ademés, consignar en este resumen
de los principios expuestos por los magistrados
judiciales, la tesis contenida en el consideran-
do 8° de la sentencia del juez doctor Pedro
Argerich, de 4 de Septiembre de 1913, cuando
afirma: ‘‘ni la loterfa es un comercio, puesto
que ningfin ciudadano puede crearla como si
estableciese un hazar, una pintureria, o una
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tienda, ni es tampoco una industria, y por con-
siguiente, no hay la violacién de la Constitu-
cion, como se pretende’’. Como se ve en las
decisiones ya citadas de la Corte Suprema de
los Estados Unidos, tanto la doctrina como la
jurisprudencia de ese pais, consideran la cues-
tion de modo opuesto al del juez argentino.
El Congreso no ha hecho de los billetes de
loteria un titulo o documento de crédito de los
contemplados por la Constitucién en la dltima
parte del articulo 4, destinados a crear renta
para urgencias de la Nacién o empresas de uti-
lidad nacional. ni tampoco les ha dado el ca-
rédcter de un billete del Banco Nacional (ar-
ticulo 67, ine. 3¢ y 5°), ni de ningén papel de
ese cardcter, — {inicos casos en que gozarian
del privilegio de la exclusividad en todo el te-
rritorio de la Nacién. Las leyes autoritativas
de las loterias nacionales, si no las definen
litevalmente como cosas del comercio, las le-
gislan y las reglamentan como tales, al lan-
zarlas a la circulacién y a la especulacién pri-
vada, esto es, al tréfico comercial, y sea lo
especial que se quiera, trafico es comercio en
todos los idiomas v paises. Lsas mismas leyes
¢xcluyen toda posibilidad de considerar los bi-
lletes de loteria como papeles de ecrédito del
Estado, al eircunseribir, por mandato expreso,
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su circulacién a la capital y territorios, y sélo
en condiciones convencionales con las provin-
cias, en la jurisdiccion de éstas.

VI
Ausencia del criterio constitucional

Es de lamentar, en efecto, que los rigores
del procedimiento y la excesiva adhesion de
los magistrados a las formulas sacramentales,
les impidan abrir juicio sobre la validez de las
leyes con relacién a la Constitucién, aunque
no sea invocada en el debate, a pesar de la
doctrina y preceptos de los articulos 31, 67,
ine. 11, y 100 de la Constitucién; pues de esta
abstencion forzosa sc derivan la mayor parte
de Jas demoras y entorpecimientos de los jui-
cios, y la obscuridad o confusién en la juris-
prudencia. En el caso contrario seria posible
v llena de ventajas la contribucién de los jue-
ces estudiosos e instruidos para la mejor com-
prensién piblica de las leyes, y para ilustrar
el juicio del legislador en su reforma o substi-
tucién por otras més conformes con la earta
fundamental, en su letra y en su espiritu. Y
en el caso de las leyes sobre loterfas, se habria
podido llegar mas pronta y directamente a
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uniformar el criterio del péblico y de los go-
bernantes, sobre el verdadero concepto moral
de una préctica llena de perjuicios y peligros
para la sociedad, y cuya supresién como re-
curso fiscal, sea cualquiera el destino de sus
rendimientos, es un anhelo y un voto de todos
los més respetables sociflogos y fildntropos
de la actualidad.

La ausencia de cste punto de vista ha im-
pedido hacer notar la injusticia con que las
leyes que rigen la loteria nacional, sin concepto
alguno de moralidad o dafio social. significan
para los derechos de las provincias, que resul-
tan asi excluidas sin més razén que la de la
competencia en la venta y explotacién del
gran mercado del agio y del azar, que es la
Capital de la Nacién. No se han detenido los
jueces a poner de relieve la honda aceién ener-
vante de toda energia y estimulo al ahorro.
en las clases medias y trabajadoras, las cuales.
en vez de llevar sus economias a los bancos
o instituciones mas ventajosas de ese género,
se ven tentadas a probar la suerte en busca de
una ganancia inmediata. que sélo se traduce
en pérdida de sus escasos emolumentos o sa-
larios.

Asi, las prohibiciones no fundadas en aque-
lla alta razén de Estado, sélo aparecen como
una simple y sérdida rvivalidad comercial, en
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la que la Nacién lleva la parte del leén, y co-
mo en la fabula — ‘‘quia nominor leo’’ — toda
la jurisprudencia mecénica le hace coro. Se
consolida y tiende a convertirse en institucion
el falso criterio de considerar a las provincias
sujetos de heneficencia, pues parte de la cuota
de la loteria ha sido destinada a costear los
subsidios para integrar sus presupuestos ordi-
narios. Si la exclusién de las loterias—de cual-
quier forma—autorizadas por las provineias,
no se funda en una razén de moralidad o de-
fensa social. y no se comienza por suprimirla
cn el fuero nacional, carece de validez y no da
derecho a impedir la circulacién de aquéllas.
en virtud de la clausula 12¢ del articulo 67, ni
a considerar como un delito lo que serfa un
derecho tan perfecto como el de la Nacién,
segin se lee en el fallo antes transcripto de la
Corte Suprema de Estados Unidos.

Por lo que respecta a la asimilacion de los
certificados de las (‘ajas de Ahorros, con sor-
teo y pérdida segura de la totalidad o un tanto
por ciento del valor pagado, a los verdaderos
billetes de loteria, no debe olvidarse que el fin
de la politica prohibicionista de todo método
aleatorio y azaroso, es combatir ¢l vicio de la
ganancia sin trabajo, v estimular el ahorro del
salario, por medio de la ordenacion de la vida;
cuestion de la mas viva preocupacion de los
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gobiernos mas adelantados, como una aquies-
cencia a las nuevas conquistas de la ciencia so-
cial, y a la defensa nacional, en el sentido mas
cficaz. que es el de conservar y fortalecer las
energias y los buenos habitos de la masa, de
donde surgen los mejores timbres de una de-
mocracia civil, laboriesa y honesta. Por poco
que sea el elemento aleatorio y casual que
concurra a la operacién de los bonos amortiza-
bles, ellos caen bajo la prohibicién de las leyes
modernas, entre las euales hemos visto que se
comprenden hasta los procedentes de emprés-
titos extranjeros.

No podemos admitir el criterio de la pasivi-
dad aconsejada por uno de los ilustrados fisca-
les que han dictaminado en estos casos, a los
jueces inferiores, aunque sea fundado en la
razon de unidad interpretativa v en la disci-
plina; ni tampoco en la afirmacién de que sélo
¢l Congreso deba corregir los males o crrores
de las leyes que dicta. No; porque los jueces
son intérpretes de las leyes en contacto con los
liechos sociales que deben regir; v ellos. en
esa misién cooperadora y concurrente de todos
los poderes del (iobierno, son los verdaderos
guias del legislador. quien debe ajustarse en
lo posible, segin unanime sentir de los trata-
distas, al criterio y norma fijados por la in-
terpretacién judicial,
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\

De ahi ha surgido la moderna concepeién
del juez legislador, y la influencia del juez
sobre la ley, que con tanta claridad demuestra
Freund en su andlisis de ese principio en la
legislacién de Estados Unidos. Esto de consi-
derar un alzamiento la divergencia y libertad
de opinién de un juez inferior, en relacién a la
jurisprudencia del tribunal de apelacién, im-
pediréd siempre el progreso de la ciencia juri-
dica, y tenderd a convertirla en una especie
de lago congelado, donde no se apercibe el mo-
vimiento del agua ni su influencia henéfica
para las tierras vecinas.

VII
La reforma necesaria

Para concluir estas consideraciones diremos
que una revisién fundamental de las leyes vi-
gentes sobre loterias, sus semejantes y juegos
de azar, sobre la base de la prohibicién o limi-
tacién en su mayor grado posible, en el fuero
nacional como en ¢l provincial, se impone co-
mo una exigencia impostergable de los tiempos
nuevos; sin que sea admisible el argumento de
la falta de recursos para atender los servicios
a que hoy estin afectados los fondos proce-
dentes de loterias, pues no escasean las fuentes
de rentas mucho mis seguras y progresivas.



ESTUDIOS CONSTITUCIONALES {53

extraidas de la vitalidad productiva y comer-
cial de la Nacion.

Se haria desaparecer, asi, no sélo una grave
enfermedad social, cada dia mas aguda y alar-
mante, y una causa de inquietud y malestar en
los hogares medios y pobres, sino una situa-
cién de odiosa desigualdad entre la capital y
las provincias, contraria al espiritu y al régi-
men de igualdad y cooperacién entre el Estado
nacional y los provinciales, para procurar su
prosperidad y un progreso financiero seguro ¥
firme, y no dependientes del agio, del juego y
de lo incierto y aleatorio. Sera éste un esfuerzo
magno y acaso violento, pero no tardarian en
sentirse sus beneficios morales, como en cose-
charse sus frutos positivos.

Y en cuanto a los conflictos pendientes, so-
mos de parecer gque mientras la Nacién no
suprima ¥ prohiba en absoluto las loterias de
s exclusivo provecho, como un delito, como
un vieio y como un atentado contra la integri-
dad moral del pueblo todo de la Repiblica, no
tiene razén ni derecho para excluir del merca-
do de valores, titulos, u objetos de comercio,
de la Capital y Territorios, los que las provin-
cias hubiesen creado, o en adelante creasen, o
autorizasen, o concediesen como una fuente de
recursos de su régimen fiscal o administrativo
propio.

“*La Naeidn ™', 20 Jde Noviemhre de 1920.
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LA LOTERIA NACIONAL ANTE EL
DERECHO FEDERAL ARGENTINO

SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL DE
LAS LEYES 3313 Y 4097 (%)

Exposicion del caso
Buenos Aires, Febrero de 1922.

Erema, Corte Suprema de Justicia de la Nacién :

Joaquin V. Gonzalez, abogado defensor del
procesado Juan J. Marini, en la causa que le
sigue el Ministerio Fiscal por infraccién a la
ley de juegos de azar N° 4097, haciendo uso
del recurso concedido por la Exema. Camara
en lo Criminal y ejercitando el derecho que
otorga el art. 10 de la ley 4033, a V. E., como
mejor corresponda, viene a presentar el siguien-
tc memorial, para alegar sobre el mérito de la
apelacién interpuesta.

(1) Véase en el Apéndice Documental los fallos en
1* ¥ 2* instancia,
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Ante la Exema. Camara en lo (riminal se ha
fundado, de acuerdo con la reiterada jurispru.
dencia de V. E., el presente recurso, y resulta
clara e indiscutible la procedencia del mismo,
como lo declard aquel Tribunal, por hallarse el
caso comprendido dentro de lo previsto por el
articulo 22 del Cédigo de Procedimientos Cri-
minales, concordante con el art. 14 de la ley
48 ¥ 62 de la 4055, no es necesario abundar
sobre los argumentos juridicos expuestos en
aquella instancia, razén por la cual me limito
a referirme a ellos ¥ a solicitar de V. E. se
sirva deelarar hien concedido el recurso.

La defensa ha planteado la cuestién desde
la primera instancia, en el terreno de la incons-
titucionalidad de la ley punitoria gue se pre-
tende aplicar al procesado, ¥ como, en atencion
a esta circunstancia fundamental, los alegatos
presentacdos ante el sefior juez correccional y
la Exema. Camara (‘riminal, se fundan tinica
v exclusivamente en ello, ha de permitir V. E.,
que al hacer mérito sohre este recurso, desarro-
lle con toda su amplitnd los argumentos va
expuestos, en vista de la identificacién que se
produce entre los que hacen a la defensa y el
referido recurso.
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1I
Poder del Congreso sobre ramos de renta

La condena recaida sobre la persona del pro-
cesado y confirmada por la Excma. Cémara,
debe ser revocada por V. E.,, porque se funda
en las disposiciones de dos leyes inconstitucio-
nales, la nimero 3313 de 30 de Octubre de 1895,
articulos 19, 32 y 10, y 1a N° 4097 de 5 de Agos-
to de 1902 en su articulo 4°.

Son varios los aspectos bajo los cuales las
citadas leyes violan o contrarian cldusulas ex-
presas de la Constitucién Nacional, no sélo
porque afectan la estructura fundamental de
la Carta, en lo relativo al Régimen Federal,
sino porque han sido dictadas en uso de pode-
res que ella no ha concedido al Congreso ex-
clusivamente o por errores de interpretacién o
aplicacién de parte de éste de alguna de sus
disposiciones que enunciaremos en seguida.

El Congreso no tiene facultad para legislar
sobre otros ramos de renta exclusivos para for-
mar el tesoro de la Nacién, que aquellos que
expresa o genéricamente han enumerado los
arts. 4° y 67, inc. 1° al 5° y 10 de la Constitu-
cién Nacional, dentro de los cuales se compren-
den recursos especiales, como los derivados del

TOMO PRIMERO 11,
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servicio de correos, que se denomina ‘‘renta de
correos’’, los empréstitos de dinero sobre el
crédito de la Nacién, el establecimiento de un
Banco Nacional emisor de billetes, y la acuiia-
cién de monedas. Al enumerar en el art. 108
las prohibiciones correlativas a las Provincias,
no comprende ninguna que contrarie las bases
de la existencia econémica y financiera de las
mismas, enunciadas en el art. 107, el cual es
sélo una especificacion practica del conteni-
do de la regla general del art. 104 — defini-
cion del federalismo argentino — segin la
cual: ‘‘Las Provincias conservan todo el po-
der no delegado por esta Constitucién al Go-
bierno Federal’’.

Al enumerar los ramos de la renta nacional
citados, la Constitucién crea expresamente
aquellas que han de ser una exclusividad o mo-
nopolio de la Nacién, como la renta de correos,
los Bancos de emisién y la acufiacién de mo-
neda; no ha comprendido entre ellos la loteria,
ni expresa ni tacitamente; luego éstas deben
entrar, en cuanto puedan ser consideradas co-
mo fuentes de renta, entre las facultades co-
munes a la Nacién y a las Provinecias.

Pero en ninguna de las enunciaciones genéri-
cas de las clausulas citadas, se puede colocar
el recurso de las loterias como exclusivo de la
Nacién; porque ellas no pueden considerarse
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comprendidas entre ‘‘las demas contribuciones
que equitativa y proporcicnalmente a la pobla-
cién imponga el Congreso’’, ni tampoco entre
los derechos y contribuciones que determinan
los incisos 1° y 2° del art. 67.

{En virtud de qué disposicién constitucio-
nal, el Congreso ha creado el monopolio de la
loteria nacional, de las leyes 3313 y 4097? Que
esa creacién constituye un monopolio, no puede
dudarse, si se lee en concordancia los arts.
1°, 9° y 14° de la primera, porque el 1° institu-
ye la loteria de beneficencia nacional, con ex-
traceién en la Capital de la Reptblica, el 9°
prohibe la introduccién y venta de tode otra
loteria en la Capital y Territorios Federales;
¥ en cuanto al 14°, especializa con exclusién
de las Provincias con la clausula penal priva-
tiva de los titulados beneficios enunciados en
los arts. 7° y 8¢, de cuyo cardcter constitucio-
nal haremos mencién mas adelante.

Asi como no ha autorizado la Constitucién
al Congreso para crear este monopolio, ni como
recurso indirecto, ni como renta del Estado Na-
cional, asi ella no ha prohibido a las Provincias
valerse del mismo procedimiento; porque al
no delegar esta facultad en el Congreso, y al
no mencionarla entre las prohibiciones del arti-
culo 108 es evidente que deben comprenderse
entre los miltiples medios de que las Provincias
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podrian valerse para procurar su desarrollo fi:
nanciero, 0 crear 0 aumentar sus recursos: siem-
pre, naturalmente, sobre la base de que la lote-
ria sea mantenida como una de las formas de
concurrir a la produccién de renta.

Ahora bien, si la Nacién no puede hacer de
eila un monopolio, y las Provincias pueden es-
tablecerla en su propio territorio jurisdiecio-
nal; si los billetes no son de los enunciados
en el inc. 5° del art. 67, y si sélo titulos o efec-
tos de especulacién comercial o de ganancia,
por problemética que ella sea, jcual es la ra-
zén constitucional para que cada una de las
entidades politicas, la Nacién y las Provincias.
se excluyan unas a otras de la circulacién de
un efecto de comercio semejante a los demés
de este género?

La Capital de la Nacién y los Territorios
Nacionales no forman respecto a las Provincias
una jurisdiceién extranjera o excluyente, sino,
como sus nombres lo indican, la una, la cabeza
comiin de las Provincias, y las otras, ‘‘domi-
nios Federales’”’, esto es, de todas las Provin-
cias, organizadas en un solo Estado. jDe dénde
surge, entonces, este extrafio criterio que con-
siste en erigir a la Nacién en un Estado anta-
génico de los Estados provinciales, como si se
estuviera en los aciagos tiempos de la disgre-
gacibn, de la separacién, anteriores a las cons-
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tituciones de 1853 y 18607 ;Que raciocinio, que
Juez, que Tribunal de cualquier jerarquia, den-
tro de la Repiblica, puede considerarse auto-
rizado a afirmar que, después de la consolida-
cién nacional, la supresién de las aduanas
interiores, los derechos diferenciales, los im-
puestos de guerra financiera interna, y los arts.
7° a 12 de la Constitucién, pueda todavia con-
cebirse como posible que un articulo de comer-
cio autorizado, o no declarado inmoral o no-
civo a la salud pablica dentro de la jurisdiccién
nacional, puede ser excluido de la Provincial
o vice versa! Reconocer lo contrario, seria
pues, volver a la guerra econémica interna, a
la anarquia social, y a la disolucién virtual de
la unidad politica que la Constitucién ha cons-
truido.

It

Que el raciocinio anterior encuadra dentro
del comentario auténtico, por decirlo asi, y de
la Constitucién, lo comprueban las palabras
del Dr. Alberdi, autor del primer proyecto de
la Constitucién, cuando enumera los recursos
de que se forma el tesoro de la Nacién, y sien-
ta el principio de deslinde con los que forman
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los tesoros de las Provincias. ‘‘El tesoro de
Provincia, dice, se compone de todos los re-
cursos no delegados al tesoro de la Confedera:
cién. Este principio es la consecuencia rentis-
tica del art. 101 de la Constitucién (1853),
que declara lo siguiente: ‘‘Las Provincias eon-
servan todo el poder no delegado por esta cons-
titucién al Gobierno Federal. Los recursos pro-
vinciales delegados al Tesoro Federal estin desig-
nados por el articulo 4° de la Constitucién. De
éstos hay algunos que se han delegado de un mo-
do absoluto y sin reserva. Tales son el producto
de las Aduanas, de la renta de correos, de los
derechos de tonelaje, de la amonedacién (arts.
9, 10, 11 y 105 — 1853). Otros se han delegado
a medias, y son, por ejemplo, la venta y loca-
cién de tierras publicas las contribuciones di-
rectas e indirectas, y el crédito’’. (Art. 4° y 105
— 1853). Sistema Econdmico y Rentistico, etc.
Cap. 111, parg. IT).

Dentro de los recursos que el Dr. Alberti
llama ‘‘delegado a medias’’ es decir, de los
que pueden hacer uso tanto las Provincias co-
mo la Nacion, figura ‘‘el uso del erédito’’, y
6l estd implicitamente y explicitamente com-
prendido en los articulos citados por aquél au-
tor y en el 107 de la Constitucién vigente, que
autoriza a las Provincias a promover la im-
portacién de capitales extranjeros, siempre que
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se realice con recursos propios. Sélo cuando el
Gobierno de la Nacién ejerce poderes exclusi-
vamente delegados, puede imponer a las Pro-
vineias su prohibicién, o su impedimento, limi-
tacién o gravamen en cualquier forma o medida;
y en materia econémica y financiera la Consti-
tueién, como lo expresa Alberdi, sélo ha creado
en favor del Gobierno Federal, los siguientes,
cada uno de los cuales, en el moderno lenguaje
de la ciencia politico-econémica, se denomina
un monopolio:

1° Aduanas (Arts. 4°, 67°, inc. 1°, 108)

2¢ Tierras piblicas nacionales (arts. 42, 67,
inc. 42, 16).

3° Renta y servicios de correo (art. 49, 67,
ine. 3°).

4° Banco de emisién (art. 67, inc. 52 y 108).

5° Acuifiacién de moneda, pesas y medidas
(art. 67, inc. 10).

La atribucién del articulo 67, inciso 3°, de
‘““contraer empréstitos de dinero sobre el eré-
dito de la Nacién’’, no es exclusiva del Go-
bierno Federal, como se ha visto, pues los de
las Provincias pueden usarla dentro de sus me-
dios propios, como lo han hecho en diversas
formas y épocas, aun fuera del pais. Para to-
das las demas actividades no retenidas por las
Provincias, ni delegadas exclusivamente a la
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Nacidén, la Nacién ha creado una situacién de
libertad, de reciprocidad y cooperacién, ha-
ciendo de todo el territorio un campo comin
para la actividad del trabajo y del comercio ¥
del intercambio de todos los habitantes, y dc
todos los agentes y representantes de cuales-
quiera de los Estados componentes de la
Nacién.

Ninguna Provincia puede prohibir la circu-
lacién de los titulos de renta o de la deuda pi-
blica nacional, dentro de su territorio, porque
ello importaria una doble violacion del derecho
de la Nacién para contraer empréstitos sobre
el crédito general de ella, y del derecho de los
particulares y de las Provincias para negociar,
esto es, comprar, vender y circular, conforme
a las leyes, a los titulos y documentos de las
respectivas operaciones de crédito.

La Nacién no puede negar por igual razén,
las mismas facilidades y circulacién de los do-
cumentos procedentes de operaciones similares
de los Gobiernos de Provincia, realizados en
uso de sus propias facultades como Estados
confederados. Y aunque el Congreso Federal
tiene atribucién para ‘‘reglar el comercio’’ de
las Provincias entre si, no la ticne para restrin-
girlo, ni menos para prohibirlo, salvo los casos
ya admitidos por la jurisprudencia uniforme
y constructiva, de los Tribunales norte-ameri-
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canos y argentinos, en lo relativo a la defensa
moral y sanitaria de la poblacién de la Nacion
toda, o de una o méas de sus Provincias, bajo
el llamado ‘‘poder de policia’’, incorporado de
modo ya irrevocable a la terminologia del de-
recho constitucional de nuestro sistema de go-
bierno. (Campbell Black., Handbook Am. Const.
Law., C. X.1V)

Bajo cual de los poderes, atribuciones o cla-
ses de recursos reservados por la Constitucidn.
se ha de colocar la creacién de loterias pibli-
cas de provecho exclusivo nacional, o se ha de
fundar la prohibicién a las Provincias para esta-
blecerlas a su vez, y circular sus billetes dentro
del territorio de la Nacién, es decir, comprendida
la Capital y Territorios nacionales? Cualquier
ley o reglamento que tal prohibicién contuviera,
o disposiciones que importasen una prohibi-
cién de hecho para usar una facultad constitu-
cional, seria, pues, nulo y sin valor alguno,
porque destruiria las bases de la comunidad y
reciprocidad creada por la Constitucién para
todas 'as Provincias de la Nacién, como un solo
Istado, y retrotraeria las cosas a la situacién
anterior a la Constitucién misma, en que cada
Provincia se mancjaba con absoluta indepen-
dencia y con hostilidad hacia las demaés, asi en
lo politico eomo en lo econémico y financiero,
salvo en lo relativo a las delegaciones transi-
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torias de la representacion exterior, y a las que
para fines militares convenian en tratados par-
ciales o generales.

No existiendo ninguna clausula autoritativa
en la Constitucién en tal sentido, y examinadas
en correlacién y concordancia las leyes 3313 y
4097, se advierte sin la menor dificultad, que
ellas se han propuesto establecer un monopolio
fiscal, financiero, del juego de la loteria, en
este doble sentido:

1° Con relacién a toda persuna o empresa par-
ticular, a las cuales se priva de este género de
comercio, profesién o industria, en provecho
exclusivo del Estado. (Ley 3313, art. 99);

22 Con relacién a las Provincias o a sus agen-
tes o concesionarios, porque los términos del
art. 9° de la ley 3313 son demasiado absolutos
para dar lugar a dudas, pues prohibe ‘“la intro-
duccidn y venta de toda otra loteria en la Capi-
tal y Territorios federales’’.

Al establecer el incentivo de la participacién
de las provincias en el 40 % de los beneficios
liquidos, y al privar de estos beneficios a las
que las estableciesen o autorizasen en su terri-
torio, es evidente que ha querido obligar de
hecho o por la fuerza de la necesidad, a las Pro-
vincias, a abstenerse de este género de recursos,
dada la imposibilidad de obtener mercado su-
ficiente dentro del territorio propio. Aparte
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de esto, significa una verdadera extorsion, para
todas o para la mayoria de ellas, la amenaza
de verse privadas de los recursos que por uti-
lidad de la loteria nacional reciben para sos-
tener diversos servicios publicos, y para los
cuales sus fondos propios serian rara vez bas-
tantes (Ley 3313, art. 7° y 14°). No basta que
las palabras de la ley digan una cosa dada,
para determinar su validez; la misién de la
justicia interpretativa consiste en desentrafiar
su verdadera intencién y efecto préctico, y asi.
poner en evidencia, su espiritu o fines adver-
sos a los de la Constitucion.

Esta exclusién resulta claramente, ademaés,
de los términos ambiguos de la ley 4097, art. 4°.
inc. a) y e); pues, con insistencia emplea las
palabras ‘‘Ley nacional’’, en el primero, y habla
de ‘“los que introdujeren a la Capital de la Re-
plblica o Territorios Nacionales, billetes de lote-
ria no autorizadas, o que de cualquier manera
los circulasen o exhibiesen’’; palabras éstas que
permiten a las autoridades interesadas en acen-
tuar el monopolio comercial de la loteria na-
cional, cefirse a la letra de la ley, sin distin-
guir entre loterias no autorizadas por la ley na-
cional o leyes provinciales, como ha ocurrido
en el caso ‘‘sub-jadice’’ y en otros anteriores.
Para la defensa de esta causa — y no es aven-
turado afirmar para cualquier criterio recto —
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las palabras del inciso e) transcriptas, al hablar
de “‘loterias no autorizadas’’, légicamente ex-
cluyen a las de las Provincias, pues estas tie-
nen facultad para autorizar loterias con igual
titulo que la Nacién; pero la ambigiiedad de
la ley, calculada o no, ha dado margen a la ac-
cién prohibitiva de la autoridad policial fede-
ral, para aplicar por interpretacion la prohi-
bicién, a las loterias que autorizasen los gobier-
nos de las Provincias.

Y nada significan para el caso las razones
que expone la sentencia de 1* Instancia en su
considerando correlativo, respecto a que la ley
4097 ‘‘reglamenta y no establece un monopolio
del juego de loteria’’ en toda la Nacién; por-
que, si bien ésta no contiene una disposicién
expresa en contra de las Provincias, la ley 3313
ha creado las ya referidas prohibiciones de par-
ticipar en los beneficios de aquélla, contra las
Provincias o municipios de éstas, que lo esta-
blezcan o autoricen. Ambas leyes se han com-
pletado e integrado en la préctica dando a la
autoridad armas para la defensa del monopolio,
que en vano se pretende disfrazar o atenuar
con distingos verbales.

Tampoco destruye el argumento del monopolio,
la consideraciéon de que el Poder Administrativo
puede autorizar en la Capital y Territorios Na-
cionales la introduceién, venta y realizaciéon de
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otros ‘‘juegos semejantes’’ al de la loteria; por-
que en otro lugar de este memorial se demuestra
hasta la evidencia, que los titulos y certificados
de las Cajas de Ahorros de Cérdoba, Buenos Ai-
res y Tucuman, no son tales billetes de loteria,
y dadas su naturaleza y caricter de documentos
de crédito de los Estados Provinciales, amortiza-
bles y reembolsables con garantia segura de aque-
llos gobiernos, en ningiin caso puede ser objeto
de autorizacién por parte del P. E. de la Naci6n,
como Jefe inmediato y local de la Capital.

Los ‘‘juegos semejantes’’ a la loteria, a que
la ley se refiere, segiin los tratados de finanzas
que citamos en otro lugar de este escrito, y como
la costumbre universal los ha generalizado, son
esas miltiples y pequefias combinaciones de suer-
te o de premios en especies o género, usado en las
ferias o reuniones piblicas, con algin fin carita-
tivo, y atin de lucro personal, y que llevan las
més diversas y especificas denominaciones, segiin
su mecanismo; como las ‘‘témbolas’’, ‘‘rifas’’,
u otros anélogos, de jurisdiccién puramente mu-
nicipal o policial, como con toda claridad los
comprende el Cédigo Civil en su art. 2069.

En este sentido la defensa insiste ante V. E.
e insistird el letrado que suscribe mientras tenga
una ocasién judicial o ptblica cualquiera, en el
rostenimiento de los principios esenciales al sis-
tema federativo argentino, en el principio de
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que ningtin gobierno de Provincia puede, sin re:
nunciar a sus derechos de soberania no delegada,
venir a pedir al P. E. venia o permiso para hacer
circular en la Capital los titulos de sus emprés-
titos internos, o de sus rentas o documentos de
crédito. En todo caso, si por la naturaleza de
las operaciones a realizar, pudieran ellas com-
prometer o afectar facultades acordadas expre-
samente al Gobierno federal, seria ante el Con-
greso donde acudirian en demanda de una ley
autoritativa, pero no al Poder Ejecutivo, que
ninguna atribucién tiene acordada en tal sentido.

v

Falta de fundamento de los privilegios y exclusiones

de las leyes 3313 y 4007

Decfamos cn el alegato de defensa: ‘‘Las leyes
3313 y 4097, al crear la Loteria Nacional de Be-
neficencia, y al excluir de la circulacién toda otra
loteria, no han dado razén alguna, ni las con-
tienen implicita en sus clausulas, para la prohi-
bicién de introducir, vender y circular en la Ca-
pital y Territorios Federales, billetes de loteria
no autorizados, de las que el ine. 1° del art. 4°,
de la ley 4097 llama ““loterias clandestinas emi-
tidas dentro o fuera del pais’’.
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Si la cuestién de la libertad industrial o co-
mercial no ha sido planteada, y dificilmente se
plantearia en relacién a los particulares, por la
naturaleza del asunto, es indudable que siendo la
Joteria, desde hace mucho tiempo, usada o tole-
rada como recurso del Estado, la cuestién de
desigualdad procede en relacién de Estado a Es-
tado, es decir, de la Nacién y las Provincias.
So6lo razones de moralidad, salud u orden publi-
cc autorizan la limitacién de los derechos que
consagra el art. 14, y en particular los de traba-
jar y ejercer toda industria licita, y el de en-
trar, permanecer, transitar y salir del territorio
argentino, llevando consigo sus bienes de cual-
quier naturaleza. La copiosa jurisprudencia de
los Tribunales y doctrinas de los autores norte-
americanos, han dejado ya establecido, sin la me-
nor discrepancia, que ‘‘el poder de policia’’
corresponde a todo Estado nacional y provincial,
en razon del derecho de velar por su salud, bien-
estar, integridad y seguridad, entendiendo las de
los habitantes y del cuerpo social en conjunto.
En virtud de este supremo principio es que sub-
siste y se desarrolla la vasta legislacién prohibi-
tiva de los Estados modernos contra el juego, la
bebida, la prostitucién, la vagancia, ete., ete.,
enervantes y destructores de las energias y apti-
tudes de trabajo y creacién de la riqueza nacio-
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nal, y de la integridad moral y fisica de la co-
munidad.

Los autores que han reducido a preceptos las
conclusiones de la jurisprudencia, y entre ellos
Campbell Black, reconocen en la Nacién, como
Estado, el mismo poder de Policia de cada Estado
particular en su jurisdiccién. ‘‘Siendo el poder
de policia—dice—originariamente, un derecho de
propia defensa aplicada a la sociedad civil orga-
nizada, debe pertenecer a todo gobierno indepen-
diente, incluso el de los Estados Unidos. Asi,
estd dentro del poder necesario del gobierno fe-
deral, proteger su propia existencia y el libre
movimiento de sus propias actividades’’. (Hand-
book of Cons. Law Ed. III. parr. 154, pag. 352).
Cita entre las prohibiciones dictadas por razones
de alta moralidad social, el juego de la loteria;
y aunque pudiera discutirse que esta era una
facultad privativa de los Estados, La Unién, o
sea el Congreso, puede hacer uso de varias otras
clausulas concordantes para hacer efectivos aque-
llos fines moralizadores.

En tal sentido, y sobre tales bases constitucio-
nales, el Congreso de los Estados Unidos, ha
dictado la ley que suprime el trafico de la loteria
en el Territorio de los Estados Unidos, siendo
secundado por la inmensa mayorfa de los Esta-
dos particulares, y aquél, por la ley de 2 de
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Marzo de 1895, reformada por la de 4 de Marzo
de 1909. (8. 1. S, Stat. M. T. L. 1153, C. 321).

Hallandose prohibida la loteria en el Territo-
rio de los Estados Unidos por razones expresas
de moralidad o preservacién social, puede desple-
gar su politica de acentuarla y hacerla aceptar
por todos los Estados. Para eso hace uso de
otras facultades propias de orden nacional, como
la de regular el comercio entre Estados, en cuya
virtud declara entre los articulos o cfectos de
circulaciéon prohibida por las vias interestadua-
les, y por los correos y postas de exclusivo servi-
vicio nacional, los billetes de loteria de todas las
clases, formas y fines, de dentro y fuera de los
Estados Unidos. Entonces hay légica, y hay
igualdad, y hay justicia.

Pero en la Repiblica Argentina, segin la le-
gislacién vigente, se da el caso wnico, sin duda,
entre naciones de instituciones federativas, de
que, erigida la loteria en una ‘‘institucién de
estado’’ nacional, en forma de monopolio cerra-
do, se prohibe a las Provincias confederadas ex-
pender o circular las suyas dentro de aquella
Jjurisdiceién, siendo asi que ella se denomina
‘‘nacional’, y su circulacién no queda restrin-
gida a la Capital y Territorios, porque abarca
toda la Repiblica.

Veamos las razones hipotéticas o implicitas de
tal prohibicién, ya que la ley no da ni supone

TOMO PRIMERO 12.
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ninguna, y aunque ellas han sido expuestas y
sintéticamente analizadas en el escrito de defen-
sa que ante el Sr. Juez Correccional se pre-
sentara.

a) Razon de moralidad. Si por esta causa se
ha dictado el art. 9° de la ley 3313 y el 4° de Ia
4097, con la rigurosa penalidad de los articulos
32, 52 y 62, de la primera, y 10, 12 y 13 de la
segunda, debe reconocerse una extrafia e incom-
prensible 1gica, la de una ley que declara inmo-
ral para las Provincias y corporaciones, una in-
dustria o ramo de comercio que ella adopta para
la Nacién, como un recurso exclusivo de renta.
Enunciar este tépico es resolver la cuestién, por
si sola, en el sentido de la palmaria injusticia,
inconveniencia e inconstitucionalidad de seme
jante régimen.

Ni siquiera se bonifica esto con el destino que
da a los fondos o rentas obtenidas, pues si su
destino es bueno, no hay razén para excluir a
las loterias provinciales, y si es malo para las
Provincias, no puede dejar de serlo para la Ca-
pital y Territorios.

b) Razén de wutilidad fiscal. No existiendo
razén de moralidad, s6lo queda la del lucro fis-
cal. Pero aqui volvemos al caso de la desigualdad
y de la injusticia, y de la violacién de los vincu-
los de la solidaridad entre las diversas regiones
del pais, que los autores americanos llaman *‘ins-
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tertate Comity’’, y de la cual no se podria exeluir
la Capital y Territorios federales. Es tan contra-
ria esta razén de lucro a los fines orgénicos de
la Federacién argentina, que no se hallaria una
sola Constitucién de nuestro sistema de Gobierno
donde se la consignase. En cambio, ella choca
abiertamente con todo sentimiento de solidaridad
nacional y de unién federativa, hasta el grado
de realizar una verdadera separacién como de
Estados extranjeros entre las Provincias y la
Nacién. Esta, con la rudeza de la ley, y con la
jurisprudencia de esa Exema. Suprema Corte, en
su fallo del tomo 103, pag. 255, cierra a las
Provincias su mercado mas abundante y seguro,
sin otro fundamento que el de eliminacién de la
competencia, con la enorme injusticia de que
fuerza a las Provineias, ‘‘por la razén del leén’’,
a aceptar sin protesta la circulaciéon de esa lo-
teria.

Si la ley de los Estados Unidos ha prohibido
la circulacién de billetes de toda clase de loterias
dentro del territorio de la Nacién, es porque una
razén de moralidad le faculta para declarar ese
efecto de comercio fuera de las condiciones del
comercio interestadual, de la exclusiva atribucién
del Congreso. Mientras que aqui, sin mas fun-
damento que la letra de la ley, y sin examen de
ninguna clase sobre sus méviles sociales o pabli-
cos, los tribunales, no pronunciandose por la
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validez de la prohibicién, han venido a reconocer
que ella es constitucional ‘‘porque si’’, esto es,
porque ha sido dictada por el Congreso. De esta
manera, la alta prerrogativa, tan grave y tan
diseutida en los primeros tiempos de la Consti-
tucién norteamericana, de declarar la nulidad de
las leyes, queda anulada de hecho, o convertido
el Poder Judicial en un mero repetidor o ejecu-
tor mecénico de la ley, sea clla lo que fuere.

¢) Razén de beneficencia publica. jPuede
ésta ser una razén constitucional que abone la
validez de la ley que crea el monopolio? Ese es
sencillamente el eufemismo, o la atenuacién con
que los Estados que recurren a la loteria como
recurso fiscal, encubren el uso de un sistema que
La sido y es tan combatido por los moralistas de
la economia piblica y la sociologia. En la reali-
dad, la ley ha desviado por este medio, el deber
de concurrir 4l sostenimiento de la asistencia
piblica de las Provincias, impuesto como un de-
ber de retribucién y equidad, después que la ley
de impuestos internos, dejé a un buen nimero
de aquéllas privadas de los recursos mas indis-
pensables para atender esos servicios, como a
una gran parte de su administracién.

Para que el Congreso, en nombre del Gobierno
federal, cumpla con la misién de desarrollar la
prosperidad de las Provincias, la Constitucién le
sefiala los procedimientos y medios en el inciso
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16 del articulo 67; y en cuanto a la ayuda debida
a las Provincias para fines de sus presupuestos
ordinarios, el inciso 8° del mismo articulo le
prescribe acordarle subsidios del Tesoro Nacional,
y esto desde que la Constitucién fué sancionada
en 1853. La cldusula penal, conminatoria, por
la cual se fuerza a las Provincias a aceptar la
imposicién de la ley, y la renuncia de sus dere-
chos jurisdiccionales y autonémicos en materia
financiera, es la del articulo 14 de la ley 3313.
pues excluye de los beneficios del prorrateo, a
las Provincias, cuyas legislaturas o municipios
autoricen nuevas loterias o prorroguen los con-
tratos existentes en su fecha. Esta es una clau-
sula de extorsién, enteramente opuesta al sentido
de los articulos constitucionales transeriptos, y
que ni siquiera ha apelado como otras leyes de
fomento, al recurso menos violento de los con-
tratos entre Nacién y Provincia, para la ejecu-
cién de ciertas obras de utilidad general.

Pues, si bien por el contrato se puede llegar
también a nulificar las facultades autonémicas,
al menos él importa el ejercicio del consentimien-
to colectivo. En cambio, la forma adoptada por
las leyes 3313 y 4097, es la presién de la fuerza
ejercitada sin contrapeso real, por parte de las
Provincias necesitadas, que aceptan la dadiva
como el boticario de Shakespeare que vende el
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veneno, y que, ante el reproche de la victima
por su mala accién, le contesta: ‘‘la que ha con-
sentido es mi necesidad, no mi voluntad’’.

‘7

Libertad de circulacién interprovincial:

sus fundamentos

Bajo ninguno de aquellos tres aspectos — razén
de moralidad, razén de utilidad fiscal y razén
de beneficencia piblica—, las leyes 3313 y 4097
armonizan con la letra y espiritu de la Consti-
tucién; antes bien, ellas contiencn ese plano
inclinado por el cual se van desnaturalizando las
instituciones federativas, hasta que sean trans-
formadas y desvirtuadas del todo. Luego, §cuél
ha sido el pensamiento del legislador al crear
este estado de guerra fiscal entre la Nacién y las
Provincias, representada aquélla por la Capital
y Territorios Federales como de su jurisdiccién
exclusiva? Ningin otro que el de asegurar una
entrada fiscal, a la que no puedan hacer compe-
tencia las Provincias. Por eso, con injustificada
y chocante desigualdad, mientras prohibe a éstas
hacer circular en el territorio de jurisdieccién na-
cional los billetes de las loterias que ellas crea-
sen, insiste en darles cardcter nacional y, por
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tanto, imponen la circulacién de las suyas den-
tro del territorio de las Provincias.

Con igual derecho y facultad, éstas podrian
¢lausurar su territorio a la circulacién de las lote-
rias nacionales, pues como la Nacién, estarian
facultadas para declarar aquel negocio exclusivo
y excluyente, aiin contra esos papeles y valores
nacionales. Y no se nos contestard que existe el
privilegio reconocido para la libre circulacién de
efectos, instrumentos o agentes de la Nacién den-
tro de las Provincias, porque esa doctrina, deri-
vada de las facultades implicitas y de la expresa
delegacién de poderes por medio de la Constitu-
cién, no tiene aplicacién, naturalmente, cuando
aquellas cosas circulan fuera de la autorizaecién,
delegacién o implicancia de otros poderes con-
cedidos.

El Gobierno Nacional puede reclamar aquel
privilegio de libre circulacién y agencia inter-
provincial e intraprovincial, para todos los obje-
tos comprendidos en los monopolios instituidos
directamente por la Constitucién, como los Co-
rreos, los Bancos Nacionales, los titulos de sus
empréstitos o de deuda piiblica interna (art. 67,
me. 3° a 6° inclusive) y para todos los agentes
de sus actos desempefiados en uso de facultades
concedidas implicita o expresamente. Pero no
puede reclamar igual franquicia para cosas, efec-
tos o personas, que circulan en contravencién de
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la Constitucién o en mengua de derechos propios
o exclusivos de las Provincias, o no delegados por
éstas a la Nacién. Y como hemos demostrado
con la simple enunciacién, que ninguna cléusula
constitucional autoriza la clausura del territorio
federal a titulos de crédito, aunque fueran bille-
tes de loteria, emitidos por los gobiernos de Pro-
vincias en uso de atribuciones propias no restrin-
gidas por la Constitucién Nacional (arts. 104, 107
y 108), ningiin impedimento doctrinal o expreso
de aquélla existiria para tal prohibicién, sino
fuese el de que las Provincias carecen de medios
de hacer efectivas tales restricciones, en contra
del poder incontravertible del Gobierno Federal.

En cste sentido tiene valor positivo el argu-
mento que se ha hecho valer en algunos de los
juicios anteriores, sobre la aplicabilidad del ar-
ticulo 7° de la Constitueién, a los titulos de los
empréstitos internos o de Cajas de Ahorros de
Buenos Aires, Tucuman y Cérdoba. La ley 2820
de esta ultima Provincia, por ejemplo, en su
art. 29, dispone: ‘‘Los certificados de depésito y
los titulos de rentas serdn considerados como do-
cumentos de Estado de la Provincia de Cérdoba,
y su falsificacién y adulteracién estara sujeta a
las prescripciones de las leyes penales’’.

iCon qué fundamento la autoridad nacional
podria negarles ese caricter de ‘‘documentos de
Estado’’ de un gobierno de Provincia, y con arre-
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glo a qué prescripcién constitucional o legal, los
descalificaria como tales, considerandolos objetoe
de trafico ilicito, cuando los billetes de la loteria
nacional, de puro y neto cardcter aleatorio, pue-
den circular libremente sin llenar las condiciones
de aquéllos?

No bastaria que una ley nacional como la 3313
v 4097 dijera literalmente que aquellos docu-
mentos son billetes de loteria, y que circulan en
contra de la prohibicién; no bastaria esta simple
declaracién, porque no estaria fundada en un
poder constitucionalmente concedido al Congreso
para dictarla. Ni ain tomando en cuenta las pa-
labras de la ley 4097, en su art. 4° inc. a) que
dice que ‘‘el que hubiere establecido loteria no
autorizada por el Poder Ejecutivo, o que tuviesc
en su poder loterias clandestinas emitidas den-
tro o fuera del pais’’, incurriria en las penas del
art. 3°. Ni aiin en presencia de este articulo,
deciamos, se puede prohibir o impedir de hecho
la circulacién de aquellos titulos de erédito o de
renta, creados por una ley de Provincia, bajo la
forma reconocida en la ciencia financiera como
‘‘empréstitos amortizables por sorteo’’ y decla-
rados documentos de Estado, bajo la fe de sobe-
rania no delegada del mismo.

S6lo una interpretacién tendenciosa o calcula-

da para un fin dado, puede confundir aquellos
titulos con los billetes de la loteria nacional, que
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es un franco y abierto juego legalizado con fines
fiscales, y mucho menos con ‘‘los otros juegos
semejantes’’ a la loteria, que segin el inciso a)
citado, pueden ser autorizados por el Poder Eje-
cutivo, pues se¢ ve bien a las claras que aqui se
alude a la variada forma de juegos ptblicos de
simple jurisdiccién municipal o local. De otro
modo, no se comprenderia que operaciones como
las de las Cajas de Ahorros de Cérdoba, Buenos
Aires o Tucumén, hubieran de ser autorizadas
en la Capital de la Republica por el Poder Eje-
cutivo, siendo materia estrictamente legislativa,
por consistir en el uso del erédito o la contrata-
cién de empréstitos piablicos. (Constitucién de
Buenos Aires, art. 39, 10 y 41; Cons. de Cérdoba,
art. 83 inc. 11; Const. de Tucumén, art. 15 y 16).

Es un principio incontrovertible en la inter-
pretacién de las facultades simultdneamente con-
cedidas al Congreso y a las Provincias que éstas
pueden ejercerlas en tanto y en cuanto aquel no
las hubiese ejercido (y ha de excusar V. E. que
en atencién a su alta ilustracién en la materia,
la defensa elimine la cita de los numerosos fallos
pertinentes a esa doctrina). En el Congreso de
la Union Americana, en uso de la atribucién de
reglar el comercio entre los Estados y con las
Naciones extranjeras, y en el de su poder de po-
licia sobre todo lo comprendido dentro del con-
cepto de Estado Nacional, si ha prohibido la cir-
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culacién de todo billete de loteria sin excepeién v
de todo titulo, certificado, bono o papel, en que
se contenga el menor elemento aleatorio de cual-
quier origen, es porque en virtud de esa cldusula
¢l puedo determinar qué materias, casos o efectos
forman dicho comercio, y por consiguiente, per-
mitir o prohibir su circulacién por las vias de
transporte de su jurisdiccién, o por los correos o
vias piblicas de comunicacién, de su exclusivo
control. En este sentido es que ha declarado
aquel alto Tribunal que los billetes de loterias y
demés comprendidos en la prohibicién, aunque
no lo sean, son articulos de comercio, y como ta-
les incluidos en la clausula 3°, Sec. 8%, art. I de
la Constitucién.

No citaré més que el ‘‘leading case’’ denomi-
nado de la loteria, el cual tiene numerosos con-
cordantes que lo completan e integran su doctri-
na; y lo cito porque él contiene la plenitud del
pensamiento informativo de esta exposicién, par-
ticularmente en cuanto al concepto de moralidad
integral que inspira aquella laboriosa decisién.
“‘El Congreso, por aquella ley (act) de 1895, no
asume el poder de ingerirse en el comercio o
trafico de billetes de loterias circulados exclusi-
vamente dentro de los limites de cada Estado,
sino que tiene en vista solamente el comercio de
cse género entre los varios Estados. No se ha
propuesto intervenir en los asuntos de orden en-
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teramente interno de cada Estado, y sélo ha le-
gislado con respecto a una materia que concierne
al pueblo de los Estados Unidos. Como un Esta-
do puede, con el fin de salvaguardar la moral de
su propio pueblo, prohibir toda venta de billetes
de loteria dentro de sus limites, asi el Congreso,
con el objeto de salvaguardar al pueblo de los
Estados Unidos contra la creciente plaga de lus
loterias, y proteger el comercio perteneciente a
todos los Estados, puede prohibir el transporte
de billetes de loteria de un Estado a otro. Al
legislar sobre la materia. .. .. el Congreso sélo
ha complementado la accién de dichos Estados,—
casi todos ellos—que para la proteccion de la
moralidad publica, prohiben la extraccién de lo-
terias, asi como la venta y circulacién de los
billetes, dentro de sus respectivos limites. . ... Un
género de comercio interestadual, que, aunque
haya tenido un general y antiguo favor de la
legislacién nacional y de los Estados, ha caido
en gran desprestigio y se ha convertido en un
daiio para el pueblo entero de la Nacién. Es un
género de trafico que ninguna persona puede ser
autorizada a reclamar como un derecho’’. (188
T. 8. R. Law. Ed. 492-508).

Vése, pues, por este lenguaje, cuan alto pone
su pensamiento la Suprema Corte y hasta qué
punto funda su decisién confirmatoria de la pro-
hibicién legal, en el hecho de la defensa moral
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de la Naci6n, considerada como una sanidad so-
cial. Pero se ve también la extraiia situacién com-
parativa en que, en relacién a esta gran cuestion,
se halla la Nacién Argentina; porque, mientras
¢n los Estados Unidos el Congreso coopera y se-
cunda a la accién prohibitiva de los Estados y
apoya su politica prohibitiva de la legislacién de
su propia jurisdiccién, en este pais es la legisla-
¢ién nacional la que persiste en mantener la lo-
teria en su mas descarnada y perniciosa forma
de juego piblico, instituido con todos los carac-
teres de un monopolio, y difundiendo en el seno
de la sociedad argentina, desde su gran metré-
poli, la plaga moral del juego, que asume ya ca-
racteres amenazantes para la ética econémica de
todo el pais. Si en los Estados Unides la juris-
prudencia dirigida y orientada por sus mas altos
tribunales, concurre en primera linea a afirmar
los principios esenciales de moralidad, que son
el alma de la Constitucién, que hemos adoptado
en su esencia y en gran ntmero de preceptos,
tenemos alguna razén los letrados, profesores y
escritores de derecho piblico de la Reptblica Ar-
gentina para exigir de nuestras Cortes de Justi-
cia, en materias de puro derecho e interpreta-
cién, que se coloquen de lleno dentro de la ten-
dencia moralizadora de la ley, y no adherirse,
por su excesivo apego a las formas mecénicas de
la legislacién, a Ja tendencia contraria, que sélo
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conduce a la ruina moral de las sociedades, sean
cuales fueren los provechos y ganancias pecunia-
rias que ella proporcione a los Estados o las
personas.

Y no es el imperio de las leyes procesales tan
absoluto, que lleve como a la rastra a los més
altos Tribunales de la Nacién, a aceptar como
bueno lo esencialmentc malo, por la sola razén
de que ‘‘la ley asi lo establece’’. Si existe la
diferencia entre los hechos ‘‘mala in se’’ y las
‘““mala prohibita’’, esta distineién no afecta el
concepto fundamental de moral, o ética, sino las
simples prohibiciones policiales; y en el caso que
estudiamos, solo se trata del ejercicio de la su-
prema potestad de interpretacién, de dos leyes
que bajo la faz constitucional, es la primera vez
que en su concepto total llegan a la alta conside-
racién de V. E. Y sabe el letrado que suseribe
que los ilustrados miembros del mas alto Tribu-
nal de la Repiiblica tienen el concepto directivo
superior, guiador y conductor del criterio inter-
pretativo de la gran Carta de nuestras libertades
y gobierno, la cual no es s6lo un conjunto de
preceptos practicos y obligatorios para poderes y
personas, sino un clevado y supremo cédigo de
conducta moral de la Nacién en su conjunto,
ante las demfs de la civilidad universal, y de
los ciudadanos y habitantes de su territorio que
se han acogido a sus instituciones. La parte me-
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canica, o puramente formal de las leyes, en rela-
cién con los hechos sometidos a su imperio, ha
ido definiéudose en las instancias inferiores; pero
cuando un litigio, conflicto o problema, ya eco-
némico o privado, llega al conocimiento de la
Corte Suprema de la Nacién, por la via amplia
de la interpretacién doctrinal, sin reatos de for-
ma ni distingos literales, es el momento, — como
en numerosos casos de honda y vasta trascen-
dencia evolutiva lo ha realizado la similar de los
Estados Unidos — de hacer pesar la sabiduria,
la experiencia y la potestad educativa de la jus-
ticia, en la formacién del alma de la democracia
en los principios de la moral eterna, la moral
tnica, la que vive en el espiritu de nuestra Cons-
titueién, que viene de tan altos, tan nobles y
sabios origenes.

VI

Empréstitos a premio o por sorteo

En la sentencia del Sefior Juez Correccional,
confirmada por la Excma. CAmara, aquél insiste
en su declaracién anterior en el caso de Lichas,
v afirma que ‘‘los certificados de la Caja Popu-
lar de Ahorros de la Provincia de Cérdoba, y los
andlogos de las Provincias de Buenos Aires y Tu-
cumén, secuestrados al procesado, son titulos o
billetes de verdaderas loterias, que por no estar
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nutorizados por la ley nacional, su introduccién,
circulacion y venta en la Capital Federal, cons-
tituye la infraccion prevista y penada por el
art. 47 letra a) v ¢) de ln ley 4097, de que re
acusa a Marini''.

Esta nueva afirmaciéon del Seiior Juez Corree-
cional aparte de que no aporta ninguna nueva
raz6n, contraria principios universalmente reco-
nocidos en la ciencia y préctica financiera, de
gran nfimero de los pafses civilizados, y atin del
nuestro, que de aquéllos ha aprendido y adopta-
do sus propios métodos financieros, porque los
empréstitos a premio, ya scan internos o exter-
nos, son de nso frecuente en aquéllos y en éate,
no #6lo en cuanto a la forma de amortizacion de
los titulos de renta emitidow, sino en innumera-
bles leyen autoritativas y contractuales de inatitn-
ciones de crédito particulares, de obras ptiblicas
de importancin, a ser realizadas por cuenta o
bajo 1a proteccion de la Nacién,

*“Si la loterin lisa y llana puede ser condena-
hle — dice un autor italinno — tal no es ¢l em-
préstito a loterfa, cuyo mecanismo es enteramente
diverso; mientran que on la loterfa la mayor
parte de los jugadores pierden su aporte, en el
empréstito u premio ninguno lo pierdo: puede
renlizarlo en cnalquier momento, vendiendo su
obligacion, y ewth weguro de ser reembolsado,
aunque en época indeterminada y generalmente
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con un premio. Los empréstitos a premio tienen
la particularidad de que, sobre la suma total
destinada ai servicio anual de los intereses, se
(uita una cuota no demasiado considerable, ¥
esta cuota, en vez de ser distribuida a todos los
purtadores a titulo de interés, lo es desigualmente
a titulo de premio a las oblignciones favorecidas
con ln suerte en la extraccion de la loterfa’’,

**Nog parcce, pues, que, aiin desde el punto de
vista juridico, los empréstitos a loterfa se pue-
den justificar: como hemos dicho, ellos son
inofensivos y s6lo se volverian ofensivos cuando
low premios a extraer se sustrajeran de la anuna-
lidad una parte demasiado fuerte, o suprimicsen
o redujesen considerablemente el interés; y més
infioko serfa si low premios, antes que por law
snualidades destinadas al servicio del emprésti-
to, se formasen mediante ol capital,

“Dados low inconvenientes a que tales opera-
viones puedan dar lugar, existen para evitarlo,
reglns prudentes y precisas, y en todo caso, la
coneesidn ex reservada al KEstado, (en nuestro
easo, Kutado Provineinl y Estado Nacional). En
Ingeae de nbusar de ellag --- coneluye este autor —
son- consideradas como un medio extraordinario
de veeurvir al erédito piiblico, en interés de las
linnnzan del Bstado y de las autonomios loenles, ™
(Luigi Nina, en el Digesto Italiano, V¢, “Lotte
rin''),

TOMO PRIMERO 4.
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Creeriamos ofender la ilustracién de ese alto
Tribunal si recarghsemos de citas esta parte de
nuestro memorial, para demostrar la funcién fi-
nancicra que descmpeiian en la vida de los Esta-
dos modernos, los empréstitos a premios. Estos
son llamados también ‘‘a loteria’’, solo por la
forma de la determinacién de aquél y para mar-
car su diferencia con la loteria propiamente di-
cha, la cual reune condiciones y caracteres total-
mente contrarios; pues, la pérdida del aporte de
cada comprador del billete es total, y las dife-
rencias entre las cantidades emitidas y las desti-
nadas a los premios, son tan considerables, que
¢l azar, el ‘‘alea’’ que busca ¢l jugador, cs més
una ilusiéon que una probabilidad de reembolso
o de luero.

Si bien en toda adquisicién por la suerte, sea
moderada como en el empréstito, sea despropor-
cionada o fabulosa como en la loterfa, va impli-
cito un prineipio de desmoralizacion, la ciencia
de las finanzas, la experiencia do los Estados més
cultos y la costumbre del comercio en las bolsas
o mercados financieros ha convertido a los de
empréstitos a premios, en un medio seguro de
renta y ahorro, atestiguado por la experiencia
universal y garantido, en todo easo, por los espe-
culudores en grande escala, que compran a los
tenedores particulares, casi siempre con ganan-
cia para éstos, con el objeto de asegurar una ope-
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racién de gran volumen, por su valorizacién en
el mercado de los valores corrientes, de toda clase
y procedencia.

Se explica asi, por consiguiente, que si las lo-
terias lisas y llanas tienden a ser prohibidas en
las Naciones mejor gobernadas, o en tiltimo caso,
a ser rodeadas de prolijas precauciones en de-
fensa del comprador de billetes o del interés fis-
cal; si su venta es considerada un delito, no
ocurre lo mismo con los titulos de los emprésti-
tos a premios, ya scan para obtener dinero di-
rectamente ya por medio de la incitacién al
nhorro por la adquisicién de titulos de renta.

‘‘Asi, en Suiza — dice de Salis — las loterias
v las ventas de billetes de loterias pueden ser
vonsideradas como prohibidas en todos los can-
tones sin hacer diferencia entre loterias extran-
jeras v las que tuviesen lugar en el pafs’”. Y
agrega: ‘‘el comercio de titulos de empréstitos
a primas, no puede ser asimilado a las loterias
prohibidas por las legislaciones cantonales, sin
otra forma de prueba. El Consejo Federal cs,
pues, competente al efecto de examinar si las
restriceiones impuestas a este comercio, son o no
compatibles con el principio de libertad de co-
mereio y de la industria®’.

Este reputado autor, al estudiar Ia naturaleza
de loy empréstitos a premios y determinar su ca-
ricter mixto, en cuanto contiene una operacion



194 JOAQUIN V. GONZALEZ

de préstamo y una operacién de suerte o loteria,
alin con todo sus inconvenientes y pérdidas par-
ciales, que la finanza moderna ha hecho cada vez
menos probable para el pequefio comprador,
aquél cuyo ahorro se propone realizar el sistema
de las leyes de Buenos Aires, Cérdoba y Tucu-
méan, — concluye diciendo—, que ‘‘si nos colo-
camos en el punto de vista del derecho ecivil, el
examen de las operaciones que encierra el co-
mercio de obligaciones a premio, demuestra que
estas operaciones contienen indudablemente un
elemento de loteria, pero, que, no obstante, es sin
razén que se pretenderia que los premios de los
empréstitos estdn destinados a ser ‘‘realizados’’
por via de loteria. En efecto el compromiso del
empresario, particular o Estado, de reembolsar
el valor nominal de la obligacién, y ademés, en
los empréstitos a loteria con interés, este interés,
por minimo que sea, es absoluto, y sblo el interés
(en todo o en parte) es lo que debe considerarse
como instrumento de loteria, pudiendo ser perdi-
do. Resulta de lo que precede, que un Gobierno
Cantonal no tiene el derecho de prohibir en ab-
soluto la venta de titulos de empréstitos a pre-
mios’’. (“‘Le droit federal Suisse’’, tomo IV,
Ne 1411).

Bajo el régimen federativo del ex-imperio ale-
mén, la ley de 8 de Junio de 1821 relativa a los
valores a premio al portador, prohibia en su
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articulo 62, la ‘‘emisién en el interior del Impe-
rio Aleméin, de obligaciones al portador en las
cuales se asegure una prima, fuera del pago de
la suma de dinero prescripta, a todos les acreedo-
res o a una parte de ellos, de modo que las
obligaciones que se beneficien de la prima (loto),
y el monto de la prima asignada a estas obliga-
ciones, sean designadas por sorteo u otro modo
basado en el azar, a menos que la emision se haya
realizado en virtud de una ley del imperio, o con
motivo de un empréstito contraido por un estado
confederado, o por el Imperio’’. (Frank von
Liszt. ‘“Traité de droit Penal Allemand’’, tomo
2, pagina 290).

A designio hemos citado los dos casos de la
legislacién Suiza y del ex Imperio Aleman, de
régimen federativo, no sélo para que se vea como
los empréstitos a premios o primas no son consi-
derados como ‘‘verdaderas loterias’’, sino que
entendidos como operaciones financieras de eré-
dito propios de los estados generales o locales,
sus titulos quedan fuera de las prohibiciones pe-
nales, en virtud de su cardcter politico y como
tales documentos de Estado de una confedera-
¢ién, y por no ser verdaderas loterias, que es la
razén de la prohibicién constitucional suiza, y de
la ley imperial alemana de 1871,

Pretender equiparar los empréstitos a premios
con las verdaderas loterias, como la nacional crea-
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da por la ley 3313, es desconocer toda la evolu-
cién y el funcionamiento de la ciencia financiera
moderna, la cual utiliza el elemento aleatorio
como base de la mayor parte de sus combinacio-
nes del crédito piblico, las emisiones fiduciarias,
las instituciones de renta vitalicias, otras acredi-
tadisimas en el mundo de las finanzas, por el
enorme desarrollo que imprimen a la accién del
Estado en frente de las crecientes obligaciones
sociales, se basan en la fluctuacién de los valo-
res en el gran mercado, que muchas veces con-
vierte en un valor ficticio o nulo, un valor real
que el tenedor del titulo o billetes del Estado ha
abonado en virtud de la promesa oficial? Dire-
mos que este azar, o ‘‘alea’’, y que el sorteo de-
terminante de las primas, constituyen verdade-
ras loterias? ;Y si la pérdida total o parcial del
aporte pagado por el papel promesa se produce
por efecto de la fluctuacién de los valores, o por
el exceso del valor emitido, o por la desvaloriza-
cién por cualquier otra causa?, ;diremos que el
tenedor ha sido defraudado por el gobierno emi-
sor como un jugador o un delincuente?

Véase a qué extremo conduce la afirmacién de
las sentencias recurridas cuando dicen que los
empréstitos a premio de las Cajas de Ahorros de
las Provincias mencionadas ‘‘son verdaderas lo-
terias’’. Caerian bajo esa denominacion, y seria
prohibida en la Bolsa de Comercio de la Capi-
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tal, a titulo de loteria u ‘‘otro juego semejante’’,
todos los bonos o acciones, o titulos de renta o
de crédito, que emitiesen las Provincias argenti-
nas, en uso de su facultad de usar del erédito y
procurar dinero por los empréstitos; y una de las
instituciones que resultaria comprendida en el
concepto penal de la ley 4097, seria la misma
Bolsa de Comercio cuyas operaciones regulan las
ganancias o pérdidas de los tenedores de billetes
o titulos, bonos o certificados de¢ cuanta combina-
cién financiera inspira o sugiere la situacién de
los negocios publicos o particulares, en aquella
gran tribuna de la oferta y la demanda.

‘‘La deuda amortizable — dice Ducrocq — es
una parte de nuestra deuda publica que consiste
en un fondo reembolsable por anualidades, en 75
afios, ‘““por via de sorteo’’ (Droit Administratif,
tomo V, N¢ 1869). ;Y qué son las consolidacio-
nes de las deudas flotantes, sino la opcién for-
zosa del tenedor o acreedor del Estado, centre la
pérdida total de su crédito o la reduccién sin
compensacion alguna? (Batbie, Droit Adminis-
tratif, t. VII, N¢ 324). ‘‘Por esta razon, y
hallandose Francia comprometida en varias ope-
raciones a base de titulos de rentas, al dictar
la conocida ley de prohibicion de las loterias,
de 21 de Marzo de 1836, no tuvo en cuenta
las de los titulos de empréstitos a premio
ya emitidos, pues aunque se llegé a ponerlo en
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duda, no se tardé en reconocer que la ley no les
comprendia’’ (Léon Say, Dictionnaire de Finan.
ces). Si hubiéramos de aceptar que toda opera-
cién en que figura un elemento aleatorio o en
que interviene un sorteo, debe ser considerada
como una loteria verdadera, entonces, habria que
comprender en esa denominacién todo el meca-
nismo financiero de los Estados modernos, in-
cluso en sus mis grandes instituciones de crédito
hipotecario, como el ‘‘Crédit Foncier’’ de Fran-
cia, el cual ha estado sometido a una legislacién
especial por la cual ‘‘puede agregar primas’’,
(lotos), a sus obligaciones inmobiliarias’’. (Ledn
Say, loc. cit.)

Luego, s6lo por un recomendable espiritu de
consecuencia con opiniones anteriores, pero no
siempre justificado y admisible en Derecho, pue-
de sostener la Excma. Camara, que las operacio-
nes en cuya virtud se emitieron los certificados
de las Cajas Populares de Ahorros de Buenos
Aires, Cérdoba y Tucumain, son titulos o billetes
de verdaderas loterias comprendidas en la prohi-
bicién de la ley 4097; es decir que no existe la
diferencia que los autores enunciados més arri-
ba marcan entre una y otra clase de documen-
tos o combinaciones financieras, hasta el grado
de someter a los emitidos por los gobiernos fede-
rados de tres Provincias argentinas, a la condi-
cién de los billetes de loteria de puro azar, como
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son los de la nacional u otros de la misma especie.

Basta leer los articulos 15 a 20 de la ley de la
Provincia de Cérdoba N¢ 2820, concordantes con
otros analogos de las leyes similares de Buenos
Aires y Tucumén, para convencerse gue esos ti-
tulos reunen las condiciones completas del em-
préstito a premio de que se habla en los parrafos
antes citados, a los autores Nina, De Salis, Lisat,
Léon Say, Leroy Beaulieu, y cuantos se ocupan
de la vasta materia, como una de las formas de
crédito inventadas por el ingenio del hombre.
para concurrir al desarrollo y expansién de los
recursos del Estado moderno, al nivel de las ne-
cesidades de la civilizaciéon y progreso de los
pueblos.

VII

Cardcter constitucional y legal de los titulos
provinciales

Vamos a referirnos cn este acépite especial-
mente a la institucién de la Provincia de Cér-
doba en razén de ser mas moderna entre sus
similares de toda la Repiblica y, por lo tanto,
la que comprende y resume las caracteristicas de
las de Buenos Aires y Tucumén, de fundacién
anterior a la de referencia.

El carécter de titulo de renta o de emprés-
titos, y de documentos de Estado, de los certifi-
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cados de la ley cordobesa N° 2820, se halla
definido en el mensaje del Gobernador a la Le-
gislatura, de fecha 18 de octubre de 1919, en el
que se le envia el respectivo proyecto, diciendo:
““El valor de los certificados y el monto de los
premios dependeri de la demanda que se esta-
blezca entre el piblico y en relacién a ellos esta-
ran los recursos que produzca la institucién.
Emitidos estos titulos con la garantia del Es-
tado, y establecido su rescate por compra o lici-
tacion cuando se coticen debajo de la par, y por
sorteo cuando la cotizacién sea igual o mayor de
ese tipo, el Poder Ejecutivo tiene la seguridad
de que su adquisicién despertara interés dentro
y fuera de la Provincia’’.

i Puede alguien sostener que este mecanismo
financiero corresponde a los billetes de loteria,
cuyo valor, cotizacién y agio, solo depende de la
fiebre de ganar sin esfuerzo, de la abundancia
de dinero, o de la astucia de los empresarios pa-
ra elevar artificialmente y a pura sensacidn, el
valor de los billetes? 3 Puede sinceramente afir-
marse que los titulos de premio asegurado, aun-
que fuese a menos de la par emitidos por un
Gobierno de Provincia, en forma de empréstito
piblico, son equiparables — del punto de vista
de la moralidad y la delincuencia por clandes-
tinidad — a los billetes de loteria lisa y llana, a
pura pérdida, o con una probabilidad sobre cin-
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cuenta mil, como las de la Nacién, y que estos
puedan desalojar a aquellos?

Aparece no solo absurdo sino monstruoso, en
el lenguaje y espiritu de la Constitucién, asi-
milar siquiera ambas clases de papeles; y cree-
riamos ofender la ilustracion de V. E. aparte
de haber sido este punto discutido en otros jui-
cios anteriores, si entrdsemos a enumerar con
mayor amplitud de la que ya hemos hecho opi-
niones de economistas y financistas, sobre la for-
ma de los empréstitos a premio por sorteo. Bas-
tard citar uno de los mas reconocidos y autori-
zados, Leroy Beaulieu, quien dice que: ‘‘Los
empréstitos de loteria — es decir a sorteo — son
inofensivos: el prestamista estd seguro de no
perder su capital ni la totalidad del interés de-
hido por este capital; él sacrifica solamente una
pequeila poreién de este interés para correr el
albur de una ganancia considerable, aunque no
siempre suficiente para obtener enormes for-
tunas.

En estas condiciones s¢ puede sostener que el
empréstito con loteria provoca el ahorro, sobre
todo ¢n la baja clase’’. (‘‘Traité de la Science
des Finances’’, Livre 1I, Ch. VI).

Las operaciones que autoriza la ley de la Pro-
vincia de Cérdoba, N¢ 2820, arts. 15 y siguien-
tes, que crea la Caja Popular de Ahorros cons-
tituyen un verdadero empréstito publico del ca-
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récter definido por Leroy Beaulieu, y recono:
cida ya en la ciencia financiera, cuando la Cons-
titucién fué dictada en 1853 y 1860, cuyo articu-
lo 67 inciso 3¢ autoriza al Congreso a ‘‘contraer
empréstitos de dinero sobre el crédito de la Na-
cién’’. En cuanto a las Provincias hemos ya
recordado los arts. 104 a 107 — ademéas de la
va abundante jurisprudencia federal al respecto
— los cuales reconocen a su gobierno todos los
medios conducentes a la formacién de sus ren-
tas propias, y a la importaciéon de capitales ex-
tranjeros, y toda otra forma de promover su
propia prosperidad y autonomia financiera, pa-
ra poder ser un firme sostén colectivo de la
Nacién.

La facultad de contraer empréstitos en la mis-
ma forma téenica de la Nacién, aunque con las
limitaciones que sus propias constituciones esta-
blecen, no es desconocida en las Provincias, por
més que se haya abusado de ellos en ciertas
épocas, en perjuicio del crédito general del pais.
4 Seria posible que dentro del lenguaje prohibiti-
vo y penal de las leyes 3313 y 4097, se hallasen
comprendidos como loterias simples en un caso,
o como juegos de azar en el otro, los emprésti-
tos piiblicos a base de amortizacién por sorteo,
definidos en los pérrafos anteriores? En la sim-
ple enunciacién de la pregunta va incluida la
respuesta negativa. No siendo la atribucién 32
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del art. 67 exclusiva del Congreso, ninguna ra-
z6n constitucional existe para que una ley del
mismo, prohiba la circulacion, cotizacién, venta
o negociacién de los titulos de los empréstitos in-
ternos o externos de las Provincias, en territo-
rio de la Nacién, como no podria serlo en el
caso inverso siendo estas facultades comunes a
ambos 6rdenes de poderes.

La Constitucién de la Provincia de Cérdoba,
en su art. 63, ine. 11, faculta a la legislatura
para ‘‘autorizar al P. E. con dos tercios de votos
de los miembros presentes en cada cimara para
contraer empréstitos, ya con base y objetos de-
terminados, ya reservindose el derecho de apro-
barlos y designando un fondo amortizable, al que
no podra dar otra aplicacién. En ningin caso
el servicio de la totalidad de los empréstitos, po-
drd comprometer mis de la cuarta parte de la
renta provincial’’. Es, ademds, evidente que las
constituciones de las Provincias son complemen-
tarias de la Nacional, en virtud de los arts. 5° y
104 a 107 de éstas, asi como las Provincias, en
su cor:junto, constituyen una de las grandes di-
visiones del organismo general de la Nacidn.
Luego, no pueden considerarse nunca como en-
tidades extrafias a la Naecién, ni en su cardcter
de personas juridicas, de manera que los actos
vélidos de sus poderes piiblicos puedan ser tra-
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tadas por los de la Nacién como los realizados
en paises extranjeros.

Salvo que se probase que la ley 2820 de Cér-
doba o la de 13 de julio de 1915 de Tucumaén,
o la de 20 de julio de 1910 de Buenos Aires,
hubiesen sido dictadas sin los requisitos de for-
ma establecidos por las respectivas constitucio-
nes, en ningidn otro caso pueden ser desconocidas
en su validez, ni en sus efectos, dentro o fuera
de su territorio. Y uno de esos efectos seria la
circulacién y cotizacién de los titulos en ella
creados, fuera del territorio de la Provincia, co-
mo un efecto de comercio creado por una ley
suya, y lanzado a la transmisién publica. No
siendo esa ley nula en si misma, dentro de sus
instituciones, ninglin otro poder que no fuera
esa Suprema Corte de Justicia Federal, por las
vias procesales establecidas, puede declararla
nula en sus efectos los cuales se hallan protegi-
dos por las clausulas ya citadas.

Que los titulos de renta o de empréstitos pti-
blicos constituyen un efecto de comercio interno,
interprovincial o internacional, es pueril entrar
a demostrarlo, aparte de ofensivo para la ilus-
traciéon del Tribunal. El Congreso tiene la fa-
cultad de reglar ese comercio, en virtud de la
cliusula 12 del art. 67. Pero ni la ley 3313 ni
la 4097, tienen en vista dicha preseripcién, sino:
la una, la institoeién de la loteria en su forma
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més azarosa y aleatoria, como un ramo de renta
exclusivo no autorizado en tal cardcter por la
Constitucién Federal; y la otra, la circulacién
de billetes de loteria no autorizados por la ley
nacional, erigiéndola en un delito que grava con
penas rigurosas, si bien en ninguna de sus clau-
sulas define o considera la causa y caricter de
ese delito. ;Y como habia de hacer delito de lo
que es un privilegio del gobierno federal dentro
de su territorio exclusivo? Sin embargo, el ab-
surdo y la profunda inexcusable inmoralidad de
las leyes referidas, consiste en reconocer y penar
un delito en las Provincias, corporaciones y per-
sonas privadas y naciones extranjeras, lo que
ellas erigen en un privilegio y en un ramo de
renta propios y exclusivos del gobierno nacional
dentro de la Capital y territorio federal, y con
circulaci6én libre en todas las Provineias.

Por esta razén es que la prohibicién que impli-
citamente encierra la sentencia dictada y llevada
al exceso al considerar los titulos de renta de las
Cajas de Ahorro de las Provincias de Buenos
Aires, Cérdoba y Tucuméin, como un juego de
loteria o como uno de los ‘‘semejantes’’ de sim-
ple autorizacién ejecutiva — importa un acto
insélito, sin calificativo ni ubicacién dentro de
las clausulas constitucionales.

No puede tampoco ser prohibido, a imitacién
de la ley citada de los Estados Unidos, como uno
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de los actos de comercio interprovincial cuyo
transporte sea prohibido por las vias de su ju-
risdiceién; porque solo la inmoralidad puede
autorizar tal prohibicién, siempre y a condicién
de que la Nacion comience por declararlo asi y
prohibirlo como lal en su propio territorio. Pues
seria inconcebible, y perdénesenos la expresién,
indigno de un pais civilizado, que mientras se
prohibiesen a sus propias provincias y corpora-
ciones un ramo de comercio o industria a titulo
de inmoralidad, el gobierno central o su me-
trépoli, hiciese de la inmoralidad y del vicio un
ramo exclusivo de su industria y comercio.

Cuando se tiene en cuenta cl hecho de que son
tres de las Provincias més ricas y mejor orga-
nizadas en su régimen financiero, las afectadas
por la prohibicién de circulacion y venta en la
Capital, de los titulos de sus empréstitos inter-
nos llamados de Cajas de Ahorros, no se puede
menos de limitar la confusiéon y error de la sen-
tencia recurrida, que, a ser confirmada, vendria
a causarles un grave dafio en la valorizacion de
aquellos documentos de crédito y renta, de cuya
prosperidad actual depende la realizacion de ver-
daderos heneficios de orden piblico o social a los
que se destinan sus utilidades.

Limitémonos desde luego al caso de la ley 2820
de Cérdoba, la cual sostiene con los productos
de la Caja de Ahorros:
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1° — La ‘‘Oficina de Proteccién Obrera’),
instituida por los arts. de 1° a 7° para la con-
cesi6n de ur: auxilio efectivo en dinero, de treinta
pesos mensuales, a toda persona mayor de se-
sents afios, bajo las condiciones alli estableci-
das y otorgado por los jueces civiles de 1* Ins-
tancia, a lo que se agrega la proteccién a la mu-
jer obrera en trance de maternidad, y a las
viudas y huérfanos de obreros, en las condicio-
nes regladas en el art. 9°

2° — La ‘‘Caja Popular de Ahorros de la Pro-
vincia de Cdrdoba’’, con cuyo producido se
atienden los servicios enunciados en el parrafo
anterior, y cuyo carécter financiero se define en
lcs arts. 16 a 33, y al crear los titulos de renta
denominados ‘‘Obligaciones de la Provincia de
Cordoba — Proteccién Obrera —’’, las cuales
a. hallarse garantizadas por las rentas y crédito
de la Provincia (art. 20 y 29) y cuyo servieio
de intereses y amortizacién se hace con los re-
cursos del art. 21 les da todo el valor y cardec-

ter de documentos del Estado, — totalmente
distiniog de un billete de loteria del tipo neto
de la loteria nacional — sujetos a la valoriza-

cién que les da la seguridad de su servicio por
parte de la Provincia, y por tanto, incorporados
a los que en las bolsas comerciales del pais son
objeto de compra-venta y deméas operaciones in-

TOMO PRIMERO 14,
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herentes a esta clase de valores, en todos los pue:
blos del mundo.

No solo se acreditan esos papeles por la con-
fianza en el servicio de su amortizacién e interés,
sino por la lealtad con que son cumplidos los
fines a que su creacién en Coérdoba ha tenido
lugar cl 29 de setiembre tltimo, la primera de
auxilio a la vejez obrera, accrea de cincuenta an-
cianos de ambos sexos, cuyos nombres constan
en el nimero del diario ‘‘Los Principios’” del
30 del mismo mes. Si, como alli se anuncia, se
alcanzard antes de fin de afio a seiscientos bene-
ficiarios, los certificados, titulos u obligaciones
de la ‘““Caja Popular de Ahorros’’ se habria con-
vertido en la fuente de recursos mas digna del
respeto y prestigio que le presta la excelencia y
bondad publicas de su institucion.

Por lo que se refiere a las Provincias de Bue-
nos Aires y Tucumén sus instituciones de Cajas
de Ahorros — como deciamos anteriormente —
revisten caracteres semejantes (ley de la Prov.
de Buenos Aires, de 20 de Julio de 1910, art.
5"y 67; ley de la Prov. de Tucumén de 13 de
julio de 1915, art. 7° y 8°) y se propone fines
sociales y publicos de iguales beneficios, sin fun-
darse en la pérdida total del aporte, y acudien-
do al sorteo solo cuando la cotizacién de los ti-
tulos en plaza superase su valor nominal. Las
memorias respectivas de sus administraciones,
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demuestran la aplicacién financiera a sus uti-
lidades, las cuales entran a formar una parte
considerable del tesoro piiblico de cada una de
las Provineias, para los siguientes fines legales:

1°  Buenos Aires. — ‘‘El monto de los prés-
tamos hipotecarios acordados a los empleados —
uno de los fines de la institucién — ha ascen-
dido en 1920 a $ 738.161 m|n., siendo el saldo
para 1921 igual a $ 1.124.665.5¢ m n. En cuanto
a las utilidades de la Caja para la Provincia,
contando los gastos, sueldos y servicios, ascien-
de por el afio 1920 a $ 2.570.615.01 m|n. (Me-
moria de 1920, pags. 11, 12 y 13).

20 Tucumdn. — Para apreciar la calidad de
los servicios ptblicos prestados por la Caja Po-
pular de Ahorros de esta Provincia y, los fun-
damentos de crédito de sus titulos en el merca-
do argentino, basta resumir sus principales ope-
raciones:

a) Premios distribuidos en 1920, $ 4.448.035
moneda nacional.

b) Canje de certificados no premiados, por
titulo de Empréstito interno de Conversién, al
50 % de su valor escrito. Este fondo asciende,
por 1919 y 1920, a la suma de $ 3.572.486 m/n..
de los que se han canjeado $ 2.918.450 m|n. El
fondo de reserva, al 31 de Diciembre de 1921.
ascendia a $ 1.317.055.07 m|n., v a fines de



240 JOAQUIN V, GONZALEZ

1920, por diversos conceptos, esta suma ascendié
a $ 2.962.279.96 m|n.

¢) El servicio de anticipos de sueldos a los
cmpleados en 1920, se ha acordado por valor de
$ 3.302.345.26 m|n. de los que se han reem-
bolsado en servicio regular $ 1.675.793.12 m|n.

d) La Caja Popular de Ahorros disponia en
1920 de la suma de $ 10.307.624.87 m|n. en di-
nero efectivo depositado en caja y en Bancos de
Tucuméan y de la Capital Federal.

e) En cuanto a las inversiones, ellas se ha-
llan detalladas en la pag. 10 de la memoria de
1920 y resumidos sus tres rubros de conver-
sién de la Deuda Piblica Interna (50 %), asis-
tencia legal (25 %) y construccion del Parque
Centenario (25 %), ellas alcanzan a la suma
de $ 467.858.97 m n. (Memoria correspondiente
@ 1920).

En presencia de estos datos, expuestos en
grandes sumas globales, pues sus detalles cons-
tan en las memorias respectivas, corrientes en
publicaciones oficiales, V. E. podra juzgar si es
posible equiparar, no ya identificar como lo hace
la sentencia apelada, los titulos ni los billetes de
-as Cajas de Ahorros de Cérdoba, Buenos Aires
y Tucuman, a los de la loteria nacional, que
s6lo se funda en la suerte o el azar sin esperan-
za alguna de reembolso del crecido porcentaje
de billetes no premiados, que quedan totalmente
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perdidos para el comprador. Aquellos son de una
calidad y de una naturaleza claramente defi-
nida en la ciencia politica y financiera, y ha-
llandose garantidos y servidos con regularidad
y seguridad con recursos ordinarios por sus go-
biernos emisores, ellos revisten los caracteres de
documentos piblicos, de titulos o valores legiti-
mamente cotizables en los mercados financieros,
como base de renta y de ahorro, lo cual en nin-
gln caso puede decirse de los billetes de la sim-
ple loteria, por mas que los suseriba y autorice
el Gobierno de la Nacién cuya autoridad y fines
administrativos, no les quitard nunca su caréic-
ter de juego liso y llano, y por tanto, de la mas
flagrante inmoralidad. Luego, en conclusién, ba-
jo esta faz del debate, no se puede admitir que
las leyes 3313 y 4097, al prohibir la primera en
su parte 9° ‘‘la introduccién y venta de toda
otra loteria en la Capital y Territorios federa-
les’’, y aplicarles las penas de multa y decomiso
de los arts. 10 y 13, y la segunda, al incluir en
las penalidades del juego de azar, a las ‘‘lote-
rias no autorizadas por ley nacional, o cualquier
otre juego semejante no autorizado por el P.
E.”’; 0 a los billetes de loterias clandestinas emi-
tidas dentro o fuera del pais — no se puede
admitir deciamos — que las leyes citadas, bajo
ningin criterio de interpretacién razonable ha-
yan tenido la intencién de comprender entre es-
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tas denominaciones, a los certificados, titulos de
renta o billetes, creados por las referidas Cajas
de Ahorros. En contrario, aparece evidente, en
vista de la demostracién que precede, que las
citadas leyes se han referido solamente:

12 — A las loterias del tipo que creaba la ley
3313 y cuya exclusividad se propone establecer
en provecho del tesoro nacional;

22 — A las loterias emitidas por particulares
o empresas privadas, no autorizadas por ley na-
cional; pues, vender en la capital billetes o ti-
tulos o certificados de un empréstito a premio,
emitido por un Estado o Provincia dentro de su
jurisdiceién territorial, no es ‘‘establecer lote-
rias’’, lo cual es una funcién de la ley o de la
autoridad facultada para ello.

VIII
Alcances de la atribucién 27¢ del art. 67. C. N.

Puede argiiirse, — y ya lo insinta asi en uno
de sus considerandos la sentencia de esa Su-
prema Corte, del tomo 103, pig. 255 — que al
dictar las leyes 3313 y 4097, el Congreso procede
como legislatura local de la Capital de la Na-
cion (Art. 67, inc. 27), en la hipétesis de que
se quiera asimilarla a un Estado, y por tauto,
puede legislar sobre lotcrias y prohibir en esta



ESTUDIOS CONSTITUCIONALES 213

jurisdiccion el establecimiento y venta de ellas
a personas de otra, o de billetes de los que emitie-
sen otros Estados verdaderos, como son las Pro-
vincias en el régimen federativo argentino.

El argumento, sin embargo, envuelve una pe-
ticién de principio, porque importa dar por pro-
bado lo que se trata dec probar: esto es, que la
creacién de un monopolio de loterias en favor del
(Hobierno Federal, en la Capital y Territorios
Nacionales entra dentro de las facultades conce-
didas al Congreso en su capacidad local. Y lue-
g0 que este cardcter de legislatura local importa
separar la cabeza del cuerpo de la Nacién, como
si pudiese existir una funcién organica de aque-
lla, de que pudiese no tener noticia el resto del
organismo del cual es el centro pensante.

La cita que V. E. hace del articulo 2069 del
Codigo Civil, como concordante con la clausula
27 del articulo 67, s6lo demostraria que se trata
de juegos de control municipal, enteramente aje-
nos, primero: a la ‘‘gran institucién’’ de la lo-
teria ‘‘Nacional’’, de las leyes 3313 y 4097; v
segundo, a los empréstitos o Cajas de Ahorros
que lus Estados o Provincias crean para milti-
ples fines de alta previsién, asistencia, educacién
o salubridad sociales, y a los que en ningin caso
puede referirse el art. 2069 del Cédigo Civil,
cuando dice: ‘‘Las loterias y rifas, cuando se
permitan, seran regidas por las respectivas orde-
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nanzas municipales y reglamentos de policia’’
v no puede referirse a aquellos porque su sim-
ple lectura revela que alude a las loterias ordi-
narias, como la creada por la ley 3313, v a
esos pequefios juegos que con fines de benefi-
cencia u otros semejantes, suele permitirse en
los pueblos de toda la Reptblica, en las ferias,
mercados o lugares concurridos del piblico. Los
fines de la atribucién 27 del Congreso son de
indole mas elevada, y sélo se refieren a la ca-
pacidad de aquél como Legislatura de la Capi-
tal, en su caracter de Ciudad, municipio o dis-
trito donde reside la suprema autoridad poli-
tica de la Nacién.

Si fuese exacta la asimilacién del art. 2069 del
Cédigo Civil con aquella cldusula, el Congreso
habria entregado a la Municipalidad de la Ca-
pital la ‘‘institucién’’ y administracién de la
loteria, como un asunto local, o al Departamento
de Policia, en su caso. Luego, se ve que sélo por
un espiritu de artificial magnificacién o gene-
ralizacién, o por el deseo de cooperar al desarro-
llo de un ramo de renta cuya tolerancia se per-
siste en mantener en la legislacién del pais, se
ha sacado la cuestién de los sencillos términos
del Cédigo Civil, hasta pretender que ellos com-
prenden las grandes loterias de Estado, y aun
los empréstitos a premios y las Cajas de Aho-
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rros de amortizacién por sorteo, como ya hemos
descripto al hablar de la ley 2830 de Cérdoba.

Con esie sentido limitadisimo del C. Civil, sé-
lo es explicable la frase del art. 4° de la ley 4097,
cuando habla de ‘‘otros juegos semejantes’’, que
deben ser autorizados por el P. E. como jefe in-
mediato y local de la Capital (C. N. art. 83, inc.
3?). 3;En qué razén seria puede fundarse el
criterio que pretende confundir las ‘‘loterias y
rifas’’ del Cédigo Civil, con aquellas combinacio-
nes financieras de los empréstitos y Cajas de
Ahorros? ;Se llegara hasta sostener que ‘‘las or-
denanzas municipales o reglamentos de policia’’
de que aquél habla, son las leyes del Congreso
o las de las Legislaturas que han creado la lo-
teria Nacional de Beneficencia, y las Cajas de
Ahorro de la Provincia de Cérdoba, Buenos Ai-
res y Tucuman? Nos parece, pues, que enunciar
esta cuestion es eliminar de un modo definitivo
de este debate, la ya insostenible asimilacién de
las referidas Cajas de Ahorros, a ‘“los otros jue-
gos semejantes’’ a la loteria, de que habla la
ley 4097.

Pero, atin dentro del caso neto de las loterias,
relacionadas con la facultad del Congreso para
prohibir la introduccién a la Capital y terri-
torios nacionales, de otras, aunque sean las auto-
rizadas por los Estados Provinciales, no puede
menos que detenerse la atencién sobre la parte
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de los considerandos de las sentencias de esa
Suprema Corte, en el caso del tomo 103, pagina
253, en que dice: 1° ‘‘Que la ley 4097, aun mi-
rada en su faz puramente local o de aplicacion
a la capital y territorios nacionales, en virtud
del inc. 27, art. 67, a su vez tendria el caracter
de aquellas leyes fendientes a reglameniar lu
moralidad pablica, bien encuadradas dentro de
los propésitos de la Constitucién’’, 2° ‘‘Que de-
clarado ilicito el juego de la loteria, por la ley
4097, y prohibida, en consecuencia, con ezcep-
cion de la macional...’’; 3° Que ‘‘estando fa-
cultadas las Provincias para darse sus institu-
ciones y regirse por ellas, como para dictar su
legislacidn, siempre que no invadan el poder de-
legado a la Nacidn, la legislatura local (art. 67,
ine. 27), como las de las Provincias, han podido
dictar leyes tendientes a asegurar su bienestar y
moralidad; siendo de notar que al prohibir la
venta de loterias y la posesién de sus billetes, no
se atenta contra las acciones privadas sélo re-
servadas a Dios, a que se refiere el art. 19 de la
Constitucién, sino que se prohibe el juego, cuya
influencia va a afectar la famalia, ¢l bienestar
de terceros y los intereses econdmicos de la
Nacion”’,

He ahi, Excma. Corte, un punto de vista de
la cuestién en debate, que, — y lo decimos pro-
testando el més alto respeto por V. E. y por un



puro espiritu doctrinal — ningin abogado que
haya cursado sus estudios de ciencias juridicas
en una Universidad, dentro de las ideas domi-
nantes en nuestra civilizacién y cultura, pueda
aceptar, sin, por lo menos, llamar la atencién de
los jueces encargados de afirmar la moralidad
social y privada, como base de toda ley, y pedir-
les una sancién concordante con este elevado
ideal, ya preconizado por el méis grande de los
jurisconsultos romanos, cuando incitado por uu
tirano emperador a defenderlo ante el Scnado.
donde fuera acusado por un acto criminal le di6
una de aquellas ‘‘responsa prudentum’ que han
fundado la moral juridica y que hoy sustenta la
sociedad europea y la americana: ‘‘Quae fact:
laedumt pietatem, existimationem, verecundiam
nostram, et, ut generaliter dicam, contre bonos
mores fiunt, nec facere nos posse credemdun
est’’; o sea, ‘‘que los hechos que ofenden nues-
tra piedad, nuestra propia estimacién, nuestra
vergiienza, y en general, las buenas costumbres,
no es creible que podamos realizarlos’. (Papi-
niano 15, Dig. XXVIII).

Este texto, comentado por los filésofos del de-
recho moderno, sirve de base al gran principio
de la moralidad o ética de la ley, dec mancra de
obtener o establecer como una tendencia o espi-
ritu en la legislacién y en la jurisprudencia, la
identificacién de los conceptos moral y legal.
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“‘La moral abraza dentro de si todos los deberes
juridicos, que eleva a morales, al exigir que sean
cumplidos con intencién ética’’. (Ahrens, Enci-
clopedia Juridica, L. I. C. I. par. 3).

Y si se permite al letrado que suscribe recor-
dar tan sabia sentencia, sellada con la vida de
su autor, es porque en el fallo citado se comien-
za por declarar, con razén, como lo han hecho
las naciones modelos de nuestra organizacién po-
litica, Inglaterra y Estados Unidos, que la ley
4097, es una ley reglamentaria de la moralidad
publica, en cuya virtud ha declarado ilicito el
juego de la loteria ‘‘con excepcién de la nacio-
nal”’. Y para acentuar su alto concepto de la
moralidad piablica, reconoce que el juego, como
todos, afecta la familia y los intereses econémicos
de la Nacién, como que tiende a matar el espi-
ritu de trabajo para substituirlo por el ansia de
lucro fortuito y el estimulo de las més bajas
pasiones del hombre.

1+ Es posible que haya un tribunal de derecho
que acepte como moral para una parte de la
Repiblica, para las familias de la Capital de la
Nacién y territorios nacionales, lo que declara
ilicito o inmoral para el resto del pais, poblado
de las mismas gentes, dotados de la misma civili-
zacién y parte integrante de la misma naciona-
lidad? 4Por qué si el Congreso, como legislatu-
ra de la Capital, pudiera creerse autorizado a
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hacer tal distincién entre la moralidad aplicada
a estas regiones, — que debe presidir a las le-
yes dictadas para toda la Nacién, tanto en sus
(‘6digos comunes como en otras leyes especiales
o generales de su propia atribucién —, podria
destruir en su esencia todo el orden moral de
la Repiblica, la cual, bajo este punto de vista,
forma una sola entidad social, y en su concepto
una verdadera nacionalidad.

Si las loterias son ante la moral econdmica,
juridica y social, un verdadero dafio y una ame-
naza contra la familia y los intereses econdémi-
cos de la Nacién entera, como la de cada una de
sus secciones, debe comenzar la ley nacional pa-
ra declararla en tal cardcter como pensamiento
de Gobierno y aplicarla en todo el pais. Pero no
liene calificativo atenuable el hecho de que una
institueién como la loteria, considerando un da-
ilo soctal y pubdlico, sea erigida en una institu-
¢ion macional, en un monopolio fiscal exclusivo
de la Capital y Territorios, y sélo declarada co-
mo tal immoralidad o delito especial, cn cuanto
se refiere a las loterias que pudieran autorizar
las Provincias de la Nacién, u otros paises.

El hecho de que en muchos Estados modernos
ain se manticne el juego oficial de la loteria
tomo un recurso financiero, consistente en esti-
mular la concupiscencia, la avaricia y la fiebre
del dinero, sin trabajo y sin fatiga mental nj

B
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fisica, y que tal recurso subsista como una de
esas llagas sociales que por lo lucrativas se tole-
ran y se explotan como otros vicios deprimentes
de la moral y la salud de las sociedades, no auto-
riza al juez de derecho, dentro de su esfera cons-
tructiva, para reconocer su validez, por el sdlo
hecho de haberlo permitido la ley, como un ins-
trumento de lucro fiscal: Y si algo hubiera que
fuese por momentos un atenuante de tan extrana
situacién, ya que en la sentencia recurrida sélo
se ha tenido en vista el beneficio pecuniario, v
el mero sentido literal de las prohibiciones y
penas que ha establecido la ley, seria la ‘“igual-
dad’’ con que tales beneficios fuesen distribui-
dos, mientras el legislador no hubiese resuelto
suprimirlos de raiz, junto con la ‘‘institucién’’
de que proceden.

Estas consideraciones conducen a la deduecién
de que siendo la moralidad la razén de la ley
reglamentaria, 4097, segln lo reconoce V. E., no
puede comprender entrc sus prohibiciones de
vender o circular en territorio de jurisdiccién
federal ni atGn los billetes de loteria emitidos o
auntorizados por los gobiernos de provineia. Ni
siquiera bajo la autorizacién del ine. 27 del ar-
ticulo 67, porque el distrito federal de la (api-
tal y Territorios no constituyen un Estado, sino
un distrito — cabeza comfin del gobierno gene-
ral de la Nacién, y no se concibe que un titulo,
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documentos u objetos comerciales o negociables,
emanados de uno de los Estados competentes del
Estado Federal, puedan ser excluidos del terri-
torio de los otros, la ley autoritativa dictada den-
tro del limite de sus propios poderes constitu-
cionales. El sentido exacto de la clausula 27 del
articulo 67, estudiado a la luz de los anteceden-
tes histéricos y de sus fines politicos, no es otro
que el de la exclusividad del poder de legislar,
con exclusién de cualquier otro poder, como por
ejemplo, la legislatura del Estado cedente, o una
corporacién que pretendiera atribuirse tal facul-
tad en presencia del gobierno federal.

Pero este poder de legislacion exclusiva no
puede ser entendido ni ejercido mas alla de las
Iimitaciones y amortizaciones contenidas en el
mismo Estatuto Constitucional para la accién le-
gislativa del Congreso. Si el juego de loteria es
un medio de levantar rentas para el Estado Na-
cional, a pesar de no hallarse comprendido en
ninguna de las fuentes constitucionales de tales
recursos, (Art. 40 y 67, ine. 1, 2, 3, 6, 10, 16),
¢l no puede ser ajeno a la facultad de las pro-
vineias para hacer uso del mismo procedimiento,
siempre que una alta razén de moralidad u or-
den piblico exigiese su eliminacién como tal re-
curso, en cuyo caso, como en los Estados Unidos,
habria de serlo en primer lugar para toda la
Nacién. Lo contrario seria desconocer las bases
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de la asociacién de las provincias argentinas en
una sola entidad nacional, cuya cabeza visible
es la ciudad distrito federal, y una legislacién
diferencial entre la Capital, los territorios y las
Provincias, importaria retrotraer las cosas al es-
tado anterior a la Constitucién, y realizar la pre-
paracién de los territorios en un sentido hostil
hacia los que habrian de ser Estados asociados
de una Federacién mas amplia.

Limitando la discusién al s6lo punto de vista
de las loterias ordinarias, o propiamente tales,
del tipo de la nacional, el Gnico caso, por consi-
guiente, en que la prohibicién de circulacién o
venta de las Provincias en el territorio federal
exclusivo, seria compatible con la constitucion,
es el de una prohibicién previa dentro de los al-
cances de la jurisdiceiéon federal, como lo han
realizado los Estados Unidos. El Congreso de es-
te pais declaré excluida de toda importacién,
transporte, comunicacién, venta o negociacion,
dentro de los alcances del comercio entre Esta-
dos y de las postas o correos federales, cualquier
género, forma o semejanza de loteria, ya sea
completa o parcial, haciendo de tales actos, fal-
tas y delitos de orden justiciable por los tri-
bunales federales. Y es interesante hacer cons-
tar que el Congreso de la Unién no creyé deber
fundar su prohibicién en la clausula de sus po-
deres de legislacién exclusiva, sobre el distrito
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de Columbia y otros territorios federales, (Cons.
de los EE. UU,, art. 1°, See. VIII, ClL 17, con-
cordante con el art. 67 inc. 27 de la Const. Nac.).
sino en la cldusula comercial de la Constitu-
¢ién, (art. 1°, See. VIII, Cl. 3%) concordante
con la 12¢ del art. 67 de la Constitucién Nacio-
nal; la razén de esta determinacién estriba, sin
duda alguna en dos razones esenciales:

12 — Porque asi no alteraba el principio fun-
damental de la igualdad de los Estados ante la
(‘onstitucion Nacional;

2° — Porque al invocar aquella clausula, ha-
¢ia uso de un poder exclusivamente delegado por
los Estados para reglar el comercio interesta-
dual o internacional.

En este sentido es que se ha desarrollado en
los Estados Unidos toda la sabia y moralizadora
legislacién y su jurisprudencia prohibitiva de to-
da clase y forma de loteria, de tal modo gque el
régimen prohibicionista comenzado en las leyes
nacionales se ha extendido hoy a la casi unani-
midad de los Estados por la adopcién que ellos
han hecho de la legislacién federal en este sen-
tido (Barnes, Federal Code, 1919, parr. 4558,
9910, 9936; y las numerosas leyes extracta-
das en dichos parrafos). — (Fallos de la Sup.
Corte de los EE. UU. tomo 101, pag. 814; 102,
Dag. 238; 113, pag. 32; 143, pag. 370; 147, pag.
119; 188, pag. 321-375 y sus ntimeros concor-

TOMO PRIMERO 15.
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dantes). (Taylor ¢ Jurisdiction and Proced’’ ete.
pag. 432, Watson, ‘“The Const. of the U. S,
£€1.476, 528, 530, 431; Stimson, F. J. ““The low
of the fed. and state const.”’, parr. 426, pag. 307).

Y si una revisién prolija de la jurisprudencia
de la Suprema Corte de los Estados Unidos per-
mite leer diversos fallos en que se declaran com-
prendidos en la prohibicién, hasta los titulos de
empréstitos a premio de Estados de la Unién o
extranjeros, es porque la ley citada asi lo ex-
presa, pues su pensamiento politico comprende
la supresiéon de todo elemento aleatorio, por si
mismo, considerado como contrario al espiri-
ritu del trabajo honesto sobre el cual se propone
su Constitucién, como la nuestra, fundar la pros-
peridad, el bienestar y el poder de la Nacién.

Pareceria, al leer los fundamentos de la citada
sentencia de V. E. y los concordantes de las
sentencias apeladas en el caso ‘‘sub-judice’’, que
cuando ellas invocan la clausula 27 del art. 67.
entienden que el Congreso no se halla limitado,
por ninguna consideracién ni poder superior, y
en tal concepto, que pudiera reconocer como va-
lida o licita una industria, agencia o negocio,
que declara ilicita o inmoral para el resto de la
Nacibn, es decir, para sus Provincias y corpora-
ciones privadas.

Pero la Corte Suprema de los Estados Unidos,
ha sentado la verdadera doctrina al respecto en
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el célebre caso llamado ‘‘de la loteria’’ (t. 188,
phg. 321), diciendo: ‘‘Debemos, sin embargo,
repetir, en esta ocasién, lo que la Corte ha dicho
otra vez, que el Poder del Congreso, para reglar
el comercio entre los Estados, aunque es plena-
rio, no puede ser arbitrario, desde que estd su-
jeto a las limitaciones y restricciones prescriptas
por la Constitucién. Este poder, por tanto, no
puede ser ejercido hasta el grado de infringir
derechos asegurados o protegidos por aquél ins-
trumento... Si lo hecho por el Congreso es
manifiestamente, en exceso de los poderes que
le han sido concedidos, corresponde a los Tri-
hunales el deber de juzgar que ese acto no es le-
gitimo ni obligatorio para el pueblo’’.

‘““En el hecho — resume Campbell Black la
doctrina de la Suprema Corte de los Estados
Unidos — el, (Distrito de Columbia) constituye
una de las anomalias mas singulares de nuestro
sistema politico. Estd sometido a la jurisdiceién
exelusiva del Congreso: ni ¢s un Estado, ni un
Territorio’’ (Fallos. Tomo 166, pag. 395). Ba-
Jo su actual forma de Gobierno, el Distrito de
Columbia es una corporacién municipal (Fallos,
tomo 132, pag. 50). Y aunque el Congreso ten-
gu poder de legislacion exclusiva sobre él, no se
entiende este poder como discrecional o ilimi-
tado.

“En cuanto a las limitaciones del poder de
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legislacién para el Distrito de Columbia y otros
lugares cedidos, ellos deben buscarse solo en la
(‘onstitueién, porque no existen otros.’”’ (Autor
citado, pag. 277).

Ya hemos expuesto apoyados en la autoridad
de Alberdi, las limitaciones expresas de la Cons-
titueién a la facultad exclusiva del ine. 27, art.
67, al enumerar las fuentes de renta y otros re-
cursos de la Nacién concedidos al Congreso, las
cuales se hallan contenidas en las correlativas
autorizaciones de las Provincias, para usar de
los mismos o semejantes medios de formar su te-
soro propio.

Es lo que en este memorial se ha venido sos-
teniendo, esto es, que el Congreso, al dictar las
leyes correlativas 3313 y 4097, en lo relativo a
la inclusién de las loterias provinciales en la pro-
hibicién y cardcter de juegos de azar, sin haber-
lo clasificado y prohibido como tales en la juris-
diccién exclusiva de la Nacién, establecia un
privilegio o monopolio fiscal no autorizado por
la Constitucién a favor del Gobierno Federal,
¥ hacia uso excesivo de un poder que solo le ha
sido concedido para usar de él dentro de las
limitaciones correlativas, contenidas en los ar-
ticulos antes citados. Y si esta deduccién es
aplicable en el caso de las loterias lisas y llanas,
como la nacional de la ley 3313, ella se vuelve
evidente cuando en vez de loteria, se trata de



ESTUDIOS CONSTITGCIONALES 227

titulos de deuda o de empréstitos internos que
las respectivas provincias, en su capacidad de
Estados Federados, emiten como recursos reco-
nocidos en la ciencia financiera y para fines de
orden piublico o benéfico.

En el primer caso, si la ley nacional, apoyada
en una facultad indiscutible como la del ine. 12.
art. 67, hubiese excluido del comercio nacional
los billetes de loteria, no podria hacerse distin-
cién, como dice la sentencia de primera instan-
cia ‘‘entre personas o corporaciones privadas y
los Estados Federales’’; en el segundo caso, en
que es la capacidad financiera de estos Esta-
dos lo que se pone en cuestién, y se descompone
y limita, la distincién entre personas privadas
v la entidad Estado, es evidente porque aqui
obra esta en tal cardcter y con toda la amplitud
de su soberania no delegada en la Nacién (art.
104, 105 y 107 de la Constitucién Nacional).

IX
Legislacion prohibitiva argentina

Es digno de notarse que en la Reptdblica Ar-
gentina el pensamiento de la prohibicién del jue-
2o de loterias, se anticipé en mucho al de la ley
Norte Americana; y aunque ella no hubiese to-
mado las formas de ley, durante el primer afio
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de gobierno federal después de la caida de la
dictadura, el noble ejemplo ha quedado para ser
recogido, sin duda alguna, cuando la educacién
moral del pueblo llegue a ser una conquista de-
finitiva, hasta el punto de incorporarse aquella
prohibicién entre los preceptos implicitos de la
Constitucién misma, que repudia como indus-
tria licita tal forma de ganancia fiscal.

Con fecha 12 de Agosto de 1852, el Director
Provisorio de la Confederacién, con asiento en
Buenos Aires, dictd un Decreto en que decia:
‘‘El juego de loteria es un juego de azar, y por
lo mismo, contrario a los principios de la moral
plblica, y cuando él es consentido por la auto-
ridad y atin establecido por su apoyo, hace recaer
sobre ésta todas las malas consecuencias que
aquél trae consigo. La autoridad ptblica es la
que, en tal caso, viene a protejer el vicio, la mal-
versacién del fruto del trabajo, y a excitar es-
peranzas que nunca pueden ser satisfechas. De-
seando, pues, evitar estos grandisimos males, ha
acordado y decreta: 1° Queda absolutamente
prohibido el juego de loterias puiblicas, cuales-
quicra que sea la denominaecién que se les diese:
22 Todos los contratos celebrados entre el Go-
bierno y los particulares sobre este objeto, que-
dan disueltos; 3° Las sumas que por estos con-
tratos hubiesen eutrado en las arcas del Estado.
seran devueltas a los empresarios’’.
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Con mas completa personalidad, dada la orga-
nizacién constitucional de la Provincia en 1854,
la Legislatura de ese Estado dict6 la ley de 28
de Junio de ese mismo afo, concordante con el
art. 71 de la Constitucidn; v cuyo articulo pri-
mero disponia: ‘‘Queda prohibido el juego de
loteria piiblica de cartones’”. Y consecuente con
esta misma tendencia moralizadora, las diversas
constituciones de Buenos Aires, posteriores a la
de 1854, la ley de 22 de Septiembre de 1870 de-
claré: ‘“1° Desde el 1° de Enero de 1871 que-
dan suprimidas en la Provincia de Buenos Aires
las loterias y las rifas periddicas, o las que ten-
gan por objeto la realizacién de negocios co-
merciales; 2° Queda igualmente prohibida la
venta de billetes de loterias y rifas extranjeras
o de otras provinecias, ete. ‘‘Desde entonces has-
ta la Constitucién vigente, articulo 36 (34 de la
de 18783), la loteria se halla exeluida de los me-
dios de legislacién permitidos a la legislatura.

En cuanto al Congreso Nacional, sélo una ley
dicté la prohibicién del juego de loteria: es la
que lleva el niimero 1656 de 17 de septiembre de
1885, por desgracia no mantenida en vigor mucho
tiempo. Pero esa ley marca el modelo o tipo que
surge del régimen constitucional de la Repibli-
ca, porque comenzando por prohibir el juego de
loterfas en la Capital y Territorios nacionales.
prohibia con légica perfecta ‘‘la introduecion.
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expendio o cireulacién de todo billete de loteria,
dentro de la jurisdiceion federal’. Y después
de las penalidades correlativas, por el art. 4»
derogaba el inciso 8¢ del art. 44 de la ley Orga-
nica de la Municipalidad de la Capital que auto-
rizaba el juego de la loteria. Ahora bien; puede
afirmarse que se halla en el espiritu, ya que
no se consigne en la letra de la Constitucién
de 1880 vigente en la Nacién, el uso de la lote-
ria como una de las fuentes de renta del Es-
tado Federal? Las ideas dominantes entre los
hombres que dictaron la Constitucién Naciona!
de 1853 y los que aconsejaron las reformas de
1860, como se ha visto por el texto de los dos
documentos antes citados, se hallaban inspirados
en la doctrina de la ética econdmica, que infor-
ma los escritos de los estadistas de la época, vi-
sible en muchos actos legislativos y ejecutivos.
Y es digna de notarse la coincidencia en el con-
cepto inicial enunciado por el Director Proviso-
rio, General Urquiza, de que la loteria, como
un juego de azar es contraria a los principios
de la moral publica, con el de las leyes y cons-
tituciones de Buenos Aires, prohibicionistas del
mismo juego, pues, en caso de permitirse, es la
propia autoridad piblica, la que se erige en
protectora del vicio y la malversacién del fruto
del trabajo, ‘‘base del finico medio de labrar la
prosperidad social’’.
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Lejos se hallaban, pues, de la idea de los nri-
meros constituyentes la prevision de que aque-
lla publica calamidad. no sélo no seriz prohibida.
sino convertida en una institucién privilegiada
por las leyes de la Nacién, y en sustitutiva de re-
cursos que la Constitucién ordena que sean ex-
traidos de los impuestos, del crédito, de la tierra,
de los servicios publicos y de otros medios de ven-
ta, menos el de juego de azar, que no sélo no fi-
¢ura entre las prolijas enumeraciones constitu-
cionales, siné que se hallaba fuera del ambiente
doctrinal en que aquellas se forjaron.

Ahora bien, en presencia del texto prohibitive
de la Constitucién de Buenos Aires en 1889 vi-
gente, de la ley que crea la Caja de Ahorros y
de la sentencia de primera y segunda instancia
que declara aquella una verdadera loteria, §cual
es la situacién del problema, no habiéndose enta-
blado demanda alguna por la cual se pueda lle-
var a la declaratoria de inconstitucionalidad, de
la referida ley provincial? De esta manera se
tendria el caso extrafio de jucces de fuero comiin
de 1a Capital de la Nacién pronunciando la in-
vonstitucionalidad de una ley de provincia con
relacién a su constitucién, introduciendo una
honda perturbacién en la cotizacién de las obli-
gaciones y operaciones realizadas por el Gobier-
no local; en virtud de la referida ley, difundien-
do en el pablico la desconfianza sobre la validez
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de aquellos papeles y documentos de erédito, crea:
dos en la absoluta seguridad, y bajo el concepto
de ser verdaderos titulos de deuda piblica, y en
manera alguna a los semejantes, a billetes de lo-
terias o juegos de azar de los prohibidos por el
art. 36 de la Constitucién de Buenos Aires; y
creado por la otra ley nacional 3313, como un
ramo de renta del tesoro federal.

La Nacién bajo el régimen de la citada ley
prohibitiva de 1885, habria podido desplegar la
politica moralizadora que la inspiraba, y evitar
cl espéetaculo que presenta hoy la capital de un
verdadero desenfreno del juego de loteria que
acusa un alarmante descenso del espiritu de tra-
bajo personal aparte de los abusos a que, segin
es pliblico v notorio, se presta aquél monopolio
como todos los de su especie en todo tiempo. Si
aquella ley u otra semejante hubiera mantenido
la prohibicidn, el gobierno federal habria podido.
en uso de facultades diversas concurrentes y por
accién de contagio moral por asi decirlo, llegar a
la desaparicién de la loteria, no sélo de su terri-
torio sin6 del de las provincias, como ha sido el
caso en los Estados Unidos. Pero ante la persis-
tencia del empefio mostrado por los jueces que
han intervenido en esta causa, de afirmar el im-
perio de las leyes posteriores 3313 y 4097, esta-
blecen el monopolio fiscal federal de la loteria
de puro azar, csto es, del juego en su mas califi-
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cada y perniciosa forma, sin que se vea en sus
fallos el menor indicio de acentuar el principio
ético, en el amplio campo de la interpretacion
que el caso presente; a ser confirmados aquellos
por la alta y final autoridad de V. E., habra de
perderse toda esperanza de reaccién en el senti-
do de encaminar la conciencia social, hacia los
lidbitos de trabajo y moderacién en los goces, cu-
vo desborde precipita a los pueblos a los més des-
astrosos excesos.

Lejos estd la defensa de caer en el error de
creer que los jueces inferiores y la Excma. Ca-
mara, que han fallado en causas de esta natura-
leza, y en la ‘‘sub-jadice’’, deban apartarse de
las reglas concretas a que obedecen sus juicios,
para lanzarse en el campo de las abstracciones
morales o filoséficas; porque, siendo este caso
de puro derecho y de interpretacién, como a la
simple vista se advierte por la lectura de los ar-
ticulos objetados de las leyes 3313 y 4097, nin-
gin obsticulo legal se oponia a la adopeién de
un criterio que armonizase los textos legales.

1> Con el espiritu y el sentido moral que in-
forma la Constitucién de la Repiiblica, que ha
heche del trabajo y de toda industria licita, y no
del azar, el agio, el juego o la aventura, la base
de la economia general de la Nacién;

2¢ Con la letra y el espiritu de toda la carta
fundamental, que ha creado entre todas las Pro-
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vinclas y la Nacién, en cuanto son Estados de¢
una misma Nacién federativa, una verdadera e
intima asociacién de pueblos para formar un solo
conjunto nacional, cuya ley comin de vida es Ia
Constitucién de la Repiblica Argentina. Entre
tanto las sentencias de primera instancia y la
confirmatoria de la segunda sélo se atienen al
criterio mecénico de la prohibicién de las referi-
das leyes identificando las Cajas de Ahorros de
las Provincias de Cérdoba, Tucumén y Buenos
Aires, a las loterias, por el solo poder de la inter-
pretacién judicial, llegando a dar a dichas leyes
una significacién que el legislador no ha tenido
en vista, porque era contrario al prineipio de la
asociacién y libre reciprocidad entre las provin-
cias y la Nacién. Si los jueces se han erijido en
legisladores para afirmar el principio inmoral y
anticonstitucional del monopolio del juego como
recurso financiero de la Nacién, con el mismo y
mucho mejor derecho hubieran podido reconocer
la diferencia esencial entre los titulos reembol-
cables de las leyes de Cajas de Ahorros, de las
va citadas provincias, y los billetes de las lote-
rias lisas y llanas de pyro azar que constituyen
la ‘“institucién’’ autorizada por la ley 3313, va
que, de esta manera, no sblo se confirmaba el
principio de la reciprocidad interprovincial y
con cl Estado Nacional, siné que se adoptaba la
huena y sana politica de no estorbar el desarro-
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llo financiero de las provincias, demasiado des-
medradas por el creciente centralismo federal,
(ue no sbio va cercenando muchas de sus facul-
tades politico-administrativas no delegadas de
varios 6rdenes, sino que les ha arrebatado el ra-
mo de renta mas valioso, el ramo provincial por
excelencia, ¢l de los impuestos internos que por
definicién significan, ‘‘impuestos locales’’ o de
clara y neta jurisdicién de las provincias, segin
lo tiene declarado V. E. en diversos fallos que
huelga citar por ser bien conocidos.

X
Jurisprudencia de la Suprema Corte

Dado el inmenso y merecido prestigio que
acompafia a las doctrinas declaradas en las sen-
tencias de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; el hecho de existir dos de ellas, las que
més directa relaciéon guardan con el caso ‘‘sub
judice” y por fin, la forma general en que se
halla enunciada cn los respectivos sumarios la
declaracién o regla de jurisprudencia, la cual, a
(uienes no leen en su totalidad la sentencia, pue-
de parecerles comprensiva de la validez de todas
las cldusulas de la ley discutida, como en el caso
de la N° 4097, creemos indispensable en este me-
morial hacer un ripido examen de aquellos dos
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casos, desde el punto de vista de la cuestién que
se debate.

De los diversos juicios motivados por la apli-
cacién de las leyes sobre juegos de azar y loteria,
llevados ante ese alto tribunal, antes y después
de la vigencia de la ley 4097, sélo dos hacen re-
ferencias a la constitucionalidad de aquellas, y
son los siguientes:

1° ““Criminal contra Leyva, Anderson, Alba y
otros por infraccién a la ley 4097, sobre proce-
dencia del recurso del art. 14 de la ley 48, e in-
constitucionalidad de la ley contra el juego’'.
(Fallos de la Suprema Corte de Justicia Na-
cional, tomo 97, pag. 156 y 168).

En este caso se pone en cuestiéon solamente la
parte de la referida ley relativa a casas de jue-
gos de azar, y penalidades inspiradas en el inte-
rés de la moral privada y piblica, dentro de la
Capital y Territorios Federales y distintas de las
que pudieran contener el Cédigo Penal de la Na-
cién.

En ninguna incidencia del juicio se ha mencio-
nado la loteria, ni como juego de azar, ni como
fuente de recurso pecuniario para el Estado. Al
limitarse, pues, la discusién a los arts. de la ley
4097, tanto la Excma. Cimara de Apelaciones en
lo Criminal como el Sr. Procurador General de
la Suprema Corte, y este tltimo alto Tribunal,
han estado dentro de la verdadera doctrina cons-
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titucional al confirmar la facultad legislativa
del Congreso, para establecer aquellas prohibi-
ciones y penalidades, no sélo en virtud de su in-
negable poder de policia sobre las costumbres, la
moralidad y salud publica, dentro de la Capital
v Territorios Federales, sino en cuanto a la ju-
risdiceién para legislar en ellos con exclusién de
cualquier otro poder que pudiera querer abro-
garse dicha facultad legislativa.

Justa es también, aplicada como lo ha sido en
este caso a personas particulares, la doctrina de
que tal penalidad no afecta, ni menoscaba los
derechos, privilegios ¢ inmunidades inherentes
al titulo de ciudadanos de todas las provincias,
asegurada en el art. 9° de la Constitucién, asi
como la interpretacién que da V. E. al principio
de igualdad declarado en el art. 16.

Pero, es necesario dejar bien esclarecido, que
al decir el sumario del fallo, en su niimero 2, que
“la ley N2 4097, no es repugnante al art. 8° de
l» Constitueién Nacional’’ ni la disposicién de
su art. 22 contraria al derecho de igualdad consa-
grado por el art. 16 de la ley fundamental, debe
ser entendido como reproduceién del peniltimo
considerando de la sentencia de 23 de octubre de
1913, de la Suprema Corte, cuando ha dicho que
al aplicar aquella ley ‘‘no se ha desconocido en
la Capital y Territorios Nacionales, un derecho,
privilegio e inmunidad inherente al titulo de ciu-
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dadano, que los procesados hubiesen invocado en
su calidad de ciudadanos vecinos de otras pro-
vincias”’.

La declaracion de constitucionalidad ha sido
pareial y especifica, relativa a una sola parte de
la ley, de acuerdo con el principio incontraverti-
do de que tal poder de los tribunales puede ver-
sar separada o exclusivamente sobre partes o ar-
ticulos o clausulas de las leyes sometidas a juicio.
Y asi; cuando la Suprema Corte Nacional ha di-
cho, en el dltimo considerando de su fallo, **que
seria finalmente, fuera de propdsito e importa-
ria una decisién en abstrato, el pronunciamiento
sobre la validez o inconstitucionalidad de otras
disposiciones de la ley 4097, que no han servido
de fundamento al fallo condenatorio del infe-
rior’’, ha reconocido que su declaracion anterior
no se refiere al resto de la ley. no sometida a dis-
cusién.

Esa misma parte, una vez llevada a su estudio
por la via legal, puede ser materia de un espe-
cial pronunciamiento, no sélo con respecto a las
disposiciones sobre loterias ¢ue pudieran ser
creadas o autorizadas por las provincias, ¥ su
prohibicién de introducirlas o venderlas en ¢l
territorio federal, sino, como en el caso del pre-
sente juicio, sobre el carécter de los titulos, cer-
tificados o documentos de crédito, emitidos por
las Cajas de Ahorrro de las Provincias de Bue-
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nos Aires, Cordoba y Tucuman, que el Sr. Juez
Correccional vy la Exem. Camara, declaran iden-
tificados a los billetes de las verdaderas loterias.
como a la creada por la ley 3315, y prohibidos v
penados por el articulo 4° de la ley 4097.

20 ““Criminal contra Ramén Gonzdlez, sobre
violacién de la ley 4097, sobre juegos de azar:
sobre inconstitucionalidad de la misma " (Fallos
de la 8. C. de J. N., tomo 103, pag 255).

En esta sentencia el sumario declara: *‘la ley
nimero 4097, sobre juegos de azar no es repug-
rante a los articulos 14, 17, 19 y 31 de la Cons-
titueién’’. En ella el examen de la ley ha abor-
dado mayor extensién que en el caso anterior y
ha tratado en particular del juego de la loteria
v de la facultad del Congreso para reglamentar-
la y prohibir la circulacién de otras dentro de
la Capital y Territorios, y fijar su penalidad es-
pecial”’. Aunque en otro lugar de este memorial
nos hemos referido a esta faz del debate, creemos
conveniente consignar aqui la interpretacién de
cse elevado tribunal, en el sentido de compren-
der también entre las ‘‘loterias clandestinas'’,
las que se venden y circulen sin autorizacién de
la ley, que en la Capital ¥ Territorios, son todos
los billetes de loteria que no sean de la nacional.
dutorizada expresamente por la ley N° 3313.

Atln cuando pudiera admitirse — lo que ja-
més haria el letrado que suscribe, — la razén de

TOMO PRIMERO 16.
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inmoralidad diferencial aplicada por V. E. si tal
fuese el sentido de su fallo, segiin la cual el Con-
greso, como legislatura local, pudiera declarar
validas las prohibiciones de la ley referida con-
tra las loterias creadas o autorizadas por los Es-
tados provinciales, fundada en razones de mora-
lidad, y considerar en cambio licito el juego de
la loteria por hallarse autorizado por la ley na-
cional para los habitantes de su territorio juris-
diccional propio, aunque esto pudiera admitirse,
en ningin caso esta sentencia se refiere a los ti-
tulos, certificados o bonos de empréstito inter-
nos o de Caja de Ahorros, ya mencionados, los
cuales si bien unos jueces los han considerado
asimilables a los billetes de loteria, otros no lo
han juzgado asi, sin que esta cuestién de inter-
pretacién hubiese llegado ain al conocimiento de
la Suprema Corte.

Asi, con el fallo a que nos referimos, esc alto
Tribunal sélo tiene en vista los billetes de las ver-
daderas loterias, sin otro elemento legal o finan-
ciero que modifique su concepto, como lo hemos
demostrado en otro pasaje de este memorial. Tan-
te el Sr. Procurador General de la Nacién. como
V. E. en su sentencia, se ha circunseripto a los
puntos concretos de la materia debatida, y en
cuanto a la ley misma, sélo se ha tratado, del
punto de vista constitucional, de la aplicacién de
los incisos a y e del art. 4° de la misma, respecto
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de los cuales la sentencia, en su considerando 4°,
dice que estos incisos al crear su penalidad con-
tra los que tengan en su poder billetes de loteria
clandestina emitidas dentro o fuera del pais, o
a los que introdujeran en la Capital y territorios
nacionales, billetes de loteria no autorizadas, no
hacen otra cosa que prohibir el juego de esas lo-
terias, como prohibe también esa ley otras clases
de juegos de azar.

Luego, la Suprema Corte no se ha pronuncia-
do en minguno de sus fallos relativos a loterias,
sobre el punto preciso, materia del presente jui-
cto, en el cual no se trata ya de tenencia, intro-
duccién, circulacién o venta de loterias clandesti-
nas, sean cllas emitidas por particulares o por
autoridades distintas del Congreso como legisla-
tura local de la Capital, sino de una clase especial
de titulos o documentos de crédito o deuda inter-
na, completamente distintos de la loteria, aun-
que llevé consigo un elemento similar en el sor-
teo por medio del cual se determina los premios,
en el mecanismo de amortizacion de las referidas
comhinaciones financieras.

Por esto es que la acusacién no podria invocar
en apoyo de la interpretacién que identifica es-
tos titulos con los billetes de loteria lisa y llana,
una jurisprudencia de la Suprema Corte, que no
se ha pronunciado sobre dicha interpretacién, se-
gun la cual, los jueces inferiores y la Excma. Cé-
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mara en uno de los casos conocidos, realizarian
una invasién de atribuciones legislativas, al dar
a las leyes nacionales, 3313 y 4097, una exten-
sién que el Congreso no habria tenido la inten-
cién de darles; con la agravante de que la auto-
ridad policial, estimulada por estas decisiones, o
creyéndose facultada por ellas a conducirse de
acuerdo con el mismo criterio, procede a dictar
érdenes y realizar allanamientos y secuestros ar-
bitrarios, a perturbar el tranquilo ejercicio de un
comercio licito como la venta en el mercado de
la capital, de titulos de renta, cuyo origen se ha-
lla en leyes dictadas con todos los requisitos cons-
titucionales por las legislaturas de los estados
federales, los cuales tienen toda la plenitud de
legislacién para su régimen interno, asegurada,
mejor dicho, reconocida, por los arts. 104, 105 v
107 de la Constitucién.

Ninguna contradiccién podria pues, sefialarse,
entre la jurisprudencia anteriormente asentada
por V. E. en los casos mencionados, y una deci-
sién sobreviviente que declarase inaplicables a
los titulos, bonos o certificados, emitidos por las
Cajas de Ahorros de las provincias interesadas
en este juicio, establecidas en virtud de las leyes
constitucionalmente dictadas, las prohibiciones y
penalidades establecidas por las leyes 3315 v
4097, correlativas. El pronunciamiento de V. E.
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que viene a solicitar la defensa en contra de di-
chas prohibiciones, seria procedente :

1. En cuanto en virtud de ellas se pretende
identificar los mencionados efectos con los bille-
tes de loteria, como los de la definida y creada
por la primera de esas leyes; v en tal concepto
prohibir su introduccién y venta en la Capital y
territorios federales.

2. En cuanto se declarase comprendidas en, o
asimiladas a los juegos de azar, definidos y pe-
nados en la ley 4097, art. 4 o a ‘‘otros juegos
semejantes’’, los referidos titulos provinciales, de
deuda. ahorro o renta.

Y por lo que respecta a las facultades cousti-
tucionales en cuya virtud se han dictado esas
prohibiciones, creemos haber demostrado lo sufi-
ciente para poder afirmar, y pedir, ademés a V.
E. se sirva asi declararlo en presencia del caso
**sub-judice’’ y en particular:

1° Que mientras el Congreso no declare e!
juego de loterfa. o cualquier otro género de re-
cursos piiblicos o privados en que intervenga el
elemento suerte, como determinante de un pre-
mio o distribucién para el comprador o tenedor
de los respeectivos titulos, bonos, certificados o
billetes, prohibido y excluido del uso, comercio.
negocio o trafico, de personas o Gobiernos, para
la Capital, territorios y demas medios, o agentes.
¢ instrumentos comprendidos entre los poderes
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delegados al Gobierno Federal por la Constitu:
cibn — como los comprendidos en la clausula
comercial; (Art. 40) — y que mientras manten.
ga el juego de loteria, en toda la amplitud, y ca-
racteres puramente aleatorios, como un monopo-
lio de hecho, en provecho exclusivo del Tesoro de
la Nacion, carece el Poder Ejecutivo como jefe
inmediato y local de la Capital, de facultad parae
impedir que los Gobiernos de Provincia, intro-
duzcan, circulen o vendan, los respectivos instru-
mentos o valores que los representen; pues, que
habiendo la Constitucién determinado expresa-
mente los ramos de renta o servicios piblicos de
monopolio federal, no ha sido comprendido entre
ellos, ni explicita ni implicitamente, el de la lo-
teria como tal monopolio o renta exclusiva.

2° Que mientras la Nacién mantenga, como
lo hace en numerosas leyes de empréstitos, conce-
siones para obras publicas, amortizaciones y ren-
tas de diversas clases, cualquier procedimiento
que importe valerse del sorteo como medio de con-
vertir, reducir o extinguir titulos de deuda, o
renta pablicas, carece de facultad para impedir
que los gobiernos de Provincia hagan uso de la
misma clase de medios con idénticas o semejon-
res fines financieros, no habiendo la Constitucién
establecido el ‘‘uso del crédito’, como recurso
cxclusivo de la Nacién. Soélo asi desapareceria
de tal legislacién la flagrante injusticia y des-
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igualdad, que resulta ahora, segin la interpreta-
cién que acaba de dar en la sentencia recurrida
Ja Exma. CAmara, contra los Estados constitui-
dos de la Unién Nacional, los cuales son ‘‘par-
tes indestructibles de una unién indestrueti-
ble”’, en virtud del pacto federal, en cuanto la
Constitucién lo es, en el titulo 2° de la parte se-
gunda, sin que tales facultades se hallen com-
prendidas entre los poderes delegados expresa o
implicitamente de modo exclusivo, al gobierno
federal.

A mérito de lo expuesto, dignese V. E. proveer
de conformidad al siguiente:

PETITORIO:

1° Que se revoque la sentencia condenatoria
de la Exema. Camara de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional, en cuanto ella se funda en
la asimilacién de los certificados de depésitos
emitidos por las provinecias de Buenos Aires, Cér-
doba y Tucumén, al juego de loteria o sus seme-
jantes, prohibidos por la ley nacional 4097.

2° Que se declare la inconstitucionalidad de
la ley nacional 4097, en su articulo 4%, y a corre-
lacién con la N? 3313, en sus articulos 19, 3° y 10.

Que se declare absuelto de culpa y cargo al
brocesado Juan J. Marini, por no existir el de-
lito que se le imputa.

Es justicia
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ANTECEDENTES OFICIALES

Consulta al autor
Benado de la
Provincia de
Buenos Aires.

La Plata. Enero 23 de 1920.
Seiior Dr. Joaquin V. Gonzdlee.

En mi carbcter de Presidente de la Comisién de Ne-
gocios Constitucionales del H. Senado e invocando su
bucna voluntad y patriotismo, me tomo la libertad de
molestarlo, rogandole quiera aportar a ‘esta Comisién
sus valiosag luces a fin de que pueda informar de una
manera ilustrada a la Cémara en una consulta que la
misma le ha hecho.

Esta solicitud la formulo por mi exclusiva cuenta y
en el deseo de reunirle antecedentes a la Comisién que
tengo el honor de presidir.

Mi consulta cu concreto es esta:

iComo interpreta usted el aleance del articulo S1 de
nuestra Constitucién?

tConsidera usted que la Suprema Corte ha tenido: base
legal para dictar un fallo en la demanda que sobre
atribuciones de convocar le llevara el Poder Ejecutivo?

A fin de facilitarle la tarea que me tomo la libertad
de encomendarle, me permito adjuntarle un ejemplar
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del diario de sesiones del Senado, en que encontrard
algunos autecedentes.

Rogfindole una contestacion inmediata, pidole discul-
pas ¥ quedo desde ya sumamente agradecido, 8. S. 'S.

Jusé Maria Verduga.

11

Sobre convocatoria por el Poder Ejecutivo
La Plata, Noviembre 4 de 1919.
Honorable Camara de Diputados:

El Poder Ejecutivo ha tenido -cl honor de recibir una
nota fechada el 31 de Octubre pasado, en la que vues-
tra honorabilidad se sirve comunicar que en la sesién
de ese dia ha constituido su mesa ‘directiva para el
presente periodo de sesiones extraordinarias.

La explicita disposicion del articulo 37 de la carta
fundamental de la provineia, obliga al Poder Ejeeutivo
a oponerse, 'como lo hace, a la actitud de ese alto
cuerpo al reunirse sin previa convocatoria del Poder
Ejecutivo.

Su silencio o su tolerancia ante esa situacion, impli-
caria un renunciamiento 'de facultades privativas, en
menoscabo del recordado articulo 37.

Por nuestro sistema constitucional, el Poder Ejecutive
convoea a las cimaras a sesiones extraordinarias bajo la
exigencia de un interés péblico y urgente. Estas estan
autorizadas a rcunirse por esa causa, cuando una cuartn
parte de sus miembros solicite la convocatoria. La con-
voeatoria cen este caso también corresponde al Poder
Ejecutivo, previa la solicitud de las caAmaras,
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Esta es la sana y verdadera doctrina en nuestro ré-
gimen institucional; doetrina, que si bien ha sido in-
aplicada por gobiernos anteriores, el que represento
debe llevarla a la préctica como expresién de la volun-
tad del pueblo de cuyos sufragios emana y como leal
acatamiento a los mandatos de la constitucign de la
provincia.

Resistiria a toda buena regla de interpretacion, sos-
tener que un cuerpo politico de cardcter representativo,
pueda convocarse a si mismo, ya que el concepto de
convocar, importa por la propia acepcién del vocablo,
citar o llamar a varias personas para que concurran
a un lugar determinado.

XNuestra constitucién, que tan minuciosamente enume-
ra en su articulo 99, las atribuciones del Poder Legis-
lativd, no consigna en ninguno de sus incisos la!facultad
de abrir por acto propio las cimaras, sus sesiones extra-
ordinarias. Una facultad semejante, estaria en abierta
contradiceién con la expresa concedida al Poder Eje-
cutivo en el articulo 141, inciso 77, de convocar a sesio-
nes extraordinarias a la legislatura o a cualquiera de
las camaras cuando lo exija un grande interés piblico.
Estas observaciones, creo que convencerfn a vuestra
honorabilidad de la inconstitucionalidad en que se incu-
rre, cuando por acto propio y exclusivo de las cimaras
legislaturas, éstas inicien sus sesiones extraordinarias.
Sus sardgiones estarian afectadas por una insanable
nulidad y carecerian en consecuencia de valor algumo.

El Poder Ejecutivo conffa en que vuestra honorabi-
lidad rectificarf su procedimiento ajusthndolo a los
Preceptos constitucionales sobre la materia.

En caso 'de discrepancia de vuestra honorabilidad con
el criterio del poder ejecutivo expuesto en esta nota, éste
se reserva entregar a la Suprema Corte de Justicia de
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la Provincia la resolucién 'de este caso, por correspon-
der a este alto tribunal su conocimiento de acuerdo ¢on
el articulo 157 de mnuestra carta fundamental.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JOSE CAMILO CROTTO.
Tomds Puig Gémez.

111
Dictamen del Asesor de la Suprema Corte

El Poder Ejecutivo de la Provincia, por intermedio del
asesor de gobierno, se presenta a V. E. sometiendo a su
decisién el conflicto suscitado con el Poder Legislativo
a propésito de la facultad de convocar a las cimaras a
sesiones extraordinarias, la cual, dice, le es privativa en
virtud de haberle /sido acordada por el articulo 141
inciso 7¢ de la Constitucién.

En el extenso memorial agregado a los autos da las
razones de orden constitucional y doctrinario que de-
terminan su actitud de desconocer a las cimaras la fa-
cultad de convocarse a si mismas.

Obran en autos las comunicaciones de ambas cAmaras
legislativas, haciendo saber que han resuelto convocarse
a sesiones extraordinarias, como asi los fundamentos
expuestos por el honorable senado, tendientes a demos-
trar que la legislatura puede constitucionalmente convo-
carse ‘‘motu-propio’’, como lo ha hecho, y en presencin
de la negativa del /Poder Ejecutivo a reconocerle esta
facultad, somete a la corte el conflicto suscitado.

La competencia de la corte, para dirimir el presente
conflicto, emana del articulo 157 inciso 29 de la Cons-
titaeién — jurisdiccién que por otra parte no ha side
desconocida por los poderes en conflicto.
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Paso, pues, — dice el procurador — a evacuar la
vista conferida dentro del término fijado, por el ar-
ticulo 395 del Cédigo de Procedimientos Civil.

En mi concepto — continGa diciendo — basta tener
presente los principios que informan el sistema repre-
sentativo republicano de gobierno, adoptado por la Cons-
tituei6n, para comprender que no puede negarse a la
legislatura la facultad de convocarse ‘‘motu-propio’’ a
sesiones extraordinarias.

En efecto: es axiomatico que los tres poderes que
forman tal sistema politico, son por definicién indepen-
dientes y soberanos en su esfera; vale decir, tienen todas
las facultades y privilegios inherentes a su existencia
¥ conservacién; sin que a ello obste el ejercicio de fa-
cultades comunes o concurrentes, ni la atribucién cons-
titucional de funciones de vigilancia y contralor dis-
tribuidas entre esas ramas del gobierno para asegurar
su equilibrio y coordinacién.

Luego, pues, si cada poder es soberano en su esfera,
si tiene todas las facultades y :privilegios inherentes a
su existencia y conservacién, se sigue forzosamente que
cs atributo esencial del Poder Legislativo, convocarse a
si mismo en época que lo estime convenieute para rea-
lizar los fines de su institucién.

‘‘Toda asamblea legislativa, — ha dicho el eminente
onstitucionalista doctor Joaquin V. Gonzélez, — ad-
quiere por el hecho solo de su nacimiento a la vida
representativa, ademés de los derechos que las 'cartas
o las constituciones le acuerdan, facultades propias inhe-
rentes a su propia existencia, a cuyo grupo pertenece
indudablemente, la facultad de convocarse a si misma’’.

‘‘Ninguno de los poderes ptiblicos que forman el
gobierno representativo republicano, goza ni tiene dere-
cho a gozar de més amplia independencia, de m#s sobe-
rana inmunidad, que el Congreso, que es la corporacién
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legislativa, la entidad representativa méa directa de/ln
soberania popular...’’. Y agrega: ‘‘Esta facultad pri-
vilegiada fué acordada a los tribunales de justicia in:
gleses, por la corona; después, cuando el pueblo si-
guiendo la ‘evolucién republicana moderna ha asumido
la soberania que los reyes tenian antes en su poder por
razones puramente histéricas, las acordé el mismo, en
virtud de la ecleccién por medio del sufragio general, a
los representantes 'reunidos en asamblea’’.

Pero atin prescindiendo de esta parte del derecho his-
térico incorporado a nuestro derecho parlamentario, la
cual, aomo lo expresa el mismo doctor Gonzélez, no se
suele temer presente por més que es impreseindible en
la interpretacién como en la aplicacién de toda ley poli-
tica; entiendo que existe en la Constitucién un precepto
que acuerda expresamente a la legislatura el derecho
de convocarse ‘‘motu-propio’’ a sesiones eoxtraordina-
rias, cual es el contenido en el articulo 81 de la Consti-
tueién.

Ademés de este articulo cuyos antecedentes histéricos
no admiten otra interpretacién, como lo demuestra la
erudita argumentacién contenida en la nota remitida por
el honorable senado, hay en el capitulo V de nuestro
estatuto, otra clausula cuya trascendencia mo ha sido
ain bien estudiada en el pais. Me refiero, al articulo 99
inciso 16 concordante con el inciso 28 del artfeulo 67
de la Constitucién Nacional y con la clausula 18¢ de
la ley fundamental norteamericana.

Dicho 'precepto confiere a la legislatura provineial,
facultades implicitas de tal extensién, que remarca por
si solo la prepotencia del Poder Legislativo sobre los
demés poderes del Estado.

Cooley, comentando a la luz de la jurisprudencia la
disposicién americana, dice: ‘‘El significado de esta
clfnsula es que el Congreso tendré todos los poderes
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incidentales necesarios y apropiados para poner en eje-
cucién todos los ‘poderes que le han sido conferidos.
Ella no extiende ni limita ningtin poder expresamente
concedido, ni es la atribucién de una nueva facultad al
Congreso, sino una simple declaracién para resolver toda
¢‘incertidumbre’’.

Sin ésta y otras facultades incidentales semejantes,
el gobierno se hallaria en absoluto privado de los me-
diés de perpetuar su existencia, como ocurri6 a la con-
federacién’’. Y -concluye: ‘‘En cuanto a la necesidad,
el Congreso es el juez exclusivo respecto de lo que es
necesario y apropiado, cuando los medios elegidos son
conducentes al fin propuesto y no estan ‘‘expresamente
prohibidos’’.

Tales son los derechos implicitos que nuestra cliusula
confiere a la legislatura. Y en esta virtud es que si
existe alguna ambigiiedad en la redaccién del articulo
81, motivo ‘de este conflicto, la legislatura ha podido
aclararlo como lo ha hecho, interpretando que la facul-
tad de convocarse a si misma a sesiones extraordinarias,
deriva extricta y directamente de la Constitucién, ya
que dicho atributo, que no ‘le estaba ezpresamente pro-
hibido, le era necesario para asegurar la consecucién de
los fines para los cuales dicho poder ha sido consti-
tuido. '

Por lo demés, dar al artfculo 81 la interpretacién
restrictiva que pretende el Poder Ejecutivo, importaria
a mi juicio, sancionar un verdadero anacronismo, pues
retrocederiamos institucionalmente a épocas anteriores a
la sancién de la Constitucién de 1887 ya que desde
cntonces la legislatura ha practicado la facultad de con-
vocarse a sesiones extraordinarias, sin que circunstancia
alguna haya demostrado que dicha préctica ‘sea incou-
veniente. Y no podia serlo, dada las ventajas del sis-
tema bicamarista vigente.

TOMO PRIMERO 17,
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Por estas ideraci y las aducidas en la nota
del honorable senado,—termina diciendo el doctor Ocam-
po — soy de dictamen que la corte dirima el presente
conflicto, declarando que ‘es facultad del Poder Legisla-
tivo, convocarse a sesiones extraordinarias, cuando lo so-
licite una cuarta parte de los miembros de cada cimara.

v

Fallo de la Suprema Corte de la Provincia

La Plata, Enero 3 de 1920.

Al seiior presidente del Honorable Senado de la provin-
cia de Buenos Aires, don Luis Monteverde—La Plata.

La Suprema Corte de Justicia tiene el honor de diri-
girse a vuestra honorabilidad en el conflicto promovido
por el Poder Ejecutivo con la honorable legislatura, so-
hre convocatoria a sesiones extraordinarias, transeribién-
dole para su conocimiento la resolucién recaida en dicho
conflicto, que dice asi: ‘‘La Plata, 31 de Diciembre de
1919. Considerando: 1¢ La constitucién de la provincia
(articulo 79) ha fijado para el funcionamiento de las
chmaras legislativas el perfodo comprendido entre el 1°¢
de Mayo y el 31 de Agosto, autorizando una prérroga de
sesenta dias, previa sancién que lo disponga. Ha limitado,
pues, el ejercicio del poder de legislar, siendo por consi-
guiente inoficioso discutir si en la doctrina morteameri-
cana cse poder es absoluto o no. 2° Fuera del perfodo
ordinario pueden las cfmaras ser convocadas por el Po-
der Ejecutivo a sesiones extraordinarias, en dos casos:
a) siempre que un asunto de interés péblico y urgente
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asi lo exija; b) cuando por las mismas razones lo soli-
cite una cuarta parte de los miembros de cada cimsra
(artfeculo 81). 3* La cuestién que el conflicto propone
consiste en establecer si en el ¢aso b) es o Do necesaria
la convocatoria del Poder Ejecutivo. Para pensar que si
es necesaria, basta tener presente, que, gramatiealmente,
lo expresa asi el articulo 81, puesto que autoriza al
poder ejecutive para convocar y a la cuarta parte de
cada céimara solamente para pedir. 4¢ El espiritu de ia
constitucién debe inferirse principalmente de sus pala-
bras. Serfa en extremo peligroso deducir de eircunstan-
cias exteriores, que un caso para el cual proveen expre-
samente las palabras del instrumento quede exento de
su aceién por otro gémero de razomes, 5¢ El articulo &1
de la constitucién provee expresamente acerca de la con-
vocatoria de la legislatura o de cada una de las céama-
ras a sesiones extraordinarias; no dice que las cimaras
podrdn ser convocadas a sesiones extraordinarias; pri-
mer6, por el poder ejecutivo cuando un asunto de inte-
rés piablico y urgente asi lo exija; y, segundo cuando por
las mismas razones lo solicite una cuarta parte de los
miembrog de cada cimara, Si asi fuera, seria evidente
que el poder de convocar estaria conferido tanto al po-
der ejecutivo como a las camaras. Pero lo que el articulo
dice es otra cosa completamento distinta, Dice: ‘‘Las
cimaras podran ser convocadas por el poder ejecutivo
a sesiones extraordinarias’’. Esto es claro y categérico,
¥ est4 en perfecto acuerdo con la tinica disposicién co-
rrelativa que contiene la constitucién y dice: ‘‘Artfeulo
141, inciso 7¢ (atribuciones dcl poder ejecutivo) convo-
ca a sesiones extraordinarias a la legislatura o a cual-
quiera de 1as camaras, cuando lo exija un grande inte-
rés piblico’’. La continuacién del articulo 81 no altera
en lo mis minimo el encabezamiento o parte matriz de
In disposicién, pues simplemente dice: ‘‘siempre que
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un asunto de interés phblico y urgemte asi lo exija, o
cuando por las mismas razones lo solicite una cuarta par-
te de los miembros de cada cimara y en estos casos sélo
se ocupardn del asunto o asuntos ‘que motiven la convo-
catoria’’, Antes de entrar las cimaras a ocuparse del
asunto que motiva la convocatoria, deberan declarar pre-
viamente que ha llegado el caso de urgencia y de inte-
rés phblico a que se refiere a la primera parte de este
articulo’’. Tampoco lo altera la continuacién del inciso
7° del articulo 141, que dice: ‘‘Salvo el derecho del cuer-
po convocado para apreciar y decidir, después de reuni-
do, sobre los fundamentos de la convocatoria’’. 6° Que-
da asi el articulo 81 construido en una forma que no
puede ser leida dentro de su texto literal y su evidente
sentido mé4s que de las maneras siguientes: ‘‘Las ca-
maras podrin ser convocadas por el poder ejecutivo a
sesiones extraordinarias (primero), siempre que un asun-
to de interés phblico y urgente asi lo exija, (y segundo)
o cuando por las mismas razones lo solicite una cuarta
parte de los miembros de cada cimara; y en estos ca-
80s sélo se ocuparén del asunto o asuntos que motiven
la convocatoria’’; o bien: ‘‘Las cédmaras podrén ser
convocadas por el poder ejecutivo a sesiones extraordi-
narias: siempre que un asunto de interés phblico y ur-
gente asi lo exija, o cuando por las mismas razones lo
solicite una cuarta parie de los miembros de cada ci-
mara y en cstos casos solo se ocuparan del asunto o asun-
tos que motiven la convocatoria’’. 7¢ Queda establecidc
entonces que el articulo 81 dispone taxativamente que
quien convoca a sesiones extraordinarias a las cAmaras
cs el poder ejecutivo, y que la tinica disposicién correla-
tiva a esa de la constitucién, que es la del inciso 7° del
articulo 141, lo confirma categéricamente. Pero hay algo
més, y es que en ninguna parte de la comstitucién apa-
rece una atribuci6n semejante a la del dicho inciso 7°
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conferida a las cémaras legislativas., La demostracién
del Ginico y verdadero sentido de los expresados articu-
los es pucs clara y categérica en forma positiva por el
texto literal y expreso de aquellos, y en forma negativa
por la ausencia absoluta de otras disposiciones que la
del dnico y verdadero sentido de los expresados articu-
los, es decir, su letra, no permite dudas acerca de su in-
teligencia, no puede decirse que esta causa de competen-
cia plantee la necesidad de examinar una cuestién doc-
trinaria o de investigar la filiacién de dichos articulos.
Sin embargo, puede afirmarse con respecto a la primera
que el sentido y alcance de aquellos articulos, tal como
se les interpreta por este fallo, no es contrario ni repug-
nante en lo mé4s minimo al espiritu general de la cons-
titucién, ni al de la relativa independencia, armonia y
equilibrio de los poderes, ni al del periédico y no perma-
nente funcionamiento del poder legislativo, ni al del ar-
ticulo 79 de la constitucién. Ni viola un principio repu-
blicano cualquiera que sea; mni hay poder pfiblico que
sea absolutamente independiente, ni es de la naturaleza
y objetos del poder legislativo que funcione constante-
mente, el articulo 79 es parte que corresponda a una
doctrina absoluta. Las sesiones ordinarias son una co-
sa, las de prérroga son otra cosa, y especialmente las ex-
traordinarias son todavia otra cosa. Son gradaciones su-
cesivas del ejercicio de un poder. Las primeras son las
comunes para toda clase de asuntos; las segundas, son
las que se destinan a negocios de cierta urgencia y gra-
vedad; las Gltimas, son las que corresponden a ‘‘un asun-
to de interés phblico y urgente’’ (articulo 81) ‘‘un
grande interés pablico’’ (articulo 141, inciso 7¢). Para
la constitucién no es entonces lo mismo sesién ordinaria
que sesién extraordinaria. Si lo fuera no habria sepa-
rado la disposicién del articulo 81 de la del 79; y por-
que no lo es, es precisamente porque las ha separado.
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Del mismo modo puede decirse que tampoco es contra-
ria a la expresada interpretacién la filiacién de los ar-
ticulos. La constitucién de 1853 estableci6 por su capi-
tulo 3% especialmente en su articulo 65, un sistema que
no tiene concordancia con la vigente; y la misma do
1873 no es tampoco exactamente igual, en su articulo
80, al actual, Corresponde agregar, para que no haya la
més minima duda al respecto que si el articulo 80 de
la del 73 pudo ser motivo de diversa inteligencia, en ra-
z6n de sus antecedentes, ese motivo no existe para el 81
de la de 1879 que es el que rige, por los antecedentes
que & su vez tuvo y de los cuales instruye el redactor
de la comisién revisora que dice: ‘‘Buscando una redac-
cién al articulo constitucional que armonizara las opi-
niones emitidas se propuso la siguiente: El poder eje-
cutivo podra convocar las cimaras a sesiones extraor-
dinarias cuando un asunto de interés piblico asf lo exi-
ja. Las cAmaras podran también hacerlo por las mis-
mas razones, previa citaci6n de cada una de ellas, se-
paradamente, por la cuarta parte del total de sus miem-
bros, ete...’’ Después de continuar la discusién en otra
sesi6n considerando indistintamente los puntos compren-
didos en el proyecto de reforma, el articulo 80 quedd
definitivamente sancionado en los siguientes términos:
(el 81 de la actual, phginas 49 y 51). Esto no permite
vacilacién alguna acerca de que la comvencién, por de-
liberada voluntad, no acepts el propésito de que ‘‘las
cmaras podran también hacerlo’’ desechando el pro-
yecto y no sancionando la disposicién. 9* EIl Poder Eje-
cutivo tiene atribuciones legislativas, como son las de
proyectar leyes, concurrir a los debates de las camaras,
por medio de sus ministros, vetar las leyes que la le-
gislatura dicte; por manera que no oxistiendo separa-
cién aheoluta de poderes, sino la unidad de un mismo
fin a que las diversas partes comcurren, no es contrario
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al espiritu de nuestra constitucién sino ajustada a é!
la interpretacién que resulta del texto del articulo 81 ci-
tado. 10° Los debates constitucionales, incompletos co-
mo se encuentran, o resumidos en relatos sin caricter ofi-
cial, carecerian de valor suficiente para interpretar la
ley contra su letra y su espiritu; y las practicas que
pueden ser invocadas en las asambleas legislativas para
determinar sus resoluciones, nada significan para los
jueces llamados a aplicar las leyes y no las costumbres.
119 El punto relativo al poder de juzgar en juicio po-
litico, sin necesidad de convocatoria, y cualquier 'otro
que resulte de atribuciones exclusivas conferidas a la
legislatura por la constitucién, no forman materia del
conflicto actual. 129 El régimen de la constitucién en
materia de convocatoria a sesiones extraordinarias es,
pues, el siguiente: La voluntad de los dos poderes, el
ejecutivo y el legislativo, debe concurrir para que un
asunto de interés pihblico y de urgencia pueda ser tra-
tado en sesiones extraordinarias. No obstante lo dicta-
minado por el sefior procurador general, se declara, dan-
do solucién al conflicto existente entre ambos poderes,
que las cimaras legislativas no han podide convocarse
por si mismas a sesiomes extraordinarias, en el caso
propuesto. H4gase saber y archivese. — CARLOS ALBER-
TO BALLESTEROS, E. E. RivarorLA, A. PEREYRA MiGUEsz,
E. THouGNON Isras. Ante mf: H. J. Lascano.

CARLOS ALBERTO BALLESTEROS.
H. J. Lascano.
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A%

Declaracién de la Asamblea Legislativa del 7 de Mayo
de 1920

Inauguracién del LXVII periodo legislativo

Sr. Presidente — Declaro inaugurado el sexagésimo
séptimo periodo legislativo de la provincia de Buenos
Aires.

Corresponderia la designacién de las comisiones del
interior y del exterior para recibir al sefior gobernador,
pero como el sefior gobernador ha remitido su mensaje
el dia primero de mayo, la presidencia consulta a la
asamblea qué debe hacerse.

8r. Verduga — Creo que lo que corresponderia pro-
viamente a lo que el sefior presidente indica, es la de-
claracién de la apertura del periodo ordinario de sesio-
nes.

Pero antes de hacer uso de la palabra, voy a pedir
al sefior presidente quiera hacer dar lectura por secreta-
ria de todos los antecedentes en virtud de los cuales nos
encontramos aqui sentados, de la resolucién de la pre-
sidencia de la asamblea convocando a la misma a sesién
y de todas las notas y documentos que puedan existir,
tanto de la casa como de parte del poder ejecutivo,
porque por publicaciones de los periédicos tengo cono-
cimiento que hay decretos del poder ejecutivo relaciona-
dos con esta asamblea y que hay notas en ‘ese sentido.

Después que el scfior presidente, si lo cree convenien-
te, haya hecho dar lectura de los documentos ique soli-
cito, con permiso de la presidencia y de la asamblea,
ocuparé breves momentos su atencién.
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8r. Presidente — Se va a dar lectura de todos los
documentos.

La Plats, Abril 29 de 1920.

Halldndose contituidas ambas cimaras legislativas y
habiendo designado sus respectivas autoridades, a ob-
jeto de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
79 y 109, inciso 1°, de la constitucién de la provincia,
el presidente de la asamblea, en uso de sus atribuciones
que le son propias —

RESUELVE:

Primero: Citese a los sefiores miembros de ambas ca-
maras para constituirse én asamblea que se celebrari en
el recinto de la honorable cimara de diputados, el dia
1¢ de mayo préximo a la hora 14.

Segundo: Comuniquese al poder ejecutivo a los efec-
tos del articulo 141 inciso 5° de la constitucién.

‘Tercero: Insértese en el libro de resoluciones y pu-
bliquese.

LUIS MONTEVERDE.
M. L. del Carril.—P. Ferrer.

La Plata, Abril 29 de 1920.

Al poder ejeoutivo:

Tengo el honor de llevar a conocimiento de V. E., a
los efectos consiguientes, que Labiéndose comstituido am-
bas cAmara legislativas, se ha fijado para que se efec-
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tie la asamblea de apertura del LXVIL periodo legis:
lativo, el dia 17 del entrante mayo a la hora 14.
Dios guarde a V. E.
(Firmado) : LUIS MONTEVERDE; M.
L. del Carril, secretario del hororable
senado; P. Ferrer, secretario de la ho-
norable Cémara de Diputados.

La Plata, Abril 30 de 1920.
Al sefior presidente de la honorable asamblca legislativa:
El poder ejecutivo ‘tiene el honor de dirigirse a vues-
tra honorabilidad comunicindole para su conocimiento
y demés efectos que con esta fecha ha dictado el decre-
to cuya copia autorizada acompafio.
Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JOSE CAMILO CROTTO.
Tomds Puig Lémez.

La Plata, Abril 30 de 1920.

En mérito de lo dispuesto en los articulos 79 y 141,
inciso 5° de la constitucién de la provincia, el poder
ejecutivo —

DECRETA :

Art. 1° Fijase la hora 14 del dia 1° de mayo préximo
para que tenga lugar la apertura del LXVII periodo
legislativo, correspondiente al afio 1920.

Art. 2¢ Comuniquese, etc.

JOSE CAMILO CROTTO.
Tomds Puig Lémez
Es copia:
P. Cavello,
Oficlal mayor interino.



ESTUDIOS CONBTITUCIONALES 265

El gobernador de la provincia
de Buenos Aires

La Plata, Msyo 19 de 1920.

A la honorable asamblea legislativa:

Tengo el honor de dirigirme a esa honorable asam-
blea, remitiéndole el mensaje en el que se da cuenta del
estado administrativo de la provincia. 86lo lamento que
una indisposicién, creo que pasajera, me impida, como es
de préactica, leer personalmente el informe.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JOSE CAMILO CROTTO.

Secretarfa del senado de la provincia
de Buenos Aires

La Plata, Mayo 1v de 1920.

No habiendo podido celebrarse en el dia de la fecha
por falta de quérum de sefiores legisladores, la asam-
blea de apertura del LXVII perfodo legislativo a quo
habfan sido convocados, ei presidente de la asamblea le-
gislativa

RESUELVE:

1¢ Citese a los sefiores miembros de ambas ciamaras
legislativas para constituirse en asamblea, que se cele-
brar4 en el recinto de la Honorable Cimara de Dipu-
tados el dia 7 del corriente a la hora 14.
2¢ Publiquese.
LUIS MONTEVERDE.
Ramén Iramain.
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Secretaris del senado de la provincia
de Buenos Aires

Al Poder Ejecutivo:

Tengo el honor de comuniear a V. E. que no habién-
dose realizado la apertura del 67¢ periodo legislativo,
el dia 1° del actual, esta presidencia ha fijado, de
acuerdo con la resolucién que en copia acompaiio, la
feoha 7 del corriente a la hora 14, para que dicho acto
tenga lugar.

A pesar de que V. E. ha enviado el mensaje a que
se refiere el articulo 141, inciso 5° de la constitucién,
hago saber a V. E. la fecha de la sesién de asamblea
por si hubieran desaparecido las causales anotadas en
su mensaje del 1° de Mayo y quisiera V. E. concurrir
a leer el informe antedicho.

Dios guarde a V. E.

LUIS MONTEVERDE.
Ramén Iramain.

Sr. Presidente. — Son todos los antecedentes que so
relacionan con el asunto.
Tiene la palabra el sefior senador Verduga.

8r. Verduga. — Como consecuencia, hago indicacién
para que el sefior presidente de la asamblea declare
abierto el periodo ordinario de sesiones correspondiente
al presente afio, en virtud de su convocatoria y de lo dis-
puesto por el art. 109 de la Constitucién. De esta mane-
ra, sin entrar en un debate que no es posible hacerlo en
esta asamblea, dejaremos constancia—si no estoy equi-
vocado y todos los sefiores legisladores concuerdan con
mi modo de pensar — de que en manera alguna acep-
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tamos la intromisién que el Poder Ejecutivo pretende
tomar en este asunto, vulnerando una vez més las facul-
tades y atribuciones de la legislatura de la provincia
de Buenos Aires.

He terminado. ({Muy bien! ;Muy bien!).

8r. Presidente. — La presidencia, cumpliendo sus
deberes, ha declarado ya inaugurado el periodo de se-
siones.

8r. Verduge. — Lo habia olvidado, seiior presidente;
por eso lo proponia.

Sr. Presidente. — La presidencia lo ha declarado.

8r. Verdugas, — Entonces, hago indicacién para que
el sefior presidente declare abierto el periodo ordinario
de sesiones, en virtud de lo que dispone el articulo 109
de 1a Constitucién y a mérito de la citacion hecha por
el sefior presidente.

8r. Sarrat. — Pido la palabra.

Coincidiendo en el fondo con la opinién que acaba
de expresar a la asamblea el sefior senador que me ha
precedido en el uso de la palabra, entiendo que las
circunstancias de hecho a que se ha referido y los fun-
damentos de orden constitucional que ha mencionado,
nos ponen en el caso de establecer como precedente, que
la declaratoria de apertura sea hecha por una resolu-
¢ion de la asamblea misma, apartindonos de la préc-
tica tradicional de que sea el sedior presidente, en nom-
bre del cuerpo, quien declare abierto el perfodo legis-
lative.

Entendiéndolo asi, he proyectado una declaracién que
lido se lea por secretaria, para dejar a salvo, de una
manera terminante y categérica, las facultades que co-
rresponden a la asamblea legislativa y no al Poder Eje-
cutivo, que se las haya arrogado en forma inusitada en
los decretos mencionados por el sefior senador.

—Se lee:
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El 8enado y la CaAmara de Diputados de-la provincia
de Buenos Aires, reunidos em asamblea general para
el d peiio de la funcién que les encomienda el inci:
30 1¢ del articulo 109 de la Constitucién, y en ejercicio
de la facultad que les confiere el articulo 79 de la
misma, declaran abierto el 67¢ perfodo de sus sesiones
ordinarias.

Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Sarrat. — El objeto préctico de esta declaracién,
es el de afirmar de una manera positiva el derecho de
la asamblea a realizar por si misma, y en virtud de las
preseripeiones constitucionales mencionadas, la apertura
del periodo de sesiones ordinarias.

El proyecto que presento lo he redactado ateniéndome
a los términos estrictamente constitucionales. Empleo en
el cncabezamiento la leyenda que la Constitucién esta-
bleeo para la redaccién de las leyes, y digo que procede
‘‘la asamblea en desempeiio de las funciones que le
encomienda el inciso 1¢ del articulo 109’’, porque esas
son también las palabras que usa la Constitucién. Final-
mente, me refiero al ejercicio de la facultad conferida
por el articulo 79, que da a cada cimara el derecho
privativo de iniciar el perfodo de sus sesiones ordina-
rias del 1¢ de Mayo.

Entiendo, sefior presidente, que ningin legislador,
cualquiera que sea el sector en que se encuentre ubicado,
puede discutir de buena fe a csta asamblea las atribu-
ciones exclusivas que le corresponden para realizar el
acto que propongo.

El que busque en los debates del 73 los antecedentes
relativos al articulo 79, que establece la facultad a que
me refiero, no habrd de encontrar la diseusién corres-
pondiente a su primera parte; pero hallari en seguida
la relativa a la prérroga de las sesiones, que aclara de
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una manera completa y términante el concepto con que
los constituyentes establecieron la facultad legislativa
de que me ocupo. La voy a recordar brevemente para
que quede constancia de ella como mejor fundamento
del proyecto de declaracién que me permito proponer
a la honorable asamblea. Se trataba de sancionar la
parte del articulo que autoriza la prérroga de las se-
siones ordinarias. La comisién habia propuesto que ella
se realizara mediante una ley subordinada a todos los
trimites que la Constitucién establece para esa clase de
sanciones. El proyecto fué rechazado y la razén que
dieron los convencionales que votaron en contra de él,
fué precisamente que una ley podia ser vetada por el
Poder Ejecutivo, y que tratindose de una facultad pri-
vativa de las cimaras, era necesario para asegurar su
cjercicio, que la prérroga se realizara por un simple
acuerdo, por una simple sancién de cada cimara.

Quiere decir, pues, que si las sesiones de prérroga,
que en el concepto de la Constitucién no son sino una
ampliacién del perfodo ordinario, se realizan por un
mero acuerdo de las cimaras que asi lo disponga, es
claro que este antecedente demuestra en forma intergi-
versable, el propésito constitucional de que el periodo
de las sesiones ordinarias lo iniciasen las cAmaras re-
unidas en asamblea, por acto propio y en uso do las
facultades privativas que ningin otro poder ptblico
tiene el derecho de compartir.

Iabitualmente, como decia hace un momento, el pre-
sidente de la asamblea es quien declara abierto el perio-
do de sesiones ordinarias; pero dadas las circunstan-
cias del momento y la existencia de dos decretos del
Poder Ejecutivo, en que él se atribuye una facultad de
convocatoria que no le corresponde, me parece que esta
asambles procederia bien ejercitando su derecho, con
una declaracion que emane del propio cuerpo, en forma
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golemne y como una ratificacién expresa de sus facul-
tades constitucionales para abrir el periodo de las sesio-
nes ordinarias.

Por estas razomes, pido a los miembros de la asam-
blea que se sirvan apoyar el proyecto de declaracién
que propongo y que lo voten oportunamente.

—Apoyado.
Sr. Presidente. — Esta en diseusion.
Sr. Presidents. — Se va a votar en general.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior senador
YVerduga.

8r. Verduga. — Que conste que ha sido votado por
unanimidad.

Ahora de acuerdo con lo que dice el sefior diputado
Demaria puede votarse en particular por partes.

Sr. Sarrat, — El parrafo que dice: ‘‘y en ejercicio de
la facultad que les confiere el articulo 79’’, es resistido
por algunos sefiores diputados y scnadores. Parece que
no estuvieran de acuerdo con la forma en que ha sido
presentado y desean que se suprima. Yo entiendo que
conviene dejarlo precisamente porque es la expresi6n més
categérica y terminante de la facultad constitucional de
esta asamblea. El otro articulo en cambio se refiere s6lo
al procedimiento. Me parece mas esencial el artfculo 79
¥ no el inciso 1¢ del articulo 109.

Sr. Demarfa. — Pero es que uno se refiere a la asam-
blea y el otro a las cfmaras,

8r. Sarrat. — 84, sefior diputado. El 79 se refiere al
periodo de sesiones ordinarias de cada cémara, que para
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'niciarse depende de la celebracién previa de la asamblea.
De manera que para mi la facultad de realizar sesiones
ordinarias, que es lo esencial, estd en el articulo 79; ‘el
inciso 1% del articulo 109 es de mero procedimiento. Por
830 sostengo que se coordinan, que se complementan, pe-
ro que en realidad el fundamental es el articulo 79. Na-
turalmente, queda librado al criterio de los miembros de
la asamblea, al votar por partes, hacerlo en la forma que
entiendan més conveniente. Por mi parte, declaro con toda
sinceridad, que al proponerlo como lo hago, entiendo ve-
lar por los prestigios de la asamblea y, separadamente,
por los de cada uno de los cuerpos que la componen, y
que mo tengo otro propdsito que el de cumplir con mi
deber, sin segunda intencién.

8r, Verduga. — No he creido que la hubiera.

8r. Demaria. — No he hecho mi mocién porque haya
creido en ninguna segunda intencién de parte del se-
iior diputado.

8r. Verduga, — En mi modesta opinién, basta con
referirse al articulo 109.
8r. Sarrat, — Mi opinién es completamente opues-

ta a la del seiior senador. Creo que la facultad que
debe mencionarse espeeialmente, es la del articulo 79,
y que suprimida ella queda incompleto el proyecto de
declaraci6n.

8r. Verduga. — Creo que no debemos ahora bacer
este debate, y por eso me limito a dejar constancia de
mi opinién, respetando la del sedor diputado.

8r. Presidente. — Se va a votar en particular,

—S8e lee:

El Senado y Camara de Diputados de la provincia
de Buenos Aires, reunidos en asamblea general para el
desempefio de la funcién que les encomienda el inciso 1°?
del artfculo 109 de la Constitucién,

TOMO PRIMERO 18.
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Sr. Verduga. — Hasta ahi només.

Sr. Balifio. — Me parece que eso no se puede votar,
porque mo es nada més que el introito de la declara;
cién y no dice absolutamente nada.

Sr. Sarrat. — Hago indicaci6én, seiior presidente, pa-
ra que se vote integramente el proyecto de declaracion
en la forma en que lo he propuesto, que es lo que
corresponde. Si fuese rechazado, corresponderia votar en
la forma que los seiiores legisladores proponen.

8r. Presidente. — Esti aprobado en general. Se vo-
tar4 en particular por partes, como se ha indicado.

8r. S8arrat. — He hecho indicacién, sefior presidente,
para que se vote en particular en la forma on que
estd redactado.

8r. Verduga. — No puede oponerse nadie a que se
vote por partes un articulo, cuando asi se solicita.

8r. Sarrat. — Pero no un encabezamiento que no de-
clara nada. En todo caso, votemos el encabezamiento
con la declaracién de apertura, dejando la frase inter-
media para una segunda votacién. Eso me parece lo
razonable.

8r. Verduga. — Acepto.

8r. Presidente. — Sc va a votar cn esa forma.

—So lee:

El Senado y Caimara de Diputados de la provincia
de Buenos Aires, reunidos en asamblea general para
el desempefio de la funcién que les encomienda el in-
ciso 19 del articulo 109 de la Constitucién, declaran
abierto el 679 periodo de sus sesiones ordinarias. Comu-
niquese al Poder Ejecutivo.

8r. Sarrat. — Desde luego, voy a votar en esta forma,
sin perjuicio de insistir, por una mocién aparte, en
que subsista la frase que se desea suprimir.

—B8e vota y resulta afirmativa, contra el
voto del smefior diputado Vignart.
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8r. Sarrat. — Corresponderia ahora, sefior presidente,
votar la parte que se dejé en suspenso.
Sr. Presidente. — Se va a votar.

—Se vota:

y en ejercicio de la facultad que les confiere el artfculo
79 de la misma.

y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda sancionado y se comunicars
al Poder Ejecutivo.

II
DICTAMEN DEL AUTOR

Sr. Verduga. — Un fallo desgraciado, dictado en mala
hora por la Suprema Corte de la provincia de Buenos
Aires, le ha arrebatado a la legislatura una facultad
que la Constitucién le acuerda, y que sélo por — seré
benevolente con el alto poder judicial — sélo por un
descujdo, diré asi, por una falta de atencién, ha po-
dido aquel alto tribunal dictar semejante fallo, porque
ni siquiera, como era de su deber, doctrinariamente es-
tudié la cuestién, y no liga, como tiene que ligar pre-
ceptos constitucionales unos con otros. Ese fallo nos
inhabilita a los senadores a proceder como en otra
oportunidad se hizo con un mensaje y un proyecto del
Poder Ejecutivo, es decir, para hacer nuestra la convo-
catoria y votarla.

La comunicaciéon del fallo de la Corte se encuentra a
consideracién de la i6n de negocios constitucionales,
la que por razones que no es del caso exponer, no se ha
expedido adin sobre este asunto; y yo desearia, sefior
presidente, siquiera sea para que el senador que habla
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como senador y como miembro de esa comisién, no esté
solo en asunto tan delicado, que la Cimara permitiera
que en esta sesién y en este momento, se diera lectura
de un informe minucioso, preciso, de un hombre cuya
autoridad en la materia no se puede discutir y cuya im-
parcialidad, diré, asi, tampoco puede negarse ni por
el senado ni por la opinién péblica de la provincia, pues
se trata de un adversario politico del que habla. Me
refiero al senador nacional doctor Joaquin V. Gonzilez.

Como presidente de la comisién de negocios constitu-
cionales y en el deseo de aportar a la comisién ¢l ma-
yor nimero de antecedentes posible para cuando se tra-
tara este asunto, personslmente — para no comprometer
a los dem&s miembros de la comisién en algo que més
tarde pudiera tener ias en el Senado — per-
sonalmente, me dirigi a diez o doce distinguidos juris-
consultos del pais, entre ellos al doctor Joaquin V.
Gonzalez, y recibi en el mes de Febrero de este afio la
comunicacién que desco pomer en conocimiento del Se-
nado y que pido permiso al sefior presidente y a los
sefiores senadores para hacer leer por secretaria, porque
creo que conviene que ya que este asunto hasta la fecha
no ha sido tratado por la Cimara, por lo menos quede
constancia en el diario de sesiones de este afio y en esta
oportunidad, de esa importantisima opinién juridiea.
Leida que sea, si lo consiente la Cimara, la nota del
doctor Gonzalez, continuaré con la palabra.

8r. Presidente. — La presidencia desea saber si hay
asentimiento para la lectura del documento a que se¢
refiere el sefior senador.

8r. Pavén. — 8i se relaciona con el asunto. ..
8r. Verduga. — Se relaciona con las sesionmes extra-
ordinarias,

8r. Olagso. — Pido la palabra.
8i el informe de que se trata, como lo ha manifestado



ESTUDIOS CONSTITUCIONALES 275

el seiior senador Verduga, es un informe minucioso que
abarca toda la cuestién en sus distintos puntos de vis-
ta, con la lectura répida que haria la secretaria, segu-
ramente no sacariamos todo el provecho que seria de
desear. Creo que serfa mejor, y de ese modo no inte-
rrumpiriamos la exposicién del sefior senador Verduga,
que se publicara en el diario de sesiones o se hiciera
una publicacién por separado para ser repartida a los
scfiores senadores, a fin de que la conozcan.

8r. Verduga. — 8i el sefior senador y la Cimara no
tienen inconveniente, podriamos transar en esta forma:
que se agregue aqui a lo que voy diciendo como si lo
hubiera leido.

Buenos Aires, 5 de Febrero de 1920.

Sedior José Maria Verduga, presidente de la co-
misién de negocios constitucionales del senado
de la provincia de Buenos Aires. La Plata.

Distinguido sefior :

Contesto, aunque con un poco de tardanza, por
causa de mala salud y tareas excesivas, su muy
atenta carta del 23 préximo pasado, en la cual
me pide mi opinién en el conflicto producido en-
tre la legislatura y el poder ejecutivo a causa de
la convocatoria a sesiones extraordinarias, en el
que la suprema corte de justicia ha fallado con
fecha 31 de diciembre ultimo, declarando que
‘“las cAmaras no han podido convocarse por si
mismas a sesiones extraordinarias, en el caso pro-
puesto’’.
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Antes de entrar en la materia de su consulta,
cumplo con un deber de conciencia personal, a!
manifestarle que en mi cargo de senador de la
nacién no he votado en favor de la ley ni de nin-
guna de sus modificaciones, que aprobé la inter-
vencién arbitraria, decretada por el Poder Eje-
cutivo de la Nacién, no obstante la malevolente
sugestién que hiciera un periédico de esta capi-
tal, en el sentido de que yo seria el sostenedor de
esa ley en el senado federal. En derecho y en
politica creo que ese acto fué injusto, y envicia
con ¢l mismo caracter todo lo de él surgido.

No obstante, ante los hechos consumados, y an-
tc la concurrencia legislativa de las mismas per-
sonas adictas al orden derrocado, debo considerar
la existencia de los poderes piiblicos actuales de
la provincia de Buenos Aires, como un gobierno
de facto, y a los objetos de su atento pedido, es-
tudiaré la cuestién planteada sobre el concepto
de su validez, y en su efectividad actual, y con
el criterio de la mas estricta imparcialidad poli-
tica, y como el de un jurista que formase parte
de un tribunal de revisién constitucional.

1. Al caso se halla referido al principio del
escrito del sefior asesor de gobierno, en el cual
dice que las cdmaras han dirigido las comunica-
ciones pertinentes por las que hacen saber que
han resuelto por motu propio, convocarse a se-
siones extraordinarias, y que ante la negativa
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del Poder Ejecutivo a reconocerles esta facultad,
éste y aquéllas someten a la corte el conflicto
suscitado.

Por su parte el sefior gobernador, en nota del
4 de noviembre a la Camara de Diputados, dice
que la explicita disposicién del articulo 37, cons-
titucién de la provincia, obliga al Poder Ejecu-
tivo a oponerse a la actitud de ese alto cuerpo sin
previa convocatoria del Poder Ejecutivo; ‘‘que
las camaras en su caso, pueden reunirse cuando
una cuarta parte de sus miembros solicite (del
Poder Ejecutivo) la convocatoria’. Y tanto el
sefior gobernador, como el sefior asesor y la Su-
prema Corte, estan contestes en reconocer que el
conocimiento de este conflicto se halla dentro de
los términos del inciso 2° del articulo 157, de las
atribuciones de la Suprema Corte de Justicia,
(constitucién de la provincia) y que, a los efec-
tos de mi raciocinio importa transcribir, y dice:
““Conoce y resuelve originaria y cxclusivamente
en las causas de competencia entre los poderes
piblicos de la provincia, y en los que se susciten
entre los tribunales de justicia con motivo de su
jurisdiceién respectiva’’.

2. El asesor de gobierno comienza por expo-
ner las bases del gobierno representativo repu-
blicano adoptado por la constitucién, para con-
cluir que, segiin ellas, ‘‘no puede negarse a la
legislatura la facultad de convocarse motu propio
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a sesiones extraordinarias’’; en seguida me hon:
ra recordando algunas palabras mias sobre los
derechos originarios de las asambleas legislati-
vas como representaciones directas de la sobera-
nia popular, afirmada en el articulo 2° y sancio-
nada en el 37, el cual traza la linea de separacién
entre los tres poderes fundamentales, al dispo-
ner, que ‘‘los poderes ptiblicos no podran dele-
gar las facultades que les han sido conferidas por
esta constitucion; y contiene la garantia practi-
ca de la libertad, al prohibir que se atribuyan
al Poder Ejecutivo otras (facultades) que las
que expresamente le estin acordadas por ella’.

De esta separacién de esferas de accién se de-
rivan los ‘‘conflictos’’ entre los tres poderes,
pues, al moverse libremente dentro de su zona
de accién, les es imposible a veces marcar con
precisién matematica aquellas lineas primarias,
definidas en esta simple ccuacién, definida por
la funcién de cada uno:

Legislativo, dictar la ley.

Ejecutivo, cumplirla y hacerla cumplir.

Judicial, aplicarla a los casos ocurrentes.

Ahora bien; de estas reciprocas invasiones de
unos dentro de la esfera de los otros, surgen tres
clases de conflictos, segtin la indole de las cues-
tiones que caen bajo la jurisdiccion de cada uno:

12 Conflictos politicos, o sea sobre extensién
o limitacién de las facultades, prerrogativas o
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atribuciones de esa naturaleza, concedidas por la
constitucién o las leyes derivadas de ella, y rela-
tivas, por lo general, a la organizacién, funciona-
miento y accién como tal poder politico;

2¢ Conflictos de competencia, precisados en
forma de ‘‘causas’’ sobre casos de esa naturaleza
suscitados entre los poderes publicos;

32 Causas de competencia entre los tribuna-
les ordinarios de justicia con motivo de su juris-
diceién respectiva; comprendiendo toda la que
la constitucién y las leyes les conceden para la
aplicacién del derecho a la vida civil, comercial,
penal y administrativa, en cuanto respecta a los
individuos particulares y corporaciones, com-
prendido el estado y sus agentes, como personas
juridicas.

No corresponde detenernos en el tercer grupo,
sino en los dos primeros, pues la cuestién cons-
titucional discutida por los tratadistas, y con ma-
yor aplicacién a este caso, versa sobre si la clau-
sula primera del inciso 2°, se refiere a los con-
flictos netamente politicos, en las convenciones
constituyentes que sancionaron la constitucién
de 1873 y la de 1889 vigente; y a mi modo de
ver, sobre si la palabra causas alli empleada, pue-
de ser sinénima de conflictos, dentro del espiritu
v la letra de la constitucién vigente.

3. Pero antes de esto, veamos qué situaciones
crea y qué vias de solucién reclaman los conflic-
tos politicos entre los tres poderes del gobierno.
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Desde luego, la invasién de uno en el campo
de accién de cualquiera de los otros, importa una
alteracién de la condicién esencial del gobierno
representativo vepublicano crcado por la consti-
tucién local, y exigido por la nacional como con-
dicién para formar parte de la unién federativa
de la republica, y para gozar de los beneficios de
la proteccién de la Nacién. Pero la constitucién
nacional agrega: ‘‘de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de la constitucion na-
cional”’; y que esa forma representativa republi-
cana federal, ha de ser, ademés de los caracteres
téenicos (ue la califican, segiin lo establecc, la
misma.

4 Cudl cs esta condicién complementaria que
define la forma representativa republicana? To-
dos los autores y estadistas y oradores argenti-
nos que la han estudiado desde los primeros aiios
de su vigencia, y en los numerosos y largos deba-
tes sobre intervenciones, estin conformes en que
esas palabras, ‘‘segiin lo cstablece’’, eteétera,
quieren decir, un gobierno que ademés de ‘‘ema-
nar’’ del pueblo (articulo 2°, constitucién de la
provincia) en la forma de eleccién de represen-
tantes, conforme a la seccién del ‘‘régimen elec-
toral’’ y las relativas a la organizacién de las au-
toridades, se halle dividido en los tres poderes
ya mencionados.

Por eso es que la doctrina afirmada en los se-
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senta y tres afios de vida de la constitucién —
esto es, de 1853 a 1916, — sobre el sentido de
‘‘forma republicana’’, es el de un gobierno en
el cual los tres poderes fundamentales se conser-
ven incélumes, independientes y cooperantes en
su aceidn, sin absorciones, ni confusiones, ni usur-
paciones de unos sobre los otros. Sobre ese con-
cepto — ya que el de oposicién o monarquia es
tan remoto e improbable, — es que se han dicta-
do las intervenciones llamadas motw proprio del
gobierno federal, legislativo o ejecutivo; de ma-
nera que cada vez que un poder provincial
usurpa, invade o perturba, o impide el ejercicio
de las funciones constitucionales del otro, altera
la forma republicana de la constitucién, y cae
bajo el poder de la intervencién federal, hacien-
do initil e insubsistente toda facultad que la
constitucion de la provincia diese a la Suprema
Corte de Justicia para dirimir en el fuero pro-
vincial, — diremos asi, — el conflicto, y toda
vez que el poder usurpador habria suprimido de
kecho toda potestad del otro para hacer valer su
derecho; y dado que, hallindose concedida al
gobierno federal esa facultad, deja de ser conta-
da entre las del provincial.

No puedo ni debo extender este escrito mas dec
lo prudente, y por eso no cito aqui, en apoyo de
mi afirmacién anterior, los casos de intervencio-
nes de ese caracter ocurridos desde 1853 a 1916,
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y algunas sentencias federales que sustentan mi
tesis.

4. Respecto a la mejor regla de interpreta-
cion de los textos relativos al caso, citados por el
gobernador, el asesor y la Suprema Corte, yo no
vacilo en decidirme por aquella que aconseja
adoptar la que en més directa armonia se halle
con el principio o espiritu directivo de la consti-
tucién, expresados en sus predmbulos o declara-
ciones preliminares, los cuales revelan la inten-
cién del poder constituyente o legislativo en su
caso. Como el propoésito declarado de las consti-
tuciones federal y provincial es el de establecer
un gobierno republicano representativo, no hay
duda que los dos principios base de éste son: el
predominio de la voluntad del pueblo, (articulo
2¢) o sea el espiritu democratico; que esta volun-
tad se realice por medio de mandatarios elegidos
por él, y que el poder ejecutivo es el depositario
de la mas extensa facultad soberana, — la de dic-
tar la ley misma, cambiarla o derogarla dentro
de su orbita constitucional.

En el sistema de contrapesos y control entre
los poderes, y en el supuesto de que desaparecie-
ran algunos de ellos, el Gnico que no puede desa-
parecer del todo es el legislativo, porque es el
pueblo directamente representado, y el finico,
que republicana y democraticamente, puede re-
construir los demés. Y en nuestra tradicién
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politica, no se ha dado nunca el caso de una tira-
nia legislativa, sino, cuando ha obedecido por
miedo a un déspota superior dueiio de la fuerza
de las armas.

El tirano era entonces éste y no aquélla, la
cual sblo era un instrumento de validacién de los
abusos del tirano. Asi pues, en el caso de inter-
pretar los textos, si no fuesen claros, es induda-
ble que el criterio més republicano y demoerati-
co es el de afirmar la existencia y autoridad del
poder legislativo.

En cambio, en la historia politica del mundo,
los peores tiranos han sido los de los ejecutivos
absolutos, alzados contra los poderes, y nombrar-
los serfa llenar con ellos este escrito con solo los
americanos y rioplatenses. Sobre la tirania ju-
dicial, se ha visto por la historia de Macaulay,
que cuando los jueces se supeditaron a los ejecu-
tivos, porque entonces la violencia va apoyada
por la ley, interpretada a propdsito, o se convir-
tieron los jueces en instrumentos togados del ca-
pricho o del odio, o del interés, o de la ambicién
del sutderata.

Por eso en la convencién norteamericana de
1787, ninguno de los miembros directivos quiso
admitir la formacién de un consejo de revisién,
para contener los excesos del poder legislativo; y
asi, James Madison, apesar de su temor en este
sentido, dice: ‘‘en los casos de naturaleza politi-
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ca que envuelven controversias entre departa-
mentos del (gobierno), cada departamento goza
de un poder propio de interpretacién, doctrina
que Marshall no habria negado; en los casos de
naturaleza ‘‘judicial’’ subscitados bajo la cons-
titueién, la Corte Suprema es el tribunal de 1l-
timo resorte’’. Y toda la discusién en la famosa
asamblea, versa eobre este peligro de la supre-
macfa judicial asociada al ejecutivo; y al fin,
rechaza la proposicién del consejo conjunto de
revisién, y deja a la Corte Suprema su facultad
de revisién interpretativa de las leyes dictadas
por el congreso (1), mediante los recursos del es-
tatuto, origen de nuestro llamado recurso extra-
ordinario de la ley de 1863.

Esta es también la fuente o modelo arquitec-
tonico de nuestro poder judicial federal, discu-
tido en las convenciones de 1853 y 1860, y en las
de Buenos Aires de 1873 y 1882 a 1888; y si en
estas tultimas se propusieron las enmiendas que
dieron origen a los incisos del articulo 157, ya
veremos como sus autores se limitaron al sentido
téenico de ‘‘causas’’ motivadas por la aplicacién
contenciosa de la constitucién o de las leyes, y
no a los conflictos de naturaleza politica.

5. Légica con su punto de partida, la con-
vencién norteamericana de 1787, excluyé de en-

(1) Ch. A. Beard. The Supreme Court and the Cons-
titution, pp. 15-34.
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tre las causas sujetas a la jurisdiccién y compe-
tencia de los tribunales federales, las que versa-
ban sobre prerrogativas politicas inherentes o
concedidas a los poderes politicos del gobierno.
‘‘Las cuestiones de naturaleza politica, dice
Campbell Black (H. of A. C. L., n. 55), no es-
tan sujetas al conocimiento judicial; las cortes
dejaran la resolucién de ellas a los departamen-
tos ejecutivo y legislativo del gobierno’’.

‘‘Hay dos razones para esta regla, agrega. En
primer lugar, las cortes no deben usurpar las
funciones de las ramas politicas del gobierno, ni
introducirse en su jurisdiceién. Y segundo, en
asuntos ptiblicos de un estado o de la Nacién, de
tal naturaleza que formen la base de la accién
ejecutiva o legislativa, los tribunales judiciales
no deben atropellar o embarazar la de otros de-
partamentos, prejuzgando las cuestiones que ellos
tendran que decidir, o tratando de revisar las
decisiones ya tomadas’’. Y Cooley sentencia
con su indiscutible autoridad, como regla funda-
mental, que ‘‘sobre cuestiones politicas las cor-
tes no tienen autoridad, y deben aceptar la deci-
sién de los departamentos politicos del gobierno
como concluyentes’’. (Const. law, p. 157).

Estas cuestiones politicas son aquellas que se
hallan exclusiva y expresamente colocadas bajo
la jurisdiccién de un poder politico, como el eje-
cutivo o el legislativo, o surgen de la naturaleza
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o de las reglas inherentes a su organizacién y
funcionamiento, o deriven de su caracter sobe-
rano definido por la misma constitucién, para cu-
yo amparo ella lo ha provisto de medios de de-
fensa; al uno el uso de la fuerza dentro de su
autoridad y expreso mandato, y al otro en virtud
de su origen popular, por la apelacién al pueblo
en tltimo caso, de donde arranca sus poderes
politicos.

Entiéndase que hablamos del mero y directo
ejercicio de atribuciones directamente concedi-
das; y no de los abusos, perjuicios, lesiones u
ofensas que resultaren contra particulares, u
otros poderes en su caracter de funcionarios ad-
ministrativos o agentes de la persona juridica
del estado, u otros casos imposibles de determi-
nar en abstracto, pero que surgen del contacto
de la accién puiblica con la esfera de la vida pri-
vada o aceién individual de individuos, funcio-
narios o corporaciones: todo lo cual puede ori-
ginar la formacién de causas y cuestiones de com-
petencia entre las autoridades encargadas de su
juzgamiento, sin necesidad de ir hasta la contien-
da de supremacia politica directa de un poder
sobre otro, y en cuyas formas es tan fecunda la
historia de los abusos de autoridad y los atrope-
llos de gobernantes y subgobernantes en nuestras
provincias.

6. Los que no tienen ingerencia o habito en
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los asuntos de gobierno, se veran en dificultad
para comprender c6mo pueden existir conflictos
entre poderes, que no sean politicos y llenen los
fines del inciso 2° del articulo 157, es decir, ori-
ginen ‘‘causas de competencia’’ entre aquellos.
Sin embargo, nada hay mas fecundo en litigios
que el hecho de la indeterminaciéon precisa de
las lineas divisorias jurisdiccionales entre los
tres departamentos principales del gobierno.
Tanto las constituciones como las leyes naciona-
les y provinciales, al crear o reglamentar dere-
chos o prohibiciones a funcionarios e individuos.
crea los motivos de duda entre una y otra juris-
diceién. Esto es més frecuente en las leyes de
carécter policial, sanitario, social y de otras ra-
mas, que afectan a empleados y a particulares,
¥ en cuyos contactos nacen con harta frecuencia
los excesos de los unos, y los perjuicios y las fal-
tas de los otros con sus responsabilidades: ¥ la
doble penalidad usual en las leyes de indole ad-
ministrativa y en las comunes, es una fuente pe-
renne de conflictos de orden judicial. Pero, sin
ir tan lejos en el detalle, basta limitarse a las
constituciones, para ver surgir infinitos casos de
aplicacién dudosa de uno u otro fuero o jurisdie-
c¢ién,

Esto que en el orden nacional no ofrece difi-
cultad alguna, porque no existe en la constitu-
cién federal una cldusula como la del inciso 29,

TOMO PRIMERO 19.
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articulo 157, provincial, pudiera ofrecerla en /el
orden local; pero no es asi, por la vasta ampli-
tud de accién de la legislacién propia de cada
provincia, semejante en todo, salvo acquellos po-
deres expresamente delegados, a los correlativos
de los poderes nacionales.

A este respecto se tiene también estos Orde-
nes de cuestiones, cuyos juicios llenan los indices
v volimenes de fallos de las cortes suprema y
de circuito y distrito de los Estados Unidos, por
ejemplo:

1¢ conflictos entre el legislativo y judicial; los
derivados del derecho parlamentario, como los
privilegios de los cuerpos legislativos, y de és-
tos sobre la persona de sus miembros, y sobre
los desacatos contra sus fueros e inmunidades;
v en general, sobre la propia linea divisoria en-
tre actos legislativos y judiciales, como la pro-
hibicién de dictar leyes-sentencias, y de fijar y
percibir derechos, impuestos o multas, y otros
tantes casos semejantes, y sobre los abusos o ex-
tralimitaciones de atribuciones dadas al poder
ejecutivo para cl cumplimiento de las lcyes:
asuntos sobre los cuales existen fallos célebres
de nuestra corte suprema nacional, y otras in-
feriores ¥ numerosos de las cortes de los Esta-
dos Unides, (v. entre otros: U. S. 243, 521, com:
prendiendo seis casos; 1. S., tomo 225, pigina
227 y otros).
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2¢° conflictos ejecutivo-judiciales, que derivan
de la misma causa de interminacién en muchas
materias de ley, y en particular, de la prohibi-
cién al ejecutivo de ejercer funciones judiciales,
aplicar penas, alterar las leyes, exceder sus fa-
cultades policiales, violar derechos privados, ete.,
(v. U. S. t. 226, p. 272; t. 228, p. 70; 241, p.
103; t. 207, p. 541; t. 231, p. 298).

La vida nueva, ademas, ha hecho surgir con to-
dos los caracteres de los sistemas juridicos, ramas
o materias de legislacién antes no conocidas.
cuando se forjaron los actuales moldes legislati-
vos; y asi las cuestiones sociales contienen casos
cuyo fuero es de dificil determinacién, o porque
el asunto no fuera antes juzgado, o porque no
tiene atin caracteres bien definidos; y entonces
las causas de competencia sobre ellas pueden ser
tan numerosas como complicadas; a tal punto
que se ha insinuado ya aqui, y se ha realizado
en varios paises la creacién de especiales departa-
mentos administrativos y fueros judiciales para
dirimir los litigios o causas de orden o caricter
social u obrero, separindolo del ordinario con-
templado por nuestros textos y leyes tradiciona-
les. Y atin en el orden de la legislacién derivada
de la constitucién, hay fueros atin no bien deslin-
dados por las leyes o la jurisprudencia; y puede
recordarse la ley rivadaviana de 5 de julio de
1823 que abolié los fueros personales y creé el
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eclesiastico y ¢l militar, y el de hacienda y co-
rreos, todos los cuales, si se exceptiia el militar,
quedan ain expuestos a miltiples controversias
de naturaleza interjurisdiccional.

7. Como se ve por estos pocos casos, — para
no dificultar con numerosas citas de dificil com-
pulsa, la lectura de estas lineas, — la suprema
corte de justicia de la provincia tiene un am-
plio campo de accién dentro del derecho conten-
cioso publico y privado, para ejercer sus facul-
tades de dirimir o resolver causas de competen-
cia entre los poderes, sin necesidad de erigirse
en arbitro de los derechos, titulos y atribuciones
de los otros dos de caracter politico, ni ponerse
en la peligrosa tendencia, que parece recobrar en
este caso del llamado conflicto de las sesiones
extraordinarias, de llegar hasta decidir de la va-
lidez de los poderes mismos, y de su existencia y
funcionamiento.

Este peligro que es y sera raro en paises como
los Estados Unidos, no lo serd en los de Sud
América, en los cuales debe ser redoblada la
precaucién constituyente de apartar de manos de
los tribunales de justicia la espada ejecutiva, y
la vara para medir los alcances y la libertad de
los demés poderes. Asi, en Méjico, al decir de
un elocuente comentador de su constitucién en
1912, (Rabasa, ‘‘La Constitucién y la Dictadu-
ra’’, C. XV), sefiala los peligros de la prepoten-
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cia judicial sobre los otros poderes, no sélo por
el prestigio juridico adherido a la opresién ju-
dicial, sino por su irresistible tendencia a unirse
con el poder ejecutivo y eliminar el legislativo, o
sea, la representaciéon del pueblo. ‘‘Hay en el
peligro de la corte, dice, una circunstancia que
lo hace mas grave. El legislativo y el ejecutivo
cuando invaden las atribuciones cxtraias, pue-
den suplir la funcién de la autoridad invadida:
sojuzgan legalmente; pero substituyen al érgano
excluido, u obran por medio de él1 imponiéndole
su voluntad... La corte, impotente para des-
cipeiiar funciones que no sean las suyas, cuan
do abusa de su poder destruye un érgano, ani-
(uila una autoridad, pero no la reemplaza. Los
dos poderes pueden usurpar en su provecho: la
corte destruye en provecho de la anarquia’’.
Expone a continuacién la tragica historia de
la facultad que alli se denomina de la ‘‘compe-
tencia de origen’’, es decir, la determinacién de
lo que se entiende por ‘‘autoridad competente’’
en la expedicién de 6rdenes de allanamiento, la
cual a'i, como los delitos de alta traicién y bills
of attainder en Inglaterra, bajo un Jeffreys, lle-
g6 a ser uno de los cuchillos mis formidables
de la tirania de los Estuardos. Aunque guardan-
do las proporciones y diferencias de tradicién y
dec medio, en cualquier pais de nuestra raza y
genio nativo, es un peligro armar a un poder de
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tercer grado electivo y reducido nimero, de la
facultad de resolver conflictos en que se juega la
existencia o el funcionamiento del poder legis:
lativo, el poder que representa la masa popular,
la tendencia y realizacion democratica del go-
bierno.

Dien entendido que no digo esto con referen-
cia a la actual suprema corte de la provincia,
ni a ninguna otra anterior, sino en abstracto y
como un postulado atendible, dado nuestro ca-
racter nacional; y perque, tenidas en cuenta sus
condiciones y formas orgénicas, la unién o alian-
za segura se produce con el poder ejecutivo, y
rara vez con el legislativo; en lo que entraiia
e! verdadero peligro para la ley y para la li-
bertad.

8. El criterio habitual con que se ha comen-
tado antes y parece cntenderse ahora, el papel
de la suprema corte de la provincia de Buenos
Aires, en los conflictos entre los poderes del go-
bierno, ha de extranar tal vez mi punto de vista
en el caso en discusién; y sea cual fuera esa ex-
trafieza, yo no me inclino a creer que este género
de conflictos entre en los términos de la clausula
primera del inciso 2° del articulo 157; porque,
como creo poder demostrarlo con la historia de
su sancién, ella solo habla de ‘‘causa de com-
petencia’’, y no de ‘‘conflictos de poderes’’ po-
liticos entre si, los cuales, ni son causas en el
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sentido técnico de la constitucidn, ni estuvieron
en la mente de los constituyentes de 1873 y 1889.

Cuando sec interpreta el sentido de un estatu-
to constitucional o legal, se atienc al lenguaje
juridico-técnico, y no al vulgar, ni a otro que se
aparte del caracter del texto; y asi — tomando
como guia el libro de Campbell Black sobre ‘‘in-
terpretacién de las leyes’’ — puede afirmarse
que cuando el artieulo 157, inciso 2? habla de
‘‘causas’’, de ‘‘compctencia’’ y de ‘*jurisdic-
cién’’, se refiere a tres vocablos de significado
estrictamente juridico y técnico: de otro modo
hubiera hablado de conflictos politicos entre los
poderes del gobierno, y no de ‘‘causas’’ ni de
competencia.

‘3 Qué se entiende por ‘‘extender el poder ju-
dicial a todos los casos’’? — de la constitucién
de los Estados Unidos — se pregunta Watson
en la pagina 1088 de su tratado; jqué es un caso
en este sentido, y cudndo se produce’’? Pero
antes de contestar consignaré la afirmacién del
mismo autor de que ‘‘las palabras ‘‘caso’’ y
‘‘causa’’ son sinénimos en la nomenclatura le-
gal, y tanto uno como otro significan un proce-
dimiento ante un tribunal, un juicio o accién’’.
Asi, pues, en el lenguaje de la constitucién de
Buenos Aires, cuando dice ‘‘causas’’, equivale
a decir ‘‘casos’’ en la constitucién de los Esta-
dos Unidos; y es el mismo lenguaje de la cons-
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titueién nacional argentina (articulo 100), la
cual habla en seguida en el mismo sentido de
‘“‘casos’’ y de ‘‘juicios’’ (articulos 101 y 102).

Sc contesta Watson su pregunta con las pala-
bras del gran juez Marshall, diciendo, que aque-
Ila frase significa ‘‘habilitar al departamento ju-
dicial para ejercer jurisdiceién en todo el alcan-
ce de la constitucidn, leyes y tratados de los Es-
tados Unidos, cuando cualquier cuestion respec-
te de ellos asume una forma tal que haga al
poder judicial capaz para actuar en ella. Y este
poder sélo es capaz de actuar cuando el asunto
es sometido a él por una ‘‘parte’’ que afirma
sus derechos en la forma transcripta por la ley.
Entonces ella se convierte en un ‘‘caso’ (G.
Wheaton, 738, 819).

“Un caso, o causa, segtin Paschal, es un jui-
cio fundado en ley o equidad, instituido econfor-
me a un procedimiento regular preestablecido’’.
Y el juez Curtis, el exponente méis autorizado
del comentario judicial de la constitucién, de-
fine un ‘“caso’’ o ‘‘causa’’ diciendo que es ‘‘un
asunto en el cual el poder judicial es capaz de
actuar y que ha sido sometido a él por una par-
te, — es decir, una persona interesada en el dicho
asunto, — en las formas instituidas por la ley’’.
(Jurisdiceién de las cortes, nimero 12).

‘“La jurisdiccién, dice el admirable tratado de
“Derecho y legislacion procesal’’, del doctor
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Salvador de la Colina, es la facultad de adminis-
trar justicia; y competencia, esta misma facultad
aplicada a ciertos asuntos o ejercida, dentro de
cierto territorio. La jurisdiceién, es, pues, mas
comprensiva, y hay entre ambos conceptos la
relacién de género a especie’’.

La inteligencia contraria que consistiria eu
crear un juicio directo de atribuciones de los
poderes politicos ante la suprema corte, estable-
ce una desigualdad peligrosa entre los tres de-
partamentos del gobierno, y es contraria a la
naturaleza republicana, representativa y demo-
cratica; 1%, porque supedita la existencia y fun-
cionamiento de los tres poderes politicos al ter-
ccro; 2° porque rompe la relacién de correspon-
dencia entre los dos poderes electivos de primer
y tercer grado, con la masa del clectorado que le
da vida y lo mantiene en actividad funcional,
obstruyendo, ademés, la libre evolucién de las
energias con que surgieron de la fuente comin
de la voluntad popular.

Siendo que la situacién de igualdad, de corre-
laciéu y control reciproco es la tinica condicién
positiva de existencia y efectividad de la forma
republicana, la preponderancia del poder judi-
cial sobre los otros dos, destruye la naturaleza
republicana peeuliar del sistema argentino, fun-
dada en la igualdad de los tres poderes, y expone
a que, en el primer caso de resistencia o nega-
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tiva de cualquiera de los otros, aniquile la auto:
ridad de la corte, o la reduzca a una entidad
negativa bajo el punto de vista de que se trata.
Aparte de esto, como dije antes, los conflictos
de indole politica s6lo pueden tener soluciones
politicas, v la sabia y experimentada jurispru-
dencia de los Estados Unidos, ha mantenido y
mantiene a la corte suprema, y cada uno de los
estados a la suya, en el més alto nivel como tri-
bunal de derecho, sin que en ninguna forma
participe, ni sea posible esperar que lo haga, en
las pasiones, combinaciones y arreglos que sélo
dependen de los movibles intereses de partido.

9. Una regla muy autorizada de interpreta-
cién de un estatuto o ley cs la que aconseja bus-
car en los procedimientos de las convenciones y
congresos el sentido de las clausulas obscuras o
dudosas. Y en tal concepto, basta ver que se
propusieron los convencionales de 1873 y 1889,
cuando discutieron y sancionaron el inciso 2° del
articulo 157. Todos deben saber que el texto
referido es idéntico en las dos constituciones, con
la tinica diferencia que en la primecra el articulo
lleva el nimero 156.

El debate fué bastante detenido y prolijo, ¥
¢l se sostuvo entre los convencionales doctores
Ocantos y Loépez (V. F.), quicnes, cn sintesis,
dicen:

““Sefior Lépez. — Este proyecto establece el
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tribunal de constitucionalidad, y este tribunal
resuelve no solamente los conflictos de ley o com-
petencia entre los poderes publicos de la provin-
cia, sino también los conflictos que tengan los
tribunales ordinarios, porque este tribunal no
pertenece al orden regular de los tribunales gue
deciden las causas. Estos pueden estar en con-
flicto unos con otros, y los conflictos no se re-
suelven por el tribunal ordinario superior, sino
por este tribunal de constitucionalidad, que es
el que decide cuél es la ley superior de la pro-
vincia, en una materia dada, o en un conflicto
dado’’.

La imprecisién de las ideas constitucionales se
traduce en la confusién del teenicismo juridico
usado por los actores de la discusién; y asi, al
hablarse de probables conflictos entre cl poder
Jjudicial y el legislativo, se traba este didlogo:

Seiior Ocantos. — ; El seior convencional sos-
tiene que la corte suprema de justicia seri el tri-
bunal competente para rcsolver los conflictos, si
o no?

““Sefior Lipe:. — ;Entre el tribunal de ape-
lacién y el poder ejecutivo?

‘“Sefior Ocantos. — No, sefior; entre la cor-
te suprema, que es el alto poder judicial de la
provineia, y el cuerpo legislativo.

““8eitor Lopez. — La corte suprema no puede
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tener conflictos con nadie, porque ella los de-
cide.

““Sefior Ocantos. — Supéngase que la legisla-
tura hubiese dictado una ley (ue la corte supre-
ma tuviera que aplicar originariamente, sin que
hubiera habido apelacién; cn este caso, suponga
que hubiese conflicto entre la corte suprema y
cl poder legislativo, §quién decidira?

““Sr. Lépez. — La corte suprema determina-
ria y decidiria si la lcy era constitucional o no.
Si la ley no era constitucional, claro es que la
corte suprema haria decision, y la legislatura no
tendria razén para no conformarse. Esto es lo
que sucede en todas partes’’.

Se ve como, a pesar de cmplearse la palabra
‘‘conflictos’” y de hablar de poderes publicos,
ninguno de los oradores, ni el sefior Lépez, que
parece a veces referirse a los conflictos de toda
clase entre aquéllos, s6lo se refieren a la fun-
cién esencialmente judicial de declarar la inva-
lidez o nulidad de una ley. Pero el debate con-
tinGa, con la exposicién de una nueva cuestiéon
por el sefior Ocantos, a quien contesta el doctor
B. de Irigoyen, al parccer aludiendo a toda cla-
se de conflictos aun los de caracter politico Se
notara como la controversia, no obstante la apa-
rente generalidad de los términos empleados por
el doctor Irigoyen, y la evidente confusién de
sus conceptos diferenciales cntre el poder judi-
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cial y tribunal constitucional, se mantiene, como
se vera, dentro del sentido puramente judicial-o
conteneioso.

““Seiior Ocantos. — Cuando se habla de po-
deres piblicos y la corte, es preciso distinguir
qué poderes pliblicos son; porque la corte supre-
ma es un poder publico; porque el poder judi-
cial forma parte de los tres poderes piblicos.
¢ Cémo es posible que pueda haber conflictos en-
tre la corte suprema, el poder legislativo o el
poder ejecutivo?

“Seitor Irigoyen. — Los conflictos que hay
que temer son entre el poder judicial y el poder
ejecutivo, por ejemplo; pero no es ficil, o no
es posible que se produzcan entre el poder legis-
lativo y el poder judicial; pero si lo hubiese,
siempre la corte suprema vendria a resolverlo,
porque este es el tribunal constitucional que no
puede considerarse como un tribunal de justicia,
(ue vienc a resolver este punto... Porque la
corte viene a estar investida de esa facultad pa-
ra establecer la constitucionalidad de los proce-
dimientos. Por consecuencia, en ese caso no obra
como parte del poder judicial, sino como tribu-
nal constitucional creado expresamente para cl
objeto de resolver los conflictos entre el poder
judicial y el poder ejecutivo, o entre el poder
judicial y el legislativo.

‘“Sefior Ocantos. — El sefior convencional da
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una nueva faz a la enestion y la ha agravado,-n
ni juicio... Porque viene a decirnos que el tri-
bunal no es para resolver In inconstitucionalidud
o constitueionalidad de la ley, sino para resolver
los conflictos de atribuciones,

S Seiior Irigoyen, — Sobre la constitneionali-
dad del procedimiento,

S Neitor Ocantos, -— Tnsinto sobre la nueva
enestion de los conflictos de atribuciones, alu-
diendo visiblemente o los de earfieter puramente
politico. .. L verdad es que we quiere dar a In
corte suprema ln facultad de vesolver los con-
flictos de atribuciones entre los poderes pibli-
con. .. pEn o qué constitueién ha encontrado cs-
tablecida semejante faenltad? g L constitueion
ha erigido, por ventura, en tribunal polftico
ln suprema corte para dirimir Iny cuestiones de
competencia entre el congreso y el poder ejecu-
tivol ¢ A que no me cita un solo artfenlo, ni
tampoco en ninguna de lns constitueiones de los
listndos Unidos, un poder pitblico, encargndo de
dirimiv la competencin de ateibueiones  (ffjese
bien) entre low demis poderes phablicosy™

11 doetor Lopez interviene de nuevo, y vuoel-
ve n eoloenr In cuestion en el tereeno de ln cons.
titneionnlidad de leyes dictadas por el poder 1o
pislativo, y diee:

“Nenor Loper, Una ley gue dieta el poder
legislativo, o e constitucional 0 no lo ew. Si la
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ley ataca algin principio constitucional, alguna
garantia, o alguna atribucién de los poderes pi-
blicos establecidos por la constitueién, esa ley
os inconstitucional, pero como esa ley tene que
vewir a ser aplicada por los tribunales de justi-
cie a los casoy particulares, esa inconstituciona-
lidad no se declara por regla general, sino en
canos dados®”,

Continda exponiendo la conocida doetrina co-
rrionte en las constituciones de los Estadon Uui-
dos, ¥ de ln Repiibliea Argentina, sobre In fa-
cultad de pronunciar la invalider o validez cons.
titucional de las leyes o actos que caen bajo ln
competencia judieinl, por los procedimicntos pre-
ostublecidos; y coneluye: “*este es el tinico con-
Micto que puede haber entre los poderes pibli-
cong pero no se trata de decidiv verdaderamente
wn conflicto entre poderes, (nlude evidentemente
a lox de fndole politiea), sino de un caso par-
ticular’”,

1 doctor Ocantos insiste en hacer aclarar su
duda respeeto o lox conflictos de atribuciones:
"ol wenor convencional doctor lrigoyen, decin
olrn coxn s que no solamente exta corte suprema
tended faenltad para declarar Ininconstitueio-
malidad de la ey, juzgando en lox ensos oeu-
reentes, sino tmmbicn ol derecho de resolver In
competencin de ateibuciones enfee Tox poderes',
Avepta low principios velativos a las faenltades
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judiciales sobre la validez de las leyes dictadas o
actos realizados por los poderes publicos del go-
bierno, ‘“pero mo estoy conforme, agrega, con
que la suprema corte dirima los conflictos de
atribuciones enlre los poderes piblicos, como di-
ce el articulo... Yo ereo que cuando se emplea
la palabra ‘‘competencia’’, y se escribe en este
articulo, tiene que dérsele la acepcién juridica
que le corresponde, y entonces se llama conflicto
al choque de dos poderes piblicos en el ejercicio
de sus atribuciones.

““Si el poder legislativo, por ejempio, se arro-
ga facultades administrativas, hay conflicto en-
tre el poder ejecutivo y el legislativo. Si el po-
der ejecutivo se arroga facultades legislativas,
si hace uso del presupuesto, por ejemplo, sin ha-
ber tenido sancién del cuerpo legislativo, hay
conflicto de atribuciones, hay, cn una palabra,
competencia de jurisdiccién. jSobre esto es que
va a resolver la suprema corte de justicia? Yo
digo que ni en la constitucién nacional, ni en
ninguna de los Estados Unidos, existe semejante
atribucién acordada a la suprema corte... Yo
sabia que en todas partes del mundo habia un
poder encargado de declarar la constitucionali-
dad o inconstitucionalidad de una ley; pero no
un poder encargado de dirimir los conflictos dc
atribuciones entre los deméas poderes pablicos’’.

“‘Sefior Lépez. — No puede haber conflicto de
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ningiin género entre el poder judicial y el legis-
Jativo. Si el ejecutivo hiciese un presupuesto, o
impusiese un impuesto o una contribucién no
sancionada por las cdmaras, el conflicto seria en-
tre los particulares que debieran pagar, y que
dirian, no pagamos porque no hay una ley que
nos obligue. Entonces ocurririan a la corte su-
prema, y ésta diria: no hay ley que los obligue,
y por consiguiente, ¢l poder ejecutivo no ha po-
dido dar ese decreto ni poner ese impuesto. Asi
es que, el conflicto no puede tener lugar sino en
los casos ocurrentes’’.

A pesar de la deficiencia de las actas, debi-
das a la pérdida de las versiones del taquigrafo
Camafia, tan lamentable, por los textos sancio-
nados se ve cuél ha sido la decisién final de la
convencidn, la cual dejé el que hoy rige, pues no
fué modificado por la constitucién de 1889, cuyo
proceso habremos de resefiar también con mayor
concisién. El documento de mayor importancia
relativo a la tiltima reforma es ‘‘El Redactor de
la Comisi6én Revisora’ de la constitucion de
1873, de la cual formaron parte reputados ju-
risconsultos, y en él — siguiendo el método, no
bastante justificado de la similar y modelo de
1860 — si bien no se citan los nombres de los
opinantes, se consignan con una concisién y cla-
ridad dignas de elogio, las doctrinas y observa-
ciones formuladas en la discusién privada, y las

TOMO PRIMERO 20.
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cunales versan més o menos sobre las que he tra-
tado en los parrafos anteriores, y en particular:

12 Que la corte de justicia no puede ni debe
tener en ningun caso la facultad de traer ante
si a los otros poderes de la provincia, porquc
ellos son soberanos dentro de la esfera de su or-
ganizacién, y porque cada poder tiene su orga-
nismo especial, con arreglo al cual dispone por
si mismo de los medios de resolver sus propias
dificultades.

2° Que, como se dijese que con la atribucién
scgunda se evitaria la causa de las intervencio-
nes del gobierno federal, esto era una exagera-
cién; que si tal facultad no hubiera de dar los
resultados que de ella se esperaban, mejor era
suprimirla, ‘‘dejando asi que cada poder sea
libre e independiente en su esfera. Cuando la
legislatura no quiera dictar una ley, que no la
dicte; como cuando el poder ejecutivo no quicra
cumplir una resolucién de ella, lo llevara al ban-
co de los acusados; y cuando el poder judicial
no quiera dictar una sentencia, que no lo haga;
pues ningin otro poder puede obligarlo a hacer
lo contrario, no quedando entonces, sino la opi-
nién y el sentimiento puiblicos como correctivo
al mal”’. En conclusién, que no mediaban razo-
nes poderosas para atribuir a la suprema corte
la facultad de conocer y resolver en los conflie-
tos de los otros poderes, so pena de violentar la
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indole de nuestras instituciones, falsear los ele-
mentos esenciales del sistema republicano, —y
crear un sinntimero de inconvenientes para el
porvenir.

3° En apoyo de la tesis contraria, esto es, la
que consiente en atribuir a la suprema corte el
conocimiento y decisién de los conflictos de or-
den politico, se observy que tal facultad era la
misma que la convencién de 1860 suprimié en
la constitucién nacional de 1860, de revisar por
el congreso las constituciones de las provincias,
‘‘y al concedérsela a la corte suprema de la pro-
vincia, se creyd en la conveniencia de que exis-
tiese un poder que conociese y resolviese en esos
conflictos, encontrindose que ninguno era mas
a propésito que el judicial, que es un poder mo-
derador, ajeno a la politica militante, y débil al
mismo tiempo en cuanto a sus medios de aceidn,
y no puede inspirar temores a los otros po-
deres’’.

En la votacién de la comisién revisora, se apro-
b6 el inciso 2° del articulo 156, de 1873, con el
agregado de la cldusula, ‘‘las camaras legislati-
vas entre si, o cualquiera de éstas con el poder
ejecutivo’’. Pero, prescindiendo de la discusién
en la convencién, para atenernos al texto san-
cionado y vigente en la constitucién de 1889,
debe fijarse la atencién en el hecho de haber
suprimido la cldusula agregada por la comisién
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relativa a los conflictos entre las cimaras, y con
el poder ejecutivo.

El significado de esta eliminacién, interpre-
tada doctrinalmente — por la falta de discu-
sién expresa sobre este punto especial (Debates
de la Convencién Constituyente de la provincia
de Buenos Aires, octubre 1882-marzo 1888 ; titu-
lo 1, pdginas 203, 204, 297 ; titulo 11, pigina 411)
— era, pues, 1° que no se quiso comprender los
conflictos sobre atribuciones politicas entre po-
deres que tienen sus jueces propios y sus me-
dios propios de accién; 2° que las camaras, se-
paradamente, no eran los ‘‘poderes’’ que la cons-
titucién tiene en vista.

Sea cualquiera el valor que se desee dar a la
existencia de casos o precedentes en sentido afir-
mativo, de la referida facultad para entender y
dirimir conflictos politicos, o cuestiones en que
se discutan las atribuciones politicas de los otros
poderes; y sea cualquiera la razén porque la
actual corte suprema se crea investida con esa
jurisdiecién; en presencia de los prineipios fun-
damentales del régimen republicano de gobier-
no y del sistema representativo, y en vista de
la evolucién cada dia mas acentuada del espiri-
tu democratico en las instituciones, que ha crea-
do una relacién més directa y activa entre los
electorados y sus representantes, manifiestos en
la adopcién de recursos de verdadera casacion,
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como resultan ser, el ‘‘referendum’’ y el ‘‘re-
call”’, para casos de confirmacién, o suspension
o retiro de los mandatos acordados, soy de opi-
nién que la constitucién vigente en la provincia
de Buenos Aires, no ha entendido comprender
entre las atribuciones de la corte suprema, en su
inciso 2° del articulo 157, el conocimiento y so-
lucién de los conflictos, ni de las cuestiones sobre
atribuciones politicas, inherentes a la organi-
zacién y caracter soberano de los otros dos pode-
res del gobierno, como son por su naturaleza
los enunciados en los articulos 79, 81 y 141, in-
ciso 7°

10. Una rapida compulsa de los textos, y una
lectura de ellos en su sentido mas sencillo ¥
llano, confirmara la opinién de los que la inter-
preten en el sentido de la facultad de las eAma-
ras para convocarse a sl mismas, sin necesidad
de pedirselo al poder ejecutivo.

El articulo més pertinente es el 81, invocado
en la resolucion de la suprema corte, el cual con-
tiene dos partes: la primera, que faculta al po-
der ejecutivo para convocar a las ciAmaras a
sesiones extraordinarias, concordante con la atri-
bucién séptima del articulo 141; y la segunda,
su propia convocatoria, y c¢l de apreciar, una
vez reunidas, la procedencia de los motivos de
(que reconoce a las cdmaras el derccho de iniciar
la convocatoria; a cuyo efecto, antes de entrar
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a ocuparse de éstas, deberan declarar que ha lle-
gado el caso de urgencia e interés ptblico invo-
cado por el poder ejecutivo.

Llama la atencién la circunstancia de crear
un poder, y anexo a él, otro que lo destruye o
lo anula. El poder ejecutivo convoca por tales
causas, y el legislativo desestima esas causas y
se dispersa. Es que en realidad hay dos inicia-
tivas: la del poder cjecutivo por razones que él
solo, como jefe de la administracién, esti en c!
caso de apreciar; la del poder legislativo, como
duefio de la potestad soberana de dictar la ley,
para juzgar de determinados asuntos de interés
plblico. En el primero, el poder ejecutivo lla-
ma y propone al poder legislativo los que él
cree urgentes; cn el segundo, el legislativo, en
el cual no hay razén para suponerlo ajeno a las
urgencias de la administracién financiera o poli-
tica, «e convoea a si mismo y llama a consulta
y cooperacién a su colegislador, con propésito
semejante. Se produce asi la conjuncién de vo-
luntades, a que se refiere la suprema corte, para
la cfectividad de las medidas propuestas por
uno u otro poder.

En caso de divergencia, no habria medio dc
realizar la reuniéon v la sancién de las medidas
propuestas. Si el poder ejeeutivo convoca, la
legislatura anula su iniciativa votando contra
la razén de urgencia o el fundamento de la mis-
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ma. Sila legislatura es la iniciadora, y el poder
ejecutivo disiente sobre los proyectos, éste los
vetard, pudiendo ser leyes por la insistencia le-
gislativa, S6lo la fuerza o la resistencia podrin
impedir la reunién o la sancién definitiva de
la ley.

Y justamente, dentro de la historia secular de
las luchas entre las asambleas y los ejecutivos
monéarquicos y omnipotentes de otros tiempos,
el desconocimiento de los poderes de aquellas
para reunirse por si solas, ha sido el exponente
de las tiranias o despotismos méis excluyentes y
regresivos contra todo progreso de la libertad
politica. Entre nosotros, o mejor, en Sud Amé-
rica, la tendencia despética, ha predominado has.
ta ahora, en la forma de refuerzo a los poderes
de la dictadura; y sin necesidad de modificar
textos, con sélo reconocer las legitimas aspiracio-
nes de la democracia contemporinea, el cardcter
del gobierno cambiaria, y se realizaria cada vez
mas el espiritu liberal de todas nuestras cartas
constitutivas.

Si se admitiese que el derecho de reunién ex-
traordinaria de las legislaturas, se halla supedi-
tado al beneplacito del poder ejecutivo, este tie-
ne siempre los medios de mantener inactivo al
poder legislativo, ya sea retardando sfstemati-
camente el envio de los proyectos indispensables
de leyes de administraciéon o negandole su cola-
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boracién; ya oponiéndose a hacer uso de su
facultad de convocar; ya sosteniendo ser suya la
de acceder al pedido supuesto de la cuarta parte
de cada camara: ya, en fin, desconociendo la
facultad de éstas para reunirse por si mismas.
Los intereses econémicos y politicos bien enten-
didos del estado serian las victimas definitivas
de esta conducta; cuando tal tactica no fuese el
disfraz de planes mas efectivos contra las liber-
tades colectivas del pueblo, contra el progreso
de las ideas y energias de la democracia y contra
la cultura politica de la sociedad.

La interpretacién de la suprema corte, desco-
noce, ademas, el valor del derecho parlamentario
argentino, constituido por el hecho de la pre-
cxistencia de las asambleas provinciales sobre las
autoridades de la nacién, que son una creacién
de aquellas; y al desconocerles el derecho de
propia convocatoria, anula todo el valor de la
iniciativa popular, todo valor al elemento histé-
rico, y todo valor a las ventajas que tal ini-
ciativa tendra y tiene, para contener en momen-
tos graves las amenazas de un poder ejecutivo
personal, de tendencia despética o desbordado de
sus limites jurisdiccionales, a punto gue podria
poner en peligro hasta la propia soberania de
la provincia; y como en los casos de triste re-
cuerdo, como la época de 1829 a 1851, anular
toda manifestacién propia de vida parlamenta-
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ria, o sostener las legislaturas al solo efecto /de
dictar leyes de honores o de complacencia para
el que desempeiie ese cargo.

De acuerdo, pues, con las doctrinas inheren-
tes al gobierno republicano representativo, a las
tendencias democraticas de la época y la civili-
zacién presente, a la naturaleza histérico-juridica
de nuestro derecho parlamentario, y a una inter-
pretacién sencilla y arménica de los articulos
citados, la legislatura tiene derecho para con-
vocarse a si misma, por la peticién de una cuarta
parte de los miembros de cada cimara, dirigida
al Gnico a quien pueden dirigirse, que es a su
propia autoridad interna, a sus presidentes res-
pectivos, en virtud del articulo 86, que autoriza
a cada cidmara a hacer su propio reglamento;
y en el fondo de todo, en virtud de las facultades
originarias de toda asamblea parlamentaria de
un estado libre, como son los estados de la fede-
racion argentina, para velar por sus propios des-
tinos dentro de las limitaciones de la constitu-
cion federal.

11. Estudiados los debates esbozados en el
‘‘Redactor de la comisién revisora’’ de 1882-88;
en presencia de la argumentacién de la senten-
cia de la suprema corte, no se encuentra ningin
sentido demostrativo a la supresién del agre-
gado propuesto al articulo 79 hoy 81, pues sc
ve bien claramente que la convencién no quiso
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innovar sobre el texto anterior, que como el ac-
tual, no ofrece asidero a una interpretaciéon fa-
vorable a la solucién del sefior gobernador v de
la suprema corte.

En contraposicién, la doctrina contraria ecra
la aceptada en la época en que fué discutida la
reforma de 1873. La habia sancionado una de
las mas sabias convenciones provinciales que ha-
van existido en nuestra historia constitucional,
la de Cérdoba de 1870, en la cual se sentaron
Jjurisconsultos dignos de regir una gran reptbli-
ca; quienes, comprendiendo la necesidad de abrir
anchos cauces a la expansién democratica y al
principio de la soberania legislativa, adoptaron
las mas avanzadas formas para el régimen de las
relaciones entre los poderes llamados a dictar
las leyes del estado.

Asi la constitucién de Coérdoba de 1870, dis-
ponia que las cAmaras podian ser convocadas ex-
traordinariamente por el poder ejecutivo, o por
alguno de sus presidentes, a solicitud escrita de
seis de sus miembros; podian abrir y cerrar sus
sesiones por si mismas, y ‘‘prorrogar sus sesio-
nes por acwerdo propio, o del poder ejecutivo,
cnando un grave interés de orden o de progre-
so lo requieran’’; y en la reforma de 1883 se con-
servaron esas clausulas sin variacion sensible:
siendo de notar y de admirar, dada la época y
los medios de informacién de entonces, la viva
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conciencia de progreso democratico que los
ilustres convencionales se proponian introducir
en la vida politica de la provincia.

Los doctores Saturnino M. Laspiur, después
miembro de la corte suprema de la nacién, y
Jerénimo Cortés, digno sucesor de Vélez Sars-
field en el dominio de la ciencia juridica que
llev a la justicia y a la enseiianza nacionales,
sostienen y concuerdan en el debate, que con-
densan estas palabras del primero: ‘‘el articulo
se conforma con la esencia y la indole del sis-
tema, aunque todos los poderes son independien-
tes y cada uno juez exclusivo de la cxtensién
de sus atribuciones, sin embargo, tiene alguna
supremacia el poder legislativo en el organismo
del gobierno, desde que es el encargado de pedirle
cuenta al ejecutivo, y atin puede llamarlo a jui-
cio, mientras quec él es inviolable. Era nececsa-
rio reaccionar contra las malas practicas, tan
abundantes entre nosotros, v el articulo como cs-
14 redactado contribuia a ese resultado’’. Y asi,
estos principios han quedado incorporados a las
reformas posteriores de 1883 y 1900, y no hay
ejemplo de que ellas hubieren sido causa de la
menor perturbacién en las relaciones de los po-
deres, ni hubiesen marcado el menor obsticulo
al progreso de la legislacién y de la administra-
cién locales, de Cérdoba y de otras provincias
que los han adoptado.
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Muchos otros elementos de juicio podria apor:
tar al mejor estudio de esta interesante cues-
tibn, como los ejemplos y precedentes de otras
naciones, y de autores eminentes del derecho
ptblico; pero creo haber abusado de su pacien-
cia, y concluyo resumiendo mi parecer en estas
dos proposiciones:

12 No se comprende entre las ‘‘causas de com-
petencia entre los poderes publicos de la pro-
vincia’’, el conocimiento y decisién del conflic-
to presente;

2: La facultad rcconocida a las camaras en el
articulo 81, para convocarse previa solicitud de
una cuarta parte de los miembros de cada cima-
ra, debe entenderse sin intervencién del poder
ejecutivo a ese efecto.

Dejando asi contestados con exceso; acaso,
los dos puntos de su consulta, me es grato salu-
darlo con mi consideracién mas distinguida.

Joaquin V. Gonzdlez.



ESTUDIOS CONSTITUCIONALES 35

III

CONVOCATORIA A UNA SOLA DE LAS
DOS CAMARAS

(Interpretacién del art. 141, inc. 7° de la
Constitucién de Buenos Aires)

ANTECEDENTES

El Poder Ejecutivo de la Provincia de Bue-
nos Aires dirigi6 el siguiente mensaje:

La Plata, 31 de Octubre de 1922.

4 la Honorable Cdmara de Diputados:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81 de Ja
Constitucién de la Provincia, concordante con el 141 in-
ciso 7¢ del mismo cuerpo de ley, el Poder Ejecutivo
tiene el honor de dirigirse a la Honorable Cimara, con-
vocindola a sesiones extraordinarias para el martes 14
del préximo mes de Noviembre, a fin de que considere
el proyecto sobre contratacién de un empréstito para la
cousolidacién de la deuda flotante y construccién de
obras de interés general.

El P. E. excusa todo comentario sobre el particular,
en la seguridad de que la Honorable Camara, con el
clevado criterio que la distingue, sabri asignar el carfic-
ter de urgente al asunto que motiva el llamado a sesio-
nes extraordinarias. Dios guarde a Vuestra Honorabili-
dad. — JOSE LUIS CANTILO, Salvador M. Viale.

Consultado el autor por la Dirececién del Dia-
rio ““El Dia’’ de La Plata, contesté en la misma
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fecha en que el Poder Ejecutivo, modificando su
criterio anterior de convocar a una sola de las
Céamaras, envié a la Legislatura el mensaje y de-
creto que siguen:

La Plata, Noviembre 9 de 1922.

ITonorable legislatura:

El Poder Ejecutivo tieme el honor de dirigirse a
Vuestra Honorabilidad, convocindoos a sesiones extra:
ordinarias para considerar el proyecto de ley, por el cual
se autoriza la contratacién de un empréstito externo
hasta de seis y medio por ciento de interés y uno por
ciento de amortizacién anual acumulativa, hasta la su-
ma de 35.500.000 libras esterlinas o su equivalente en
cualquier otra moneda extranjera,

Al incluir el Poder Ejecutivo el proyecto de referen-
cia que tiene sancién del Honorable Senado, entre los
que debe Vuestra Honorabilidad considerar en sesiones
cxtraordinarias, ha tenido cn cuenta la urgencia evi-
dente de la aplicacién de la mencionada ley, que sig-
nificaria, como ya lo tiene demostrado el gobierno en
diferentes ocasiones, el regular funcionamiento de la
administracién phblica y el mayor progreso de las gran-
des industrias de la provincia.

Dios guarde a vuestra honorabilidad. — JOSE LUIS
CANTILG, Salvador M. Viale, José O. Casés, A. Rodri-
guez Jduregui.

La Plata, Noviembre 9 de 1922.

De acuerdo con las facultades conferidas por el ar-
ticulo 141, ineiso 7¢ de la Constitueién de la provincia,

el Poder Ejecutivo, en acuerdo general de ministros,
decreta:
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Articulo 1 — Convéease a la Honorable Legislatu-
ra, a sesiores extraordinarias, a fin de considerar el
proyecto de ley, por el cual se autoriza la contratacién
de un empréstito externo hasta el seis y medio por
ciento de interés y uno por ciento de amortizacion
anual acumulativa hasta la suma de cinco millones qui-
nientas mil (5.500.000) libras esterlinas, o su equiva-
lente en cualquier otra moneda extranjera.

Art. 2¢ — Dirijase el mensaje acordado a la Hono-
rable Legislatura y dése al registro y ‘‘Boletin Ofi-
cial’”’, — JOSE LUIS CANTILO, José O. Casds, Sal
vador M. Viale, 4. Rodriguez Jduregui.

El referido diario dié a la publicidad el die-
tamen del Autor, en su nimero del 12 de No-
viembre de 1922,

CONVOCATORIA DE LA LEGISLATURA A
SESIONES EXTRAORDINARIAS

;Puede limitarse a una sola cimara?

ove

(Respuesta a una consulta del diario “El Dia
de La Plata, N? del 12 de Noviembre de 1922)

Gracias a su atencién, acabo de informarme
del texto del decreto del Poder Ejecutivo de la
Provincia, del 31 de Octubre tltimo, por el cual
este convoca a la Camara de Diputados a sesiones
extraordinarias, ‘‘a fin de que considere el pro-
yecto sobre contratacién de un empréstito para
la consolidacién de la deuda flotante y construe-
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ci6n de obras de interés general’”’. He leido
también la opinién del doctor Washington
Ocampo sobre el caso constitucional, sintiende
no haber podido obtener otras de distinguidos
juristas de La Plata quienes, me dicen, han he-
cho publica manifestacién de sus juicios sobre
la misma cuestidn.

Por mi parte, he releido una vez més la Cons-
titueién de Buenos Aires, fijando mi atencién
en las concordancias entre sus varias disposi-
ciones pertinentes, y llego a la conclusién de
que, si bien la letra del articulo 141, inciso 7’
no distingue entre la clase de asuntos para los
que se puede convocar a una sola camara, leido
los articulos correlativos, — ‘‘con espiritu de
conciliacién’’, segin aconsejan las buenas re-
glas interpretativas del derecho, — cuando el
sentido de esa clausula es que, cuando dice ‘‘o
a cualquiera de las camaras’’, debe entenderse
‘‘para los fines de sus exclusivas atribuciones’’,
o sea cuando no funcionan como cuerpo cole-
gislador o como parte componente de la asam-
blea general (art. 109).

Otros articulos fijan las materias de com-
petencia exclusiva de cada camara: el 68 de la
de Diputados, y el 74 y 77 de la de Senadores.
Ademas, el 82, el 95 y 96, contienen la posibili-
lidad de sesiones exclusivas de cada Cémara;
que, segin casos diffciles de prever pueden in-
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teresar el orden piiblico y la atencién del Poder
Ejecutivo. Luego, la Constitucion ha estable-
cido sesiones de legislacién, de asamblea, de
acuerdos y de disciplina; y asi, cuando habla
en el art. 81 de sesiones extraordinarias, por el
Poder Ejecutivo o por sus propios miembros,
se entiende que es para asuntos legislativos en
que las dos camaras deben intervenir, y cuando
en el art, 141, inciso 7° habla de convocar a la
legislatura ‘‘o a cualquiera de sus cdmaras’’,
es indudable que se refiere a aquellos casos en
que puede proceder cada una por si sola, sin
correlacién con la otra. Asi el texto del parra-
fo segundo del articulo 143, concordante con el
7° del art. 141, es explicito, y dd como el ejem-
plo préactico de la cldusula reproducida del 141,
cuando, al tratar de los nombramientos que re-
quieren acuerdo del Senado o de la otra Cama-
ra, dice: ‘‘En el receso, la propuesta se hara
dentro del mismo término (15 dias), convocdn-
dose eztraordinariamente, al efecto, a la Cimarae
respectiva’’.

Como no hay sermén sin San Agustin, no hay
problema constitucional sin textos y doctrina
norte-americana; y asi me veo en el caso de
acudir al inevitable recurso. La clidusula 2a.,
seccibn 3¢ articulo 1I, de los Estados Unidos
dice: ‘‘él (Presidente, Gobernador, en nuestro
caso) puede en ocasiones extraordinarias con-

TOMO PRIMERO 2.



320 JOAQUIN V. GONZALEZ

vocar a ambas, o a cualquiera de ellas’’. 'Y
recorriendo la abundante lista de casos de con-
vocatoria extraordinaria por los presidentes de
los Estados Unidos, no se halla uno solo al me-
nos en mi noticia, de que hubiera tenido otro
objeto que el tratar ‘‘proyectos de ley’’, de
urgente consideracién. Por si mi rebuseca pro-
pia no fuera suficiente, reproduzco tres opinio-
nes de autores de gran respeto, de aquel pais.
Ashley, en su ‘‘ American Federal State’’, nime-
ro 257, dice: ‘‘el Senado es siempre convocado,
usualmente sin la Cimara (de representantes),
inmediatamente después de la inauguracién de
un Presidente, con el propdsito de tratar los
pombramientos ejecutivos. Puede también ser
reunido para considerar los tratados de impor-
tancia’’; pues, como es sabido, alli el Senado
solo aprueba o rechaza los tratados. Watson,
cn su monumental obra sobre ‘“‘La Consti-
tuciéon de los Estados Unidos’’, en las paginas
1001 y 1002, observa: ‘‘bajo esta clausula (2,
sec. 3* A. II), el Presidente tiene facultad pa-
ra convocar al Congreso, a sesiones extraordi-
narias, o puede llamar a cualquiera de las ra-
mas del Congreso, a sesién en tales casos. El
poder dado al Presidente para convocar al Con-
greso ha sido ejercido muchas veces, y el Sena-
do solo, de tiempo en tiempo, ha sido llamado
a sesién extraordinaria. Esto es acostumbrado
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cuando se inaugura un nuevo presidente, para
que puedan ser confirmados los nombramientos.
No hay caso registrado de que el Presidente
haya convocado solamente a la Camara de Re-
presentantes’’. Alli esta Camara no tiene in-
tervencién en nombramientos de empleados, ni
en la discusién de los tratados internacionales.
El tercer testimonio es el del reputado Juez
Miller, quien dice: ‘‘el poder del Presidente
para reunir ambas cimaras, o a cualquiera de
ellas, en ocasiones extraordinarias, ha sido ra-
ra vez ejercitado, y por cierto que no se ha abu-
sado de él durante la historia del gobierno. El
principal ejercicio de esta facultad ha sido en
forma de ‘‘proclamaciones’’ para las cuales
el Presidente ha convocado al Senado, a la clau-
sura del periodo ordinario del Congreso, con el
objeto de considerar los nombramientos de em-
pleados y algunas veces los tratados’’. ‘‘Miller,
(Sobre la Constitucién, 170).

Bueno, pues; los articulos 39, 40 y 41 de la
Constitucién de Buenos Aires, requieren la san-
cién de una ley, para contratar empréstitos,
‘“‘por dos tercios de votos de los miembros de
cada Camara’’; y los articulos 100 a 107, fijan
el procedimiento para la sancién de las leyes,
en el cual no se concibe la aceién unilateral de
una sola rama de la Legislatura, sino a condi-
cién, dentro de la doctrina del decreto del 31
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de octubre, — de que cada vez que una u otra
Céamara deban revisar o enmendar un proyecto
tendrd que mediar la convocatoria del Poder
Ejecutivo, que, de este modo, asumiria un ex-
trafio papel de bastonero en esta danza singu-
lar, especialmente complicada y de movimien-
tos inesperados, en el articulo 102, para no citar
més, de semcjante contextura. ;Cémo se pue-
de imaginar el Poder Ejecutivo, — salvo que
cuente con una regimentacién impropia de un
alto cuerpo legislativo como el de la Provincia,
— que la Camara va a sancionar, sin tocar una
letra, su proyecto de empréstito y que el Se-
nado, cuando él lo convocara para revisarlo,
tampoco va a enmendar la sancién de los Di-
putados? Y si alguna de las Cdmaras creyera
conveniente conferenciar con la otra por medio
de sus comisiones conjuntas, (joint commitees),
para entenderse mejor, jserd necesario dirigir
una minuta al Ejecutivo pidiéndole tenga a
bien convocar a la otra rama, para proponerle
tal procedimiento?

Es que se confunden cosas inconfundibles.
Las Camaras cuando funcionan legislativamen-
te, son como las dos ruedas de un vehiculo que
no pueden marchar separadamente, o marchar
una y la otra no; y asi se explica el articulo
84, seglin el cual ‘‘ninguna de las Camaras
puede suspender sus sesiones mas de tres dias
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sin acuerdo de la otra’’. Admitir lo contrario
seria destruir todo el sistema dual creado por
la Constitucién, segin el que, mientras ambas
Camaras se hallan en funcién legislativa, ya
sea en periodo ordinario, ya de prérroga o ex-
traordinario, gozan de las més amplia libertad
de debates y procedimientos, que se rigen por
sus reglas propias y las del derecho parlamen-
tario, sin que el Poder Ejecutivo pueda inter-
venir para alterar aquel proceso, sino en los
casos en que, como colegislador le corresponde.
v se hallan definidos en los textos citados.

De un punto de vista practico, no se com-
prende qué ventajas espera obtener el Poder
Ejecutivo de esta convocatoria unilateral para
tratar el proyecto de empréstito, cuyo ‘‘carac-
ter de urgente’’ recomienda a la discusiéon de
la Cdmara; porque cualquiera que lea con cri-
terio experimentado el procedimiento de los ar-
ticulos 100 a 107, verid que la ausencia del
Senado, sélo dard ocasién a demoras y entorpe-
cimientos de dificil sino imposible solucién.
Por eso, y sin negar que todo se puede discutir,
en particular cuando un texto legal no ha su-
tilizado las excepciones y los distingos, creo
que es claro el sentido en que yo entiendo los
articulos citados, los cuales deben ser inter-
pretados con espiritu de conciliacién y de 16-
gica con el sistema legislativo de la Constitu-
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cién, sobre todo, cuando ninguna ventaja, de
doctrina, ni de eficacia practica, se advierte
en el recurso adoptado por el Poder Ejecutivo,
de convocar s6lo a la Camara de Diputados pa-
ra tratar un proyecto de tanta trascendencia,
¥y que tanto debate puede provocar en las dos
ramas de la Legislatura.



VI

LA PRESIDENCIA EN CASO DE ACEFALIA






LA PRESIDENCIA EN CASO DE ACEFALIA

La minoria de representantes radicales en el
senado de la nacién ha vuelto a plantear el
conflicto del afio anterior en ocasién de la de-
signacién que ese cuerpo debe realizar, en la
primera sesién preparatoria de cada periodo,
del presidente provisional, prescripta por el
articulo 50 de la Constitucién, en concordan-
cia con el caso a que se refiere el articulo 75.

Nadie deja de ver el fondo politico de esta
cuestién, asi se presente ella bajo una faz doc-
trinal, o de interpretacién. La falta del vice-
presidente, integrante de la férmula radical
de 1916, hallindose subsistente la mayoria con-
servadora del Senado, importa un motivo de
desconfianza por parte del Presidente de la Re-
piblica, respecto de la continuidad de su sis-
tema gubernativo; y ademas, el cardcter ne-
tamente partidista y electoral de su accién ad-
ministrativa lo induce a no tolerar esta especie
de cufia de extrafia madera, encajada en medio
del cerrado mecanismo de su politica oficial.

Entonces ha nacido la doctrina, ya expuesta
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en el Senado de 1919 por el grupo radical;, y
explayada por el senador por Entre Rios, Dr.
Leopoldo Melo, en una declaracién publicada
el 5 de Septiembre del afio referido, segiin la
o S .
cual ellos entienden que la férmula presiden-
cial debe mantenerse inalterable en su tenden-
cia politica solidaria o arménica; y a ese fin
expone fundamentos extraconstitucionales, y
de interpretacién puramente extensiva; crite-
rio tan repudiado en otras circunstancias. Sc
traza, en sintesis, la historia de la legislacién
correlativa de los Estados Unidos hasta la de
1886, llamada de substitucién presidencial, por
la que los sustitutos son los secretarios, jefes
de los departamentos del gobierno, en el orden
de su enunciacién en el texto.

Findase alli, en esas exposiciones con aco-
pio de referencias histérico-doctrinales, la opi-
nién del grupo sobre la unidad de la férmula
presidencial; y sin duda alguna pudo haberse
invocado otras més todavia dentro de los tlti-
mos tratados tedricos de derecho constitucio-
nal norteamericano, en apoyo de la tendencia
referida. Pero lo dificil es en éste orden de
prescripciones imperativas y de pura forma,
hacer admitir un criterio interpretativo, en
substitucion de textos claros y simples no refor-
mados de la constitucién argentina, por més
anticuados que se antojen a los senadores ra-
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dicales, pues por algo no habran sido enmen-
dados desde 1853.

Atn admitiendo que esa sea la buena doctri-
na, no se podria hallar una manera de derogaf
la conmstitucién por la sola incomodidad en que
su desconfianza y su repulsién enconada pone
al Presidente, jefe de partido militante en la
presidencia; y entonces se acude a la obstruc-
cién, a la abierta rebeldia contra el reglamento
de la ciimara, y al procedimiento revoluciona-
rio de alzarse contra ella a titulo de reclamar
una medida o solucién no tenida en cuenta por
la Constitucién, la ley de acefalia de 19 de Sep-
tiembre de 1868, ni por el reglamento del Se-
nado.

Y tan extra o anticonstitucional es esta ac-
titud de los senadores del grupo radical, que
se privan del privilegio de exponer ante la
Céamara la razén de su conducta, y de sentar
un precedente parlamentario para una refor-
ma futura; y prefieren el papel de rebeldes y
obstruccionistas por la resistencia a aceptar un
voto de la mayoria, a la cual ahora desconocen
de hecho, cuando han colaborado y colaboran
con ella en todos los asuntos ordinarios, de con-
tinuo y durante varios afios consecutivos.

El criterio de la minoria radical es erréneo
del punto de vista constitucional, bajo diversos
aspectos. En mi primer término, la doctrina
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vigente es la consignada y conservada intacta
en la constitucién argentina, sean cuales fue-
ren las reformas que la evolucién politica de los
Estados Unidos hubiera impuesto a su propia
Constitucién. Si aqui no fué reformada ésta,
ni en 1860, ni en 1866, ni en 1898; ni se ha
creido conveniente cambiar el método impuesto
por la ley de 1868 inspirado en la primitiva de
los Estados Unidos, ha sido porque el Congre-
so no lo ha creido oportuno, o conveniente, o
necesario; y asi es ley y es practica vigente y
obligatoria; y el querer proceder en sentido
inverso es pretender vivir fuera de la Consti-
tucién y substituir lo arbitrario a lo expresa-
mente preestablecido.

Cuando se traté de dictar la ley 252, llamada
de acefalia, se produjeron en las dos Cémaras
detenidos debates, y bien concretos sobre la
inteligencia que debia darse a la cldusula del
articulo 75 en combinacién con la del articulo
50 ya que desde la primera ley de la materia
en los Estados Unidos, ambas disposiciones apa-
recen correlacionadas. En nuestro sistema la
situacién ha quedado regida por estas tres
fuentes legales: 12 la Constitucién, articulos
50 y 75; 2¢ el reglamento del Senado que data
de 1862; 3* la ley de acefalia dictada en 1868.

Los dos articulos citados crean dos situacio-
nes distintas, en su principio, que la ley de ace-
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falia ha venido después a combinar; el 50 pro-
vee solamente a la dotacién de ‘‘un presidente
provisional que lo presida (al Senado) en caso
de ausencia del Vicepresidente de la nacién’’.
Esta cladusula corresponde a la 5* de la seccién
111, del articulo 1° de los Estados Unidos, que
s6lo se diferencia del nuestro en cuanto autori-
za al senado, en general, a designar sus propios
empleados, y en llamar al presidente ‘‘pro-tem-
pore’’, en vez de ‘‘provisorio’’, como traduce
el texto argentino. Estos funcionarios, segin
el reglamento del senado, articulo 7° deben ser
nombrados en la primera sesién preparatoria,
v duran por un periodo legislativo anual.
Ahora bien; el articulo 75 dispone, en con-
cordancia con la clausula 52, seccién 12, articu-
lo II, de los Estados Unidos, que ‘‘en caso de
destitucién, muerte, dimisién o inhabilidad del
presidente y vicepresidente de la nacién, el
Congreso determinard qué funcionario piabli-
co ha de desempefiar la presidencia, hasta que
haya cesado la causa de la inhabilidad, o un
nuevo presidente sea electo’”. La tnica dis-
crepancia con el texto norteamericano consiste
en que éste dice que ‘‘el Congreso declarara
por una ley’’ qué funcionario ha de reemplazar
a los no existentes, presidente y vicepresidente.
El Congreso de 1868 aleccionado por el caso
de la desaparicién del vicepresidente Don Mar-
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cos Paz, en ausencia del presidente Mitre, en la
guerra del Paraguay, se preocupé de estudiar
y resolver el caso planteado en el articulo 75,
para el porvenir, ya que el del momento quedd
resuelto por el regreso precipitado del general
Mitre a la capital. Los proyectos presentados
se inspiraron en la primera ley de los Estados
Unidos, y salvo algunas clausulas accesorias,
en lo principal, coincidian con aquella en desig-
nar, por su orden para substituir los inexis-
tentes, al presidente provisional del senado, al
presidente de la Camara de Diputados y al de
la Corte Suprema de Justicia.

Durante la discusién que fué minuciosa y
accidentada, en cuanto a modificaciones y subs-
tituciones de clausulas y palabras, se tomaron
en cuenta casi todos los puntos que toca la decla-
racién de los senadores radicales, en Septiem-
bre de 1919, los que examinaremos en sintesis:

1¢ ‘“‘Eleccién en cada caso o ley permanen-
te’’. El senador Granel al fundar su proyecto
en la sesién del 28 de Julio de 1868, dijo sobre
este punto: ‘‘La Constitucién dice que en ese
caso (de acefalia) el Congreso determinara el
funcionamiento piblico que deba ejercer el
poder ejecutivo, mientras el pueblo nombre el
que deba ejercerlo con arreglo a la constitucién.
Esta determinacién yo entiendo que debe ser
por una ley, porque la constitucién de los Es-
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tados Unidos, de donde se tomé la nuestra, lo
determina asi claramente... Si los constitu-
yentes hubieran creido que debia hacerse un
nombramiento nominal por el Congreso, ha-
brian puesto ‘‘se nombrard’’; pero habiendo
puesto la palabra ‘‘determinard’’, se supone
que es por una ley, guardando consecuencia
con el espiritu de la Constitucién de los Esta-
dos Unidos, que hemos copiado’”.

Sancionado el proyeeto por el senado, el
20 de Junio de 1867, y pasado a la Cimara
de diputados, ésta lo considera el 9 de Septiem-
bre de este mismo afio; y durante ese debate
el Dr. Zuviria, miembro informante, explica el
alcance del proyecto en un sentido limitado al
solo caso de receso del Congreso, y el Dr. Quin-
tana, tomando como antecedente la agitacion
causada cn los Estados Unidos por el asesinato
del presidente Lincoln, quiere evitar una de-
signacién contaminada con las pasiones del
momento en que la vacante ocurra.

El Dr. Carlos Tejedor confiesa haberse con-
vencido de su error al creer en la conveniencia
de designar en cada caso el reemplazante del
presidente y vice: ‘‘Esta fué mi primera opi-
nién, dice; sin embargo, atendiendo a conside-
raciones de mucha importancia, como la ausen-
cia de los miembros del Congreso a largas dis-
tancias, durante el receso, ‘‘lo cual ofrece gran-
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des dificultades para la convocatoria, cedi a la
opinién de los demés... porque he creido que
no habia en eso un ataque a la constitucién'”
Y més adelante, especificado el debate sobre el
alcance interpretativo de la ley, agrega que ‘‘el
Congreso argentino, amparandose en las conve-
niencias del pais, no estando contrariado por
el texto expreso, puede muy bien atender al
porvenir, y determinar por una ley lo que de-
be hacerse en caso_de receso’’...

Varios otros meditados oradores, como los
doctores Montes de Oca, Vélez (L), Zavalia, y
Rojo, que intervienen en la discusién, concuer-
dan en la constitucionalidad de la ley perma-
nente, que acaba por obtener mayoria de dos
tercios de los senadores. Esta sancién signifi-
ca que el Congreso de 1868 entendié: 19, que
no contrariaba el texto constitucional sino que
lo confirmaba, proveyendo con toda previsi6n
a los casos de acefalia futuros, sin verse conta-
minado por las pasiones inherentes a las desig-
naciones personales y a las que se agitan cada
vez que ocurren casos de substituciones de los
primeros mandatarios de la nacién; 2° que
entendia sujetar a todo funcionario llamado a
la presidencia por acefalia, a las obligaciones
y al régimen cooperativo de la constitucién en
todos sus poderes, a cuyo efecto la ley dispone
que prestaran el juramento del articulo 80 pres-
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crito para el cargo de presidente; 3° que no
pensaron, por consiguiente, en la existencia de
férmulas solidarias de partido, sino de férmu-
las solidarias en los preceptos constitucionales.
superiores a todo interés o consigna partidaria.

2° “‘La explicacién literal del texto del arti-
culo 75”°. Se desprende de las incidencias del
debate, que la diferencia en la letra con la clau-
sula concordante de los Estados Unidos, no se
debié a un cambio de criterio, sino a la razén
de inutilidad dados los términos del articulo 75.
Si el intento de ésta al substituir las palabras
‘“‘declarard por una ley’’, por las de ‘‘determi-
nard que funcionario ptiblico ha de desempefiar
la presidencia’’, hubiera sido el de praeticar
nuna eleccion de la persona en cada caso, la
constitucién lo habria dicho expresamente, pues
determinar un funcionario no es elegir una
persona, tanto menos cuanto que la Constitu-
cién en todos los casos ha sido prolija en estas
distineiones.

En el silencio del texto puede haber cual-
quiera otra intencién, menos la de significar
que la férmula presidencial ha de ser solidaria
e inquebrantable.

Es evidente que cuando el Congreso no ha si-
do limitado por una prohibicién o por un pre-
cepto explicito en sus poderes, es porque sc

TOMO PRIMERO 22.
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ha entendido dejar esa facultad librada a su
criterio legislativo.

Dictado el reglamento del senado en 1862y
la ley de acefalia en 1868, es evidente que ésta
es la que prevalece, en la solucién del caso
pendiente, en cuanto a la duracién de las fun-
ciones del presidente provisional. Este es nom-
brado, segin el articulo 7° para un periodo
que termina el 20 de Septiembre. La ley dispo-
ne que treinta dias antes de esta fecha, ambas
camaras deben elegir sus presidentes para los
cfectos de la misma, es decir, para los casos
de acefalia.

Los dos textos se concilian, pues, y ha sido
ese el pensamiento de los legisladores de 1868,
designando los mismos senadores y diputados
que presiden las respectivas camaras, para los
casos de acefalia, o reemplazindolos desde el
1° de Octubre hasta el nuevo nombramiento del
afo siguiente. Asi lo dijo el miembro infor-
mante del senado Dr. Zavalia en la sesién del
23 de mayo de 1868: ‘‘Como pudiera suceder
que durante el receso hubiese sesiones extraor-
dinarias, para evitar confusiones se ha querido
establecer que el mismo presidente'/provisional
que presidird en tales casos las sesiones ex-
traordinarias del senado, sea el llamado a cjer-
cer las funciones del poder ejecutivo’. Bien
entendido, de todo esto, que si el senado hace
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quorum para constituir sus nuevas autoridades,
sin la presencia de los senadores ausentistas, el
conflicto tendrd una solucién de hecho, que
ellos acataran al parecer, como en 1919; pero
si esto no pudiera ser, el conflicto interno de-
berd agravarse o intensificarse, por la adop-
cion de medidas compulsivas, por parte de la
cimara en minoria, y cualquier observador po-
dré prever, dados los métodos dominantes, las
mas inesperadas ulterioridades.

29 de Abril de 1920.
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