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INTERVENCION FEDERAL PRO-FORMA
REPUBLICANA DE GOBIERNO, Y
GARANTIA DE LAS INSTITUCIONES
DE PROVINCIA






PROYECTO DE INTERVENCION A LA PROVINCIA
DE MENDOZA. SESION DEL SENADO NACIONAL
DEL 5 DE SEPTIEMBRE DE 1918

D hos de la isié

P

Honorable Senado:

La Comisién de Negocios Constitucionales ha tomado
en consideracién la solicitud de intervencién nacional
presentada por los diputados electos a la Legislatura
de la Provincia de Mendoza, sefiores Mario Arenas, Jo-
«6 V', Auriol, Agustin de la Reta y Fernando Lavoisier:
¥ por las razones que dari el miembro informante, os
aconseja la sancién del siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° — El P. E. intervendra en la provincia
de Mendoza al solo objeto de tomar las medidas nece-
sarias para que la CAmara de Diputados de la misma
tome juramento e incorpore a su seno a los diputados
electos, sefiores Mario Arenas, José V. Auriol, Agustin
de la Reta v Fernando Lavoisier.

Art. 2¢ — Los gastos que demande se harin de ren-
tas generales y se imputardn a la presente ley.

Art. 3° — (Comuniquese, etc.

Buenos Aires, a 16 de Agosto de 1918.

(El proyecto fué sancionado, al final de la sgesién,
por mayoria de votos).
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Seiior Presidente (Villanueva). — Esta en
discusién en general.

Razén de la forma limitada del proyecto

Seitor Gonzdlez. — PPido la palabra.

Designado por la mayoria de la comisién de
negocios constitucionales para informar en es-
te asunto, voy a hacerlo con la brevedad posi-
ble, dada la naturaleza del caso. En cuanto a
su novedad — pues no existen precedentes co-
nocidos, al menos por mi, que haya ocurrido
otro semejante en el pais — serd necesario
prestarle alguna atencién del punto de vista de
la doctrina, ya que los hechos son conocidos
v se hallan plenamente comprobados por los
documentos que la comisién ha temido ¢n su
mano, los cuales estin en absoluta concordan-
cia con la informacién ofrecida al Congreso
por los diputados excluidos de la Camara de
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Diputados de Mendoza; esos documentos eo1i-
sisten en las versiones taquigraficas de las se-
siones celebradas por esa cAmara, y la im-
presién oficial hecha también por la misma
en el Diario de sus sesiones.

Por otra parte, antes de pasar adelante, de-
bo hacer notar la forma en que la comisién ha
redactado su despacho, el cual se aparta un
tanto de los precedentes establecidos; pero la
razén la he anticipado: que el hecho mismo
carece de precedentes, y, en segundo lugar, que
en materia de intervenciones no es un miste-
rio para nadie que el congreso argentino, como
el Poder Ejecutivo, han llevado su tendencia
més bien hacia la amplitud del ejercicio de po-
deres marcades por la Constitueién, que no a un
eriterio juridico estricto, que seria lo indicado,
tratandose de la interpretacién de un verdade-
to cédigo politico. Asi lo ha sido y lo es toda-
via en Estados Unidos y en otros paises, como
la Suiza y el Brasil, de instituciones enteramente
semejantes, casi idénticas a las nuestras.

La forma del despacho es concreta y resolu-
tiva del caso particular, Una minoria de la
(‘imara de Diputados de Mendoza, en forma
que ya informaré a la Honorable Camara, ha
excluido a cuatro de los diputados elegidos en
virtud de la ley de lista incompleta que rige en
Mendoza, al igual de la ley nacional, donde la
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representacién de la minoria, por consiguiente,
es un hecho necesario e inevitable. Esta es obli-
gatoria por la Constitucién misma de la pro:
vincia, que en su articulo 53, dice que en nin-
gn caso la minoria dejara de ser representada.
Luego, entonces, se presenté este hecho: la co-
misién debia examinar el proceso legislativo o
parlamentario en virtud del cual han sido ex-
cluidos o impedidos de prestar el juramento
constitucional esos cuatro diputados, elegidos
junto con la mayoria; aprobadas sus elecciones
por la junta electoral y por la misma camara,
y solamente impedidos de prestar juramento
junto con los demas, fundandose en un hecho
que forma el punto central de la discusién que
debera tener lugar en esta cdmara, o sea, la
validez de la resolucién de la Cimara de Dipu-
tados de Mendoza, por la cual da por renun-
ciados, o como expresién del deseo de renun-
ciar sus bancas, a los diputados por haber
protestado en una de las sesiones anteriores de
la forma irregular en que se llevé el proceso
parlamentario, y negindose a incorporarse, de-
bido a esa circunstancia, en la primera sesion;
v después de manifestar su propésito de incor-
porarse y de retirar toda forma de renuncia,
que por otra parte, nunca presentaron, han sido
declarados cesantes. es decir, interpretando
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aquel hecho como una manifestacién de la yvo-
luntad de renunciar sus eargos.

Como se ve, es un caso juridico perfectamen-
te claro, que el poder de la nacién, represen-
tado en este caso por el Congreso, debe resol-
ver con criterio de juez, con criterio juridico,
examinando los hechos en comparacién con los
textos constitucionales y legales vigentes. Y
este es el criterio que la comision se ha traza-
do, sirviéndose para ello de antecedentes que
abonan su conducta y que, en cierto modo, con-
tradicen los precedentes establecidos por nues-
tra jurisprudencia, o mejor dicho, por nuestra
practica politica, de considerar cada una de
estas emergencias como una ocasién para man-
dar al territorio de la provincia comisionados
federales denominados interventores, que lle-
van toda la representacién del Poder Ejecutivo
para examinar sobre el terreno, los hechos, e
informar o producir en el mismo Ingar la reso-
lueidén que corresponda.

Segiin el proyceto de la comisién, habria que
apartarse, en cierto modo, de esta practica, li-
mitdndose simplemente a una resolucién por la
cual se dispore que el Poder Ejecutivo adopte
las medidas necesarias para conseguir que la
Cémara de Diputados de Mendoza tome el ju-
ramento a gue tienen derecho para su incorpo-
racién los cuatro diputados excluidos, quienes,
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en tiempo y forma oportunos, han manifestado
su deseo en tal sentido, desconociendo, por lo
tanto, todas las causas por las cuales han sido
excluidos.

Decia que este procedimiento tiene sus pre-
cedentes, porque en la confederacién Suiza, una
de las federaciones mas completas que existen,
mucho mayor que la nuestra, existe la costum-
bre, la practica abonada ya por tanto tiempo,
de que el Consejo Federal tome en cuenta to-
dos los antecedentes de los conflictos ocurri-
dos en los cantones, los juzgue con la misma
concrecién y estrictez juridica de un tribunal
de justicia, y resuelva el caso como una contro-
versia juridica. Transmite entonces su resolu-
¢ién al presidente de la reptblica, encargado
de ejecutarla. Segin la gravedad del ecaso,
cuando hay violencia doméstica, cuando hay re-
volucién, cuando se apela a las armas, es natu-
ral que las circunstancias motivan otra forma
de proceder; pero siempre basta una simple
indicacién, una simple trasmisién de la volun-
tad legislativa, para que los poderes publicos
de los cantones acaten la resoluciéon y se anti-
cipen a realizar el pensamiento de la ley.

Si siempre sc procediera en esa forma, habria-
mos evitado muchos inconvenientes en naestra
historia interna, y habituado, por lo menos, a
los poderes publicos de las provincias a ser
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ellos mismos quienes realicen las prescripcio-
nes constitucionales y eviten a la nacién y-a
sus propios ciudadanos los inconvenientes de
estas alteraciones de la paz publica, produci-
das muchas veces por la misma esperanza y
seguridad de que ha de ir a ocupar el gobier-
no local un poder extraifio mas fuerte que aquel
cuyo derrocamiento, por lo general, se persigue.

Digo estas cosas para justificar el hecho de
que la comisién haya tomado el caso en su es-
trictez literal, y se bhaya limitado, en el estu-
dio de los hechos en comparacién con los tex-
tos legales, a establecer el mandato de que el
Poder Ejecutivo intervenga en le provincia de
Mendoza al solo efecto de tomar las medidas
necesarias para que la Cimara de Diputados
reciba el juramento e incorpore a su seno a los
diputados electos sefiores Mario Arenas, José
V. Auriol, Agustin de la Reta y Fernando La-
voisier.

1I
Exposicion de los hechos

Los hechos han ocurrido, en sintesis, en esta
forma: han sido elegidos doce diputados en la
renovacién tltima de la legislatura de esa pro-
vineia. Practicado el escrutinio han sido apro-
bados por la junta electoral Y por la misma

TOMO TERCERO 2.
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Céamara de Diputados, todos los diplomas, tan-
to los de la mayoria como los de la minoria.

Se convoca a la Camara de Diputados ‘a
sesiones preparatorias para tratar los diplo-
mas, y después de efectuadas varias citaciones
sin conseguir namero, tiene lugar el 20 de Ma-
yo una sesién en minoria para adoptar las reso-
luciones que la cAmara juzgara oportunas para
obtener quérum. En ese momento, como es de
practica también en esta cimara, antes de ha-
cer la designacién del presidente provisorio, se
designa, por lo general, al de méis edad de sus
miembros para presidir la primera sesién pre-
paratoria, hasta que se consiga el quérum, y
en ese caso se designa al presidente que ha de
presidir hasta que se constituya definitivamen-
te la cdmara.

Para este cargo fué designado el sefior Ante-
nor Pereyra, quien asumid todos los poderes
del reglamento y de la Constitucién, y se erigié
en presidente provisorio. Debe tenerse en
cuenta que la totalidad de diputados de la le-
gislatura de Mendoza es de 27, siendo, pues, el
quérum ordinario de la mitad més uno, 14
diputados.

La segunda reunién preparatoria se efectud
en minoria el 27 de Mayo y se resolvié sesio-
nar con nueve diputados presentes hasta con-
seguir quérum; entrados en el recinto, el pre-
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sidente ocasional, sefior Pereyra, al declarar
abierta la sesién, manifiesta que iba a proceder
al nombramiento de la comisién especial \de
poderes para dictaminar sobre los diplomas, a
pesar de la observacién que se le hizo, de que
no era ese el momento, pues que la camara se
encontraba en minoria considerable, fundando
la observacién en el articulo 13 del reglamento
de la cimara. El presidente insiste en mante-
ner su actitud y se niega a conceder el uso de
la palabra a ningin diputado, anunciando que
va a nombrar la comisién de poderes. Se nom-
bra esa comisién y entonces se retiran varios
diputados de la sala, protestando en esta forma
por lo que ellos consideran el alzamiento del
sefior Pereyra con la presidencia de la cimara.
Quedan en el recinto solamente 5 diputados,
contando el presidente, y con este nimero se
reanuda la sesién, y se invita a los electos a
prestar juramento: incorporandose 8 de los 12
diputados, porque los otros 4 de la minoria ma-
nifestaron su disconformidad con ese proceder,
deseando incorporarse a una cimara legalmente
constituida; hacen presente esta circunstancia
a la cdmara y se niegan en ese momento a in-
corporarse esperando a que el procedimiento
fuera corregido y legalizado.

En este caso hay que ver lo que disponen la
Constitucién y el reglamento de la Camara de
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Diputados de Mendoza. El articulo 89 dec la
Constitucién, dice que ‘‘en los casos en que por
renovacién u otra causa no exista en ejercicio
el niimero necesario para hacer quérum, la mi-
noria existente bastara para juzgar de los titu-
los de los nuevamente electos, siempre que se
halle en mayoria absoluta respecto de si mis-
ma, pero sélo hasta poderse constituir en ma-
yoria’’.

Dicen los reclamantes que, ‘‘existiendo quin-
ce diputados en ejercicio, esto es, los suficien-
tes para formar quérum, no habia podido pro-
cederse con el minimum de cinco a juzgar los
diplomas, no siendo aplicable la dltima parte
de la disposicién citada, y que, aunque asi lo
hubiera entendido no constituyen la mayoria
absoluta del total de quince para cumplir con
la exigencia constitucional’’.

El articulo 10 del reglamento de esa cAmara
dice que cuando por reiteradas citaciones no
es posible conseguir el quérum legal relativo,
puede la camara reunirse en minoria, no siendo
menos de seis Jos diputados, y en ningdn caso
esa minoria ha pasado de cinco. Luego, se ve,
desde el primer momento, una violacién evi-
dente del articulo 10 del reglamento.

El 3 de Junio se vuelve a reunir la cimara
y se inicia la primera sesién ordinaria del pe-
rfodo. Alguien hace mocién para que se invite
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a los diputados de la minoria a entrar al re-
cinto y prestar juramento. Penetran los dipu-
tados al recinto, violentando un tanto las or-
denes del presidente ocasional que les negé la
entrada; y como puede juzgarse un tanto con-
tradictoria la actitud de los diputados en ese
caso, al querer entrar al recinto, a prestar el
juramento e incorporarse, ellos la explican co-
mo una aceptaciéon de los hechos consumados.
y Justifican su actitud en algo que es acepta-
ble, no obstante los vicios de forma que, quizas,
alteran en parte la legalidad absoluta del
procedimiento anterior, en el hecho de que el
Poder Ejecutivo de la provincia habia recono-
cido la legalidad de esa camara asi formada,
concurriendo el primero de Junio a leer su
mensaje anual. Como éste es un asunto de or-
den superior y que sélo atafie a los poderes
provinciales y los diputados de la minoria que-
riendo, sin duda, validar, legalizar ese proce-
dimiento, se incorporan y prestan juramento.
la comisién no puede, tampoco, juzgar ni cen-
surar dicha conducta, que tendia a legalizar,
dentro de la vida institucional de la provincia,
procedimientos que, por sus vicios de forma,
segln las teorias generales del derecho, si no
anulan plenamente un acto, lo hacen validable

por su ratificacién o por su corrececién poste-
riores.
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Pero, en este momento se produce el hecho
mas extraordinario que, por su gravedad, la
comisién considera que el Senado no puede
aceptar en ninguna forma, ante el criterio mas
tolerante y méis amplio que pudiera optar en
consideracién a la tranquilidad y a la paz in-
terior. Es el vicio absoluto de nulidad que
reviste el hecho de la expulsion de los diputa-
dos de la minoria, funddndose en una interpre-
tacion del hecho de su negativa a entrar du-
rante la primera sesion en minoria, y de haber
protestado del procedimiento, calificando de
incorrecto e inconstitucional.

Debe recordarse, sefior presidente, que los
diputados electos son virtualmente miembros
de las cAmaras para las cuales han sido electos,
mientras no hayan prestado juramento; que
gozan de todas las inmunidades y de todos los
privilegios inherentes al cargo, y afin en algu-
nas constituciones similares a la nuestra, como
en Estados Unidos, segiin la practica parlamen-
taria, suelen ser nombrados miembros de algu-
nas comisiones parlamentarias, antes de pres-
tar juramento; lo que prueba que son consi-
derados virtualmente miembros de la respectiva
cdmara. El hecho de prestar juramento es un
hecho simple que puede no realizarse de inme-
diato, o puede postergarse por més o menos
tiempo; y mientras no se produzea la manifes-
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tacién expresa de la voluntad de no incorpo-
rarse, 0 renunciar, 0 no prestar juramento, no
dejan de ser considerados como diputados elee-
tos, y, por consiguiente, miembros virtuales de
la cémara.

En este caso de Mendoza se ha producido el
hecho insélito de que la cdmara reunida el 10
de Junio, oye el informe de la comisién nom-
brada en la sesién anterior en minoria para
expedirse sobre la validez de los diplomas de
los diputados, es decir, sobre el hecho de que
si las manifestaciones hechas en la Gltima se-
sién preparatoria por los diputados de 1a mino-
ria, importaban una renuncia del cargo. Sobre
este simple hecho la comisién especial que se
nombré en esa sesién, dictaminé con un pro-
vecto de resolucién que dice asi:

‘“Considerandose que las palabras y actitu-
des de los diputados no incorporados, doctores
Mario Arenas, José V. Auriol, Agustin de la
Reta, y el sefior Fernando Lavoisier, al des-
conocer la legalidad de la Constitucién de la
Honorable Camara, y negarse a prestar el ju-
ramento de ley, abandonando el recinto de
sesiones, importa la renuncia de sus respecti-
VOs cargos; en consecuencia, téngaselas por
aceptadas’’,

. Los diputados aludidos en esta resoluciéon son
inpedidos por la fuerza publica de entrar al
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recinto de la legislatura, y ellos dicen, ratifi-
cando en este documento preseutado al Senado,
las manifestaciones hechas ante la misma ca-
mara de Mendoza: ‘‘Presentamos a la Hono-
rable Cimara una nota en la que, manteniendo
las opiniones anteriores, manifestdbamos no
haber renunciado y que no renunciariamos’’. A
pesar de esto, el 11 de Julio sesiona otra vez
la cidmara, aprueba el despacho de la comisién
v resuelve aceptar sus renuncias a los sefiores
diputados de la minoria, que no las habian pre-
sentado, y al contrario que habian manifestado
su voluntad de no presentar, y aun cuando lo
hubieran hecho esta sola manifestacién impor-
taba retirarlas.

Ni alin en ese caso, sefior presidente, tratan-
dose de renuncias de cargos, beneficios, privi-
legios, segtin nuestro derecho, y acaso el de
todos los paises civilizados, casi sin excepeidn,
un hecho de esta naturaleza tiene que ser ex-
preso, puesto que es la derogacién de un hecho
sancionado y resuelto definitivamente por el
poder autorizado para producirlo. Y es sabido,
es de derecho axiomético, que los beneficios y
privilegios que se renuncian, deben ser por
actos expresos.

En este punto, algin sefior diputado de la
mayoria de la legislatura de Mendoza, bus-
cando argumentos para apoyar su actitud, ha
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querido también comprometer la opinién de un
miembro de esta cidmara, quien en un libro co-
nocido habia tratado, como todos los tratadis-
tas de derecho constitucional, el punto relativo
a las renuncias, y al juramento.

En uno de sus libros el senador que habla,
ocupandose de la cuestién constitucional de la
validez del juramento de los miembros del Con-
greso al incorporarse a la cimara, sostiene que
cuando un diputado o un senador invitado a
prestar juramento e incorporarse a la cdmara,
se niega a prestar ese juramento, esta negativa
importa evidentemente una manifestacién de no
incorporarse. Existe sobre este caso el prece-
dente de lo ocurrido en la Cdmara de Diputa-
dos de la Nacién, — y véase hasta qué punto
ésta ha respetado la decisién del cuerpo elec-
toral, — que ante la imposibilidad de algunos
sefiores diputados de prestar el juramento re-
ligioso ‘establecido por nuestra Constitucién,
tuvo la deferencia de modificar la férmula del
Jjuramento, ;para qué?, para no privarse del
concurso de los diputados electos, y no burlar
por una cuestién de forma, aunque sustancial.
sin embargo, dados los términos de la Cousti-
tucidn, la decision del cuerpo electoral, que que-
ria que sus electos perteneciesen a su respectiva
cAmara.

Luego la cita hecha por el sefior diputado
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de la legislatura de Mendoza, era una cita
fragmentaria, incoherente y oportunista, como
casi siempre ocurre cuando se quiere aprove-
char de cualquier tabla para salvarse de un
naufragio. Por consiguiente, la teoria es que
un diputado no puede ser considerado renun-
ciante en forma técita, sino cuando invitado a
prestar juramento por la cimara respectiva se
niega expresamente a ello. Esto no es el caso
de la Camara de Diputados de Mendoza, cu-
yos diputados de la minoria han desconocido
la legalidad del procedimiento para constituir
la camara, en uso de un perfecto derecho de
critica, que corresponde a todo miembro de una
cimara invitado a formar parte de sus delibe-
raciones; y como los diputados electos forman
parte del cuerpo cuando se discuten sus diplo-
mas, tenian perfecto derecho, dentro de la
asamblea, para criticar y juzgar la validez del
acto, sin que esto importase en forma alguna
desconocer el acto mismo, puesto que verifi-
cada la critica y pronunciada la cimara, se
presentan al cuerpo reclamando su asiento, pi-
diendo que se les tome juramento. Bajo nin-
gn criterio, pues, y en forma alguna, puede
este hecho ser considerado como una renuncia
voluntaria de un diputado a su banca.
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111
Violacién de la forma republicana

Luego, sefior presidente, se trata de una ver-
dadera violacién de lo que constituye la esencia
misma del régimen representativo republicano
de la Constitucién, que funda su existencia so-
bre el hecho de la eleccién por el pueblo de sus
propios representantes y que éstos tienen dere-
cho a reclamar del poder que tenga la fuerza
piblica, para ser incorporados al seno de la
camara para la cual han sido elegidos; porque
ellos llevan un mandato superior a todos los
mandatos, que es el electorado primario, que
organiza todos los poderes y, por consiguiente,
da su razén de ser al régimen republicano que
por la Constitucién Nacional deben organizar
las provincias y hacer sus propias constitueio-
nes y regirse por ellas.

La cdmara de Mendoza se reunié el 11 de
Junio, aprob4 el despacho de la comisién Y re-
solvié aceptar las renuncias que los diputados
de la minoria no habian presentado.

Por consiguiente, es el caso, sefior presiden-
te. — v ha de perdonar la Honorable Camara
que le tome un poco més de tiempo para exa-
minar esta cuestion, ya que tanto se ha hablado
siempre en nuestro Congreso de forma republi-
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cana de gobierno, — de detenerse en la defini-
cién de algunos términos y principios, por lo
general olvidados, a fuerza de convertir todas
estas cuestiones en cuestiones politicas, por mas
que ellos vengan encuadrados dentro de un len-
guaje estrictamente juridico.

En este caso, como he dicho ya al principio,
se trata de una simple interpretacién literal en
presencia de un hecho comprobado, y no hay
lugar, pues, a divagaciones ni a nada que sal-
za del criterio estricto de la ley; y es deber
también, y regla de buena politica, y asi lo re-
conocen casi todos los parlamentos, de ajustarse
mientras se pueda, al criterio juridico estable-
cido por los tribunales de justicia, puesto que
éste es el Gnico medio de uniformar el sentido
de la interpretacién constitucional.

Por eso voy a permitirme recordar una que
otra cuestién de doctrina, dejando para otros
momentos la compulsa de textos y doctrinas
anteriores a la época presente, porque seria
muy largo para nosotros detenernos en este
orden de ideas. Asi, bueno es recordar que el
sistema representativo republicano ha sido de-
finido por los més grandes jurisconsultos de
los Estados Unidos, que son los que han inven-
tado nuestro régimen de gobierno y, por con-
siguiente, le han dado su caracter definitivo
como un régimen en el cual el pueblo, consi-
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derado en su totalidad, elige sus representan-
tes a los cuerpos legislativos, y, en general, los
principales funcionarios que hayan de ejercer
los poderes del gobierno; es, por consiguiente,
la eleccién lo que hace que se califique el ré-
gimen denominado republicano por nuestra
Constitucién : lo definen asi Madison y otros de
los autores de la Constitucién de los Estados
Unidos, sus comentadores y jueces mas ilus-
tres, en sentencias inmortales; podria citar
tantos autores; pero vuelvo a repetir, no es
esta mi intencién, ni lo creo necesario ahora,
tanto méis cuanto que es conocido de todos los
sefiores senadores, el sentido de estas palabras
de la Constitucién: de ‘‘forma o sistema re-
presentativo republicano’’, empleadas en los
articulos 1, 5° y 6°.

La Constitucién argentina define el régimen
representativo republicano en sus articulos 1°,
5°, 69, 15, 16, 22, 23, 104 y 110 con una particu-
laridad, la que da a nuestra interpretacién el
cardcter concreto, y restringido del despacho
de la comisi6u, y es la dltima frase del articulo
1°, que dice, — ‘‘seglin lo establece la presen-
te Constitucién’’; — es decir, no solamente
eon los caracteres generales que le da la doc-
trina americana y general, sino con las moda-
lidades propias que esta Constitucién le impri-
me, las cuales se definen en el artfeulo 5°
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donde establece que las provincias dictan sus
propias constituciones ‘‘de acuerdo con los prin-
cipios, declaraciones y garantias de la Consti-
tucién Nacional’’.

Se ha reconocido siempre que el régimen re-
publicano, consiste, dentro del criterio argen-
tino, en el derecho electoral, inalienable de
parte del pueblo de cada provincia y de la na-
cién, para elegir sus representantes y sus man-
datarios; en la divisién de los poderes del go-
bierno de cada provincia y de la nacién, en tres
ramas principales, bien conocidas por supuesto:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con la condi-
cién agregada en el articulo 59, de asegurar la
Jjusticia, el régimen municipal y la instruceién
primaria.

Definidos asi los caracteres del régimen re-
publicano representativo, se ve que las provin-
cias, segin lo han establecido y lo demuestran
los autores que he de citar en seguida, no pue-
den considerarse legalmente como partes de la
familia federativa de la nacién, y sujetas a la
proteccién que los poderes nacionales deben
prestarles en determinadas circunstancias, si
ellas no se han constituido sobre la base que
califica al régimen representativo republicano,
no en la letra, no en las simples declaraciones,
puesto que esto seria innocuo, sino que éste ha
de ser efectivo. Porque el gobierno no es una
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abstraccién, el gobierno es una realidad. Cuan-
do la Constitucién define principios, no lo hace
en general, salvo raras excepciones, cuando
sienta reglas de interpretacién de sus precep-
tos, sino que habla de cosas reales y practicas,
y el gobierno es una cosa esencialmente praec-
tica. Asi, no se puede hablar del derecho del
pueblo para elegir sus representantes, cuando
se sobreentienda que hay un poder superior,
con la libertad, el arbitrio o la discrecién de
anular los resultados del voto popular, porque
ese caso importaria no hacer ninguna declara-
cién del régimen representativo republicano.

v

Doctrina y jurisprudencia comparadas

Luego, como muy bien dicen dos autores bra-
silefios de reciente data, los sefiores Carlos Ma-
ximiliano y Araujo Castro, — sobre cuyo valor
diré algo en seguida, — las declaraciones de
los articulos 52 y 6° de nuestra Constitucién y
los correlativos, en cuanto definen el régimen
representativo republicano, son correlativos con
las obligaciones que los estados y provincias
adopten por su misma Constitucién, de respe-
tar ciertos principios esenciales y fundamenta-
les que definen el régimen de gobierno. Asi



32 JOAQUIN V. GONZALEZ

ellas no podrian considerarse estados federales,
tanto en el Brasil como aqui, si no reconocen
la efectividad del Poder Legislativo, la validez
del voto popular del electorado y las garantias
suficientes de que este voto dé sus resultados,
que no ha de ser burlado por la pasién, por la
arbitrariedad o por el interés o el capricho de
los que ejercen el poder efectivo.

He dicho, sefior presidente, que esos dos
eminentes autores brasilefios abonan esta doc-
trina, y voy a agregar, también, que la juris-
prudencia brasilefia ha venido a incorporarse,
aumentando el caudal de interpretacién ‘de
nuestra propia carta, que ya la Constitueion
de los Estados Unidos, nos ofrecia, y con ma-
yor ventaja atin, porque la constitucién del
Brasil, que es federativa, representativa y re-
publicana, en su articulo 6°, tomado exacta-
mente del articulo 6° de la Constitucién argen-
tina, segin la declaracion de sus propios co-
mentadores, ha venido a dar a nuestro pais
la ventaja de tener dos tribunales mas, fuera
de la Suprema Corte Nacional, para aclarar,
estudiar e interpretar sus preceptos. Asi es
como se ha establecido por el tribunal supre-
mo de justicia del Brasil la misma doctrina de
la Suprema Corte de los Estados Unidos, en
los casos tan familiares a todos los que estu-
dian derecho, de Luther versus Bordeu y Te-



ESTUDIOS CONSTITUCIONALES 33

xas versus White, segiin la cual es el Congreso
el Gnico poder aatorizado por la Constitueién
para resolver los conflictos en que la forma de
gobierno esté afectada, y solamente podria
concederse al Poder Ejecutivo esta facultad
en ausencia absoluta del Congreso, y sélo con
caracter de provisional; es decir, de dar cuen-
ta inmediatamente que el Congreso se reuna,
de las emergencias que han motivado la inter-
vencién y someter a su juicio la aprobacién o
desaprobacién de tal acto.

Ademés de la sentencia citada de la Supre-
ma Corte de los Estados Unidos, viene a agre-
garse ésta al caudal interpretativo de nuestra
propia Constitucién, que no ha tenido sobre
estos puntos concretos una interpretacion igual-
mente estricta y pertinente, sino indirecta, o
més o menos relacionada con el punto en de-
bate. Por eso he dicho que habiendo adopta-
do la Constituciéon del Brasil el mismo texto
de la Constitucién argentina, deliberadamen-
te, segin declaran sus comentaristas, entonces
la sentencia d: la Corte del Brasil viene a in-
terpretar la nuestra. Y asi se dice en la senten-
cia 3548, de 23 de Mayo de 1914, cuyo resu-
men es el siguiente: ‘‘Solamente en la hipé-
tesis del nimero 3 del articulo 6° (que habla
de la intervencién por violencia doméstica) es
necesaria la requisicién de los gobiernos esta-

TOMO TERCERO 3,
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duales, siempre que la disensién no hubiese
comprometido las instituciones republicanas.
En todos los demés casos, la unién interviene
‘‘ex-jure proprio’’.

Es la misma doctrina, como decia, de la Cor-
te de los Estados Unidos y la misma doctrina
que el congreso argentino, con todas sus vici-
situdes, incongruencias y excepciones, ha acep-
tado como regla general. Es decir: en sintesis,
el Congreso es el tinico juez de la intervencién
cuando la forma republicana de gobierno esta
comprometida.

En todos los demés casos, cuando el Congre-
so no cstd en forma alguna reunido, cuando la
urgencia de un movimiento revolucionado, de
una sublevacién militar, o de una violencia do-
méstica, — en términos generales, — puede el
Poder Ejecutivo, no pudiendo ser el Congreso
consultado en el acto, interviene por si solo, co-
mo en los casos de invasién exterior, invasién
de otra provincia, etcétera.

La tnica diferencia que el texto brasilefio
tiene con el texto argentino, en este punto, es
que el primero agrega algo que nuestros cons-
tituyentes olvidaron poner en practica, clara-
mente establecido, o sea la intervencién del po-
der federal para hacer cumplir las leyes y las
sentencias de los poderes pertinentes del go-
bierno, dejando asi en la imprecisién y en la
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discusién la validez o la ilegalidad de tales
actos’’.

Bien, sefior presidente; no creo necesario de-
morar mas tiempo para definir y confirmar la
interpretacién de lo que se llama régimen re-
publicano representativo, el cual en sintesis
consiste en la efectividad del voto popular, co-
mo originario de los poderes de los gobiernos
de los estados y de la nacién; es decir, que
esos poderes sean realmente efectivos y no una
simple férmula verbal o escrita.

v
El derecho piblico local

Ahora bien; la Constitucién de Mendoza ha
realizado el mandato de la Constitucién Fede-
ral en forma perfectamente clara. No podria
ninghn tribunal, por exigente que fuera, des-
conocer que el conjunto de la legislacién cons-
titucional, electoral y parlamentaria de Men-
doza, estuviera fuera del pensamiento de la
Constitucién Federal, Asi, fuera de la organi-
zacién comin a todos los poderes de los estados
en tres ramas, la Constitucién de la provincia,
en la seccién tercera, establece una CAmara de
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Senadores y una de Diputados electos por voto
directo, y con representacién obligatoria de la
minoria. El articulo 53 de la Constitucién de
Mendoza, dice, literalmente: ‘‘En ningilin caso
la ley electoral dejara de dar representacién a
la minoria’’; esto como base y mandato termi-
nante e incontrovertible. La ley electoral de
Mendoza, que se forma de la refundicién de las
leyes de 1911 y 1912, nimeros 567 y 589, en su
titulo 5°.

Art. 43. — En las elecciones de diputados y
de electores de gobernador y vice, cada elector
solo podra votar por dos terceras partes del
numero a elegir en la eleceién ocurrente, y en
caso de resultar una fraccién de ese nimero,
por un candidato maés.

Cuando se trate de elegir uno o dos diputa-
dos, cada elector podrad dar su voto a un ni-
mero igual de candidatos.

Si en una boleta se inscribieran mas nombres
que los que corresponden, sélo valdra el voto
para los primeros en el orden que estén inscrip-
tos, hasta completar el nimero legal.

Si no fuera posible determinar ese orden, se-
ra nulo el voto en su totalidad.

Art. 44. — A los efectos del articulo ante-
rior, los electores podran votar por los candi-
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datos a elegirse de acuerdo con lo establecido
en el cuadro siguiente:

Cuando sc elija 1 podra votarsc hasta por 1
” ” ” 2 ”» ”n ” 2
”n ” ”» 3 ” ” ” z
” ” ” 4 ” ” ” 3
» » ”» 5 ” ” ” 4
”» ”» ” 6 ” ” » 4
» ” ” 7 ” ” ” 5
” ” ” 8 » »n ” 6
”» ” ” 9 » ” ” 6
» ”» ” 10 ”n ” ”» 7
» " ” 11 » » ” 8
» w120, ” » 8
» " ” 13 » » ” 9
” ” ” 14 ” » 1 ]0
» ” ” 15 ” ” ” 10
”» ” ” 16 ”» ” ” 11
” ” 1 17 » ” ” 12
”» »” ” ls ”» »” » 12

Establece, pues, el mismo sistema que la ley
nacional. Luego, sefior presidente, la organiza-
cién constitucional de la provincia de Mendoza
estd perfectamente dentro del régimen obliga-
torio establecido por la Constitucién federal,
es decir, que tiene un gobierno republicano, re-
presentativo, conforme a la misma; por consi-
guiente, el gobierno federal, representado en
este caso por el Congreso Argentino, tiene per-
fecto derecho a exigir que la provincia de Men-
doza regularice su régimen representativo, dan-
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do efectividad al voto popular legitimamente
reconocido, y aprobado por la misma cémara,
la cual después ha considerado que debia des-
conocer en forma irregular y contraria al texto
y espiritu de las propias instituciones.

Por otra parte, sefior presidente, visto que las
renuncias no han existido, que la aceptacién de
las renuncias es una simple artimafia o ardid
para privarse de la incorporaciéon de cuatro di-
putados, es justo reconocer, porque no quiero sa-
lir del sentido legal y juridico de este informe,
que esa ilegalidad estad con exceso demostrada
ademas, por la violacién de las formas con que
las constituciones, tanto de Mendoza como de la
nacién, establecen para cxcluir de su seno a los
miembros de ella por las causas expresadas, so-
brevinientes a la aprobacién de sus titulos, sien-
do el caso de juzgamiento de éstos, el dnico en
que procede por simple mayoria: en los demas
casos, de acuerdo con los articulos 87 y 91, se
requiere el voto de los dos tercios de sus miem-
bros.

Ahora, sobre la violacién de la forma repu-
blicana, no podemos tener duda, si se considera
de acuerdo con los preceptos constitucionalss de
la nacién y de Mendoza. Ha existido por la de-
fraudacion del voto popular que es la esencia
del régimen republicano. Ha existido esa viola-
cién por la privacién de la representacion de la
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minoria, no pudiéndose justificar en forma al-
guna la expulsién de los miembros de ésta por
un procedimiento ilegal.

VI
Facultades del Congreso y del Poder Ejecutivo

No sé si he conseguido exponer con claridad
este asunto. He tratado de sintetizar todo lo po-
sible; pero entiendo que con lo que he dicho, y
con su elaro ecriterio, los sefiores senadores dedu-
ciran las consecuencias.

Ahora, como cuerpo politico, el senado e igual-
mente la cdmara de diputados, no estdn obliga-
dos a mantenerse dentro de la letra estricta de
los textos constitucionales, y si solamente a no
salir de ellos en la aplicacion que hagan en los
casos ocurrentes y previstos. Por eso es que el
congreso, cuando juzga los casos de interven-
cién en una provineia, no lo hace solamente co-
mo juez, como ya lo he dicho, sino como alto tri-
bunal politico; y por consiguiente debe conside-
rarse no sélo la faz juridica y material, sino la
faz moral, y esto en primer lugar, pues debe te-
nerse en cuenta, no sélo el caso de Mendoza, sino
el interés de todas las demas provincias, el in-
terés de sus instituciones comprometidas y ame-
nazadas en su existencia e integridad, por la
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aceptacién de un hecho que vendria a minar
por su base la existencia misma de esas institu-
ciones y del régimen federativo de la mnacion.
Por csto es que el caso tiene una importancia
considerable y asi lo ha reconocido la comision;
y por ello considera que debe, ante todo, tenerse
en cuenta el valor moral del asunto para desau-
torizar y preseribir de nuestras pricticas poli-
ticas csa clase de procedimientos, que ponen en
tanto riesgo la integridad institucional de toda
la repiblica.

En el caso en debate, la intencién culpable de
la mayoria, de excluir de todas maneras y delibe-
radamente a los diputados de la minoria, cs evi-
dente; pues habiendo aprobado todo el proceso
electoral, no podria tachar de ilegales los diplo-
mas de los diputados de la minoria sin afectar
a los de sus parciales; y asi, no pudiendo apelar
a este viejo recurso, por la virtud del sistema
electoral, acudi6 a la argucia de la renuncia ta-
cita, improvisando el pretexto de desacato y ne-
gativa a prestar el juramento.

El congreso de la nacién, es bien sabido, no
tiene una fuerza material para hacer efectivas
sus sanciones. La efectividad del voto de una ca-
mara del congreso, o de las dos, aun dado legal-
mente, queda expuesto a dos inconvenientes: el
reconocimiento del poder que maneja la fuerza
publica, el poder encargado por la constitucién
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de ejecutar las leyes fundamentales segilin el tex-
to del articulo 80, por el cual él presta el jura-
mento constitucional; sino también de la opi-
nién piblica, el cual no obra como un tribunal,
seglin crréneamente creen extender los partidos
v las inteligencias exaltadas, sino que forma un
tribunal moral, forma una aglomeracién de opi-
nién en el sentido favorable o adverso de los ac-
tos de gobierno, y el cual no tiene otro alecance
que el de impresionar el dnimo del electorado,
y en los préximos comicios inclinar el favor po-
pular de uno u otro lado, segin la impresién
que el hecho haya producido, pero nunca el ca-
so de que la opinién llegue a constituir un tribu-
nal cfectivo con facultad para derogar o invali-
dar los actos de un poder piiblico, para bonifi-
carlos ni mejorarlos en el caso de que hubieran
sido erréneos. El llamado tribunal de la opinién
piblica, sefior presidente, es, sin duda una gran
fuerza en todo el pais que se rige por la forma
de gobierno representativa y republicana, la
cual se apoya en el ejercicio real del derecho de
sufragio, pero por grande que sea su influencia,
ella nunca puede ser mas que una fuerza moral,

Estoy seguro, y la comisién no vacila en afir-
marlo, que cuando estas cosas se examinen con
criterio sereno, despojado del influjo de exalta-
cidn que los triunfos recientes de una gran ma-
sa de opinién que, han llevado al pais a la situa-



42 JOAQUIN V. GONZALEZ

c¢ién presente; cuando todo esto pase,—pues to
do pasa,—y en la vida suele ser mas pronto dn
lo que se imagina,—llegara el criterio pablico-a
aquilatar en su verdadero valor actos de esa
naturaleza, tan frecuentes y juzgari entonces
todas estas cosas como quien sale de un sueiio,
y verd que estas tentativas para defraudar el
voto popular, para desvirtuar la letra y el es-
piritu de las instituciones republicanas, deben
tener su correctivo y condenacién en el tribunal
mas cfectivo que la constitucién ha organizado
para juzgar las més altas trasgresiones a la cons-
titucién y a la ley. Pero mientras esto no suceda
el ambiente impregna todas las conciencias, im-
pidiéndoles percibir la sencilla realidad de las
cosas.

Es cierto que el congreso no tiene fuerza ma-
terial para hacer efectivas sus sanciones, pero
no por eso debe dejar de sancionar lo que en-
tiende ser un propésito legal y constitucional,
porque la validez legal de una resolucién es el
unico escudo que queda a los poderes destitui-
dos de esa fuerza para justificar sus procederes
v recibir a su tiempo de la verdadera opinién
plblica, la de la posteridad, si se quiere, que no
es poca cosa, el justificativo que afirme la jus-
ticia con que esa sancién ha sido dictada, y el
senado debe proceder asi, aun cuando tuviera la
conviecién de gue no va a ser cumplida la ley,
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v aun cuando hubiera la duda sobre que ella lle’
gara a ser tal ley. No debe el senado mirar estas
cosas en una forma que pudiera alterar su pro-
pio criterio, y debe apresurarse a pronunciar su
juicio, que en este caso es una sentencia, que
califica la violacién cometida por la mayoria de
la legislatura de Mendoza, excluyendo artificio-
samente a los verdaderos representantes del voto
popular, después de aprobados por ella misma
en resolucién legal.

Viene, entonces, seiior presidente, el otro ele-
mento de juicio; ya que el congreso no tiene la
fuerza para hacer efectivas sus resoluciones, por
instituto de la misma constitucién, es el poder
ejecutivo el encargado de hacerlas efectivas, y
dar cumplimiento a las leyes que el congreso
dicte en ejercicio de sus funciones.

Debe, pues, contarse con el regular cumpli-
miento de parte del poder ejecutivo, que es el
unico que puede llevar a ejecucién este precepto.
El presidente de la nacién presta juramento de
observar y hacer observar fielmente la constitu-
cién de la nacién argentina, por el articulo 80.
A este efecto, la misma constitucién lo provee de
poderes como éstos: es comandante en jefe de
todas las fuerzas de mar y tierra de la nacién;
dispone de ellas segiin las necesidades de la
nacién; pero es bueno observar, seiior presi-
dente, que estos poderes no son discrecionales ni
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absolutos en el presidente de la repiblica: mno
maneja las fuerzas de mar y tierra de acuerdo
con su propio interés politico, o su exelusivo eri-
terio personal. Debe hacerlo de acuerdo con las
leyes que el congreso dicte. Luego entonces, si
por una parte la Constituciéon limita las atribu-
ciones amplias del presidente de la reptblica pa-
ra manejar aquellas fuerzas a su sola voluntad,
por otra impone a los que deben obedecer esos
mandatos, restricciones, entre ellas la de suje-
tarse al mandato legal y constitucional en cuya
virtud el poder ejecutivo debe manejar esas
fuerzas.

Esto se halla establecido claramente en el ar-
ticulo 67, inciso 23 de la Constitucién; el cual
dispone que esas fuerzas se manejen de acuerdo
con los reglamentos y ordenanzas que para el
gobierno de dicho ejército debe dictar el congre-
s0; y ademés, porque por el articulo 21 de la
constitucion — en virtud del cual se ha formado
cl ejército actual de la repiublica, por conscrip-
cién, o sea por el concurso de todos los ciudada-
nos que deben cumplir el servicio militar — ‘‘to-
do ciudadano argentino estad obligado a armarse
en defensa de la patria y de esta Constitucién
conforme a las leyes que al efecto dicte el con-
greso, y a los decretos del ejecutivo nacional’’;
y mas adelante establece que el presidente no
puede alterar las leyes a pretexto de reglamen-
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tarlas, ni puede cambiar su sentido, ni desvirtuar
su espiritu.

Luego, sefior presidente, el ejercicio de los po-
deres ejecutivos encargados por la Constitueién
al presidente de la repiblica, para hacer cum-
plir las leyes de la nacién y la Constitucién,
est4n sujetos a la anterior y primaria resolu-
cién del mismo congreso, que es el representante
del poder soberano, del mismo poder del cual
deriva los suyos el presidente de la republica,
con la diferencia de que uno y otro han sido li-
mitados por la misma Constitueién, han sido ar-
monizados por ella, y no estan dispuestos, por
consiguiente, de manera que el uno pueda obrar
por su sola cuenta con desconocimiento del otro.

Por eso no tendria razén de ser un estatuto
politico que organizara un gobierno en el cual
los poderes fueran divergentes, en el cual uno
mandase segin lo establecido por la Constitu-
cién, y el otro tuviese la libertad de desconocer
¥ no ejecutar esos mandatos.

Este seria el régimen de la anarquia y de la
disolucién de todo gobicrno, y volveriamos a los
tiempos en que sélo imperaba la fuerza y que el
mis fuerte imponia la ley, o lo que seria lo
mis alarmante para el porvenir de la nacién,
volveriamos a la época de la anarquia inorgani-
ca que ha ensangrentado la peor época de nues-
tra historia.
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VII
El poder de la opinién publica

Ademas de la opinién piblica de que he ha-
blado, y de la participacién del poder ejecutivo,
un poder efectivo y supremo que existe en nues-
tro régimen de gobierno, es la opinién de las
provincias. Las provincias no son entidades se-
paradas, incongruentes y divergentes entre si;
las provincias forman una entidad orginica, que
es la que ha mantenido por su unién, por sus
declaraciones de vivir unidas y constituyendo
un solo estado; y para eso tienen su representa-
cion en este cuerpo, el cual se forma, segin las
antiguas denominaciones, hoy ya perdidas, por
los que se han llamado plenipotenciarios de los
estados, los cuales tienen sus poderes marcados,
amplios y limitados a la vez; pero, con todo es
indudable que las provincias, como reunién de
estados independientes entre si, constituyen una
fuente y centro de opinién que es necesario tener
en cuenta, porque de ellas dependen la integri-
dad de la republica y la vitalidad més o menos
extensa y vigorosa de este cuerpo colectivo que
han formado todas ellas por medio de la cons-
titucién, la cual, a la vez, es un pacto y es un
instrumento de gobierno.

La opinién de las provincias, sefior presiden-



ESTUDIOS CONSTITUCIONALES 47

te, es de esencial importancia. Cada vez que se
trata de un caso en que una de ellas estd inte-
resada y en el caso de Mendoza que juzgamos
;cémo no han de alarmarse todas las demds, si
pueden ver que se sancione, que tenga valor de
hecho consumado, una violencia tan grande como
es la de una cimara que se atribuye el derecho
de expulsar a una minoria de sus miembros, por-
que no entran dentro de las opiniones politicas
de la mayoria!

Si se fuera a reconocer entonces el poder ab-
soluto de las mayorias y la exclusién de toda
minoria, no habriamos hecho un régimen de go-
bierno republicano, habriamos fundado la tirania
de las mayorias, quizd peor mil veces que la ti-
rania de un solo hombre, porque un solo hom-
bre puede tener exaltaciones de virtud, como ha
habido tiranos que las han tenido, pero las ma-
vorias que se abrogan los derechos del pueblo
pueden ser despéticas y tirdnicas porque no tie-
nen control, porque asumen toda la suma de
poderes de la masa clectoral,

A este propdsito, sefior presidente, debo tam-
hién acentuar ciertas ideas que conviene no de-
jar pasar cn este momento sin ponerlas a con-
sideracién de la cAmara; me refiero al valor
efectivo que tienen los pronunciamientos de la
opinién piblica en la forma de voto popular,
caso que afecta directamente el de Mendoza.
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puesto que cs el voto popular del electorado /lc-
gal el que ha sido defrandado con esta inven-
cién peregrina de la mayoria, de aceptar una
renuncia que no ha sido presentada. Me refiero,
seflor presidente, a lo que generalmente se deno-
mina, por error de comprensién, un plebiscito.
Nuestra constitucién, sefior presidente, no ha
organizado los poderes sobre la base del gobier-
no democratico directo. Si es una aspiracién de
toda la opinién piblica contemporanea el demo-
cratizar todas las instituciones, indudablemente
nuestra constitucién necesitara con el tiempo una
reforma en este sentido; para poder llegar a la
democracia con nuestras condiciones sociales y
politicas, permitiendo el ejercicio de un gobier-
no tan dificil, y que sélo es posible en comunida-
des estrechas, cerradas, muy pobladas, de peque-
nos territorios donde las reuniones populares al
aire libre pueden realizarse sin inconveniente, y
en donde el recuento de los votos sea una reali-
dad, como es en Suiza, en algunos estados ame-
ricanos, y en otros paises de cxperiencia, pero
que entre nosotros no es posible por razones fi-
sicas, sociales, histéricas y de todo orden.

Y ademaés, la constitueién no ha estahlecido
el plebiscito como medio de eleecién ni de deli-
beracion de ninguna clase; no solamente no lo
ha establecido, sino que lo ha prohibido; y asf,

B

al cnunciar la forma de eleceién del presidente
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de la reptiblica, ha creado un colegio electoral
de tercer grado, que es el que designa, por ma-
yoria de sus miembros, a la persona que ha de
regir el poder ejecutivo de la nacién. Luego,
es un error de concepto vulgar, el atribuir al
llamado plebiscito, el resultado del voto de un
colegio electoral de tercer grado.

Decia que la constitucién no establece este ré-
gimen, porque los articulos 81 al 85 contienen las
formas de eleccién para presidente de la repu-
blica, y porque el articulo 22, tan olvidado por
la conciencia piblica, generalmente adormecida,
como mareada por el prestigio de palabras de
valor mayor que el de la realidad, dice asi: ‘‘El
pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio
de sus representantes y autoridades creadas por
esta constitucién. Toda fuerza armada o reu-
nién de personas que se atribuya los derechos
del pueblo y peticione a nombre de éste, comete
delito de sedicién”’,

En ningin caso la constitucién, sefior presi-
dente, establece la forma directa de gobierno,
que desde Roma hasta los tiempos presentes, en
alg!Jnos paises de Europa y ciertos estados de la
U.mén Americana, se llamaron plebiscitos; el ple-
biscito ya no existe en el derecho contempora-
neo, porque no hay manera de comparar las anti-
guas reuniones de la plebe romana con las ac-
tuales reuniones de la masa popular, mis cohe-

TOMO TERCERO 4.
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rente, igual a todas las demaés clases y divisio-
nes de la sociedad, y por consiquiente hoy no
podemos llamar plebiscito a la reunién de la ple-
be, porque ella no constituye fuerza ni poder
dentro de los términos de la constitucién. Hoy
no hay plebe, hay pueblo; o es pueblo o no es
pueblo; v el pueblo se manifiesta en forma regu-
lar cuando tiene conciencia y libertad para cons-
tituir el supremo tribunal del comicio.

Nosotros no podemos temer ninguno de estos
obstaculos o resistencias al fiel cumplimiento del
voto que el congreso diera en este caso; ninguna
de estas fuerzas, ya sea la fuerza invisible de
un titulado y problemético plebiscito, ya sea a la
misma negativa del poder ejecutivo de la nacién
que tuviese a bien no ejecutar o no dar fuerza a
esta ley, en caso de ser sancionada por el hono-
rable Congreso, tendria poder superior al de la
verdadera justicia politica y constitucional, que
significa el fallo propuesto por la comisién en
el caso de Mendoza.

No habria eleccién posterior, no habria nin
guna sentencia de ninglin poder que pudiera
anular el voto del congreso en caso de que resol-
viera que el poder ejecutivo de la nacién vaya
a la provincia de Mendoza, y tome las medidas
necesarias para que el voto del electorado de
Mendoza sea una realidad; es decir, que el ré-
gimen republicano de gobierno, que la constitu-
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cién de Mendoza ha adoptado en cumplimiento
del articulo 5° de la constitucién nacional,-sea
una verdad efectiva. En este caso la provincia
de Mendoza no solamente cumpliria con el deber
de armonizarse con el espiritu y la letra de la
constitueién, sino que tendria derecho a exigir
que el gobierno de la nacién, por sus tres pode-
res, vaya a legalizar la situacién que resulta del
voto libre emitido y aceptado por el electorado
de Mendoza.

Y bien, sefior, siguiendo por este camino de
violencias y agresiones impunes contra la cons-
titucion y las leyes, y los progresos instituciona-
les y culturales alcanzados por la nacién en me-
dio siglo de vida progresivamente ordenada, no
tardaremos en ver reaparecer los caracteres de
aquellas épocas en que tales conquistas eran en-
sueiios de nuestros antepasados, sometidos a las
vicisitudes sangrientas de la anarquia, por una
parte, y del despotismo, por otra; y para quienes
la adopeién de la carta constitucional de 1853
y 1860, bajo el régimen representativo, republi-
cano, federal, fué una conquista heroica, y ape-
nas el principio de una era de evolucién en la
practica del gobierno y de la libertad electoral
y de las otras libertades civiles y politicas que
definen un pais civilizado.

.Y cuando los errores y las violencias, suce-
diéndose en rapida y creciente progresién, y la
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decadencia o regresion de todas las instituciones
de la repiiblica, sean una realidad a los ojos
de lag clases pasivas ¢ indiferentes, y a los de
los partidos militantes, — obeecados, los unos,
por los espejismos del triunfo y los otros, des-
concertndos por el desastre y la derrota inter-
nos -—; y cuando haya quedado merced a la
arhitrariedad, al abuso o a la autosugestién re-
generadora, completo y adiestrado aquel coro
armonioso y uniforme de las provincias de
que hablaba Delfin (allo en 1887, “‘coro armo-
nioso y uniforme — agregaba — que entonarft
el requiem sobre ¢l cimulo en que reposan las
mfis primordiales, lag més fundamentales, lay
mis sngradas libertades politicas de la repabli-
en’’; cuando, en fin, durante esta luetnosa Gpo-
e de sangre y celipse de tantos valores nacio-
nales e internacionales, antes universalmente re-
conocidos, veamos ln personalidad de la flore-
ciente y respetada Nacion Arvgentina, acaso de-
primida y postergada en el concierto de sus
iguales, por haherse contraido su gobierno a la
tnren oscura y egoista de monopolizar los em-
pleos para su partido, y desquiciar los cimientos
institucionales de su propio gobierno; cuando
por tantos nobles ideales que fueron siempre su-
Yos, expusicron su vida en ln mis grande guerra
de In historia ofros pueblos hermanos de Amé-
vien y Buropa; tal vez entonees el pueblo entero
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de la nacion, hoy distraido y como hipnotizado,
hard justicia al congreso y a este honorable se.
nado, quienes, con cl sentimiento de la consti-
{uei6n, de las libertades y progresos en todo or-
den aleanzados hasta ahora hizo lo posible para
mantener y salvar ine6lumes los principios y for-
mas irrenunciables, prescriptas para el funcio-
namiento de todos los poderes y de todos los re-
sortes de la vida nacional, y para no ver rodar
por tierra o pasar 4 Manos mercenarias, acaso,
el opulento legado de nuestros mayores.
Ile dicho.






XX

INTERVENCIONES FEDERALES

EVOLUCION DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL






INTERVENCION A LA PROVINCIA DE SALTA

Diario de Sesiones de la Chmara de Senadores de la Nacion
(Septiembre 22 de 1921, — N¢ 47, Septiembre 24)

Honoradble Senado:

La Comisién de Negocios Constitucionales ha estudia-
do cl propecto de ley, venido en revisién de la Homno-
rable Camara de Diputados, sobre intervencién a la pro-
vincia de Salta, y por las razones que dari el miembro
informante, os aconscja su aprobacién, con las modifi-
caciones contenidas en cl siguiente proyecto de ley:

Articule 1° — El Poder Ejecutivo intervendra en la
provincia de Salta, a fin de proceder a la integracidn,
y asegurar el funcionamiento del Poder Legislativo cu-
ya legitimidad ha sido desconocida, por decreto del
gobernador de la provineia, de fecha 29 de Encro
do 1921.

Art. 2¢ — La intervencién debera cumplir su come-
tido de acuerdo con la Constitucién y ley electoral de
la provineia.

Art. 37 — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se harin do rentas generales con impu-
tacién a la misma.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Pedro A. Garro. — Joaquin V., Gonziles.
Sala de la Comisién, Septiembre 22 de 1921.

.Scfwr Presidente (Villanueva). — Esta en
discusién en general.
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Seitor Gonzdlez. — Pido la palabra.

No habia pensado tomar parte en esta discu-
sién, tomindome el asunto de sorpresa, y mien-
tras hablaban mis colegas, he procurado acudir a
mis recuerdos, y he resuelto aclarar un punto
que afecta, tanto a mi conciencia juridica como
politica. No voy a hacer disquisiciones ni dis-
tingos sutiles que no son del caso.

En general, yo considero que las interven-
ciones como excepcionales en el régimen consti-
tucional, deben ser muy raras, y si fuera posi-
ble, no debieran existir; pero hay una clausula
constitucional que las crea, una prevision muy
sabia de los constituyentes para asegurar a las
provincias erigidas en estados auténomos el go-
ce y cjercicio de sus instituciones. Esta clausu-
la que esta en el articulo 6°,—y no quiero referir-
me a otras, porque no deseo hacer una exposi-
cién tedrica, pero concertindome sélo al articu-
lo 6°, que es el operativo de las intervenciones—
ha sido tomado de la Constitucién de los Esta-
dos Unidos y con un poco de reminiscencias, de
la Constitucion suiza, pero especialmente de la
primera, cuyo texto es igual al nuestro.

Pero es bueno que la H, Camara se de cuenta
de que cuando nuestros constituyentes han adop-
tado la forma genérica de la Constitucién de
Estados Unidos, lo han hecho estableciendo dos
érdenes de instituciones: la parte que llamaré
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histérica, que concreta en Estados Unidos todos
los caracteres, de la evolucién de los pueblos de
origen anglo-sajoén, y se han separado después-y
se han organizado distintamente en Inglaterra v
Estados Unidos. Ellos han conservado la mis-
ma sangre. Asi como nosotros cuando hemos
adoptado el molde de la constitucion de Esta-
dos Unidos, de sangre y tradicién inglesa, sa-
biamos perfectamente que haciamos un tras-
plante orgénico, y en un canal de fabricacién
anglo-americana, inyectamos sangre espafiola. Se
explica asi porque estas dos instituciones se han
desarrollado de manera tan diferente en Esta-
dos Unidos y en la Argentina. Tenemos el caso
de que en siglo y medio que lleva de vigencia
la Constitucién de Estados Unidos, ha habido
solamente tres intervenciones més o menos defi-
nidas, mientras que en 68 afios que lleva la Cons-
titucién de nuestra Repiiblica, ha habido 110
intervenciones.

De esta manera queda demostrada la ley evo-
lutiva de las instituciones. Todo en nuestra san-
gre, en nuestra raza, se transforma con més ra-
pidez que cn las razas del norte. Eso es tan
sabido, que no hay necesidad de insistir sobre
ello. Mas todavia: este principio evolutivo que
ha modificado tanto la jurisprudencia, aun en
los Estados Unidos, ha producido ademas, un
cambio en el ambiente general del mundo ente-
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ro respecto de todas las cosas que formaban/ el
espiritu, la sangre, la carne y los huesos de las
constituciones de hace un siglo y medio, como
la de los Estados Unidos.

Muchas de las nomenclaturas juridicas que se
han ajustado, naturalmente, como ha sucedido
con nuestras leyes de justicia del ailo 63, a la
terminologia de la constitucién del 53 y del 60,
hoy han cambiado de concepto, de tal modo, que
un fallo de la Corte de hace poeco, declara que
los alzamientos piublicos en armas a que se re-
fierc la ley del 63 y que en una cuestién rela-
tiva al orden social se trataba de aplicar, dice
la Corte, que no son ya los que tuvo en cuenta
la ley del 63, es decir, moldeada en la Consti-
tucion del 53 y 60.

Eso viene a confirmar plenamente la teoria
de la evolucién de las cosas, del ambiente, en
que las constituciones, como plantas vivas, estan
viviendo, como estas viven del aire y dec la tie-
rra; y csa es la gran teoria americana de la
‘‘constitucién-organismo’’, a tal punto, que un
viejo escritor muerto hace poco, comparaba las
constituciones, relacionadas con la vida de los
pueblos, con las cortezas de los 4rboles, dice: en
los arboles tiernos se hace una marca, — gene-
ralmente los amantes cuando se¢ recrean a su
sombra, se entretienen en grabar sus iniciales en
la corteza, y después cuando son viejos, llevan
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a sus nietos a ver las letras que han crecido jun-
tas con el arbol. Ese fenémeno le ha inspirado
4 este escritor la idea de la evolucién de la
““constitucién-organismo’’.

Todo esto quiere decir, seiior presidente, que
cada época presenta sus caracteres propios. ;Co-
mo habria sido posible que nuestra Constitucion,
en 68 afios de vida, no se hubiera desarrollado,
¥ no hubiese presentado caracteres nuevos y dis-
tintos a los que presenta la de los Estados Uni-
dos? Por eso es que aunque el canal, el molde,
originalmente ha sido el mismo, puede la mate-
ria contenida en él haberse transformado total-
mente, y presentar caracteres enteramente dife-
renciales; v lo que se llama revolucién, que des-
truye las instituciones y las cambia, violenta y
radicalmente, es cuando la persistencia del nue-
vo elemento colocado en este molde llega a des-
truirlo; entonces estallan las instituciones por
efecto de la vetustez del molde con relacién al
contenido; y eso es lo que estd pasando en la
Repiblica Argentina, fenémeno de que nosotros
mismos nos sorprendemos todos los dias, porque
no nos damos cuenta, o0 no queremos darnos cuen-
ta, de que la materia que circula por dentro de
esos canales, de esas venas y de esas arterias,
estd  transforméndose constantemente por los
efectos de la vida misma. Y asi es, sefior pre-
sidente, porque los caracteres practicos, socia-



62 JOAQUIN V. GONZALEZ

les, politicos de nuestra existencia nacional, se
presentan de una manera tan distinta como las
que califica las civilizaciones o los pueblos, cu-
yas instituciones hemos copiado hace un siglo\ y
medio.

Hace poco se ha publicado en Italia un libro
muy pequefio, pero muy substancioso; se titula:
“‘La evolucién de las revoluciones’’ de Filippo
Carli, en el cual se describe el nuevo aspecto
de las revoluciones actuales, que no son ya aque-
llos levantamientos repentinos, estruendosos, a
base de cafiones, fusileria y sable, y con toda
clase de perturbaciones materiales, con devasta-
ciones, incendios, etc., etc.; las revoluciones ac-
tuales, estan més en el espiritu, en la concien-
cia, en el ambiente social, que en la materialidad
de las cosas, y muchas veces el hecho material
de las revoluciones no es sino el pequefio empuje
que derriba el objeto, cuando ya la revolucién
estd consumada en la conciencia de un pueblo o
de una masa. Y cita este caso para completar,
del punto de vista de la masa social, la idea ex-
puesta de la evolucion de los organismos po-
liticos.

En otros paises de régimen federativo como
en Suiza, — mucho mas federativo que el nues-
tro en ciertos aspectos y menos que él en otros,
— como sucede en todas las federaciones, la in-
tervencién es cosa menos aparatosa y menos tra-
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gica que entre nosotros; y yo invitaria a todos
los sefiores senadores, que son jurisconsultos,
que tienen el habito de tratar libros de derecho,
y sobre todo bajo la faz sociolgica e institu-
cional, que meditaran un poco sobre este punto:
la inutilidad de este aparato de las intervencio-
nes que se ha creado en la Repiiblica Argentina
por efecto de la costumbre. La Constitucién ha-
bla de que el gobierno federal intervendrd en
las provincias; pero el gobierno se forma de tres
poderes ;y cuél es el poder que interviene? La
Constitucion no dice qué poder interviene; pero
asi como hemos adoptado la forma originaria de
la constitucién de los Estados Unidos, acepte-
mos también un consejo que hace tiempo dié la
Corte Suprema de la Nacién Argentina, al de-
cir en su fallo del tomo II, pagina 37, que hemos
adoptado la constitucién norteamericana, enri-
quecida con el legado de una vasta y sabia juris-
prudencia. Bueno, pues, aceptemos ese consejo,
que nos indica que debemos incorporar junto
con el texto de la constitucién relativa a inter-
venciones, la interpretacién que le ha dado la
Corte Suprema de los Estados Unidos, en los
Primeros tiempos de su aplicacién. Dos de los
ca’sos que ha citado el sefior senador por Entre
Rios, el de Luther y Borden, y el de Texas v.
White, han dejado establecido de manera incon-
trovertible, que el poder originario de interven-
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¢ién corresponde al Congreso, y sélo en los casos
excepcionales, que la misma constitucién esta-
blece, puede ¢l P. E. hacer uso de esa facultad
v entendiéndose a condicién de dar cuenta ' a
aquel inmediatamente, por ser el dueio origi-
nario de esta atribucién. Y esa ha sido la doc-
trina adoptada por la Repiiblica Argentina, al
sancionarse todas las leyes de intervencidn,
v todas las decretadas por el Poder Ejecutivo,
las que sacramentalmente terminan diciendo:
‘‘dése cuenta oportunamente al Congreso de la
Nacién”’.

Casi todos los presidentes y gobiernos ante-
riores han cumplido estas promesas de dar cuen-
ta al Congreso, y el tinico que no ha eumplido
una sola vez con este deber ha sido el actual
presidente de la Repuiblica. Y esto determina
una verdadera anormalidad.

Pero antes de continuar sobre esto quiero con-
cretar la idea que habia enunciado, de que sien-
do el Congreso el duefio originario y permanen-
te de la facultad de intervenir, la Constitucién
no le ha limitado su aleance, en ninguna forma,
a no ser las limitaciones generales que el derecho
federativo establece a todos los poderes. Nin-
guna circunstancia puede limitar el aleance de
las atribuciones del Congreso cuando en uso de
clla declara necesaria la interveneién en una
provincia a los efectos de restablecer la forma
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representativa republicana. Textualmente dice
la jurisprudencia de los Estados Unidos citada,
que el Congreso dehe determinar qué forma de
gobierno es la establecida en un estado, y si ella
es republicana o no.

Yo a este respecto, volviendo a la cuestion
elemental de nuestras instituciones, diré que
se ha entendido que esta expresién ‘‘forma re-
publicana’’, indica dos conceptos, quizas tres,
para hacer mas comprensiva y mas clara la
doctrina. Primero, que no sea monérquica, es
decir, contrario de la republicana; segundo,
(fue sea representativa y democrética, y tercero,
de acuerdo con lo que dice la constitucién en
su art. lo. que ‘‘la Nacién Argentina adopta
para su gobierno la forma representativa re-
publicana federal, segiin lo establece la pre-
sente constitueién’’, es decir, concordando es-
te articulo con el 5, 6, 16, 22, 33, 104 y 110, que
son los que definen la forma de gobierno.

Desde que ha empezado a funcionar el go-
bierno argentino de la Constitucién se ha en-
tendido que, cada vez que la composicién de
los poderes se desintegraba de manera de ha-
cer imposible el funcionamiento de los tres po-
deres coordinados y concurrentes, estaba alte-
rada la forma republicana de la Constitucién,
tal como ella la establece, ademés de sus ca-
racteres esenciales descriptos.

TOMO TERCERO 5.
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Es natural que el principio general, el prin-
cipio permanente, la doctrina y la teoria de la
Constitucién, hacia la cual debemos tender to-
dos en nuestra educacién general del pueblo, en
esa labor constante que debe existir en todos los
hombres conscientes del pais, es llegar a la rea-
lizacién del ideal en la prictica de la Constitu-
cién. Pero las sorpresas del tiempo, se encargan
de evitar, a veces por tiempo indeterminado, el
cumplimiento de las mejores esperanzas, que
perturban la evolucién tranquila de las institu-
ciones y de la cultura politica, con periodos de
regresién tan profundos y violentos, que no di-
ré que ponen en peligro la sucesién normal de
los hechos, sino que rompen el molde en que las
instituciones han sido planteadas, y exponen a
un descalabro general de toda la f4brica.

Esto es en cierto modo lo que ocurrié en al-
gunos momentos en el pais. No hago un juicio
interesado, ni parcial, ni inspirado en intereses
de partido de ninguna clase. Creo que la situa-
cién del pais es grave, es anormal; que estin
desquiciadas las bases principales de nuestra
forma de gobierno por causas y circunstancias
que el Congreso, practicamente, no puede evi-
tar; porque uno de los poderes esenciales a la
existencia del estado federal, ha abandonado los
cauces de la Constitucién, y se ha crigido, en
virtud de teorias propias, en arbitro de la exis-
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tencia, de la libertad, de la autonomia, del fun-
cionamiento de los poderes provinciales. Ha ido
mas lejos, todavia: ha ido hasta desconocer el
carheter y las normas que desde el principio
han existido y han regido entre los poderes del
gobierno federal. Esto ha traido una profunda
perturbacién en el pais; y muchos de los fené-
menos sociales nuevos que observamos, con to-
dos los aspectos de las crisis agudas, proceden
de esta perturbacién fundamental, de este des-
preciamiento introducido en el organismo repu-
hlicano de la nacién, para cuya reconstruceion o
remedio, no es necesario decirlo, la Constitucién
no ha creado un poder superior que pudiera
intervenir a su vez.

Basta, sefior presidente, hacer una pequeifia
sintesis del estado de las provincias, en general,
para comprender la razén de ser de esta situa-
cién excepcional. Tengo muy mala memoria y
puedo olvidar algunos detalles; pero basta re-
cordar la intervencién a la provincia de San
Luis, que ni siquiera reviste las formas elemen-
tales de la Constitucién, pues es una situacién
de hecho, llevada sin conocimiento del Con-
greso, con desconocimiento expreso de las fa-
cultades del Congreso en general, y en parti-
cular del Senado, la cual ha llegado ya a in-
durar de tal manera, que hasta se ha olvidado
que ella existe; de tal manera que hoy no exis-
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te, en realidad, organismo politico en la pro-
vincia de San Luis. La provincia de Tucumén
estd en manos de un funcionario de la nacion,
v gobernada con poderes discrecionales, sin su-
jeeién a ninguna de las férmulas constitucio-
nales que definen un estado federal. En la pro-
vincia de Mendoza, hace largo tiempo también,
tiempo que no ha durado ninguna intervencién
de las méas largas conocidas en la Repiblica,
estd gobernada asimismo en forma anormal,
por empleados subalternos del Poder Ejecuti-
vo nacional. En San Juan la perturbacién po-
litica es tan completa, que ya se parece al
caos, y tres intervenciones sucesivas van a
consumar, tal vez, la obra del desorden y del
entrometimiento politico de aquél.

iEs posible, entonces, adoptar un criterio
normal, el criterio ordinario de las institucio-
nes escritas, de los tratados, de los libros, para
juzgar una situaciéon como ésta? Digo esto pa-
ra explicar por qué estas leyes que hemos dado
en los tltimos dias, como la de la intervencién
a San Juan, y ésta que ahora se propone para
Salta, salen del cardcter o del molde general
que habiamos adoptado, y que, por otra parte,
yo habia resuelto adoptar, inspirado en el prin-
cipio general de dejar que cada provincia viva
dentro de sus instituciones, y resuelva sus con-
flictos de acuerdo con las formas establecidas
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para tiempos normales. Pero cuando es el orga-
nismo general de la Nacién el perturbado, ‘el
peligro permanente contra la autonomia de
todas las provincias, jqué vamos a estar pen-
sando en detalles como los que se presentan en
la discusion de este caso!

Entonces, sefior presidente, el Congreso, que
no tiene ejéreito a su disposicién, que no tiene
fuerzas de ninguna clase para hacer cumplir
sus resoluciones, no tiene més remedio, — y
eso estd en la naturaleza de su institucién, —
que apelar a declaraciones generales, a las
manifestaciones de opinién, ya en forma de de-
claratoria, o ya en la forma de las leyes que
dicta.

Yo me preguntaria que ha de hacer el Con-
greso, en presencia de una situaciéon de anor-
malidad institucional como la que hoy presenta
la Reptiblica, en la cual las leyes no son cum-
plidas, en que el Poder Ejecutivo se cree auto-
rizado a dictar él sélo la norma de gobierno del
pais, — como lo ha declarado en decretos que
son  conocidos, entre ellos el famoso en que
di‘spuso una intervencién a la provincia de La
Rioja; después de disolver por orden militar
telegrafica la Legislatura y el Poder Ejecuti-
Vo, después, a los tres o cuatro dias mandé
Una intervencién por decreto para consumar
aquello que habia hecho ‘“manu militari’’. ;Y
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qué puede decirse si todas las demés interven:
ciones han sido decretadas en forma semejante!!

Entonces, sefior presidente, este es un mo-
mento histérico del pais, en que todos los hom-
bres que tienen parte en el gobierno, ya sea
en el Poder Legislativo, ya en el Judicial, y
los que por su pensamiento o su accién forman
parte o son dirigentes de este conjunto social
que llamamos la Repiblica Argentina, estin
en el caso de auscultar el interior de su con-
ciencia, y ver si no ha llegado el caso de ape-
lar a la conciencia nacional, la que existe sin
darnos cuenta nosotros mismos, la que esta
salvando la Repiblica de los trastornos a que
la conduciria el desquicio de las instituciones
escritas, si aquella severa conducta no exis-
tiese.

Estamos viviendo de la cordura y de la cul-
tura que hemos acumulado en los tiempos pa-
sados; y muchas veces esto que la opinién pi-
blica enardecida en algunos momentos califica
de debilidad, cobardia y algunas cosas maés,
que se imputan a los cuerpos legislativos, no
son sino manifestaciones del alto sentido poii-
tico, de la cordura y del patriotismo de todos
los que estamos asistiendo al derrumbamiento,
al desquicio de la enorme armazén, construida
a toda costa por las generaciones anteriores, en
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la esperanza, por lo menos, de que el tiempo
nos permita esperar un cambio favorable.

Pero a estas cuestiones el gran ptblico no
las comprende; los silencios de los poderes co-
legiados y en particular del Congreso, a veces
valen més que declaraciones escritas, porque
indican, sefior presidente, el reconocimiento
de la existencia de fuerzas superiores que, a
ser provocadas ineficazmente y sin poder ma-
yor, producirian catéstrofes peores, mientras
que el silencio equivale casi siempre a esas
fuerzas de la inercia que conserva, mientras
llega la hora de la reconstruccién.

Pero el Congreso, seiior presidente, como
dueflo, — decia, — de la facultad de interve-
nir, no tiene establecida la limitacién de los
alcances de su accién; cuando la forma repu-
blicana de gobierno esti alterada, es él quien
determina la existencia de esa alteracién, y,
por consiguiente, es el tinico que puede dictar
el remedio.

iComo es posible mantener la forma y el
procedimiento normales de las leyes de inter-
vencién que hasta ahora se han dictado, cuan-
do es el P. E. el que debe ejecutarlas, el que
debe llevarlas a su cumplimiento; cuando el
P. E, ejercido por un ciudadano que a la vez
es jefe de un partido militante, y cuya inter-
vencién diaria en los actos politicos de caréc-
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ter electoral no se ocultan a nadie, sino que
se hacen ya con toda ostentacién, como pre-
establecido por una potencia superior! jCémo
es posible entonces que las leyes normales que
dicta el Congreso interviniendo las provincias,
puedan ser entregadas asi, sin un mandato
preciso restrictivo, cuando sabemos que cuan-
do mas amplio es el mandato mas amplia es la
esfera que el P. E. se atribuye?

Luego, sefior presidente, no queda més re-
medio que las leyes de intervencién manifies-
ten con toda claridad hasta el dltimo de los
detalles relativos a su cumplimiento; y esto
tampoco se halla fuera de la naturaleza de la
institucion y a ese respecto recuerdo el caso
de Suiza, El Consejo Federal Suizo, con el cual
este H, Senado bajo algunos de sus efectos tie-
ne una gran semejanza, estudia todos los casos
producidos de conflictos dentro de los canto-
nes auténomos; llama a los representantes de
los distintos partidos o poderes en conflicto,
los cuales exponen su caso, con sus alegatos y
pruebas, y entonces aquella corporacién acon-
seja la solucién constitucional, a la cual el Pre-
sidente de la Confederacién da cumplimiento,
sin necesidad de este aparato teatral de las
intervenciones, introducido entre nosotros por
la costumbre, en épocas en que las distancias
eran grandes y las comunicaciones tan tardias,
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que fmpedian conocer en detalle los conflictos
internos. Ha llegado asi a crearse esta maqui-
paria que, segin una estadistica del seflor Al-
berto B. Martinez, costaba decenas de millo-
nes de pesos al tesoro nacional, cuando se po-
dian ya evitar, dictando los poderes naciona-
les, por sus érganos respectivos, que son el
Congreso la ley-sentencia en cada caso, y el Eje-
cutivo cumpliéndola ordenada y honradamente.

Se podria haber evitado todos estos enormes
gastos y perturbaciones de orden social, poli-
tico y econdémico, que las intervenciones lle-
van a las provincias, a tal punto que en los
Gltimos tiempos han sido algunos de ellos una
verdadera ruina; y si no hubiera sido por el
trabajo de muchos, y de la prensa en gran par-
te, en el sentido de devolver a las provincias los
gastos que estas intervenciones asoladoras ha-
bian producido en esos pobres presupuestos,
iqué habria sido de cada una de ellas? De ma-
nera, sefior presidente, que el Congreso, como
duefio de la facultad de intervenir, establecida
por la Constitucién y por las interpretaciones
Incontrovertibles de la Corte Suprema de los
Estados Unidos y de la nuestra, en algunos fa-
llos que, como digo, improvisando, no puedo ci-
tar de memorija, reconocen 'también en este
cuerpo esta facultad. No estd, pues, fuera de
Su misién constitucional el fallar el pleito de
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poderes de la provincia de Salta; lo puede ha-
cer con perfecto derecho, porque es el soberano
llamado a resolver los conflictos de este género,
y si no lo ha hecho hasta ahora, ha sido porque
la costumbre habia creado esta pesada maqui-
naria de las intervenciones, para que el Poder
Ejecutivo que ya es un segundo grado de dele-
gacién, delegara a su vez su responsabilidad en
otro funcionario a quien le llama interventor,
personaje completamente ajeno a las institucio-
nes escritas de la Nacién, a quien se da el tra-
tamiento de ‘‘excelencia’’ sin ninguna autori-
zacién de la Constitucion ni de ley alguna, y
quien a su turno da el de ‘‘ministros’’ a los
empleados de su gestién.

4 En qué se funda todo este aparato? En una
simple costumbre, en una corruptela; y ya no
estamos en el caso de antes cuando se dictd la
Constitucion, y en las primeras décadas de nues-
tra vida nacional organizada, en que se podria
ignorar lo que pasaba en una provincia; pero
hoy que estamos ligados por telégrafo con
toda la Nacién, con los tultimos lugares y pue-
blos de la Repiblica, es simplemente cuestién
de hébito el haber creado csta complicada mé-
quina, que no sirve sino para perturbar conflic-
tos mayores en vez de resolverlos. Asi, pues, si
el Congreso puede llegar hasta dictar en cada
caso la ley resolutoria de cada conflicto, cuando
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por su soberana inteligencia llega a creer que
s¢ compromete la forma republicana de gobier-
no, jeémo no ha de poder dictar una férmula
concreta que, consultando la justicia constitu-
cional, en presencia de los antecedentes y cir:
cunstancias, lleve en si, a ser ejecutada con rec-
titud e imparcialidad, el término de las dificul-
tades que afectan hoy la integridad del organis-
mo institucional de la provincia de Salta?

Si estin todos los documentos e informacio-
nes requeridas, en un voluminoso expediente que
la comisién ha tenido a su estudio, estid en con-
diciones de aconsejar al Senado aquella forma
de solucién, al abrigo de tergiversaciones tenden-
ciosas. No es, pues, que le falten atribuciones,
podra haber errores de concepto, o de hecho,
pero falta de atribucién para hacerlo como lo
propone, no existe. El mal estd en gran parte,
en no haberse dictado la ley que reglamente esta
facultad de intervenir, como lo han hecho los
Estados Unidos cuya ley, por lo menos contiene
algunas reglas generales de procedimientos.

Entre nosot:os no se ha podido dictar esta
reglamentacién por razén de la misma lucha en-
tre los poderes; porque el P. E., absorbente en
huestro sistema, en nuestro genio nacional, no
ha querido ceder, cuando se trataba de regla-
mentar esta facultad institucional; y esa es la
razén porque los nuevos proyectos presentados
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después del de 1869, por Sarmiento y Vélez Sars-
field, tampoco han podido ser convertidos en
ley; porque cada poder como sabe que tiene que
llegar un momento de lucha con el otro, no
quiere ligarse las manos para aceptar una ley
fundamental, que le impone ciertas normas limi-
tativas de su acecién arbitraria; y por esto no
hay ley orginica de las intervenciones, y por
eso la Republica estd manteniendo esta causa de
perturbaciones, cada dia mayores, a tal punto,
de que lo que es una excepecién en la Constitu-
cién, se ha convertido en un instrumento ordi-
nario de accién, de combate, de propaganda y
de éxito politico.

No es extrafio que dentro de la enorme canti-
dad de intervenciones sancionadas y decretadas
entre nosotros en poco mas de medio siglo, se
haya formado una jurisprudencia distinta de la
de los Estados Unidos; pero ahora hay que es-
tudiar de otra manera el caso, no ya de acuerdo
con los principios generales, perfectamente cla-
ros en tiempos normales; porque cuando se es-
cribe un libro para los colegios, escuelas o Uni-
versidades, se hace para formar la conciencia ju-
ridica de lo que debe ser el gobierno, de lo que
¢él es de acuerdo con la doctrina de las institu-
ciones y la letra de la Constitucién. Pero ningin
libro por sabio que sea, — salvo los de Salomén,
que presintié hasta los tltimos latidos del cora-
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z6n humano, — puede prever todas las moda’
lidades que los dias futuros puedan traer en la
vida de las instituciones; y asi es como se forma
la jurisprudencia, como se concreta ese sedimen-
to que da lugar después a la transformacién de
las formas escritas, a sus progresos, a sus mejo-
ras, porque viene de la vida el ejemplo y se in-
corpora a la masa.

Puede ocurrir el caso de que la misma férmu-
la constitucional que hemos tomado de Estados
Unidos, dentro de un siglo signifique para nos-
ctros totalmente lo contrario de lo que ella sig-
nifica para los Estados Unidos; porque la vida
del pueblo le ha dado otro sentido y otra razdn
de ser; y eso los sefiores senadores, sociélogos por
experiencia y por estudio, deben saber que la
ley de las transformaciones sociales se manifies-
ta evidentemente en todo organismo, y que, como
lo ha expresado hace poco un sabio, que todos
han leido, Gustave Le Bon, que ‘‘no hay ver-
Gades definitivas para el hombre como no hay
seres definitivos en la naturaleza’’.

Pero, ja qué vamos a seguir en este orden
de ideas que nocs llevaria quizd hasta la relati-
}’idad expuesta hace poco por Einstein, y que, a
Juzgar por un critico inglés del ‘‘Times”’, lle-
garia hasta evocar a Maquiavelli, y erigirse en
“‘una doctrina muy confortable para los politi-
¢0s ambiguos, y muy cémoda para la politica
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electoral de muchos paises’’, pero acaso también
llegase a falsear los conceptos mas simples de la
moral hasta el punto de no tener ya ni la segu-
ridad del suelo sobre que pisamos.

Pues bien, sefior presidente, no quiero demo-
rar ni distraer més al Senado con disquisicio-
nes, que a veces no puedo contener; y me limi-
taré a expresar la razén de mi modo de ver en
este proyecto de ley, en el cual he alterado yo
mismo mi norma de conducta relativa a inter-
venciones, acostumbrado a los libros y al estu-
dio, que soy el primero en manifestar, son de
una necesidad imprescindible para la educacién
v formacién de la cultura politica de todas las
clases sociales, y en particular de la gobernante.
No me he arrepentido ni me arrepentiré de ha-
ber escrito ese libro con cuya cita me honra el
sefior senador por Entre Rios, porque en él he
enunciado la teoria verdadera de las interven-
ciones, que no ha sido recogida ain ni por los
tribunales, ni por los tratadistas y profesores
que ensefian la materia ordinariamente; pero
me veo si, en el caso y lo he creido mnecesario,
de seiialar la ley de evolucién que transforma y
diversifica en la vida los mas firmes dogmas co-
mo uno de los modos en que se manifiesta el
progreso humano.

Creo que el Congreso puede votar esta ley
s:n el menor escriipulo de que sea una fuente
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de perturbaciones, y exceda los limites de sus
facultades.

En cuanto a la provincia de Salta nadie
lamenta més que yo el que, habiendo sido la
\inica provincia que se mantenia libre de estos
allanamientos de su soberania, que constituyen
toda intervencién, haya sido precisamente in-
tervenida por primera vez por un gobierno na-
cido del actual régimen, porque ‘‘régimen’’, se-
fior presidente, es lo que rige, y el ‘‘otro’’ ya
no rige: régimen ahora es este (Risas); asi,
pues, nacida en éste ‘‘régimen’’ la primera vio-
lacién de la autonomia de la provincia de Sal-
ta, por medio de una intervencién, anterior,
ella ha dejado establecido un determinado or-
den de poderes, para mi de hecho; porque yo
no acepto en mi conciencia politica y juridica
ninguna de las intervenciones enviadas por el
Poder Ejecutivo sin venia del Congreso, sin que
se le haya dado cuenta de ellas posteriormente,
pues todas son por esa causa, ilegitimas; yo no
puedo aceptar como gobiernos institucionales los
surgidos de estas intervenciones, sino como ‘‘de
hecho’’, hechos irrevocables, si se quiere, que,
por consiguiente pueden convertirse en el trans-
curso del tiempo en normas juridicas.

Por eso, pues, si esos poderes han nacido de
una intervencién nacional no pueden considerar-
se, de acuerdo con la teorfa del actual Poder
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Ejecutivo, manifestada en distintos documentos
publicos, como ilegitimos, aun cuando un gober-
nador como el de Salta, por un plumazo de ge-
nio, los hubiese horrado. Y nadie admira mis
que yo el genio poético del gobernador Caste-
llanos, quien asi como improvisa una décima ma-
ravillosa, puede improvisar un decreto de diso-
lucién de una Legislatura, y pensar como el gran
lirico de las ‘‘Meditaciones’’, que puede ‘‘sacri-
ficar el universo a una sensacién’’; él que ha
dado a la literatura argentina los inspirados ver-
sos del ‘‘Borracho’’ y del ‘“Viaje Eterno’’; que
reaparece en el escenario de la grande elocuencia
en su discurso del Centenario de Giiemes, y cierra
este Gltimo ciclo mental con la célebre y reciente
carta dirigida al Presidente de la Repiblica, la
cual, cuando se haya desvanecido la polvareda
turbadora de los actuales dias, acaso las genera-
ciones sucesivas lean con deleite!

En suma, sefior presidente, no hago sino ex-
presar la razén de ser de mi firma en ese pro-
vecto de ley, creyendo que el Congreso no avanza
més alld de sus atribuciones constitucionales, ni
que él constituye una violacién fundamental de
la autonomia de Salta, desde que de ella misma
ha surgido la perturbacién del régimen republi-
cano, con actos que han hecho hasta ahora impo-
sible la marcha normal de sus instituciones. Si
hemos de dejar al pueblo solamente la correecién



ESTUDIOS CONBTITUOIONALES 81

del mal, nos ponemos de nuevo en presencia del
interrogante, de si podra ese pueblo, si lo deja-
rén elegir; si una intervencién, que nosotros no
votemos, no ird a substituirse a él, como en Ca-
tamarca y en otras provincias. Luego, con la so-
lucién propuesta por el proyecto venido en re-
visién de la otra Cémara, el Congreso se coloca
dentro de la légica de los hechos. Y una vez
cestablecido el Poder Legislativo, el mismo ya re-
conocido antes de ahora, hay razon para esperar
que los sucesos se orienten en otra forma, esto
es, que entraran en el régimen normal de las
propias instituciones, para consolidar la paz in-
terna y seguir desarrollando sus multiples pro-
gresos,

Con estas breves palabras, sefior presidente,
doy por terminadas las que pensaba pronunciar
para fundar mi voto, y explicar las razones de
mi firma puesta al pie del despacho. Nada més.

Sr. Melo. — De modo que no acepta la indi-
cacién,
8r. Qonzdlez. — No podria aceptar.

TOMO TRRCERO 6.






XXI

LEY NACIONAL DE CABOTAJE






LEY NACIONAL DE CABOTAJE (N°* 7409) (1)

Sesién del Senado de la Nacién, de 13
de Agosto de 1910

Sr. Presidente—Esta en discusién.

Sr. Gonzdlez—Pido la palabra.

Las Comisiones de Negocios Constituciona-
les y Legislacion me han hecho el honor de
encargarme de informar a la Camara en este
asunto. Lo mas dificil, acaso, de la tarea, pe-
ro que prometo realizar, es el ser breve, por
tratarse de una cuestién que envuelve la vida
misma del pafs, y que no ha sido tratada toda-
via, en forma de interpretacién suficientemen-
te clara como para poder presentar aforismos
Y principios concretos.

Felizmente la ley no es de detalle, no es una
ley reglamento: es una ley declarativa, es de-
cir, que viene a ser una ampliacién de la Cons-
titucién misma; una ley constitucional con dis-
Posiciones accesorias calculadas para fomen-
tar.en una forma eficaz la marina mercante
nacional y el cauotaje.

Por otra parte, el proyecto no viene despro-
visto de antecedentes. Es un asunto estudia-

do durante mucho tiempo por distintas perso-

(1) Véase el text 1
mental, o de la ley en el Apéndice Docu-
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nas corporaciones y ain por el mismo Gobier:
no. Esté ilustrado por trabajos de importancia
de peritos en la materia, y ultimamente por
el debate ocurrido en la Cimara de Diputa-
dos, donde el autor e informante, el joven Di-
putado doctor Saavedra Lamas, no solamente
ha demostrado su competencia profesional y
cientifica, muy superior en esta materia como cn
muchas otras, sino que ha sabido exponer el
fundamento y objeto de la ley en forma que,
a mi juicio, disipa todas las dudas y allana to-
dos los inconvenientes que pueden asomar en
el curso de su discusibn y en su aplicacién
préctica.

Se han tenido en cuenta todas las argumen-
taciones, procedentes unas del espiritu doctri-
nal, y otras de intereses comerciales y econé-
micos, que se han opuesto siempre, no digo
ahora, sino sistematicamente de mucho tiem-
po a esta parte, a la sancién de una ley de
cabotaje nacional; decir esto es expresar la
razén por qué las Comisiones creen que su
sancién es improrrogable.

Una ley de cabotaje nacional es una ley que
afecta intimamente la propia nacionalidad;
afecta fuentes de intereses fundamentales que
se refieren a su comercio, a su economia, a
sus industrias, a su riqueza y a la libertad am-
plia de accién que la Reptblica debe ejerci-
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tar de acuerdo con su constitucién; y se ex-
plica, decia, por esta causa, la fuerte oposi-
¢ién que siempre ha encontrado en diversos
gremios la sancién de esta ley. No debe extra-
fiar esto la honorable Cidmara, porque muchas
otras materias exigidas por nuestra Constitu-
ci6n han encontrado siempre esta resistencia
de elementos, unas veces regresivos, de esto
que todavia no se ha definido y que trabaja
contra la completa organizacion del pafs, y
otras veces de afuera, de intereses ajenos, de
intereses extrafios a la mnacionalidad, y que,
naturalmente, condensado en forma de fuerza
econdmica o comercial, presiona el ambiente
y puede demorar, como en este caso, la san-
cién de leyes tan intimamente vinculadas a
la vida de la Nacién.

Pero se entiende, y han entendido asi la
Cémara y las comisiones del Senado, que ya
no se puede demorar mas tiempo la sancién
de esta ley, que es necesario responder con su vo-
to a la realizacién de una verdadera aspira-
cién phblica, aspiracién antigua, precisamente
manifestada en momentos en que el sentimiento
de la nacionalidad ha sido més fuerte; y, como
Se verd en la breve exposicién que voy a hacer,
en dos ocasiones histéricas este pensamiento ha
surgido a la superficie y se ha impuesto con ca-
racteres invencibles.
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El afio 1816, cuando el sentimiento nacional
llegé & su forma mas imperativa con la declara-
cién de la independencia, fué cuando el Direc-
tor de las Provincias Unidas dicté un célebre
decreto, que recordaré en breve, en donde se
reglamentaba el cabotaje nacional; es decir,
se creaba no sblo el cabotaje como funcién,
sino que definia la zona geogrifica de la que
debia ejercerse.

Después, en otra época memorable y nota-
ble, por las circunstancias psicolégicas que el
pais atravesaba, en la época posterior a la cai-
da de Rosas, y cuando el sentimiento de la re-
organizacién era tan vivo, aparecié otra vez
esta idea en forma de tratados, que han sido
sancionados por la Nacién en su época; de los
cuales algunos han caducado y otros han queda-
do como forma doctrinaria de reglamentacién de
este principio tan esencial a la vida del pais.

No puede, pues, desconocerse que este pen-
samiento sale del caracter comuin de los nego-
cios ordinarios del Estado. No es un asunto
puramente legislativo, no lo es administrati-
vo, no se trata de satisfacer intereses de gre-
mios méis o menos poderosos; se trata de com-
pletar la obra de la Constitucién, de dar al
pais una de las cosas més esenciales que le ha-
cen falta para crear una fuente de vida eco-
némica, que estd suprimida para la Nacién por
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influencia de elementos ajenos a la nacionali-
dad.

Muchas discusiones se han hecho alrededor
de esta cuestién, procedentes de la fuente que
he indicado. La mAas impresionante de todas
las observaciones es la que se refiere al caréc-
ter constitucional de la medida, yendo hasta
desconocer el derecho y la jurisdiccién sobe-
rana de la Repiblica para legislar en la medi-
da de sus necesidades, y con plena voluntad
sobre esta materia, para establecer el derecho
de la Nacién, con exclusién del comercio ex-
tranjero, para lo que se llama propia y técni-
camente el cabotaje, es decir la navegacién del
comercio local entre cabos o entre puertos. En
el mundo se conoce, y es muy comtn la doctri-
na, de que el cabotaje se divide en dos partes:
el cabotaje mayor y el menor, como les llama-
ba el decreto del afio 16, refiriéndose segura-
mente al pensamiento de la ley francesa del
cabotaje mayor de largas distancias, que lla-
maremos internacional y de alta mar; y el in-
terior, de pequefias distancias o de cabo a cabo.

Se ha discutido, pues, el derecho de la Na-
cién para legislar con exclusién de otras so-
bre esta faz de su comercio y de su vida eco-
némica, y, después de un estudio muy deteni-
do, aparte del profesional sobre la materia,
Puedo afirmar que es regla invariable de to-
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dos fos autores de derecho internacional, que
todo estado independiente y soberano tiene una
jurisdiceién indiscutible, no sbélo para legis-
lar en su territorio terrestre, sino en lo que
se llama por extensién, su territorio mariti-
mo o acuético.

La jurisdiceién para legislar en materia de
policia, preservacion, defensa, reglamentacion
de industrias maritimas y otros detalles en los
limites del mar territorial, es consecuencia de
ia existencia misma de la Nacién. No puede re-
nunciar un Estado soberano al derecho de desen-
volver en el mar toda la accién que requiere su
defensa, y esto es un aforismo de derecho inter-
nacional. De modo que sélo podemos completar
la definicién diciendo que esta jurisdiccién se re-
fiere a las leyes sobre reglamentacién de defen-
sa, policia, pesca, balizamientos, canalizacio-
nes, ete.

No necesito citar sino algunos de los auto-
res més importantes, como Oppenheim en In-
glaterra, Taylor cn Estados Unidos y Bonfils
y Rivier en idioma francés, que aceptan co-
mo indiscutibles estos principios que rijen la
legislacién vigente en casi todos los paises de
Europa, con excepcién sélo de la Bélgica, que
no hace distineién entre cl cabotaje mativo y
el extranjero. Todos los deméis han adoptado
una legislacién exclusiva, haciendo de su ma-
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rina de cabotaje una cuestion de privilegio
nacional, no solo por las razones que antes
he mencionado, sino también y sobre todo, por-
que la marina de cabotaje es la preparacién
més eficaz de la marina de guerra, pues, edu-
cando al pueblo en la préctica del comercio
de cabotaje es como se forman las naciones
marinas y se preparan los elementos para las
grandes marinas de guerra. Ocurre en este
sentido, algo semejante a lo que pasa en algu-
nos paises que no tienen ejército permanente,
como los Estados Unidos, que durante tanto
tiempo ha carecido de él, pero que tenia una
educacién militar y civica tan amplia y eficaz
que improvisar sus elementos de defensa na-
cional, todo era cuestién de convocatoria; y
esto mismo se observa cuando se educa al pue-
blo en esas practicas que forman el espiritu
marino.

Estas son las razones porque todos los Es-
tados, en los tratados internacionales que ce-
lebran, por regla general, consignan ese mis-
mo principio; y sélo voy a citar dos como mo-
delos, como tipos: el més importante es el de
Francia y Méjico, de 1886, que en su articulo
19, donde se habla de todos los derechos que
sc¢ conceden reciprocamente entre ellos, se di-
¢e que ‘‘las disposiciones del presente tratado
Do son aplicables a la navegacién costera o
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de cabotaje, cuyo régimen queda sometido a
las leyes respectivas de los estados contratan-
tes. Sin embargo, los barcos franceses en Mé-
jico y los mejicanos en Francia, podran des-
cargar una parte de su cargamento en su pri-
mer arribo, dirigiendo ese cargamento a otros
puertos del mismo Estado, ya sea para com-
pletar la descarga o para completar la carga
de retorno sin pagar otros derechos que los
que pagan en casos iguales los barcos de la
Nacién més favorecida’’.

Es de advertir que en estos convenios van
siempre unidas la industria del cabotaje y la
pesqueria costera, porque en esos tratados no
se excluyen las disposiciones relativas a la
pesca, pues el cabotaje y la pesca se desarro-
llan conjuntamente. El otro tratado notabili-
simo y poco conocido en el pais, es caso nues-
tro, es el convenio fluvial entre el Brasil y la
Reptiblica Argentina, de 20 de Noviembre de
1857.

Convencién tan importante de este punto de
vista, que el Poder Ejecutivo o los poderes pi-
blicos nacionales, al reglamentar esta ley, en
caso de que ella fuera sancionada, no tendran
fuente més autorizada ni abundante de infor-
macién y juicio, que la materia contenida en
esta convencidn,
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Fué obra del gobierno de la Confederacién
bajo la presidencia Derqui.

En este tratado estd consignado lo mismo
que se sanciona por este proyecto, de modo
que no es una innovacién sino del punto de
vista de lo olvidado que se encuentra este prin-
cipio en nuestro pais.

“La navegaciéon de los rios Uruguay, Para-
né y Paraguay, dice el tratado, en el articulo
1°, es libre para el comercio de todas las na-
ciones, desde el Rio de la Plata hasta los puer-
tos habilitados o que se habilitaren en cada uno
de dichos rios para ese fin, por los respecti-
vos estados, conforme a las concesiones he-
chas por cada una de las Altas Partes Con-
tratantes en sus Decretos, Leyes y Tratados’’.
Y en el articulo 2° dice, que ‘‘la libertad de na-
vegacion concedida a todas las banderas no se
entiende respecto de los afluentes (salvas las
estipulaciones especiales en contrario) ni de la
que se haga de puerto a puerto de la misma
nacién. Tanto esta como aquella navegacién
podrin ser rescrvadas por cada Estado para
su bandera, siendo con todo libre a los ciuda-
danos o siibditos de los otros estados riberefios
cargar sus mercaderias en las embarcaciones em-
Pleadas en este comerecio interior o de cabotaje’’.

Del punto de vista del debate que se ha he-
cho sobre esto, la breve lectura que acabo de
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hacer es suficientemente demostrativa para
ver que estd dentro del espiritu de la legis-
lacién nacional y de nuestra historia, la doe-
trina que este proyecto viene a consagrar,

Por otra parte, un autor tan respetable co-
mo Ducroeq, en su autorizada obra de derecho
administrativo consigna el mismo principio
respecto a la soberania y a la importancia que
esto tiene del punto de vista de la defensa na-
cional y de los altos intereses econémicos que
comporta.

Por otra parte, sefior Presidente, los con-
gresos internacionales que han legislado sobre
la libertad de los rios en Europa, siendo esas
las mismas doctrinas trasplantadas a Ameérica,
siempre han dejado a salvo lo que se llama la
navegacién interior o local de puerto a puer-
to dentro de cada pais. Cito esto, porque en-
tre las objeciones que se oyen formular sobre
esta materia, se nota la confusién de los tér-
minos y de las nociones, porque en esta mate-
ria no todos estan familiarizados con los dis-
tingos de las leyes, y creo que el Estado no
tiene derecho a hacer nada que restrinja la
llamada libertad de los rios.

Efectivamente, existe la libertad de los rios
consagrada por nuestro derecho piblico, por
nuestra historia, por nuestra Constitucién y
por toda la ciencia internacional moderna; pe-
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ro como lo ha demostrado elocuentemente el
diputado Saavedra Lamas, en su informe en
la Camara de Diputados, esta libertad se re-
fiere al comercio internacional. Hablo en ‘el
sentido histérico; y cuando la Constituciéon ha-
bla de la libertad de la navegacién, y de abrir
los rios a la navegacién universal, se entiende
que se refiere a la navegacién internacional,
y en ninguna manera restringe el derecho de
la Nacién para crear una situacién exclusiva,
privilegiada, a su propio comercio interior; se-
ria contrario a la misma naturaleza de la Cons-
titucién y a la existencia del Estado, desde que
no se concibe como una Nacién puede ser tan
generosa que crée una situacién desventajosa
para si misma respecto al extranjero. Es cier-
to que nosotros, en esa materia, somos Gnicos
en el mundo: la Republica Argentina es un mo-
delo de todo cuanto puede dar en extensién
la generosidad nacional; pero nunca puede
aceptarse que una Nacién legisle para los ex-
trafios, y en perjuicio para los propios. Luego,
pues, lo primero que hay que hacer, es crear
]93 propios elementos de vida, ocuparse del
bien piblico del pais a que se pertenece; pero
aun sin perjudicar los intereses extranos, ni
destruir la natural y sabia ley de la fraterni-
dad universal, nadie nos obliga a legislar de
manera que creemos una situacién mejor al
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extranjero que a nuestro pais: los mismos pue!
blos extrafios nos criticarian, si nos dedicidramos
a mejorar sus condiciones en perjuicio de las
nuestras. Mucho privilegio es y gran homena-
je a la civilizacién, el que hayamos igualado
completamente las condiciones del extranjero
a la de los nacionales; y, ain mas, que bajo
ciertos aspectos los hayamos puesto en situa-
cién mas ventajosa que los nuestros, como es
publico y notorio.

Luego, senor Presidente, una ley que com-
plementa la Constitucién, que crea una marina
mercante y reglamenta el cabotaje nacional,
es una ley necesaria, es una ley urgente; rea-
liza un derecho y un anhelo nacional induda-
ble; se relaciona con la existencia misma del
Estado; es una integraciéon propia en la esfe-
ra econdmica; provée a su defensa, a la vigi-
lancia de sus costas, a la prictica del mar; en
suma, abre para el porvenir una fuente fecun-
disima, inagotable, de nuevas energias y de
nuevas riquezas.

Entre nosotros, el cabotaje ha pasado, natu-
ralmente, como todas las cosas, por las alternati-
vas y vicisitudes de nuestra historia tan revuel-
ta, tan agitada, a veces. En la época colonial,
iqué podia hablarse de cabotaje ni de nade
durante ese régimen de monopolio cerrado en
que el contrabando era la ley que en realidad
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regia, a pesar y en contra de la prohibicién de
las leves de la metrépoli? Pero es lastima —'y
es natural que ocurra pensarlo inmediatamente
— cémo en este pais, donde se ha formado un
conjunto de rios y de vias de alta y pequefia
navegacién que parecen un milagro de la natu-
raleza, durante poco menos de tres siglos se haya
mantenido una prohibicién tan absoluta, una
especie de boycott, como diriamos hoy, precisa-
mente en contra de la regién mas rica del mun-
do y mas admirablemente dispuesta por la na-
turaleza para realizar los fenémenos més asom-
brosos en materia de comercio maritimo Sin
embargo, asi ha sido; pero la ley de .us reaccio-
nes, que es una ley universal, fisica y moral, ha
venido a demostrar su imperio haciendo de Bue-
nos Aires, precisamente, del Rio de la Plata,
con todo su admirable sistema de confluentes, el
foco del futuro desarrollo de la navegacién uni-
versal, quizd en forma insuperable en otras re-
giones de la tierra.

.La autoridad nacional después de la Revolu-
(:fdn, fué la que se preocupé de definir el comer-
cio de cabotaje, y es el caso de citar el decreto
Que mencioné al principio en su parte mis per-
tinente, para demostrar que ya la autoridad na-
cional en aquellos tiempos, entendia que el co-
mercio de cabotaje era un comercio nacional
reservado a los derechos de soberania, y ese de-

TOMO TERCERO 7.
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creto que no es extenso, lleva la firma del
Director Pueyrredén, que dividia el cabotaje en
sus aceptaciones de mayor y menor, dice asi:
‘‘Se entiende por el primero la navegacién des-
de los cabos de Santa Maria y de San Antonio,
al interior del Rio de la Plata en todos sus cana-
les, riachos, ensenadas y puertos de norte y sur,
Banda Oriental y Occidental hasta los confines
de la Provincia del Paraguay, concediéndose este
giro a los americanos, extranjeros con carta de
ciudadania, conforme a la ley, y espafioles euro-
peos domiciliados en el pais por méas de diez
afios, con familia americana; y el segundo, se
entiende por la carga y descarga de los buques
de ultramar que arribe a este puerto o al de la
Ensenada de Barragin, la que debera ejecutar-
se exclusivamente por los hijos del pais con
domicilio o sin él, y de ningiin modo por extran-
Jjeros ni por espafioles europeos, en clase de pa-
trones ni en buques de la propiedad de algunos
de éstos, debiendo en todo caso unos y otros ma-
tricularse conforme a ordenanzas sobre lo que la
Comandancia de matriculas (ueda encargada de
celar escrupulosamente, siendo excluidos de toda
gracia los que asi lo verificaren”’.

No se necesitan masg citas para argumentar,
¢6mo el pensamiento de la Revolucién era en cl
sentido de estas ideas. Asi es, como la Cons-
titueion del 53, que tiene ademads otro precedent
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inmediato, recoge este ejemplo y lo incorpora
a la Constitueién, al proclamar, como lo hizo, 1a
libertad méas amplia de los rios como homenaje-a
la civilizacién universal, pero dejando siempre,
como lo dice en sus clausulas, el derecho de la
Nacién para reglamentar esa libertad.

La Republica Argentina por su forma geo-
grafica, es quiza el pais que tiene va litoral flu-
vial més extenso; habrd muchos que tienen cos-
tas maritimas mas dilatadas, pero nosotros te-
nemos todas las necesarias para desarrollar por
ahora, y por los siglos, un comercio maritimo al
que nadie puede poner limites. Luego, podemos
desarrollar la marina mercante bajo todas sus
fases; lo que podemos llamar grande y pequeifio
cabotaje maritimo y fluvial, y fomentar de esta
manera, no solamente las relaciones de pueblo a
pueblo, sino facilitar para el porvenir la inter-
comunicacién de los territorios entre si, que se-
rin las futuras provincias, realizando de esta
manera algunas cldusulas constitucionales cuyo
sentido no aleanzamos con toda preeisién porque
las cosas o hechos a que se refieren no se han
producido awn.

Me parece que con esla ley preparamos, des-
de Inego, el desarrollo de aquellos territorios:
de mancra que, cuando entren a desenvolverse
eu forma mas abundante, en recursos y en hom-
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bres, encuentren el molde hecho en el cual han
de encauzar su vitalidad futura.

Desde el afio 1828 hasta 1851 y 57, como he-
mos visto por la Convencién fluvial con el Bra-
sil, se ha venido hablando y prometiendo a las
naciones extranjeras la libertad de navegacidn
de nuestros rios interiores; pero es interesante
conocer todas las excepciones que se encuentran
a cada paso en los registros y documentos, calcu-
ladas para dejar a salvo el derecho de soberania
nacional.

Asi sucedié en el tratado con Inglaterra del
aflo 25, quedandole a ésta todos los privilegios
que reciprocamente a su vez concedia al Rio de
la Plata para la navegacién de los rios argen-
tinos y viceversa, reconoce la exclusividad del
cabotaje menor; es decir, de la navegacién me-
nor a ciento veinte toneladas, puesto que éstas
quedan fuera de toda reglamentacién; y afin la
anterior, como hemos visto, sujeta a las condicio-
nes de reciprocidad, lo que quiere decir, recono-
cimiento de la soberania respectiva.

En los tratados de los afios 49 y 50 con la
misma Inglaterra y Francia, que pusieron tir-
mino al célebre bloqueo e intervencién de cstas
dos naciones, en la época de Rosas, se habla tam-
bién de la libertad de navegacién exterior del
Rio de la Plata, del Rio Uruguay y del Parani,
declardndose en ellos, por parte de las dos nacio-
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nes, al Rio Parana, rio exclusién de la navega-
cién argentina, y al Rio Uruguay en comin con
¢l Estado Oriental.

El proyecto actual reconoce la reciprocidad,
como no puede menos de hacerlo, facilitando de
esta manera la realizacién de la navegacién en
comin, que es otro de los problemas que toda-
via el pais no ha entendido bien, a pesar de que
cn estos Gltimos tiempos se ha hablado tanto
de esta utilizacién comin de ciertos rios de la
regién vecina.

Los tratados del afio 53, que son contempo-
raneos, casi hermanos de nacimiento de la Cons-
titucién, puesto que se aprobaron simultinea-
mente y por la misma autoridad, no hacen sino
ratificar plenamente el texto de la Constitucién
que habia sido proclamada el 1° de Mayo. Estos
tratados suscritos por Estados Unidos, Inglate-
rra y Francia, proclaman los mismos principios,
¥y los convencionales que los discutieron en el
Congreso de Santa Fe, dejaron constancia de que
ellos no hacian més que ratificar, confirmar las
declaraciones de los articulos pertinentes de la
Constitucién, Luego son la misma cosa, y unos
interpretan a los otros.

Ya he citado la Convencién Fluvial con el
Brasil, que a este respecto es la realizacién lite-
ral de las reservas a que vengo refiriéndome, co-
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mo derccho de¢ la Nacion para legislar en forma
exclusiva para su bandera el cabotaje.

El argumento constitucional de que el Cddigo
fundamental del pais garantiza a todas las ban-
deras la libre navegacién y, por consiguiente,
excluiria la posibilidad de la legislacién exclusi-
va a favor de cabotaje nacional, se contestaria
con la Constitucién misma.

La historia desde lucgo demuestra el espiritu
que a la Constitucién trajeron las gencraciones
anteriores para formar este codigo, v ¢l es el que
cxpresa el decreto del aiio 16; y de la Constitu-
cion se desprende el primer tratado subscripto
después de su sancion, que es la convencién flu-
vial cuyos términos expresos he leido a la Ca-
mara, c¢n el que se ve con toda claridad que
hace distinei6bn entre comercio internacional y
comercio de cabotaje.

ITay diversos articulos de la Constitucion gue
reglan csta materia en distinta forma. Los ar-
ticulos 11 y 12 legislan rcalmente sobre comercio
interior, y ellos no afectan en nada los derechos
concedidos a la navegacién internacional, o seca
las franquicias universales en rios navegables.
Hablan sélo, como dccia, de comercio interior,
declarando libre de todo impuesto el comercio
de trénsito, y yendo a la préctica se comprende-
rh que este comercio es el mismo cabotaje a que
se refiere el proyecto.
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El inciso 97 del articulo 67 de la Constitucion:
que da al Congreso la facultad de reglamentar
la libre navegacién de los rios interiores, sujeta
naturalmente a las condiciones del pais y de las
necesidades publicas, cs el que da facultad con-
firmativa de la interpretacion que hemos dado
antes a este asunto.

Se dira, sefior Presidente, que la Constitu-
¢ion acucrda a todos los extranjeros la libertad
de comerciar y navegar dentro del pais. Efec-
tivamente, asi es; pero, lo que podia citarsc co-
mo un argumentio en contra resulta un argumen-
to en favor de nuestra tesis, porque la Consti-
tucion distingue claramente, asi como la prac-
tica de comercio maritimo, entre lo que cs ban-
dera y lo que es individuo. La Constitucién auto-
riza a todos los extranjeros a negociar, a comer-
ciar, a navegar en el pais y ain, como dicc el
articulo 20, que se refierc expresamente a los
extranjeros, a ‘‘navegar los rios y costas’’. ;Pe-
ro quiere decir esto que la Constitucién acuerda
este privilegio a todas las banderas?

Lo acuerda a los individuos, puesto que se
trata del capitulo de derechos y garantias per-
sonales a los habitantes del pais sobre ¢l que la
Constitucion ha querido especializar, poniendo
un articulo en favor de los extranjeros, pero
nada més que a ellos.

¢Se puede decir que porque los extranjeros
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residentes en el pais, puedan comerciar, entrar y
salir del territorio y navegar las costas, sea tan-
bién ésta una concesién hecha a las banderas
extranjeras? De ninguna manera, y esta teoria
es conocida en la prictica universal.

Nada prohibe a los extranjeros acogerse a los
beneficios de la ley y matricular sus embarca-
ciones de todas clases en la bandera nacional y
ejercer la industria garantida a todos los habi-
tantes del pais.

Por otra parte, esta cuestion se rige, segin la
interpretacion comin de todos los autores ame-
ricanos, por lo que se llama la clausula comercial
de la Constitucién: el inciso 12 del articulo 67
que encomienda al Congreso la legislacién de!
comercio maritimo y terrestre internacional y
de las provincias entre si. Los norteamericanos,
en mas de un siglo de jurisprudencia, han esta-
blecido que esta clausula comprende todos los
medios de comunicacién referentes a todo comer-
cio, por tierra, ferrocarril o cualquier otro medio
de transporte, de cualquiera magnitud y distan-
cia; y en lo sucesivo tendrd que incluirse tam-
bién los medios aéreos, desde que el telégiufo
sin hilos es incluido por implicancia en esta
misma clausula, y las comunicaciones radiogré-
ficay y aéreas tendran que amoldarse a ellas, en
virtud de ese principio cxtensivo de interpreta-
cién de la jurisprudencia americana.
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40 no he encontrado ningin fundamento serio
en las observaciones formuladas; he estudiado
con detenimiento extraordinario y minuciosisi-
mo cada uno de los rincones ds la Constitucion,
v no he encontrado ninguna duda que pueda
detenerme a meditar; sino la més grande clari-
dad abonada por la experiencia de todo el mun-
do civilizado, que distingue esta franquicia y
esta doble forma del comercio maritimo, y ase-
gura la plena libertad de los rios interiores para
la navegacién internacional sujeta a los regla-
mentos de policia y seguridad que las autorida-
des crean conveniente establecer; y estos regla-
mentos, como lo dicen todos los tratados y leyes
pueden designar el puerto o los puertos de en-
trada y salida; y este es un principio econémico
de la més alta importancia y un secreto de la
prosperidad regional de muchas grandes na-
ciones.

Si no tuviera la Nacién la facultad de desig-
har esos puertos para fomentar en ellos la im-
portacién y la exportacién, no podria legislar
sobre su territorio ni encauzar las corrientes eco-
némicas de que ha de surgir la grandeza futura.
Si no pudiera fomentar esos puertos, seria des-
conocerle la facultad que tiene toda Nacién de
velar por su comercio, dictar su legislacién adua-
nera, proveer a la seguridad y defensa propias,
Y encauzar las corrientes inmigratorias para
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desarrollar una regién del pais, como ha hecho
Chile con Punta Arenas, y como hemos hecho
nosotros con algunos puertos que hemos declara-
do francos, localizando la legislacion en deter-
minados puntos donde la corriente vital tiende a
magnificarse y a desarrollarse en condiciones
mejores.

En esto consiste la discrecién y la sabiduria
del legislador para que, explorando las condicio-
nes de vida de los territorios, sepa elegir el pun-
to donde se ha de producir esta concentracién.
La Constitucién regla la libertad de circulacién
interior de los efectos de comercio e industrias
por las aduanas interiores, y crea implicitamente
un sistema de transportes locales que queda fue-
ra del alcance de la legislacion internacional; ¥
éste es el cabotaje de que hablaba el decrcto de!
ailo 16. La Constitucién reconoce y garantiza
a las naciones extranjeras la libertad de navega-
ciébn y comercio y especialmente a los extran-
jeros para navegar los rios y costas, pero dudo
que pueda deducirse de ahi que los extranjeros
tengan el derecho de aprovechar esta franquicia
en el sentido de representar la marina de su
pais, en el sentido de la bandera, que son repre-
sentantes de la soberania extranjera y de la so-
berania nacional del pais que la autorizé, por-
que es muy distinto ejercer un derecho perso-
nal de navegar y comerciar que garantiza la
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Constitucién, a venir cubierto con la bandera
oficial de su pais. Esto es ya dar a la soberania
extranjera el derecho de ejercer su imperio en
el territorio nacional. Luego no puede aceptarsc
la identidad de los dos principios, y para la
sutileza con que siempre se discuten estas cosas,
v que los intereses comerciales aguzan, es bueno
dejar constancia de esta interpretacién, que a mi
juicio es terminante, de que la franquicia cons-
titucional se refiere a los individuos y no a las
banderas.

Por lo que se refiere a la economia general del
proyecto, ella puede verse facilmente. EIl pro-
yecto crea la marina mercante por el estable-
cimiento del cabotaje reservado a la bandera na-
cional; por la construccién de buques en los as-
tilleros del pais, por medio de las primas que
dispone el articulo 3° del proyecto, y por las
facilidades aduaneras que se conceden al comer-
cio nacional por el articulo 5°.

Se definen de los derechos de la soberania de
la nacién, respecto de esta rama que e habia
descuidado por ianto tiempo, y prerrogativas que
0tros paises han cuidado con un celo extraordi-
nario, por cierto, muy distinto del que nosotros
ﬁcostumbramos poner en las cosas que méas ata-
nen a nuestra nacionalidad.

En cuanto a las primas, ellas significan una
Proteceién con marcado propéeito; una declara-
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cién categdrica de que se propone la ley crear/la
verdadera marina mercante argentina, no sola-
mente por la reglamentacién del cabotaje en la
forma que lo hace, sino procurando la construc-
cién de embarcaciones en el pais; lo cual es muy
comin en la legislacién universal, en los tratados
v en todas las disposiciones reglamentarias vi-
gentes, de hacer extensivo el privilegio de la ban-
dera a las embarcaciones construidas en el pais.

Nuestro Cédigo de comercio ha consignado
también ciertos privilegios fundados en el ori-
gen de las embarcaciones.

En cuanto a la penalidad que el proyecto es-
tablece para afirmar el principio de la sobera-
nia, él impone la t{inica pena que existe en las
legislaciones similares y es la que se deriva de
la naturaleza del hecho.

No se trata aqui de un comiso en el sentido
aduanero, puesto que esta es una indemnizacién
que paga el infractor, sino una falta de orden
publico; una violacién de la soberania, y esto no
se divide ni avalda; por eso, cuando alguno ob-
serva que tal vez la pena es superior a la falta,
no tiene en cuenta la naturaleza de la falta.

El que viola, por ejemplo, una disposicién
aduanera relativa a la frontera, como un caso de
contrabando, admite perfectamente el comiso, ¥
ipor qué no ha de admitir, si viola una ley
superior, como es una ley que legisla los derechos
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de soberania del pais? El que viola la soberania
del pais, no puede aforarla en dinero, a tanto
el grado de la violacién: esto es casi irrealiza:
ble. De manera que, entonces, el comiso total
de la embarcacién equivale, en la vida civil, al
arresto, a la prisién, al secuestro de la persona
que falta, ecomo un castigo, como una sancién
del hecho delictuoso.

Luego, por otra parte, esta ley no es regla-
mentaria; es una ley genérica que tiene que
caer, como todas las leyes que dicta el Congreso,
bajo la interpretaciéon de los tribunales. Existen
leres comunes, leyes parciales que reglamentan
la aplicacién de estos principios a los casos con-
cretos, y éste serd el momento en que el juez, el
tribunal competente, examine la naturaleza dc
la falta, gradiie su intensidad y defina las res-
ponsabilidades; pero esta ley no puede entrar a
fraccionar un hecho que, ante todo, es indivisi-
ble; no se puede dividir un buque; y la prueba
estd en que el principio de la indivisibilidad de
la embarcacién es el que rige en la ley comercial
bara las responsabilidades consiguientes en los
diversos casos en que caen bajo la sancién penal.

En suma, sefior Presidente, yo no encuentro
mayores observaciones dignas de tomarse en
cuenta y de motivar una explicacién, ni de en-
trar en consideraciones de orden juridico, que
Son siempre un poco extrafas a las habituales
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deliberaciones de la Cimara. Yo no quiero pesar
més sobre su paciencia y concluiré diciendo, gue
creo que con esta ley se cumple la Constitueién
en uno de los puntos més esenciales de la vida
del pais. Pagamos una deuda histérica, de una
importancia inmensa, correspondiendo a un vo-
to de las generaciones anteriores, que siempre
han buscado, como hemos visto en leyes y tra-
tados, la formacién de estos nuevos medios de
accién de la vida nacional; y creo que hacen un
gran bien a la patria los que han formulado este
proyecto, los que lo han defendido vy las camaras
que lo sancionaron, porque abren una fuente fe-
cundisima de grandeza futura para el pais.
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PROPIEDAD LITERARIA Y ARTISTICA (1)

(LEY 7092)

Sesién del Senado de la Nacién, de 14 de Septiembre
de 1910

8r. Gonzdlez—Pido la Palabra.

Cuando se di6 cuenta del proyecto de ley de
los diputados sefiores Carlés, venido en revisién,
que legisla sobre la propiedad intelectual, llamada
comunmente literaria y artistica, no quise en esa
ocasion hacer la indicacién de que la Céamara
le prestara una atencién preferente, porque com-
prendia que, tratandose de una ley de prin-
cipios y de doce articulos, necesitaba disponer
de un tiempo razonable para tratarla con mas
meditacién,

Pero, ahora he de manifestar a la Camara la
urgencia que existe para que esta ley sea sancio-
nada cuanto antes. Esas razones de urgencia
son de dos origenes.

En Europa, particularmente en Francia, se
?la promovido ultimamente un movimiento de
Instancia a la Republica Argentina respecto a
Ja sancién de esta ley. Un comité, formado por
los primerog intelectuales franceses, bajo la pre-

————

(1) Véase el texto de la ley en el Apéndice Docu-
mental,

TOMO TERCERO 8,
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sidencia del célebre historiador y politico Hano:
taux, ha hecho gestiones ante la legacién argen-
tina en Paris, aduciendo razones de esas que
dificilmente se postergan, a fin de que se dicte
una ley que reconozca los derechos de los auto:
res franceses.

Esta instancia ha tenido aqui su repercusién
con motivo de la visita de uno de los hombres
més eminentes de Francia y de la Europa con-
temporanea, monsieur Clemenceau, que, por esc
raro privilegio que ha correspondido a nuestro
pais en este afio, ha podido contarlo entre sus
conferenciantes, honor insigne que pocos pue-
blos de nuestra edad histérica pueden ostentar.
Por medio de este ilustre personaje se ha hecho
presente aqui en los circulos tanto sociales como
inteicetuales, este mismo sentimiento que proce-
de de la alta cultura europea, que, como nadie
ignora, tiene en Francia su centro, su foco de
acciéon més irradiante,

Algunos ministros plenipotenciarios argenti-
nos en Francia, y recordaré en este momento en-
tre acquellos la memoria del malogrado literato
y hombre piiblico doctor Miguel Cané, se habian
hecho algo como leaders de esta idea en nuestro
pais, v en todas las ocasiones procuraban que
esta ley llegase a tener sancién.

Las tentativas no han dado resultado, me atre-
vo a creer que por razén de pretender hacer de-
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masiada legislacion. Todos los que han presen:
tado proyectos, han llevado esta idea de diclar
una legislacién completa, minuciosa, detallada;
siendo asi que, tratdndose de simple afianza-
miento de un derecho consagrado por la Cons-
titucién, no se necesitaba tanta minuciosidad.
Entonces lo que habia era la necesidad de sen-
tar uno que otro principio fundamental, de aque-
llos que no pueden los jueces y tribunales reem-
plazar con su propio criterio. La propiedad
literaria est4 reconocida por la Constitucién, pero
el Cédigo Civil no ha incorporado esta legisla-
cién entre la enorme cantidad de cosas que
legisla, y adhiriendo a la idea romana, sélo se
ocupa de la materia en que la obra literaria y
artfstica esti consignada, pero no de la obra en
si misma, cosa que por cierto es algo muy dis-
tinto,

Entonces, no habiendo ley ninguna que defina
este derecho y reglamente la manera de hacerlo
efectivo en la préctica, como lo establece la Cons-
titucién, los tribunales han tenido en todo caso
que acudir a esa especie de legislacién virtual
que se llama la jurisprudencia, interpretando di-
Tectamente, o por principios similares de otras
k.-yes del pais y del extranjero, las preserip-
ciones de la Constitucién tratando de asegu-
'ar en cada caso ocurrente los derechos que
se derivan de esta declaracién constitucional en
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favor de los autores; pero en vista de esta falta
de legislacién, la situacién de los autores, no
tan solo extranjeros, sino nacionales, es muy des-
ventajosa, y respecto de los extranjeros llega a
algo més que a una desventaja, a algo que se
debe calificar de una verdadera iniquidad juri-
dica; porque, si nosotros no tenemos ningin in.
conveniente en reconocer como un delito la sus-
traccién del dinero que un extranjero lleva en
su bolsillo, o la detentacion de su propiedad
territorial y de cualquier otra naturaleza, aun-
(ue sea extranjero y aunque él no esté sometido
a las leyes de nuestro pais jpor qué no hemos
de reconocer igualmente inicua, igualmente de-
lictuosa la apropiacién ilegal del fruto de su
trabajo mental, que es tan legitimo, tan propio y
tan consustancial con la personalidad del que
lo produce?

Y nosotros, que hemos proclamado en nuestra
Constitucién los principios méas humanitarios,
mas extensos y mas completos ;por qué no he:
mos de reconocer igualmente el producto del
trabajo del extranjero en el dominio mental,
cuando Jo reconocemos en el dominio de las co-
sas? Entonces, se trata de una verdadera defi-
ciencia, de una deuda de civilizacién y de cul-
tura que la Repiublica ha contraido con la Euro-
pa, con todo el mundo civilizado; y lo que es3
méas anémalo todavia, es que la Repiblica Ar-
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gentina, que se ha subseripto a casi todos los
congresos internacionales, en que se ha reconoci-
do la propiedad intelectual, reconociendo por lo
tanto su principio en todos los demés paises, no
lo reconoce en el propio. Esta es una de tantas
antiguallas, si se me permite la expresién, que
se van perpetuando en nuestra legislacién por
falta de oportunidad para estudiar el asunto y
dedicarle la atencién que preferentemente recla-
ma. Evidentemente que en esto, como en muchas
cosas cuya evolucién no se percibe facilmente.
un falso criterio patriético o nacionalista ha in-
ducido a creer que era algo muy conveniente
ceto de no reconocer a los extranjeros sus derec-
chos de autores, porque importaba dar facilidad
al pais, de incorporarse el fruto de civilizacio-
nes extrafias y asi enriquecer el patrimonio pro-
pio, que cs tan escaso; pero, en realidad, ésta
es, como digo, una verdadera antigualla; viene a
ser, ademds, un atentado a la civilizacién, por-
que el fruto del trabajo intelectual, repito, es
una propiedad creada por el esfuerzo mental del
!10mbre, como es también un objeto de derecho
meorporado a la legislacién practica, el artefac-
to o el instrumento que el obrero técnico crea
en ¢l ejercicio ordinario de su profesién manual;
¥, asi como el escritor hace un libro, crea una
propiedad suya, que es su patrimonio, el obrero
Que trabaja en su taller, cientificamente dirigi-
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do con las reglas del arte, puede llegar a per!
feccionar o a descubrir un accesorio de esa pro-
fesién manual, y asi constituir sobre él su pro-
piedad. Esto estd reconocido ya por la legisla-
cién contemporénea; de donde resulta esto, que
llamo anomalia, el que la Reptblica pueda apro
vecharse del trabajo ajeno, lo cual, en la comu-
nidad de las naciones, importa lo que en la co-
munidad de los individuos se llama un robo, es
decir, aprovecharse, en beneficio propio, del tra-
bajo de otros sin remunerarlo.

Esto es en el dominio de la alta filosofia juri-
dica una verdadera violacién de la propiedad,
v ningin pueblo, o ningln individuo, tiene de-
recho a enriquecerse a expensas de otro, y esto
es lo yue ocurre con estos pretendidos prineipios
nacionalistas y patridticos, de que los pueblos
deben aprovecharse sin remuneracion de toda la
produccién intelectual de los otros, mientras no
existan tratados internacionales, que ofrezcan
la debida reciprocidad. Pero es que los tratados
internacionales no pueden hacer lo que la esen-
cia del derecho no permite, y es convertir el cri-
terio juridico de una cosa, en otra distinta. Un
tratado internacional no puede habilitar a un
pueblo a aprovecharse del trabajo ajeno en be-
neficio propio, y es esto lo que Ja ley contienc.
es el reconocimiento expreso de la propiedad
creada en el pais y fuera de él, y sino con una
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amplitud tan grande, como los autores del pro:
yecto lo expresaron, el despacho, que ha llegado
a la consideracion del Senado, concilia un poco
con esta tendencia exclusiva del nacionalismo
hasta donde es tolerable, y en la préctica, viene
a resolver lo mismo, porque reconoce el princi-
pio, de que las obras extranjeras para ser reco-
nocidas en el pais, deben pertenecer a paises
que hayan reconocido los congresos internacio-
nales donde esta propiedad haya sido sanciona-
da y acordada por todas las naciones, y también
las que hayan firmado contratos con nuestro
pais.

Como, en realidad, casi no hay una sola na-
cion civilizada que no tome parte en algunas de
las uniones literarias que existen en Berna y
Paris de 1886 y 1896, en Dresden en 1895, en
Suecia y Noruega, en Londres en 1886, para cl
Imperio Britanico, en Estados Unidos, por la
ley Chase de 1891 y la de Montevideo de 1889,
la humanidad ha venido a realizar en la priec-
tica lo que las legislaciones parciales no han he-
cho alin, y es uniformar el derecho. La nuestra
estd en retardo y no ha dado la ley-interna que
debia sancionar para incorporarse al dominio
de la legislacién universal.

No quisiera entretener mas tiempo al Senado
con estas consideraciones, que me llevarian muy
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lejos, y me limitaré solamente a la razén de ur:
gencia que antes decia.

Entre nosotros, ocurre algo semejante ¢ igual-
mente inicuo, a lo que pasa con el extranjero.
Es bien sabido que, del punto de vista artistico
o literario, la gradacién de la obra intelectual es
tan extensa, que lo mismo puede ser obra de arte
perfecta una pantomima que un poema épico; y,
segin tengo entendido, en los tiempos de la
gran Grecia, la pantomima llegaba hasta presen-
tar los caracteres de un arte perfecto, y alguien
sugirié también la duda, o la idea de que acaso
la pantomima sea el arte mas perfecto, el arte
representativo mas completo, porque ella consis-
te en hacer sentir al auditorio o espectador con
gestos, con ademanes y acciones, es decir sin
palabras las mismas impresiones que el miisico
consigue con sus acordes y el poeta con sus es-
trofas.

La ley toma en cuenta la creacién de la obra
de arte literaria del punto de vista pecuniario,
v en ese sentido es tan digna de respeto la pe-
(uena comedia, la zarzuela, los pasillos comicos.
como la gran tragedia.

Entre nosotros, por suerte, hace cosa de quin-
cc aiios, si no estoy trascordado, que ha comen-
zado un movimiento fecundo de creacién litera-
ria. Especialmente en el género teatral, la in-
vasién, no merece otro nombre, de lo que se llama
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género chico en el teatro espafiol, ha venido a
dar la forma al pensamiento teatral inicial de
nuestras obras literarias; ha tomado de pronto
esa forma y la han reemplazado con ventaja en
muchos casos nuestros propios autores. De ma-
nera que vemos asi los especticulos muchas veces
interesantisimos de obras de verdadero mérito
literario en el teatro, en donde nuestros carac-
teres nacionales, en personas, en paisajes v cu
costumbres, se presentan con su natural propie-
dad emocionante, tanto mas cuanto que se trata
de cosas propias.

Estec movimiento teatral, que no en la esencia
sino en la forma, ha sido un tanto imitado de
aquel decaido género espaiiol, constituye un ver-
dadero surgimiento intelectual, representado por
numerosas obras literarias que necesitan la pro
teccion de una ley que no existe. Por més que
se dice que el Cédigo Civil lo comprende todo,
N0 es tan exacta esta afirmacion, pues él no
conticne el principio de la propiedad litcraria
ui menos el contrato de edicién, reproduccién o
representacion de la obra de arte o literaria,
principio ya consignado en muchos eédigos mo-
dernos, como en el muy interesante de Méjico,
‘e he tenido oportunidad de leer hace poco.

Los que dicen que el Cédigo Civil lo contiene
todo, cometen error de hecho, de derecho y de
verdad, porque afirman lo que no es exacto, co-
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mo no es justo suponer que los jueces puedan
fal'ar interpretando sobre principios no consig-
nados en ninguna ley.

Entonces, pues, sefior Presidente, nuestros au-
tores nacionales necesitan la protecciéon de la
propia ley nacional, para que la puedan hacer
valer en sus contratos de edicién, de representa-
cién y de reproduccién de sus propias obras, y
para (ue la ley argentina ofrezca a nuestros con-
ciudadanos que se dedican a esta nobilisima la-
bor, las garantias que ya les acuerdan las leyes
generales de otros paises, y los liberten de la
tirania despética y usuraria de los empresarios,
que les imponen la ley de la necesidad, que es
a la que se someten tanto los autores teatrales
como los de libros, pues es sabido de los que me
escuchan que los autores en este pais no sélo no
cuentan con un mercado suficiente para sus
obras, sino (ue hasta es una empresa de roma-
nos conseguir editor para que salgan a luz.

De tal manera han impuesto la ley los edito-
res, que se da la situacién anémala de que un
autor le ruegue al editor que le imprima la
obra, cuando debiera ser todo lo contrario. Pero
esto proviene de la rutina de nuestro pais, que
ha hecho que nuestras cosas se inviertan; que
una situacién aparentemente normal sea la més
atrabiliaria de todas. Entonces, para no referir-
me tanto a la cuestion de fondo, creo que debe-
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mos responder a este movimiento de simpatia
que se ha producido en Europa en la forma inte-
lectual mas intensa hacia nuestro pais, e igual-
mente simpatica a todos los nicleos intelectua-
lcs, apresurdndonos a ofrecerles esta ley, que
vendria a ser la primera de la serie que se hara
cn lo sucesivo, modificando, mejorando y perfec-
cionando este mecanismo legal, puesto que yo no
soy de los que piensan que esta ley va a ser per-
fecta — ninguna lo es — pero después de ha-
berla estudiado perfectamente y con mucho co-
nocimiento de causa, puedo afirmar que esta ley
es buena, es perfectamente aceptable: esta co-
locada, como diriamos, a la vanguardia de la le-
gislacién, y, aunque algunos de sus articulos
puedan ser reformados posteriormente, no creo
que debamos sacrificar las grandes consideracio-
nes de oportunidad y de urgencia que tiene en
estos momentos, por pequeiios detalles que pue-
dan ser después motivo de modificaciones.

Por eso, yo, en este orden de ideas, y respon-
diendo a este sentimiento de verdadero e intenso
Datriotismo, que asi entiendo hacer obra de ci-
vilizacién y de verdadera cultura, me permito
hacer esta indicacién, de que si la Comisién, de
cuya ilustracién no podemos dudar, pues tienc
dadas buenas prucbas de ello en esta Camara,
1o lo hubiese despachado en esta semana o den-
tro de tres dias, pudiera la Cémara tratarlo
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directamente con el concurso de los mismos miem’
bros de la Comisidn, o, si se me hace el honer de¢
escucharme, yo puedo ofrecer a la Cimara todas
las informaciones y contestar las dudas que los
sefiores senadores puedan abrigar, dado el estu:
dio que he hecho de la ley, y haré en lo sucesivo
con mas intensidad. Lo que creo es que la Ca-
mara debe votar este proyecto como cuestién de
urgencia y a ese efecto hago mocién para que
se designe un dia de esta misma semana.
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VALIDEZ DE UNA LEY DE CONCESION DE
UN BANCO HIPOTECARIO PRIVADO
(Capital Federal, 1912)

Buenos Aires, Diciembre 6 de 1912.

Seiiores Calvet y Cia.
Muy sefiores nuestros:

De acuerdo con la manifestacion que hice a
Vds. verbalmente en nuestras conversaciones
iltimas, acerca de las reformas de los Estatu-
tos del Banco Hipotecario de la Capital, que es-
tudié y cuyas observaciones tuve oportunidad
de transmitirles consignadas por escrito, les di-
rijo la presente para acentuar y aclarar algunos
puntos tratados o insinuados entonces, y que
creo de la mayor importancia para el desarrollo
de este negocio.

L Existencia y personeria de la Sociedad.—
Cuando por primera vez ee me consulté sobre
9§te asunto respecto a la reconstitucién de la So-
Cl‘edad Anénima Banco Hipotecario de la Ca-
P.ltal, tuve oportunidad de advertir la convenien-
¢ia de acelerar la realizacién de los actos que
¢ondujesen a ponerla dentro de las condiciones
hecesarias para poder reabrir sus operaciones y

TOMO TRRCERO 9.
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dar cumplimiento a las obligaciones impuestag
por la ley de concesién. Me he fundado para
ello en los frecuentes cambios que la legislacién
argentina sufre en esta y otras materias, y en
el peligro de que algunos de ellos pudieran afec-
tar a los derechos e integridad juridica de la
Sociedad.

Fué entonces mi parecer, v lo es todavia, que
esta podia reconstituirse y reabrir sus operacio-
nes en las condiciones de aquella ley y de las
establecidas en las leyes comunes de la Repibli-
ca, porque la liquidacién voluntaria y al solo
efecto de su reorganizacion en que aquella ha-
bia entrado, no podia considerarse un hecho
que extinguiese la persona creada por la ley es-
pecial, hallandose dentro del periodo por ella fi-
jado para su duracién, y cuando no se hubiese
puesto en estado de liquidacién forzosa, y por-
que es un derecho comun inherente a toda per-
sona juridica, no hallindose limitado por nin-
guna ley particular, entrar en negociaciones pri-
vadas con sus asociados, acreedores y terceros,
con el fin de consolidar, corregir, mejorar o trans-
formar sus operaciones, siempre que con elle no
se desnaturalice su caracter fundamental.

No existiendo pues ninguna ley comtn ni es-
pecial que prohiba la reorganizaciéon de una So-
ciedad anénima, auncue para ello hubiera crei-
do necesario valerse del medio transitorio de una
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liquidacién voluntaria del primer nicleo de ca:
pital-acciones, la del Banco Hipotecario de la Ca-
pital ha podido en todo tiempo, como lo ha he-
cho, dar todos los pasos conducentes a regulari-
zar sus negocios y colocarse en las condiciones
que la ley de concesién y el Cédigo de Comercio
le prescriben.

Que este periodo de reorganizacién, mediante
liquidacién transitoria, sea largo o corto, nada
significa, pues lo esencial es que no haya derecho
de terceros, de socios, ni de Estado, perjudica-
dos, y que la continuidad en la existencia de la
persona juridica no sea interrumpida. Entiendo
pues que la Sociedad Andénima Banco Hipote-
cario de la Capital no ha dejado de existir en
ningtin momento a los fines de la ley de su crea-
cién v de los permanentes en el Cédigo de Comer-
cio, no obstante algunos actos aparentes, como la
renovacién de su personal directivo y su reorga-
nizacién, a fin de crear otra administracién bajo
la misma forma anénima que prescribe la ley de
1888. El tiempo transcurrido entre la disolucién
de la primera parte v la formacién de la segunda
administracién, no puede considerarse como una
solucién de continuidad, sino como uno de los
tantos incidentes transitorios en la evolucién de
la reforma Yy su construcecién.

I Por otra parte, el mismo Poder Ejecuti-
V0 en su decreto de organizacién de la Inspec-
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ci6én General de Justicia de 17 de Noviembre d¢
1908 dictado, como se ve, un afio después que
tuve el honor de emitir mi primera opinién so-
bre estas materias, contiene disposiciones que
presuponen el derecho de las sociedades anéni:
mas para reconstituirse, y tal es el articulo 16
que dice ‘‘Las sociedades en estado de liquidy-
cién no podrin reconstituirse, fusionarse o trans-
formarse, mientras no esté definitivamente par-
tida la masa social, de acuerdo con las preserip-
ciones legales y no se tenga el consentimiento
unénime de todos los socios’’.

Sin referirse a la discutibilidad de alguna
cldusula de este articulo, del punto de vista de
su relacién con los Cédigos Civil y Comercial
y las facultades del Poder Ejecutivo, es induda-
ble que él habla sélo de liquidaciones forzosas
por pérdidas del 50 ojo (art. 369) del capital, o
de liquidaciones voluntarias definitivas.

1° Porque un decreto del Poder Ejecutivo,
no puede modificar la substancia de la legisla-
cidn civil que crea y rije las personas juridicas.

22 Porque una liquidacién voluntaria puede
ser un medio de regularizar y transformar los
negocios de una sociedad préspera, y siendo tran-
sitoria, o por efecto de operaciones felices du-
rante o por causa de la liquidacién misma, — sc
entiende por el voto de sus socios — ningtn pre-
cepto legal se opone a que ella vuelva a funcio-
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nar en la plenitud de su capacidad; lo mismo que
a una persona real, que se enferma o que se pone
a régimen curativo, nadie puede impedirle vol-
ver a ejercer por si misma todos los actos inhe
rentes; en uno como en otro caso, la persona ci:
vil no ha desaparecido durante la liquidacién o
enfermedad transitorias, por mas que ni una ni
otra hubieran podido realizar todos los actos de
la vida ordinaria.

3 Porque el articulo 43 que dice: ‘‘Le sera
también retirada la personeria a toda sociedad
que entre o deba entrar en estado de liquidacidn,
o cuya disoluciéon sea sancionada por la asam-
blea o declarada por las leyes’”’ — se hallaria
en abierta contradiceién con el anteriormente ci-
tado, el cual supone la ‘‘reconstitucién’’ de las
sociedades en liquidacién, y este periodo no se
halla determinado a plazo fijo.

En todo caso, a este respecto, como todos los
inspectores asisten a todos los actos deliberati-
vos de las sociedades, la inspececién viene a ser
en cierto modo, participe de la persona misma,
Y por tanto, no puede decirse que esta haya des-
aparecido durante la liquidacién, lo que por otra
parte, tampoco el Cédigo de Comercio lo estable-
€, como es notorio. Al tenor de este articulo 43,
aparece que las sociedades en liquidacién que
Se reconstruyen deben ir nuevamente a presen-
tar sus estatutos a la aprobacién del Poder Eje-
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cutivo, lo que no en todos los casos podria ha:
larse en conformidad con las leyes comunes. En
el caso de la sociedad Banco Hipotecario de la
Capital, — no habiendo desaparecido ella en nin.
glin momento, — a pesar del largo periodo de
su reorganizacién no creo que le correspcnda
solicitar un nuevo reconocimiento de su persone-
ria juridica, sino presentarse pidiendo la apro
bacién de las reformas proyectadas en sus Es-
tatutos, dentro de la ley orgénica de 1888, como
un acto ordinario, previsto por las leyes y el de-
creto mismo del 17 de noviembre de 1908, ar-
ticulo 47 y 43.

III. Por lo que se refiere a la institucién
de la Inspeccion General de Justicia, en relacién
con las sociedades anénimas, tuve ocasién de an-
ticiparles a Vds. mi juicio, en el sentido de que.
si bien ella se encuentra comprendida en alguna
parte y medida, dentro de las prescripciones del
Cédigo Civil y del de Comercio, y se deriva en
cierta extensién del deber general que incumbe
al Poder Ejecutivo de velar porque las leyes de
la Nacién sean debidamente cumplidas, y por la
inspeccién que crea deber practicar por me-
dio de sus miltiples agentes, ha sido reglamen-
tada con exceso por el citado decreto del 17 de
Noviembre de 1908, en el cual ha restringido
la libertad de accién de las asociaciones mas alld
de lo que la ley civil y comercial prescriben, ¥
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en el sentido de arrogarse atribuciones que per
tenecen a la justicia ordinaria, Ginica que pue-
de intervenir, a peticion de parte, en el régi-
men interior o en los actos externos de las mis-
mas que deban o puedan tener efecto respecto
de terceros.

Es esta una cuestion fundamental de orden
piablico que estoy dispuesto a promover en otro
terreno mas adecuado, con el fin de procurar
la sanciéon de una ley que fije limites y formas
justas a la accion de la inspeccién de sociedades
reconocidas por el Estado en calidad de perso-
nas juridicas, dentro de la constitucién v los
Codigos Civil y de Comercio.

En cuanto a la Sociedad Banco Hipotecario
de la Capital, de que aqui se trata, en el asunto
de la reforma de los Estatutos, como en cual-
quier otro que le concierna, llegado el case de
que la Inspeccién le exigiese realizar actos que
puedan considerarse extralimitaciones de autori-
dad, o pretendiese desconocerle derechos conte-
nidos en la ley comin Civil y Comercial, es a la
Justicia ordinaria y no a la autoridad administra-
tiva a la cual debe recurrir para establecer la
situacién legal, si bien creo conveniente, como en
todo negocio de Estado, usar antes, de todos los
medios de conciliacién e inteligencia que la pru-
dencia bien entendida aconseja, hasta el limite
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de 10 que, siendo de naturaleza juridica indecli:
nable, no puede ser cedido.

No es nueva esta observacién, pues ya en di-
versos juicios los tribunales han hecho oir su
voz en este sentido, y atin entiendo en relacién
con la misma sociedad que Vds. tan dignamente
representan, y sélo falta un caso judicial que
obligue a un reconocimiento més decisivo de la
jurisprudencia.

Si esta carta ha de ser transmitida a sus comi-
tentes de Europa, tengo interés en que sea co-
nocida de ellos mi opinién, en el sentido de que
las leyes comunes argentinas contienen todas las
garantias de la legislacién europea en favor de
las sociedades anénimas, y que ellas ponen sus
actos constitutivos y sus actos de gestién ordi-
naria, bajo la salvaguardia de los tribunales de
justicia, ordinaria o federales, segin la nacio-
nalidad o el domicilio de las mismas, los cua-
les, en todo momento, pueden dictar la resolu-
cién que importe restablecer cualquiera pertur-
hacibn, o reparar todo perjuicio que pudiese pro-
venir de actos administrativos, abusivos o irre-
flexivos.

Es justo advertir, sin embargo, que el mismo
Poder Ejecutivo, en el articulo 32 del Decreto
del 17 de Noviembre de 1908, reconoce la pree-
minencia de la ley en estas materias, cuando di-
ce: ‘“Esta reparticion, y hasta tanto se dicten
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las leyes que determinen la extension de sus tre:
bunales, servird, etc.”’

Luego pues, el Poder Ejecutivo anticipa que,
careciendo de sancién legal, la ingerencia de la
Inspecciéon de Justicia en la vida de las socie-
dades anénimas, los actos que en consecuencia
ejecuta, se hallan marcados con el sello de la du-
da o de una relativa validez que sélo podria fi-
jar con precision la ley, o en su defecto, una
sentencia judicial, en su caso.

IV. Con respecto a los puntos que han sido
objeto de la reforma proyectada en los estatu-
tos de la sociedad Banco Hipotecario de la Ca-
pital, deseo confirmar por escrito lo que dije
a Vds. de palabra, y he consignado en forma
de breves notas en los cuadernos que Vds. tu-
vieron a bien poner en mis manos, esto es, en
particular sobre la nacionalidad de la sociedad
v sobre la forma de constitucién, residencia v
funcionamiento de su comité directivo.

No debe olvidarse que esta sociedad ha sido
creada por una ley de la Nacién, la de 1888, la
cual constituye su carta orginica y fija otras
condiciones esenciales a su personeria: lo que
importa decir que la sociedad que se forma pa-
ra explotar la concesiéon del Banco Hipotecario,
¢s una sociedad nacional, que debe residir y ejer-
Cer sus operaciones en y desde la capital de la
Nacién, sean cuales fueren las relaciones de cré-
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ditos u obligaciones que pudiera crear en el ex:
tranjero, en virtud de la libertad de transaceion
garantida a toda persona por las leyes comunes
argentinas, y aunque el centro principal del le-
vantamiento de su capital se halle en el extran:
jero.

Por esto existen dos derechos de que puede
hacer uso de la sociedad:

1° Mantener su Directorio y circunseribir el
manejo de sus operaciones exclusivas dentro del
territorio de la capital, y obrar en el exterior
por medio de representaciones legales, en rela-
cién con sus accionistas y deméas personas que
traten con ella;

20 Manteniendo siempre su residencia en la
capital, crear representaciones suyas propias, 0
de su Directorio, en el centro de residencia de
sus principales accionistas o capitalistas del ex-
terior, los cuales pueden considerarse y actuar
como delegacién de aquél, y como una legitima
representacion suya en territorio extranjero.

Para esto no hay inconveniente en que tales
delegados sean miembros del Directorio central
de Buenos Aires, y que estos constituyan en cual-
quier punto de una nacién extranjera, comité o
junta destinada a actuar en relacién con el cen-
tral; porque asi como nuestra ley de comercio
reconoce a las sociedades constituidas en el ex
tranjero el derecho de establecer agencias en la
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Reptiblica no puede desconocer a las sociedades
nacionales el de establecer agencias en el exte-
rior, con los mismos fines de los primeros.

A este fin responden las anotaciones ue me
permiti hacer en el cuaderno de reformas, pro-
curando que todas ellas respondiesen al carac-
ter esencialmente nacional de la sociedad, no
s6lo en la constitucion, sino en las formas de su
funcionamiento. Estas por otra parte, no con-
trarian los propésitos financicros de los ecapi-
talistas, al desear crear un comité directivo en
Paris; y al propio tiempo tienen la nueva venta-
ja de asegurar el goce de los beneficios acorda-
dos por la ley de 1888, a la sociedad que se cons-
tituyese en la capital de la Nacién, y evitar la
oposicién que, por razones muy explicables en
ese caso, suscitaria de parte de las autoridades
argentinas encargadas de la inspeccién de las
sociedades anénimas. Por este medio ademas, los
accionistas de la Reptblica y de Europa tienen
una doble ganancia y seguridad de sus intcreses.

Dejando asi expresado lo que me proponia
manifestar a Vds. a propésito del proyecto de
reformas estudiado, me es grato, como siempre,
suscribirme de Vds. amigo y S. S.

J. V. Gonzdlez.
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PENAS DISCIPLINARIAS IMPUESTAS POR
LOS TRIBUNALES SUPERIORES
DE PROVINCIA






PENAS DISCIPLINARIAS IMPUESTAS POR LOS
TRIBUNALES SUPERIORES DE PROVINCIA

Buenos Aires, 30 de Junio de 1913,

Mi distinguido amigo:

Contesto a su consulta respecto a la pena dis-
ciplinaria de suspensién por quince dias dictada
por la Corte de Justicia de esa Provincia, con-
tra el juez del crimen doctor Oviedo, desde un
punto de vista exclusivamente constitucional,
pues no tengo a mano la ley orgénica de justicia
ni el Cédigo de procedimientos en lo eriminal, y
ademas el uno incluye al otro.

1° Leyendo con atencién y correlacionados los
articulos 66 ine. 2°, 67, 105, inc. 24, 173 y 185
ine. 99, se ve que los jueces letrados sélo pueden
ser juzgados y penados por medio del juicio poli-
tico, ““por mal desempeiio o delito en el ejercicio
de sus funciones’’, previo despojo de sus inmu-
nidades por la Camara de Diputados; que la ce-
sacién de la buena conducta se determina por
la comprobacién de faltas o delitos, y mientras
"o los cometa su inamovibilidad estd garantida
por la Constituci6n.

2* TLa Legislatura al dictar la ley organica
v establecer los tribunales inferiores a la Corte,
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(arts. 105, ine. 24 y 170), ha sido investida con
la facultad de distribuir la jurisdiccién entre esos
tribunales, y tanto por los principios consuetu-
dinarios del ‘‘impeachment’’ incorporado a nues
tro sistema politico, como por légica corre:
lacién, sélo la rama legislativa puede despojar-
los definitiva o temporalmente de esa potestad
de juzgar. La suspension del juez en sus funcio-
nes es un despojo temporario de su jurisdiceién
que ningin tribunal fuera de la Camara de Di-
putados y el Senado en su caso (arts. 66 y 75),
pueden imponer, siendo explicito este tiltimo ar-
ticulo al respecto.

3° Existe visible confusién e inconsecuencia
en el auto de la Corte al declarar en su censi-
derando 92 que el juez del crimen ‘‘ha incurrido
en una grave falta en el desempefio de sus fun
ciones, por lo cual debe ser corregido discipli-
nariamente’’, siendo que los articulos 66 y 185
inciso 9° hablan de delitos y faltas cometidas por
los jueces — asimilando estos dos términos — v
de la obligacién de dar cuenta de ellos a la Ci-
mara de Diputados ‘‘al objeto de la iniciacién
del juicio politico™’. Luego, no puede haber para
los jueces letrados pena alguna (ue importe in-
terrupei6én ni solucién de continuidad en el ejer-
cicio de su funcién jurisdiccional, que no sca
impuesta por las ramas legislativas. La inamo-
vilidad preseripta por el articulo 173 queda al-
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terada por una suspensién, que es una pena,.y
ningdn tribunal puede imponer a los jueces su-
jetos a juicio politico pena alguna sino por esta
forma de proceso.

4> Es regla universal y continuamente ad-
mitida que la superintendencia judicial no com-
prende sino la faz administrativa y operativa de
las funciones, pero nunca la suspensién ni despo-
jo de la facultad de juzgar, atribuida a los jueces
por la legislatura y puesta a cargo de esta su san-
cién penal, siendo atribucién de la Corte en caso
de faltas cometidas por los jueces, dar cuenta de
ellas a la Camara de Diputados a ese efecto (art.
185, inc. 9°). Por lo demaés, el principio general
se halla expresamente confirmado por el inciso 8°
del mismo articulo cuando se refiere a ‘‘velar por
¢l buen servicio de la administracién de justicia,
y el exacto cumplimiento de los deberes de sus
empleados’”. Los jueces letrados no son emplea-
dos de la Corte, sino miembros integrantes del
Poder Judicial, y cuyas funciones dependen pa-
ra su continuidad, existencia o ejercicio, del
Poder Legislativo, en cuya virtud gozan de la
misma inmunidad que los de la Corte, en virtud
del grado de potestad soberana jurisdiccional de
que estan investidos.

5 La jurisprudencia de los altos tribunales
federales ha sido constante en el sentido de esta

TOMO TRRCERO 10.
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interpretacién, como lo demuestran los casos:
t. 1, p. 302; t. 2, p. 94; t. 8, p. 466; t. 38, p.
136 que habla de faltas leves; t. 65, p. 354; y
véase la obra de Derecho Procesal del doctor S,
de la Colina, N° 85 y 88, y la vista del doctor
Eduardo Costa, en el t. 18, 22 Serie, p. 398 y
399, en la cual se expone la doctrina constitu-
cional federal; y lo define el articulo 11 de la
ley federal 4055, la cual habla también de penas
disciplinarias pero las define diciendo que ‘‘con-
sistirdn en prevenciones, apercibimientos o mul-
tas que no excedan de doscientos pesos’’, dispo-
niendo que ‘‘en caso de reincidencia y cuando
el abuso, la falta o negligencia fuesen graves”,
se ponga en conocimiento de la Cémara de Di-
putados, que fué lo que se hizo en el caso del
ex-juez doctor Ponce y Gdémez, y es el caso de
la opinién del doctor Eduardo Costa, citada
antes.

Créome excusado de entrar en mayores consi-
deraciones de doctrina o jurisprudencia, porque
el caso es clarisimo y ninguna vacilacién ni som-
bra alguna de duda me lo hace necesario, y con-
cluyo expresando mi parecer que la Corte, ante
los textos pertinentes de la Constitucién de la
Provincia, ha debido limitarse a algunas de las
penas disciplinarias que no importan suspen-
sién de las funciones judiciales, o a dar cuenta
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a la Camara de Diputados de lo que ella califica
de falta grave en el desempefio de las mismas.
Saliidalo con el afecto de siempre su amigo
v S 8.
J. V. Gonzdlez.
Sr. Dr. Tomés A. Vergara.
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LA CIUDADANIA DE LOS INTENDENTES
MUNICIPALES EN LA CONSTITUCION
DE TUCUMAN

Buenos Aires, 10 de Mayo de 1915.
Distinguido sefior Director :

Me es grato contestar su atenta y honrosa car-
ta del 4 del corriente, aunque no con la prontitud
debida, por causa de mi reciente viaje al litoral.

He leido con todo el posible detenimiento la
constitucién de Tucumén, y confrontando sus di-
versas disposiciones relacionadas con el punto
en cuestién, resulta la siguiente sinopsis:

a) Art. 67, inciso 14, da a la legislatura la
facultad de ‘‘organizar el régimen municipal se-
giin las bases establecidas en esta constitucion’’.

b) Art. 140. ‘‘La ley determinari los requi-
sitos necesarios para ser elegibles y electores mu-
nicipales, asi como la forma de la eleccién’’.

¢) Seccion VII, arts. 129 y 130. Establece las
bases del régimen municipal y no sefiala al in-
tendente de la capital ni de campafia, la condi-
¢ién de ciudadania, y habla de vecinos elegibles
por el pueblo.

d) Los articulos 40, 43, 83, 92, 105 y 118,
ine. 19, exigen la ciudadania para los diputados,
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senadores, gobernador, electores de gobernador,
ministros y vocales de la Corte Suprema.

El art. 119 no impone este requisito para los
jueces de 1. instancia abajo.

e) En general, el art. 67, inc. 23, concordante
con el art. 67, inc. 28 de la Constitucién Nacional,
autoriza a la Legislatura para ‘‘dictar todas
aquellas leyes necesarias para hacer efectivas las
disposiciones de esta constitucién y para todo
asunto de interés publico y general de la pro-
vincia, ete.”’

He buscado con toda minuciosidad alguna
clausula que importe una manifestacion expresa
en pro o contra la elegibilidad de los extranje-
ros para el cargo de Intendente o concejales, y
no la contiene. En cambio, como una declara-
cién genérica, fundamental, como que define la
condicién ‘‘politica’’ del extranjero en la pro-
vincia, contiene el articulo 35, segiin el cual ‘‘los
cxtranjeros son admisibles: 1°, a todos los pues-
tos ptblicos; 2°, con excepcién de los casos en
que la constitucién exija la ciudadania o la na-
cionalidad’’. En la primera cldusula no hace ex-
cepeién de puesto piblico alguno, — luego, com-
prende el de Intendente; en la segunda refiére-
se implicitamente a los casos de los articulos cita-
dos en el aparte d) de més arriba, entre los cua-
les no se halla comprendido el cargo, empleo,
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funcién o ‘‘puesto phblico’’ de Intendente Mu-
nicipal.

Si bien es verdad que la autorizacion de los
articulos 67, inc. 14 y 23, y 140 es general para
crear el poder de dictar toda la legislacién emer-
cente de la constitucidn, y es entendido que la
Legislatura sélo puede ser limitada por la cons-
titucién, es indudable que el articulo 35, colocado
entre los de ‘‘declaraciones, derechos y garan-
tias’’, tiene cardcter fundamental, previo y li-
mitativo de la discrecién legislativa, en parti-
cular de la ‘‘clausula elastica’’ del ineiso 23.

La conclusion es logica y sencilla: Los extran-
jeros pueden ser admitidos o designados para to-
do puesto publico — mo expresamente excertua-
do paro los ciudadanos o nacionales; la cons-
titucion mo comprende en la excepoidn los de
intendentes, — luego lo que la constitucion no
ha limitado, la ley no puede limitar, dados los
términos del articulo 35, los cuales importan
una declaracion expresa de que los extranjeros
pueden, sin maturalizarse optar a esos cargos.

Esto no significa que el Poder Legislativo, al
fijar los ‘‘requisitos necesarios para ser elegi-
bles’’ (art. 140), no pueda establecer los que
crea convenientes para asegurar el mejor servi-
cio piblico, menos el de la ciudadania o nacio-
nalidad, que la comstitucion ha exceptuado de
entre ellos, razén por la cual creo constitucional
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la condicién de residencia, si bien dentro de loy
principios del derecho de gentes acaso serian muy
dudosas las del tiempo exigido y familia argen-
tina, por razones analogas a las que ha pro-
ducido el movimiento de opinién internacional
contra la ‘‘cautio judicatum solvi’’ y alguna
otra restriccién semejante a la libertad de la per-
sonalidad, como individuo de la vasta sociedad
universal civilizada.

En fin, sefior, mi objeto no era generalizar ni
ampliar la cuestién concreta que Vd. ha queride
consultarme, ni entrar en fundamentos tedricos
que me llevarian muy lejos, y en la creencia de
haber respondido con la suficiente claridad a
aquélla, lo saluda con toda consideracién

J. V. Gonzdlez.

Sefior Alberto Garcia Hamilton. — Director de ‘‘La
Gaceta’’, Tucumén,

Nota explicativa: ‘‘En atencién al interés que ha
despertado, dentro y fuera de la provincia, el debate
parlamentario y periodistico sobre la ciudadania o na-
cionalidad de los intendentes, — como consecuencia de
la reforma introducida recientemente por la Cimara de
Diputados y rcchazada por la de Senadores, en la ley
orgénica de municipalidades de la provincia, — la di-
rceeién de ‘‘La Gaceta’’ dirigi6 una consulta al doc
tor Joaquin V. Gonzilez, solicitando su opinién, al res-
pecto.
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Nuestra consulta ha sido evacuada con gentileza,—que
profundamente agracecemos, — en la carta que inser-
tamos a continuacién de estas lineas. Nos hemos per-
mitido subrayar parte de esa carta, a fin de hacer may
resaltantes sus conclusiones, — mno obstante ser ellas
de una claridad tal, que resaltan aun para los que no
saben leer’’.

(‘*‘La Gaccta'', Tucumén, jueves 13 de Mavo de 1915).
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SUBSTITUCION DE LOS CANDIDATOS ELEGIDOS
POR LA MINORIA EN LA LISTA INCOMPLETA

Presidencia
dae la
Cémara de Diputados

Dr. Joaquin V. Gonedlea.
O¢rdoba, Mayo 19 de 1916.

Distinguido Dr.: Su autoridad indiscutible de maes-
tro, me induce a pedirle su opinién sobre un caso que
se Nos presenta en esta camara y que seguramente ten-
dré que decidir con mi voto. Deseo que él sea insospe
chable en su justicia y moralidad. No tengo ninguna
vinculacién politica con los partidos en lucha. Ei caso
es el siguiente:

El Distrito electoral N¢ 2, elige 3 diputados por la
mayorfa y uno por la minoria. Del escrutinio de la
Jjunta resulté lo siguiente:

1 Dr. E. Martinez (radical), 3000 votos.

2 Ing. Bordereau (radical), 3100 votos.

3 Sr. Illones (radical), 2100 votos.

4 Dr. Crisanto Torres (independiente), 2000 votos.
Dr. Isidoro Gijena (deméerata), 1900 votos.
Dr. B. Portela (deméerata), 1500 votos.

Los tres primeros salen electos por mayoria y el cuar-
to por la minoria.

Resulta que Illones no puede ser diputado por razo-
ues de orden moral que no se discuten y se trata de
saber, si es caso de nuevas elecciones o de dar emtrada
8l siguiente, Dr. Gijena.
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Nos rige la ley nacional de elecciones. Agradecido/ de
antemano me suscribo atte. y S, 8.

Mariano P. Ceballos.

P. D. — Adviértole que de este diputado depende que ‘el
P. R. tenga o no mayorfa en este cuerpo politico.

Buenos Aires, 26 de Mayo de 1916.

Distinguido doctor Ceballos: Contesto gusto-
80 su amable carta del 19 del corriente, si bien
un poco tarde a causa de un excesivo recargo
de trabajo en estos dias, por lo que le pido dis-
culpa. Le escribo con el mismo espiritu de jus-
ticia y moralidad que ha inspirado en su propé-
sito, y por lo cual lo felicito sinceramente.

Usted me plantea un problema de no facil
solucién, dada la falta de antecedentes parla-
mentarios del género, por el poco tiempo de vi-
gencia del nuevo sistema electoral. Después de
una detenida y minuciosa lectura de la ley vi-
gente en Cérdoba (la ley nacional), y. de la
Constitucién local, observo:

1° La ley no prevee el caso ni autoriza a
ningtn funcionario para llenar por substitucién,
con el candidato siguiente en el orden de las
mayorias al electo eliminado, a pesar de que, en
los articulos 55 a 58 dispone algo semejante, co-
mo el sorteo, cuando hay igualdad de votos, he-
cho en un caso por la Junta y en otro por Ja
Cémara.



ESTUDIOS OONSTITUCIONALES 161

20 Por los articulos 60, 61 y 68, se ve que
cuando hay nulidades declaradas, se manda pro-
ceder a nueva eleccién, pero siempre antes que
el proceso ha llegado a la Camara,

32 Tréatase de una nulidad por incapacidad
legal del electo, que sélo la cédmara puede de-
clarar, en ejercicio de la facultad que le acuer-
da el articulo 67 de la Constitucién de Cérdoba,
correlativo con el 56 de la Constitucién Nacional.

4> De acuerdo con los articulos 28 y 29 de
la Constitucién de Cérdoba, ni la Junta Elee-
toral ni la Legislatura podrian aplicar el crite-
rio de analogia, o de conveniencia, a falta de
una disposicién expresa, si bien, la jurispruden-
cia parlamentaria de los Estados Unidos, da a la
facultad de juzgar las elecciones, derechos y
titulos de los electos, una extensién casi ilimi-
tada.

En vista de estas observaciones, me inclino a
pensar que la Legislatura no tiene atribucién
expresa para aceptar como diputado al 5° can-
didato que obtuvo 1900 votos, debiendo consi-
derarse el caso como una nulidad posterior a la
eleceion, y por tanto, como una vacante extra-
ordinaria.

Debo advertirle, ademés, que creo inconstitu-
cional el sistema de la lista incompleta, porque
siendo el sistema de la Constitucién el de la sim-
ple mayoria, no puede ser diputado ni elector

TOMO TERCERO 11.
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un candidato que no ha obtenido esa mayoria,
que s6lo se realiza en el sistema de circunserip-
ciones, pues sélo en ese la minoria del conjunto
se forma por las mayorias locales, de cada ecir-
cunseripeién.

En la creencia de haber satisfecho su deseo
con toda la claridad posible, y renovéndole mis
excusas por la demora, me subseribo S. A y 8. S

J. V. Gonzdlez.

8r. Mariano P. Ceballos. Presidencia de la Céimara
de Diputados, Cérdoba,
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LA LEY DE EDUCACION COMUN DE 8 DE JULIO
DE 1884 ANTE LA LIBERTAD CONSTITUCIONAL
DE ENSENANZA PRIVADA

Buenos Aires, 2 de Julio de 1918:

Sefior Presidente: Después de estudiar con el
posible detenimiento todo lo legislado y regla-
mentado en materia de escuelas primarias par-
ticulares, y con especial atencién el sentido de
las cldusulas constitucionales referentes al dere-
cho de enseiiar, encuentro que las autoridades
argentinas han hecho cuanto podian para ga-
rantirse contra la excesiva liberalidad acordada
por la ley fundamental, en el justo deseo de
acelerar de todos modos la educacién de la de-
mocracia para ponerla en condiciones de prac-
ticar el gobierno republicano representativo
adoptado.

Si se lee con espiritu de conciliacién, como
aconseja una buena regla de interpretacién ju-
ridica, los articulos 14, 20, 25, y las disposi-
ciones pertinentes de la ley de 8 de Julio de
1884, no he podido encontrar un medio, o un
punto de vista por el cual, ellos pudieran ser
anulados por una resolucién administrativa del
Consejo Nacional, especialmente los articulos 57
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y 70 y correlativos del decreto reglamentario
de 28 de Julio de 1885.

Ahora bien, reconozco que los progresos que
ha realizado entre nosotros la ensefianza pedagé.
gica de las escuelas normales y facultades uni
versitarias, en cuanto a métodos de ensefianza,
hacen un tanto anacrénica la realizada por per-
sonas ajenas a ella, y ponen a la autoridad cs-
colar en el caso de buscar medios y recursos para
subsanar, lo que ya es un defecto, la excesiva li-
beralidad de la Coustitucion y la ley orgénica,
en favor de los particulares nacionales o extran-
jeros dedicados a la ensefianza primaria.

Tal es, a mi juicio, y por eso digno de todo
elogio, el espiritu de la resolucién del H. Con-
sejo, de 1° de febrero del corriente, al procurar
‘‘normalizar’’, o colocar en el mismo nivel, las
escuelas particulares y las publicas. Pero la re-
forma, a mi juicio, para ser salvada contra tedos
los cambios de la opinién y de las inevitables
controversias que suseita el interés afectado, ne-
cesita ser encarada de otra manera, o provocada
en la ley misma, lo que ya seria tiempo después
de treinta y cuatro aios de vigencia, y de bene-
ficios incalculables para la cultura nacional,

La ley vigente y los departamentos dei go-
bierno tienen todos los poderes necesarios pard
dar aplicacién atil a los 2.500 maestros titu-
lados, sin empleo, existentes, y para realizar un
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control efectivo sobre la ensefianza primaria:
control politico en lo relativo a la formacién
y conservacién del sentimiento y espiritu na-
cional y liberal de la Constitucién, y control téc-
nico, en cuanto a la aplicacién de los mejores
métodos para dar una ensefianza mixima en el
menor tiempo y en fgual intensidad que la es-
cuela pdblica. Los inspectores, que hayan estu-
diado lo suficiente, saben mejor estas cosas, de
lo que puede expresar el criterio no téenico.

Por estas razones, y sin creer deber entrar
en el andlisis comparativo de los textos consti-
tucionales y legales, creo que la resolucién del
1* de febrero puede ser modificada en el sen-
tido:

1° conformarla con una interpretacién mas
justa de las leyes vigentes;

2° y conducir a los directores y maestros de
escuelas privadas a realizar una mas eficaz co-
laboracién con las piiblicas en la tarea comiin de
educar e instruir la democracia para las fun-
ciones a que estd llamada en nuestra patria en
¢l porvenir.

Saluda al sefior Presidente con su mis alta
consideracion

J. V. Gonzdlea.

Sr. Presidente del Consejo Nacional de Educacién,
Dr. Angel Gallardo.
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SESIONES PREPARATORIAS DE LAS
LEGISLATURAS DE PROVINCIA

Cémara de Diputados
Santiago del Estero

Santiago del FEstero, Noviembre 19 de 1820

Sefor Dr. Joaquin V. Gonzdlez.

Buenos Aires.

Distinguido Doctor:

Nuestra Legislatura ha de removarse en Jumio pro-
ximo.

Leyendo el articulo 49 de la Constitucién Provincial
y el 14 del Reglamento de la CAmara, encuentro, que
si no se contradicen, llegan a conciusiones distintas:
no siempre sera indiferente que sea un grupo u otro
el que juzgue los diplomas de los diputados entrantes.

Soy presidente de la Camara, y en el deseo de pro-
ceder en la mejor forma, me permito solicitar su au-
torizada opinién, rogandole desde ya disculpe la mo-
lestia.

Mi duda nace de la circunstancia de que la acep-
tacién de los diplomas atafie al fondo, a la csencia,
desde que se trata de formar la Camara; y la facul-
tad de reglamentar, que la Constitucién acuerdal a
(sta, se refiere al procedimiento de sus deliberaciones.

La pregunta es ésta, jcuales son los diputados que
tienen derecho a asistir a las scsiones del articulo 491
i Pueden asistir los cesantes cuyo periodo termina el
31 de Mayo?
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Enviole un ejemplar de la Constitucién de la Pro-
vincia y Reglamento de la Chmara.
Con este motivo, saludo a usted con mi considera-
cifn distinguida.
Alejandro Avila.

Buenos Aires, Noviembre 30 de 1920.

Seiior Presidente de la Cdmara de Diputados
Don Alejandro Avila.

Distinguido seifior:

Al contestar su muy atenta consulta de fecha
19 del corriente, confirmo mi telegrama de ayer,
por el que le pedia disculpas por mi tardanza.

Leidos con toda atencién, y con referencia a
las circunstancias y casos préacticos a que res-
ponden, los articulos 49 de la Constituciin y
14 a 19 del Reglamento, no hallo ni contradic
cién, ni divergencia en sus conclusiones.

Esas reglas han nacido de la necesidad de
resolver una larga serie de conflictos ocurridos
en las legislaturas provinciales, y en las dos C&
maras dcl Congreso, en ocasién de las renova-
ciones y de los derechos de las minorias para
integrar quorum.

Segtn la practica formada por la necesidad
v autorizada por la soberania permanent: de
toda asamblea de representantes del pueblo, se
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ha llegado a admitir y afirmar estos dos pos-
tulados:

1° En actos preparatorios de un nuevo pe-
riodo legislativo, no deben concurrir los miem-
bros que cesan con el periodo concluido o que
concluye;

2° Los electos para el nuevo periodo, pueden
ser admitidos a formar quorum en las sesiones
preparatorias de la nueva Camara, solo en cuan-
to sea estrictamente necesario para el nimero
legal, fundado en que llevan una presuncién de
validez de sus titulos, que cederd sélo a uns
prueba contraria, y al voto de la asamblea en
mayoria: de ahi también la ‘‘inmunidad de que
gozan desde el dia de su eleceién’’ (art. 58),
aunque no fueran aprobadas sus credenciales,
hasta su cese o rechazo de su titulo.

El articulo 49 contiene todos los grados del pro-
cedimiento de constitucién de la Cémara, y silo
en el caso de que a la tercera tentativa no se
consiguiese mayoria para quérum legal, se in
tegra con los ‘‘nuevamente electos’ y al solo
objeto de juzgar las elecciones de los demés, v
hasta formar dicho quorum.

Por lo que respecta al Reglamento, su arti-
culo 14, lejos de ver en él una contradiceién,
efectiva o virtual, veo que completa y afirma la
regla del 49 de la Constitucién, pues dice que de-
ben reunirse sélo ‘‘los diputados cuyo mandato
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no fenece’’. Los demas articulos hasta el 19 in:
clusive, contienen el procedimiento constitutivo,
y el 19 no hace mas que incorporar el 49 de la
Constitueidn, que no necesita ampliacion ningu-
na, por ser suficientemente reglamentario.

Creo que no es la intencién de su carta el que
yo le dé los fundamentos juridico-parlamenta-
rios de estas disposiciones, pues seria muy ted-
rico y muy extenso, y asi me concreto, a manera
de resumen, a contestar a sus dos interrogacio-
nes:

12 ““Cudles son los diputados que tienen de-
recho a asistir a las sesiones del articulo 49?2’

Aquellos ‘‘cuyo mandato no fenece’’, articulo
14, Regl.; y en el caso del art. 49, Const., peniil-
timo parrafo, los electos, al s6lo objeto de aprobar
los diplomas hasta enterar el quérum legal de
la Cémara.

2@ ‘‘Pueden asistir los cesantes cuyo periodo
termina el 31 de mayo?’’

Queda contestada en la pregunta anterior.
3ien entendido, aunque sea superfluo decirlo,
que en todo caso nos referimos a sesiones prepa-
ratorias de organizacién del nuevo periodo legis-
lativo, ¥ no de otra clase.

Creo, pues, que he dejado cumplido su deseo,
en cuanto ‘‘a mi leal saber y entender’’, y sin
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entrar en ningin otro género de apreeiaciones
doctrinales.

Me es muy grato, con este motivo, ponerme-a
sus 6rdenes, para cualquiera aclaracién o am-
pliacién, y para cuanto se sirva ordenarme, ami-
g0 ¥y S8,

J. V. Gonzdlez.
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EXONERACION ARBITRARIA DE
UN PROCURADOR GENERAL DE PROVINCIA

Buenos Aires, Enero 7 de 1921,

Sr. Dr. Joaquin V. Gongdlez.

Mi querido doctor:

Me escribe de San Juan mi amigo el doctor Emi-
lio R. Moyano, procurador general de la provincia, para
que le suplique a usted su opinién sobre la forma en
que ‘‘de acuerdo a la letra o espiritu de la legisla-
cién Jocal y nacional puede ser removido el procurador
general’’,

El doctor Moyano ha sido exonerado de su cargo, sin
Jjuicio politico.

Le acompaiio la copia que de las disposiciones per-
tinentes me envia Moyano.

Mi amigo, ‘‘el renunciado’’, que ignora mi amistad
con usted, me pedia que por cualquier medio obtuviese
su opinién. En tanto la aprecia y la necesita.

Suplfcole, doctor, que siempre que no sea un com-
Fromiso o una tarea muy ingrata, me perdone este tra-
bajo que le ocasiono y me conceda su indulgencia, por
la amistad con que usted me honra, y por la causa de
la pobre y quieta San Juan.

Y muchas gracias, — Con todo afccto,

Juan Carlos Durdn,



CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN
CAPITULO IV

Atribuciones, deberes y prohibiciones

Art. 115. — El que ejerce el Poder Ejecutivo:

Inc. 4° Nombra todos los empleados de la Adminis-
tracion para los cuales esta Constitucién no establece
otra forma de nombramiento y los remueve sélo en los
casos autorizados por la Ley. Nombra con acuerdo de
la Camara de Diputados los miembros del Consejo de
Educacién; y con el acuerdo del Senado, los miembros
de la Corte de Justicia, Jueces de 1* Instancia, Fisca-
les de Justicia y del Tesoro, Defensores de Menores e
incapacitados y Defensores Especiales de los derechos
de la Provincia en los casos contenciosos, ete.

SECCION V

Poder Judicial — Cap. 1°

Art. 117, — El Poder Judicial de la Provincia seré
cjereido por una Corte de Justicia compuesta de tres
jueces, y por los demas tribunales inferiores que la
ley establezca. Ademas habr4 un Procurador General
de la Provincia, Agentes Fiscales de 1* Instancia ¥
Defensores de Menores e incapacitados, cuyo n@imero ¥
funciones sern determinados por la Ley.

Art. 119. — Para ser miembro de la Corte de Jus-
ticia... y Procurador General, se requiere: 1°, ser ciu-
dadano argentino, con ejercicio no interrumpido de 18
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ciudadanfa; 2° haberla ejercido dos afios cuando me-
nos, siendo naturalizados; 3¢, poseer conforme a esta
Constitucién y Leyes de la Provincia, titulo de abogado
de la misma, con dos afios de ejercicio en la profesién.

Art. 122, — Los miembros de la Corte de Justicia'y
los Jueces Letrados de 1* Instancia, son inamovibles,
mientras dure su buena conducta hasta la edad de 70
afios.

SECCION VI
Del Juicio Politico

Art. 131, — El Gobernador, el Vicegobernador y
sus reemplazantes legales, cuando ejercen el Poder Eje-
cutivo; sus Ministros, los miembros de la Corte de Jus-
ticia y demés tribunales inferiores de la Provincia,
pueden ser acusados ante el Senado por delitos en el
desempefio de sus funciones o falta de cumplimiento a
los deberes de su cargo.

Art, 137, — El fallo del Senado no podri temer otro
efecto que destituir al acusado, y, ademés, segin la
gravedad de la falta, declararlo incapaz de ocupar nin-
gin puesio de honor, de confianza o a sueldo de la
Provincia,

LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES
TITULO 1°

Corte de Justicia

Art, 39 — La Corte de Justicia se compone de tres
Jueces,
Art. 12, — En casos de ausencia comprobada, vacan-

tia, licencia, enfermedad o suspensién de los miembros
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de la Corte y para conocer de las licencias que éstus
solicitaren, el Tribunal serd integrado con el Procura-
dor General de la Provincia y en su defecto con el
Conjuez de turno, hasta sesenta dias.

TITULO V
Ministerio Publico

Art. 65. — Son atribuciones y deberes del Procurador
General: Inciso 1°, continuar ante la Corte de Justi-
cia la intervencién del Agente Fiscal y Fiscal de asun-
tos civiles ante los juzgados inferiores.

Inciso 2°, Intervenir en todas las causas de juris-
diccién originaria de la Corte de Justicia.

Inciso 59 Asistir a los acuerdos que dicte la Corte,
en virtud de la Superintendencia que ésta ejerce sobre
toda la administracién de Justicia, pudiendo proponer
todas las medidas que crea conveniente.

Buenos Aires, 11 de Enero de 1921.

Seiior doctor Juan Carlos Durdn.

Muy estimado amigo: Contesto con gusto su
atenta del 7 del corriente, sin que esto me haya
costado molestia alguna, como teme usted, pues
veo en su acto una prueba de la buena amistad
(ue, desde nuestra primera entrevista nos ha
ligado.

No tengo el agrado de conocer personalmente
al sefior doctor Emilio R, Moyano, ni sé a qué
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partido pertenece; pero me basta su intercesién
para ponerme a sus Ordenes. Hago la primera
advertencia para significar que mi juicio, en es-
te caso, carece de sentido politico militante, —
aunque algunas de mis afirmaciones previas pu-
dieran aparentarlo, — para concretarme al ex-
clusivamente juridico-constitucional.

Por lo que he leido del actual y general con-
flicto de poderes de San Juan, formo la con-
viceion de que todo lo actuado por el Goberna-
dor y los miembros del tribunal por él nombra-
dos y apoyados a los efectos de la permanencia
en sus funciones de miembros de la Corte Su-
prema, adolece del vicio inicial de nulidad ante
la Constitucién de la Provincia, y los principios
que informan la de la Nacién, a los cuales debe
ajustarse aquélla (art. 5°, 69, 31, C. N.).

No obstante, como la consulta sélo se refiere
a la destitucién del Procurador General, no quie-
ro discutir aquellos actos preliminares, que a los
efectos de mi respuesta debo darlos como con-
sumados, al menos de facto, y me limito a este
solo aspecto de la cuestion.

Es indudable que por los articulos 117 y 119
de la Constitucién de San Juan, el Procurador
General tiene los mismos caracteres atribuidos a
los miembros de la Corte, y la Ley Orgénica de los
tribunales, art. 12 y 65, aclaran y completan el
pensamiento de aquellos, definiendo sus funciones
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como las de un funcionario esencialmente judi:
cial, comprendido en el privilegio de inamovilj-
dad creado por los articulos 123 y 131, porque
el primero habla en general de la duracién del
mandato de los miembros de la Corte, y el se:
gundo enumera los funcionarios sujetos a juicio
politico, inica forma en que pueden ser removi-
dos, como comprobacion de que ha cesado su bue-
na conducta. Menos explicita es la Constitucién
de la Nacién, y sin embargo, nadie duda que el
Procurador General estd colocado en la misma
categoria a los efectos del nombramiento y forma
de su remocién.

Respecto a la del Procurador General de la
Provincia de San Juan, son explicitos los pre-
ceptos de su Constitucién: 1° él es nombrado
por el P. E. con acuerdo del Senado, y no puede
ser removido sino en los casos autorizados por la
ley; 2° en particular, la forma establecida para
su remocion es el juicio politico; luego el P. E.
carece de facultad o autorizacién para este efecto.

En cuanto a las relaciones del Procurador Ge-
neral con el Poder Ejecutivo, ellas no pueden
ser otras que las que caracterizan las del Poder
Judicial con aquél. No veo cémo este funciona-
rio, — en el caso hipotético de que cometiera
desacato contra el Poder Ejecutivo, — pudiera
ser juzgado y removido por éste, cuando el desa-
cato es una falta comin que caeria bajo la accién
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del juicio politico. El Ejecutivo no puede ejer-
cer funciones judiciales, ni menos aquellas ex-
presamente concedidas a otro poder, como son las
del enjuiciamiento politico, atribuidas a las dos
cémaras de la Legislatura; y en cuanto a las fa-
cultades administrativas relacionadas con la jus-
ticia, ellas no afectan la calidad del magistrado,
ni la forma como desempefia sus funciones, en
todo lo cual goza de la plenitud de la indepen-
dencia atribuida al Poder Judicial de que forma
parte. Lo méas que puede hacer, como se ha pro-
cedido en todos los casos ocurridos en la Nacién
v en las Provincias, es remitir los antecedentes
del caso considerado como delito o falta de cum-
plimiento a los deberes del cargo, — a su juez
competente, esto es, a la Cdmara de Diputados
como acusadora ante el Senado como juez.
Puedo afirmar, con el vasto conocimiento, —
acaso pueda decir sin jactancia, con la familia-
ridad, — que tengo del derecho ptblico norte-
americano, que tal es, en sintesis y esencia, la
doctrina vigente en los Estados Unidos, no sélo
bajo los textos econmstitucionales, sino de la ley
parlamentaria y las leyes o estatutos orgénicos
de la justicia federal. Segin esos principios, to-
do acto de cualquier poder del gobierno, reali-
zado fuera, o con abuso, de la facultad conce-
dida por la Constitucién o el estatuto, es un acto
de dictadura, de tirania o delito en su caso, que
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le hace incurrir en la responsabilidad consi

guiente.
Me creo excusado, — porque entiendo que la
consulta no va hasta tanto, — de exponer las

reglas, doctrinas y sentencias jurisprudenciales
de las cortes americanas, sobre esta cuestién. Esto
seria, ademés de innecesario para el caso tan
evidente, fastidioso para el mismo caballero, que
con tanta consideracién para mi, me ha honrado
con su confianza. Pero si llegase la oportunidad
de probar con citas mis acertos, no tendré reparo
alguno en consignarlas, asi que se presentase la
necesidad de hacerlo.

Le ruego que, al trasmitir al Sr. Dr. Moyano
esta respuesta que esta lejos de ser una de aque-
llas memorables ‘‘responsa prudentum’’ de nues-
tros antecesores romanos, — le manifieste mi
agradecimiento por la prueba de aprecio que me
ha dado, y me cuente como un servidor suyo
para cuanto pudiera creerme til.

Y en cuanto a Vd., sabe hasta qué punto puede
disponer de este s. m. a. y s. s.

J. V. Gonzadlez.
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CONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY
DE IMPUESTO A LOS VINOS EN LA

PROVINCIA DE SANTA FE

Texto de la Ley 2010

Santa Fe, Mayo 27 de 1921,
Por cuanto:

La Legislatura de la Provincia, sanciona con fuerza de
LEY

Articulo 1° — El expendio de las bebidas aleohélicas
para cl consumo y lag existencias de las mismas den-
tro del territorio de la Provincia, queda grabado en
la forma que establece la presente ley.

Art. 2° — A los fines del impuesto decidranse bebi-
das aleohdlicas aquellas que tengan més de un 10 por
ciento de alcohol en volumen, scan o no producto di-
recto de la destilacién.

Art. 3° — Los vinos genuinos, cualquiera que sea su
graduacién alcohélica en volumen, pagarin un impuesto
de siete centavos por litro o fraccién, considerndose
como tales, los obtenidos por la fermentacién de la uva
fresca o simplemente estacionada.

Art. 4° — Quedan sometidos al pago del impuesto
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fijado por esta ley, los vinos no genuincs, entendién;
dose por éstos:

a) Los cbtenidos con pasa.

L) Los obtenidos con orujos.

e) Aquellos a los cuales se agreguen substanciay
que aunque naturales en los viuos genuinos, al-
teren sus composiciones o desequilibren la re-
lacién de loy componentes del vino genuino.

d

~

Los vinos tintos que teugan més del 30 por
mil o m:nos del 24 ojoo de extracto seco libre
de azdear reductor. El P. E. podra autorizar
un limite iuferior al minimum fijado por este
inciso para los vinos finos embotellados y para
los vinos y licores.

e

~

Los vinos blancos que tengan menos de 17 oloo
de extracto seco libre de aziicar reductor, con
excepeién de los vinos embotellados finos.

f) La mezcla de los vinos enumerados en los cinco
incisos anteriores con los vinos genuinos.

Art. 59 — Quedan igualmente sometidos al pago del
impuesto todos los productos que se expendan como be-
bida artificial, entendiéndose como tales, las bebidas
comprendidas en el art. 49, asi como toda bebida simi-
lar a los enumerados, cualquiera que fuera su natu
raleza o procedimicnto de elaboracién, con excepcibn
de los vinos medicinales y la sidra.

Art. 6° — Quedan igualmente sometidos al pago del
impuesto los vinos genuinos, licorosos o de postre, asi
como los vinos espumantes embotellados.

Art, 7* — EI vermouth a base de vino, como el ver
mouth artificial o preparaciones que lo imiten, quedan
comprendidos en la categoria de bebidas alcohélicas ¥
por lo tanto sujetos al pago del impuesto respectivo.
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Art. 8° — EI impuesto se pagara de acuerdo con la
iguiente clasificacién:

a) Las bebidas que contengan de 10° a 24° y frae-
cién de G° de alcohol en volumen, pagari por
cada botella de capacidad hasta de 0.50 centi-
litros, $ 0.03 m{n. y por la de capacidad de 51
centilitros hasta un litro $ 0.06 m!n.

a) Las bebidas que contengan de 10° a 24° y frac-

cion de G° de alcohol en volumen pagara por

cada botella de capacidad hasta de 0.50 centi-

litros $ 0.06 m{n, y por la de capacidad de 0.51

centilitros hasta un litro $ 0.12 m|n.

Las bebidas que contengan 4° hasta 65° de al-

cohol en volumen, pagarin por cada botella

de capacidad hasta 0.50 centilitros $ 0.15 min.

y por las de capacidad de 0.51 centilitros has-

ta 1 litro $ 0.30 mjn.

Si la graduacién fuera superior a 65° pagaré

0.50 centavos m|n. y 1 $ mjn., respectivamente.

e) Los ajenjos y en gencral las bebidas que lo con-
tengan pagarin por cada botella de capacidad
de 0.50 centilitros 1 $ mn. y por las de 0.51
centilitros hasta un litro, $ 2 m|n.

¢

~

d

=

Art. 9° — Los envases de capacidad mayor de un
litro y que no excedan de 10 litros, que contengan be-
bidas de las gravadas por esta ley, pagardn el impuesto
respectivo, segin la categoria a que pertenezean, com-
putindose las fracciones inferiores a 0.50 centilitros,
como si fueran medio litro.

Si la capacidad de los envases fuera mayor de 10 li-
U108 las fracciones de litro serin computadas como li-
tro entero, para la liquidacién del que corresponde, se-
gin la categoria a que la bebida pertenezca.
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Art. 10. — Las existencias de bebidas alcohélicas
que se encuentren a la venta al pfiblico sin temer
adheridas las estampillas correspondientes, se consi-
derarin en fraude y el tenedor seri pasible de una
pena de multa equivalente a diez veces el valor del
impuesto y el decomiso de la mercaderia.

Art. 11. — Toda persona que pegue en cualquier
envase de bebida alcohélica valores fiscales falsos o
usados, o que los venda, posean o compre, seri consi-
derada reo de fraude y castigada como tal, sin perjui-
cio de la responsabilidad criminal a que hubiere lugar
si el hecho importare delito de falsificacién previste
por las leyes penales.

Art. 12. — Queda facultado el P. E. para fijar en
Jos decretos reglamentarios multas desde $ 25 hasta pe-
803 1.000 m|n. por infracciones a los mismos y a las
resoluciones administrativas tendientes a asegurar la fiel
percepciéon de la renta.

Estas multas seran aplicadas por la Direccién Ge-
neral de Rentas de la Provincia.

Art. 13. — Las resoluciones condenatorias sern ape-
lables ante el Ministerio de Hacienda, dentro del pe-
rentorio término de 5 dias hébiles en la Capital y 15
para el resto de la Provincia, Vencido el término, la
resolucién se tendr4 por consentida y pasari em autori-
dad de cosa juzgada.

Art. 14. — Cualquier falsa declaracién, acto u omi-
sién que tenga por mira defraudar el impuesto u obs:
taculizar su percepci6n, seri penada con una multa de
25 $ a 1.000 $ m|n.

Art. 15. — Incurrirén en la multa de $ 200 a $ 1.000,
sin perjuicio de la clausura del negocio y de las pend-
lidades que por otro concepto correspondan, los que
expendan al phblico bebidas adulteradas en que se em-
pleen substancias nocivas a la salud.
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Art. 16. — Las resoluciones de la Direccién G. de
Rentas y del Ministerio de Hacienda en los casos  de
los artfculos anteriores se publicarin en el Boletin Ofi-
cial y en un diario de la localidad, siendo los gastos
a cargo de los infractores.

Art. 17. — Toda persona que denuncie una infrac-
cién a la presente ley o a sus decretos reglamentarios,
sea o no empleado de la administracién, tendra dere-
cho al 50 o|o de la multa liquida que ingrese al fisco
por esa infraceién.

Art. 18. — La renta y las multas que se obtengan
de la aplicacién de ese impuesto se destinard al pago
de la deuda flotante existente, Extinguida esta deuda
el producido de este impuesto se destinaré a la cons-
truecién de chrceles y edificios escolares en la provincia.

Art. 19. — El P. E. reglamentari la presente ley
v las receptorias quedan encargadas de hacerlas cum-
plir; a esos efectos el P. E. podr4 nombrar el siguiente
personal: un jefe de seccién a $ 500 mensuales; tres
inspectores a $ 450 mensuales cada uno; 17 auxiliares
a $ 200 cada uno y 20 escribientes a $ 150 mensuales
cada uno, distribuyéndolos en la forma que convenga.

Art, 20. — Cuando el comerciante haya cambiado el
destino del producto y el consumo de éste se haga afue-
ra de la provincia, tendrd derecho a la devolucién del
importe del impuesto que haya abonado por el mismo.

Art. 21. — EI cobro del impuesto establecido en la
presente ley, empezard a hacerse efectivo a los 60 dias
de su promulgacién.

Art. 22. — Los gastos que demande la presente ley,
tanto en su organizacién, como en ejecucién, se impu-
tardn a la misma.

Art, 23. — Comuniquese,

TOMO TERCERO 13.
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I

Proyecto modificando la Ley 2010

Senta Fe, Julio 80 de 1921,

Por cuanto:
La H. Legislatura sanciona con fuerza de
LEY

Articulo 1° — Modificar el artfculo 3¢ de la Ley
N¢ 2010 en donde dice: ‘‘Pagarn un impuesto de siete
centavos por litro o fraccién’’, debe decir: ‘‘Pagaran
un impuesto de tres centavos por litro o fraccién’’.

Art. 29 — Agregar al artfeculo 1¢ de la Ley 2010 un
apartado que diga:

‘‘Queda facultado el P. E. para deducir el 25 olo
basta 300 pesos del importe de las estampillas que co-
rresponda abonar al comerciante que venda al detalle,
sobre las existencias que posea al 27 de Julio de 1921’".

Art. 3 — Agregar un articulo nuevo que diga: EIl
consumo de cerveza en el territorio de la Provincia que-
da gravado en la siguiente forma:

a) Cerveza en barriles u otros envases que no sean
botellas de cualquier capacidad, pagarf un cen-
tavo por litro o fraccién.

b) La cerveza embotellada cuya capacidad sea has-
ta 750 centilitros cada una pagari diez centa-
vos la docena de fotellas.

c) La cerveza embotellada en botellas cuya caps-
cidad sea hasta 375 centflitros, pagaré diez
centavos por cada veinticuatro botellas.
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Art. 4° — Los efectos de la presente ley empezarin a
regir cuando entre en vigencia la Ley 2010.

Art, 5 — El P. E. dictara la reglamentacién per-
tinente.

Art. 6* — Comuniquese, etc.

Es copia del proyecto que se registra al folio N¢ 406
del copiador del Ministerio de Hacienda.

111

Dictamen del autor

Buenos Aires, Agosto 1? de 1921.

Neflor Presidente de la Comisidn Pro defensa de
la Industria Vitivinicola, doctor Benito Villa-
nueva.

Con el detenimiento posible en el breve tiempo
de que he podido disponer, he estudiado, segin
su encargo del punto de vista constitucional.
la ley de la Provincia de Santa Fe, N° 2010, de
27 de Mayo del corriente aio, en cuanto se re-
laciona con la importacién a esa Provincia de
los vinos producidos en las otras, y que tienen
en ella su mercado de consumo. Sin perjuicio de
extender mi raciocinio hacia la fijacion de bases
de una ley nacional en la materia del comercio
v trafico interprovinecial, le anticipo las siguien-
tes consideraciones :
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Las cuestiones a resolver serian, por tanto:

1* Si la provincia puede gravar con impues-
tos la venta y existencia de los referidos articu-
los dentro de su territorio;

22 Cual es la linea divisoria entre lo que
constituye un estado de ‘‘transito’’ de la mer-
caderia, y su incorporacién al consumo local.

La Constitucién ha legislado sobre esta com-
plicada materia del comercio interprovincial en
los articulos citados anteriormente, y en otros
més que contienen la definicién de los alcances
de la legislacién exclusiva de la Nacién, a los fi-
nes de la formacién de la renta y tesoro federa-
les, de los poderes reconocidos a las provincias
con los mismos propdsitos, y en particular, y co-
mo una garantia especial en favor de la indus-
tria y comercio de aquellas entre si y con el ex-
terior, en los articulos 9, 10, 11 y 12 como una
reaccién contra los males que antes de la Cons-
titucién habia producido la existencia de adua-
nas interiores y el aislamiento comercial entre
todas las secciones del pais. El pensamiento de
la Constitucién es que todas las provincias for-
man un solo territorio a los efectos de la circu-
lacién de sus productos industriales, o efectos de
comercio, y que la imposicién fiscal de cada una
no se traduzca en perjuicio, restriccién u hosti-
lidad de unas hacia otras.

A esoy efectos ha creado un doble juego de
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disposiciones concordantes: 1* las relativas a la
circulacién libre de derechos de los efectos de
produceién o fabricacién nacional y los géneros
y mercancias de todas clases despachados en las
aduanas exteriores, y a la supresién para los
mismos, de los derechos de transito, sea cual-
quiera la denominacién que se les dé; 22, la atri-
bucién dada al Congreso, como una manera de
llegar a la uniformidad de régimen, para ‘‘re-
glar el comercio maritimo y terrestre con las na-
ciones extranjeras y de las provincias entre si’’.

Con el crecimiento y desarrollo industrial y
comercial de muchas provincias, la aplicacién de
estos articulos, en particular los 9, 10 y 11, ha
dado lugar a numerosas y complicadas cuestio-
nes que han debido ser estudiadas y resueltas
por los tribunales de la Nacién, aunque no con
tanta abundancia y amplitud como para no de-
jar lugar a la duda y a futuras controversias.
Son tan variados y diversos los casos particula-
res, que atn estamos muy lejos de haber fijado
toda la doctrina interpretativa para los conflie-
tos que vengan después. Ademés, el Congreso
no ha dictado una ley general que dé ejecucién
al inciso 12 del articulo 67, que le prescribe el
deber de reglar el comercio internacional e in-
terprovincial, como lo han hecho los Estados
Unidos, donde, si bien no existen los articulos es-
peciales equivalentes a los 9, 10 y 11 de nuestra
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Counstitucién, en cambio han legislado la cliusula
comercial de modo tan satisfactorio y compren-
sivo eomo ha sido posible.

La situacién juridica es igual en Estados Uni-
dos y en la Repiblica Argentina, en cuanto a
las facultades impositivas de los Estados alli, y
las Provincias, aqui. La regla general en ma-
teria de impuestos, derivada del sistema fede-
ral y de los términos expresos de los articulos
que crean el tesoro y las rentas nacionales, es la
misma en uno y otro pais, y es la que establecce
(ue todas las facultades no delegadas en la Na-
ci6n, han sido reservadas por las provincias para
su propio gobierno. De manera que en materia
ficcal, pueden crear los impuestos o ramos de
renta que no entren dentro de los conferidos a
la Nacién, o que expresa o implicitamente no se
hallen en las cldusulas que crean el poder im-
positivo federal. Y la Corte Suprema ha dictado
numerosas sentencias en las que ha establecido
que las provincias pueden gravar, para sus fines
financieros, todos los articulos o ramos de su
comercio o industrias situados o ejercidos dentro
de sus propios territorios.

Tanto para interpretar las clausulas relativas
al ‘‘comercio interprovincial’’, como a la circu-
laciéon y transito de los efectos producidos en
una Provincia, por el territorio de otra, es nece-
sario definir lo que en la jurisprudencia norte-
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americana y argentina se ha entendido como jal-
cance del comercio entre Estados, y hasta dénde
va el hecho del ‘‘transito’’ y la ‘‘circulacién’’.
a los efectos de la aplicacién de las cldusulas li-
beratorias que les conciernen.

La regla general interpretativa de los articu-
los 9, 10 y 11 aplicable en todo el alcance de esta
materia, la ha dado la Corte Suprema Nacional
en el caso de la ley de Santa Fe de 28 de No-
viembre de 1891, que grava toda transaccién
sobre lino y trigo que se efectiie en la Provin-
cia; y dice:

‘‘Esa inmunidad que la Constitucién garantiza
a la circulacién de esa clase de articulos de co-
mercio, prohibe a la Nacién establecer todo gra-
vamen sobre ellos, cualquiera que sea el punto
de la Repuiblica a que se dirijan, quedando a
fortiort prohibido a las provincias todo impuesto
sobre ellos, aun cuando circulen, transportindo-
los de un punto a otro dentro de su propio terri-
torio, y en tanto no estén definitivamente incor-
porados a éste. Pero esta libertad de circulacién
territorial, no es en manera alguna la libertad
de circulacién, que forma la base del comercio,
y que tienc por fines las transacciones, actos y
contratos, con el objeto de adquirir y transmitir
las cosas sujetas al comercio de los hombres. Si
otro fuese el alecance del articulo 10, si la circu-
lacién a que se refiere, fuese la circulacién eco-
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némica, entonces no habria momento en que mer:
caderia o producto alguno, fuese pasible de im-
puesto.

“‘El articulo 11 no tiene mas alcance que el
de suprimir a los efectos comerciales del transi-
to, las fronteras y jurisdicciones interprovincia-
les convirtiendo a todo el pais en una unidad
territorial, sobre la cual pueden transitar libre.
mente toda clase de articulos, sin poder ser gra-
vados por impuesto alguno, al pasar por las di-
versas provincias que atraviesan hasta llegar a
su destino. Las provincias tienen indisputable-
mente, el derecho de gravar con impuestos todas
las cosas que, incorporada a la propiedad comiiu
de sus habitantes, forman parte de su riqueza
general. Del hecho de haber declarado la Cons-
titucién, la libre circulacién, de los efectos dc
produccién o fabricacién nacional, no puede de
ducirse que tales efectos puedan escapar a los
impuestos provinciales, cuando pertenecieron des
de su origen, o se incorporaron después a la ri-
queza local, formando parte de la propiedad,
entregadas a las transacciones de comercio.

‘‘La ley en cuestién no afecta, con el impuesto
que crea, actos de importacién, de exportacién,
de circulacién o de transito de cereales. El im
puesto se aplica al acto directo de la venta del
cereal, gravando las transacciones sobre granos
producidos en el territorio de Santa Fe, y lo gra-
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va, no al ser exportado, sino en el momento mis-
mo en que la transaccién se celebra como un
acto de comercio interno, sujeto a los impuestos
que las provincias estan facultadas para crear
dentro de su capacidad politica’’.

Después de esta exposicién tan comprensiva
de la doctrina, conviene entrar en la aplicacién
de la misma a los casos particulares, sin lo cual
se puede incurrir en errores de trascendencia,
dada la multiplicidad de formas que puede pre-
sentar el ejercicio del comercio, y los artificios
para eludir el imperio de las clausulas constitu-
cionales, tanto en pro como en contra de los de-
rechos de las provincias para fijar sus impuestos
a los articulos de produccién nacional introdu-
cidos a su territorio. No hablaremos de los de-
rechos claramente comprendidos en la prohibi-
cién como los llamados de ‘‘guias’’ y declarados
tales en los fallos t. 95, p. 100 y 99, p. 33, sino
de los méas directamente relacionados con el caso
en estudio.

Entre estos se impone por su semejanza el de
la ley de Tucuman que prescribe que ‘‘toda car-
ga de vinos en barriles o botellas, de los que se
fabrican en la Repiblica, que se consignan o
venden para el consumo publico, pagara doce
reales fuertes por cada carga, y un real fuerte
por cada docena de botellas de las que vengan
en cajones’’, es inconstitucional, porque, segin
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el fallo, ese derecho importa un impuesto sobre
articulos de produccién nacional, por el hecho
de introducirse de una provincia a otra, y estan-
do aun bajo el mismo envase y acondicionamien-
to en que han sido introducidos, y sin que se
hayan incorporado al capital de la Provincia, lo
que es contrario al articulo 10 de la Constitucién
Nacional. (t. 26, p. 94).

Por lo que se reficre a la ‘‘circulacién’’ en su
sentido maés especifico, el caso del impuesto a
los ‘‘azlicares que se expendan de primera ma-
no’’, creado por la legislatura de Salta, con-
cuerda con cl anterior, en cuanto tienden a difi-
nir la linea de separacién entre el transito y la
circulacién, y la incorporacién al consumo, o al
capital comercial de la provincia importadora.
La Corte Suprema (t. 30, p. 332), declara in-
constitucional ese impuesto porque grava el pri-
mer expendio, o la primera venta que llegue a
hacerse, recayendo sin distincién, tanto sobre
azicares de produccién o fabricacién nacional,
como sobre los que hubiesen sido despachados en
las aduanag exteriores. De esta manera resulta
gravada la circulacién, cuando ésta debe ser li-
bre, segun el articulo 10 de la Constitucién Na-
cional, en la cual la palabra ‘‘circulacién’’ no
puede estar tomada en otra acepcién que en la
de pasar las cosas de una mano a otra’’.

’
’

Por fin, dentro de este mismo concepto res-
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trictivo, en el fallo del tomo 95, p. 327, la Supre-
ma Corte agrega un nuevo elemento de juicio,
para determinar cuando cesa el estado de trén-
sito o el de circulacién, para comenzar el de in-
corporacién a la riqueza local; y dice: ‘‘Es ri-
queza imponible en cada provincia la que no
estd en transito en la misma ni ‘‘recién impor-
tada’’, o corresponde a la Nacién... Son validos
los impuestos locales al comercio exclusivamente
interno’’.

Prescindo de analizar otras sentencias que en
forma afirmativa o negativa concuerdan con las
anteriores, para calificar lo que debe entenderse
por mercaderia en transito y en circulacién, pa-
ra referirme a la mas explicita jurisprudencia
de los Estados Unidos, sobre las mismas cuestio-
nes aqui tratadas. No necesito aqui tampoco
amontonar citar concordantes, sino sefialar las
que mas directamente hacen a la cuestion y de-
finen los dercchos de las provincias, asi como
sus limitaciones en materia de imposicién a los
articulos de produccién nacional, o introducidos
del extranjero, :(ue la Constitucién Nacional po-
ne en el mismo pie de garantia.

La doctrina extractada por Campbell Black,
‘‘Handbook of Am. Const. Law’’, 3ed. p. 227, de
diversos fallos de la Corte Suprema de aquel
pais, expresa: ‘‘los Estados no pueden fijar
ningln impuesto sobre mercaderias importaday
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de afuera en tanto que estas permanezcan en ma:
nos del importador originario, o habiendo salido
de sus manos, mientras permanezcan en sus en-
vases originarios de importacién’’. (12, Weathon
419; 97, U. S. 566; 8 Wallace 110).

Pero como a titulo de inspeccién o policia sa-
nitaria podria arrogarse un Estado el derecho
de crear impuestos, eludiendo la franquicia de
libre tréansito o comercio entre Estados, otra re-
gla igualmente fundada en fallos jurispruden-
ciales establece: ‘‘Respecto a la aplicacién de le-
ves de Estado, a articulos de consumo especia-
les, o de comercio inter-estadoal, la regla es que
ningin Estado puede prohibir la importacién o
venta, o ‘‘fijar ningin gravamen sobre unos u
‘“ otros, ya sea por leyes prohibitivas, ya por
‘“ impuestos o de otra manera, o a titulo de me-
‘‘ didas de policia, mientras aquellos permanez-
‘‘ can en sus envases originarios de importacién’’.
(12 Wheaton 419; 135 U. S. 100). Debiendo en-
tenderse por ‘‘emvase originario’’, segiin otras
sentencias de las Cortes federales, ‘‘el envase en-
tregado por el importador al portador en el
punto inicial del embarque, en la misma condi-
cion en que fué cargado’’.

Otra decisién de las Cortes de Circuito de los
Estados Unidos, agrega un nuevo elemento de
juicio para definir el transito, en su realidad, al
hablar del ‘‘poder de policia’’ de los Estados,
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comprendido en sus fases de orden publico y/de
sanidad, diciendo que no son nulas las leyes con-
venientes sobre inspeccién, dictadas en uso d2
aquella facultad, y para fines concordantes con
ella, aunque pudieran afectar incidentalmente ei
comercio entre Estados. Pero no esti compren
dido dentro del ‘‘poder de policia’’ de un Esta-
do, someter a un articulo de comercio entre Esta-
dos, — de paso por su territorio, o que se hall»
temporalmente almacenado dentro de él, para ser
distribuido entre compradores de otros Estados,
— a ningiin gravamen en forma de impues-
tos o derechos de inspeccién’’. (120 Federal
Rep. 144).

No creo necesario traer mayor nimero de ca-
sog de jurisprudencia para que se comprendan
todos los aspectos de la cuestion planteada por
la ley de Santa Fe, objeto de estas observaciones.
Desde luego, lo que la Constitucién quiere es que
se consideren las cosas como son en realidad, y
no por el nombre que tienen, pues asi se bur-
larian todos sus preceptos, con cambios de pala-
bras. Si la provincia de Santa Fe no cultiva
vinos, ni fabrica vinos, alcoholes o bebidas en
general derivadas de aquélla, su ley de impues-
tos s6lo puede referirse a los que se importen del
exterior y entran por las aduanas nacionales, o
a los de produccién nacional, o sea, de otras pro-
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vineias, y que van a ella o a otras en demanda
de mercado consumidor.

Por hébil y bien estudiada que sea la referida
ley, — y lo es en verdad — ella no puede dar
por inexistente el hecho de la importacién de
esos productos en su territorio, ya sea por sus
mismos productores o fabricantes, para ser ven-
didos por empleados propios o reexpedirlos a
otro destino en el mismo envase, ya enviados a
consignacién, o previa venta en el lugar de pro-
duceién, pudiendo esa venta ser definitiva o
condicional, con condicién de rcexpedicion a
otra provincia, o al exterior. La ley 2010 dice
que quedan gravados en la forma que ella esta-
blece, el expendio de las bebidas alcohdlicas para
el consumo, y las exislencias de las mismas dentro
del territorio de la provincia’’.

i En qué momento se considera incorporada al
capital comercial de la provincia, o colocada en
situacién de consumo, una partida de vinos,
mantenida en sus envases originarios? La ley
que ha debido tener en cuenta la abundante ju
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia
Nacional se limita a la clasificacién técnica y al
aforo y gravamen de las diversas clases de bebi-
das alcohdlicas, y sin expresar los motivos o ca-
ricter del impuesto, — si es de puro interés fis-
cal, o es de inspeceién o prohibicién sanitarias,
— no dice nada de esto, ni distingue circunstan-
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cia alguna que se refiera a definir la esencial
condicién de ser incorporada la imporiacién al
capital comercial, v a la masa de los consumos! lo-
cales imponibles. Si es verdad que el ‘‘expendio’’
de ellas dentro de la provincia es una manifes-
tacién de aquella incorporacién, también lo es
que la ley habla de ‘‘las existencias’’ sin limite
de tiempo, ni de otra clase; si es facil determi-
nar el momento del consumo de las existencias
vendidas en plaza, y aplicar el impuesto con el
detalle que se quiera, no ocurre lo mismo con ‘las
existencias’’ que hubiese dentro del territorio de
la provincia, en sus envases de origen, y sin que
pueda fijarse el tiempo de su exportacién fuera
de ella.

No resuelve este punto el articulo 20 de la ley
que dice: ‘‘cuando el comerciante haya cambia-
do el destino del producto, v el consumo de éste
se haga fuera de la provincia, tendrd derecho a
la devolucién del impuesto que haya abonado
por el mismo’’. No lo resuelve, porque mientras
el producto se mantiene en su envase originario.
en depésito, sin pasar a manos de un comercian-
te expendedor al consumo, su situacién es la de
{rénsito, segtn los fallos que he citado de las
dos Cortes de Justicia, argentina y norteameri-
cana, y todo gravamen sobre él1 en ese caso es
inconstitucional. El cobro del impuesto, aunque
deba ser devuelto, no se justifica bajo ningiin
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titulo, o supuesto, o ficcién, pues el articulo 11
de la Constitucién prohibe fijar ninguno, bajo
cualquier nombre que se imagine, por su situa-
ci6n de transito. Ni siquiera como garantia de
seguridad mientras permanece el producto bajo
la proteceién de la provincia, porque esta condi-
cién se rige por otras leyes o contratos gravosos
para el comerciante, como los del depésito, el
almacenaje, el seguro y otros, por cuyo concepto
la misma provinecia percibe otros impuestos. No
se puede, a sabiendas de ser inconstitucional el
impuesto sobre la mercaderia no entregada al
consumo, o en situacién de trénsito, cobrar esta
especie de adelanto en préstamo al gobierno, por-
que de todas maneras es un gravamen, prohibido
por la Constitueién,

No creo deber entrar en el andlisis de los de-
talles de la ley, porque, como lo prometi, en esta
carta sélo me propongo poner de manifiesto las
fases de ella que méis directamente chocan con
el espiritu protector de la Constitucién en favor
del comercio interprovincial, y de la mas facil
colocacién de los productos de la industria de
cada provincia, en el consumo de las demas, v
asi, en sintesis, y respondiendo a cada una de
las dos cuestiones expuestas al comenzar estas
lineas, concluiré:

1° La provincia puede gravar con impuestos
justos y equitativos los articulos efectivamente
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incorporados a su comercio interno, pero no las
existencias que, procedentes de importacién- o
destinadas a exportacién fuera de la provincia,
no hubiesen sido entregadas al consumo. Bajo
este concepto, y en esa extensién y aspecto parcial,
la ley seria violatoria de los articulos 9, 10, 11,
67 inciso 12 y 108 de la Constitucién.

2° Tanto las sentencias de la Corte Argenti-
na, como las de la de Estados Unidos, citadas en
sintesis, establecen con toda claridad y preci-
sién el criterio para decidir cuando un producto
nacional o extranjero deja de hallarse en situa-
cién de trénsito, para ser considerado parte in-
tegrante del capital imponible por una provin-
cia en cuyo territorio se encuentra.

Creo, pues, que la ley de Santa Fe ntimero
2010 es inconstitucional en la parte que he obser-
vado; y que mientras el Congreso no dicte la
regulacién del comercio interprovincial que pres-
cribe el articulo 67 inciso 12, 1a situacién de las
industrias de las provincias se verid continua-
mente amenazada de la mas variada y diferente
legislacién fiscal de todas las demds, volviendo
ilusorias en la préctica, las garantias econémicas
v franquicias que la Constitucién ha creado en
sus articulos 9, 10 y 11.

Saluda al sefior Presidente con su més dis-
tinguida consideracién.

J. V. Gonedlee.

TOMO TRRCERO 14,
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CONCEPTO DE LOS GOBIERNOS
DE HECHO






CONCEPTO DE LOS GOBIERNOS DE HECHO

Respuesta a una consulta del sefior Diputado
D. Manuel J. Astrada, quien, al leerla ante -la
Camara, como parte de su discurso de impug-
nacién al proyecto de intervencién a la Provin-
cia de Coérdoba, la precedi6 de las siguientes
palabras.

‘‘Otro de los cargos hechos a aquel gobierno: go-
bierno de hecho. Y bien; yo he buscado en los textos la
definicién de lo que es gobierno de hecho y, no encon-
trandola, fui a pedir la palabra autorizada de un pro-
fesor en la materia, de un hombre que si bien ha teni-
do una larga, permanente y leal actuacién dentro de un
partido, no puede sospechirsele de que sea capaz a
esta altura de su vida de hacer una doctrina para un
casd, sino que con su ciencia y conciencia, puestas es-
crupulosamente al servicio de las instituciones del pais,
ha tratado de expresar el fruto de su estudio y de su
ilustracién que hace honor al pais. Me refiero al doctor
Joaquin V. Gonzélez, que me ha dado la definicién que
considero ha de ser una pagina digna de estudio para
los hombres que se preocupan de estas cosas’’.

Dentro del sistema de la constitucién un go-
bierno de hecho, ‘‘de facto’’, tiene que ser aquel
que, o nace de una revolucién, de un plebiscito
por ausencia de los elementos organicos de su
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formacidn, o ha sido creado fuera de las normas
establecidas por la constitucién a manera de pro-
visoriato o interinato, mientras esas formas se
llenan y sobreviene la ratificacion por parte de
los legitimos érganos preestablecidos para darle
existencia.

Es evidente que una revolucién emancipadora
o separatista necesita crear un gobierno, el cual,
surgido de la libre decision del pueblo, dirija y
encauce las fuerzas sociales o politicas hasta en-
trar en el carril constitucional, ya sea dandose
a si mismo una constitucién y ajustando a ella
su conducta ulterior, ya volviendo a los cauces
constitucionales, en caso de que el cambio se
hubiese operado dentro de éstas, y por solas di-
vergencias de interpretacion, o por corrupcién
o falseamiento, y a titulo de reconstruccién de
lo adulterado, usurpado o corrompido.

En cuanto al gobierno plebiscitario, él sélo es
concebible cuando no existe el creado por la ley,
por cualquier razén, y el pueblo recobra su so-
berania originaria y se decide a organizar los
poderes disueltos, por medios directos de elec-
ci6n, hasta que se restablezcan aquéllos, o se dé
forma a otros nuevos, conforme a la carta orgé-
nica preexistente. Tal situacién es la regida por
aquella declaracién constitucional, que dice:

‘‘Las declaraciones, derechos y garantias que
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enumera la constitucién, no serdn entendidos co-
mo negacién de otros derechos y garantias mo
enumerados, pero que nacen del principio dela
soberania del pueblo y de la forma republicana
de gobierno’’ (articulo 33).

Por otra parte, es el caso del mandante, que
por desaparicién del mandatario recobra su pro-
pia accién hasta que constituye otro nuevo. El
pueblo no puede permanecer sin un gobierno,
v mientras no se puede formarlo de acuerdo con
las bases y procedimientos preestablecidos, aquéi
elige el ‘‘de hecho’’, provisorio, que ha de orde-
nar y realizar aquella organizacién definitiva.

Estas reglas o principios pueden aplicarse
tanto al gobierno de la nacién, como al de los
estados o provincias, el primero hasta su conso-
lidacién por el reconocimiento de los otros go-
biernos extrailos, el segundo, hasta que se cum-
plan las condiciones de su existencia normal,
conforme a la propia constitucién local y a la de
la nacion.

Tratandose del sistema federal argentino, la
cuestion de los gobiernos ‘‘de hecho’’, tiene que
estudiarse y definirse dentro de las preseripeio-
nes de los articulos 5°, 6°, 104, 105, 106 C. N.
v principalmente del 5° y 103, que dan las re-
glas fundamentales.

Primera. — Se dan por propias institucio-
nes locales y se rigen por ellas eligiendo sus
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funcionarios ‘‘sin intervencién’’ del gobierno fe-
deral.

Segunda. — Adoptan la forma republicana de
gobierno, tal como lo establece la constitueién
(articulo 1°).

Sobre estas bases, la intervencién del gobier-
no federal, dentro de la vida interna de las pro-
vincias, s6lo puede tener lugar como una excep-
cién; primero, en misién de proteccion y ga-
rantia de sus gobiernos amenazados o derrocados,
y segundo, para restablecer Ja forma republica-
na de gobierno, entendida como oposicién a la
monérquica, autocratica, o en general, caracteri-
zada por el libre sufragio de los ciudadanos.

Ahora bien; segun el sentido y lenguaje de la
constitucién y la jurisprudencia unanime de los
Estados Unidos, cuyo articulo en esta materia es
casi idéntico al nuestro, cuando la constitucién
dice ‘‘gobierno federal’’ entiende ‘‘congreso na-
cional’’, y s6lo cuando haya de emplearse la fucr-
za publica, por causa de ‘‘invasién o sedicién’’
y a requisicion de las autoridades locales ‘‘para
restablecerlas o sostenerlas’’, enticnde que puede
v debe intervenir el P. E. y a los solos efectos
de hecho, de dejar en funciones el gobierno asi
amenazado o destituido.

Como el poder ejecutivo no interviene por si
solo, sino a titulo de urgencia y en caracter pro-
visorio y hasta que una ley se dicte o hasta que
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el congreso pueda pronunciarse sobre el motivo
de la intervencién, queda sobreentendido que el
poder ejecutivo solo puede manifestarse como
un agente de la ley o de la constitucién, y al
s6lo objeto de garantir la integridad y el normal
funcionamiento de las autoridades que el pueblo
se hubiere dado libremnte, esto es, sin interven-
¢i6n del gobierno federal.

Segiin el lenguaje de la constitucion en los
articulos transcriptos, cada provincia debe dic-
tar su propio ‘‘régimen electoral’’, concebido de
manera que sea una realidad el sufragio del
pueblo para el nombramiento de sus funciona-
rios, sin que en la abundante jurisprudencia
americana y argentina se haya llegado a definir
hasta dénde va esa amplitud del derecho de
votar, y sin que se haya establecido nada quc
haga imposible la restriccién del voto por capa-
cidad de edad, de educacién u otra condicién
que no destruya el principio general de la for-
macién del gobierno, por medio de la eleccién
popular.

Los defectos de forma o de amplitud del su-
fragio, no afectan el sistema republicano en su
csencia, y asi ellos no pueden ser corregidos por
la ley nacional, sino por los propios resortes
constitutivos, pues deben funcionar a esos efec-
tos, ‘‘sin intervencién del gobierno federal’’.
(Articulo 105),
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Se dice por los autores norteamericanos, que
la constitucién no es democrética, porque res-
tringe la accién directa del pueblo, a quien se
le prescribe ‘‘gobernar por medio de sus repre-
sentantes’’. (Articulo 22).

Asi es como las leyes electorales pueden am-
pliar o limitar el ejercicio del sufragio, segiin el
grado de capacidad para ejercerlo a conciencia;
pero nunca se ha entendido que el gobierno fe-
deral podria tener facultad para obligar a una
provincia a disminuir la edad de los electores, o
a dispensarle de toda condicién o requisito, siem-
pre que se reduzca a los limites propios de la
jurisdiceién provincial, o a distribuir el ¢jerci-
cio del voto en su territorio, segiin su parecer o
como mejor entienda facilitarlo.

Claro es que ademdis de la letra o sentido li-
teral de la constitucién, existe un ‘‘espiritu’’,
es decir, un sentido progresivo en la practica
e interpretacién de las formas constitucionales;
v asi es como podemos decir que si nuestra cons-
titueion no es técnicamente democratica, ella lo
es en su ‘‘espiritu’’, de manera que por la edu-
cacién y la mayor cultura, se va democratizan-
do y extendiendo su aplicacién a mayor esfera
en la vida del pueblo.

Para reconocer la constitucionalidad de un
gobierno de provincia, ninguno de los poderes
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del gobierno de la nacién tiene atribucién de
examen previo — salvo el caso de una forma an-
tirepublicana o monarquica o anarquica, y aun
asi — salvo el caso de perturbaciones sediciosas
o revolucionarias de hecho, sélo podrian inter-
venir aquéllos cuando un conflicto interno, o
interprovincial, o con respecto de la supremacia
de la nacién, dicha incompatibilidad sélo podria
pronunciarla el congreso en lo politico, o el poder
judicial, cuando proceda por razéon de fuero o
conflicto justiciable por él.

El desconocimiento de la legitimidad de un
gobierno de provincia, por parte del poder eje-
cutivo de la nacién, sélo puede producirse cuan-
do aquél hubiese contrariado una prescripcion
constitucional federal, esencial a su existencia,
o de una ley del congreso dictada dentro de sus
facultades delegadas, es decir, dentro de los
casos de los articulos 5° y 6° hubiese desconoci-
do la supremacia de la constitucién y leyes de la
nacién (articulo 31) o pretendido desmembrar la
unién nacional, o alzarse en guerra contra ella
o contra algnna otra provincia. Y en el caso
actual, en que ninguna de aquellas condiciones
se ha cumplido, el desconocimiento importa un
abuso de poder, una usurpacién de facultades
v un atentado contra la autonomia de un estado,
garantida por la cldusula antes transcripta de
la constitucién.
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La denominacién de ‘‘gobierno de hecho’’ que
se quiera dar al de Cérdoba, es un absurdo juri-
dico y politico, puesto que él ha sido organizado
de acuerdo con las reglas constitucionales, sigue
funcionando dentro del molde de su constitucion
local, creando derechos y obligaciones juridicas,
que no pueden ser revocadas ni anuladas pov
otro poder, y manteniéndose en completa correla-
cién con los demas gobiernos provinciales.
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MONOPOLIO FISCAL EN EL DERECHO PUBLICO
DE PROVINCIA. SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD
DE LA LEY 759 DE LA PROVINCIA DE MENDOZA

Don Francisco Passera contra la Provincia de Mendoaa,
sobre restitucién de dinero.

Sumario: 1° No es impuesto el tributo que no tieme por
mira costear gastos de la administracién publica, sino
acordar privilegios a determinadas personas o insti-
tuciones privadas dentro de una industria lfcita que
puede ser libremente ejercida.

2° A la ley 759 de la Provincia de Mendoza, le
son aplicables las consideraciones y fundamentos del
fallo de la Corte Suprema que declar6 a la ley na-
mero 703 de la misma Provincia, contraria a los ar-
ticulos 14, 16 y 28 de la Constitucién Nacional (véase
tomo 128, péigina 435). Por lo que la ley 758 y de-
creto reglamentario respectivo, que grava con un im-
puesto de diez centavos cada quintal métrico do uva,
contrarfan las garantias establecidas en la Constitu-
cién (articulo 1) relativas a la libertad de trabajo,
industria y comercio, etc.; y la nfimero 759 y deercto
reglamentario correspondiente, que autorizan a gravar
con una contribucién extraordinaria méxima de doce
y medio por ciento el precio oficial fijado a la uve
que se coseche y vinifique en la Provincia (articulo
19); que restringe la produccién de vino, gravando el
exceso admitido con un impuesto adicional de dos cen-
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tavos por litro (articulo 20, y destinado ese impuesto a
fines que no son los fines pGblicos que podrian justi-
ficarlo, y, ademés, impone un seguro de Estado (ar-
ticules 22 y 23), contrarian, igualmente, las garantias
constitucionales antes citadas. (Constitueién, articu-
los 14 y 16),

Caso: Lo explican las piezas siguientes:

Dictamen del seiior Procurador General
Buenos Aires, Septiembre 10 de 1923.

Suprema Corte:

El sefior Francisco Passera, representado por el pro-
curador don Manuel D. Cabrera, entabla demanda contra
la Provincia de Mendoza, por restitucién de sumas de
dinero pagadas ilegitimamente bajo protesta, solicitan-
do, al mismo tiempo, se declare la inconstitucionalidad
de las leyes nimeros 758 y 759, dictadas por la Legisla-
tura de dicha Provincia el 6 de Noviembre de 1919, por
estar en pugna las cldusuias que indica y su reglamen-
tacién con los principios consagrados en los articulos
14, 16, 17 y 28 de la Carta Fundamental.

La parte demandada sostiene la constitucionalidad de
las leyes impugnadas por Jas consideraciones que aduce
en el escrito de contestacién de fojes 64, no acepta la
exactitud de los hechos expuestos por la parte actora ni
la aplicabilidad del derecho que invoea, por lo que soli-
cita el rechazo de la acci6n.

El examen de estas cuestiones constitucionales debe
circunseribirse al caso que lo motiva, del punto de vista
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juridico, con el fin de llegar a establecer si existen o no
las incompatibilidades que se alegan entre los preceptos
de las mencionadas leyes y los de la Constitucién, como
lo tiene consagrado la jurisprudencia.

Dentro de este orden y dada la organizacién politica
de la Nacién es indudable que las provincias gozan de
autonomia propia, pudiendo dictar sus leyes bajo el ré-
gimen de gobierno adoptado; pero bien entendido, que
deben conformar la estructura de ellas a los principios
enunciados en la Constitucién Nacional que no admite
ningGn monopolio, particular o ‘fiscal, porque de admi-
tirlo importaria destruir ese régimen de libre concu-
rrencia o competencia en el trabajo privado que preco-
niza, como resultaria si se mantuvieran las cldusulas im-
pugnadas de las leyes 758 y 759.

Declarada por V. E. la inconstitucionalidad de la ley
nimero 703 de 1° de Diciembre de 1916, la Legislatura
de Mendoza sancioné la ley nimero 759, reproduciendo
en el articulo 20 de ésta el 18, derogado de la anterior,
como asi resulta de autos, que establece la obligacién de
reponer excesos de prorrateo. Se desconoce de este modo
la libertad de comercio, limitando al productor el dere-
cho de vender su mercancia; gravindose, ademé4s, por el
citado artfculo 20, con un impuesto adicional de dos cen-
tavos por litro, todo porcentaje mayor de vino que el
autorizado que se entregarc al consumo y no fuere re-
puesto en el mes siguiente, destinandose su producido a
los fines que establece el articulo 18,

Los doctores Joaquin V. Gonzélez, Osvaldo Magnasco
y Manuel A. Montes de Oca, de notoria autoridad como
constitucionalistas y jurisconsultos, han clasificado a la
ley 759 como la de un monopolio piblico incompleto,
‘‘desde que no abarca — dice — la totalidad del ramo
industrial ni la produccién, si bien, en el hecho, convir-
tiendo & los viticultores en cultivadores para el Estado.

TOMO TERCERO 15.
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éste los reemplaza en el grado de comercializarse el pro:
ducto, o en parte también, en el momento de su elabora-
cién, pues los incisos o) y d) del articulo 13 convierte al
Estado en fabricante y expendedor de vino’’, llegando a
la conclusién en el estudio que se les encomendara, por
las razones que expresan y jurisprudencia y autores qua
citan, que la mencionada ley nfimero 759 es violatoria de
los articulos 15 y 16 de la Constitucién Federal y sus
concordantes.

Este trabajo se encuentra impreso en el folleto agrega-
do a fojas 29 del juicio anilogo al presente seguido por
la Bociedad Anénima ‘‘Bodegas y Vifiedos Domingo Tom-
ba Limitada’’, contra la misma Provincia de Mendoza,
cn el cual ha dictaminado también el subseripto.

Es indudable que el monopolio oficial que establece
la ley nimero 759 lo ha convertido en gubernativo, des-
pués de derogada la ley niimero 703, en lugar del corpo-
rativo que le daba esta Gltima, agravando de este modo
los caracteres del monopolio.

Teniendo en cuenta que la igualdad es la base del im-
puesto y de las cargas piblicas, resulta contrario a este
precepto la contribucién extraordinaria del doce y medio
por ciento que fija el articulo 19 sobre el valor total
de la produccién de uva, sin ninguna deduccién, lo que
importaria mAs bien un despojo o confiscacién, aparte
de ser improcedente la facultad que confiere a la Comi-
si6n de Fomento, con autorizacién del Poder Ejecutivo,
para imponerla. Es delegar en el Poder Ejecutivo facul-
tades legislativas intransferibles, tales como la de fijar la
materia imponible, el objeto a que se determina y la tasa
o quantum de la contribucién personal.

En las mismas condiciones respecto al monopolio ¥
demés incompatibilidades denunciadas, se encuentra la
ley nfimero 758 y los decretos reglamentarios, siéndoles
también aplicables lds consideraciones precedentes por ser
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contrarios al texto y al espfritu de la Constitucién  los
articulos impugnados.

En el fallo de esa Suprema Corte que se registra -en
el tomo 128, pAgina 445, en que se declaré la inconsti-
tucionalidad de la ley nimero 703 citada, y en otros
anélogos, ha quedado establecido ‘‘que una ley que pro-
hiba con un impuesto el expendio dentro de la Repiblica
del producto que se fabrica méis all4 del limite que esa
ley prescribe, es contraria a la franquicia acordada a
todos los habitantes del pais por el articulo 14 de la
Constitueién’’, y que, de aceptarse una reglamentacién
tendiente a restringir la produccién de un articulo deter-
minado, ‘‘podria hacerse extensiva a toda actividad in-
dustrial y la vida econémica de la Nacién con las liber-
tades que la fomentan, quedaria confiscada en manos de
legislaturas o congresos que usurparfan por ingeniosos re-
glamentos todos los derechos individuales. Los gobiernos
se considerarian facultados para fijar al viiiatero la can-
tidad de uva que le es licito producir; al agricultor, la
de cereales; al ganadero, la de sus productos, y asf, has-
ta caer en un comunismo de Estado en que los gobiernos
serian los regentes de la industria y del comercio, y Jos
&rbitros del capital y de la propiedad’’.

En mérito de lo expuesto, pido a V. E. se sirva decla-
rar inconstitucionales, a los efectos de este pleito, las le-
yes nimero 758 y 759 de la Provincia de Mendoza, por
contrariar clfusulas de la Constitucién Nacional.

Horacio B. Larreta.
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Fallo de la Corte Suprema

Buenos Aires, Diciembre 28 de 1923.
Y Vistos:

Los seguidos por don Francisco Passera contra Ia
Provincia de Mendoza, sobre restitucién de la suma do
cuarenta mil setecientos setenta y cinco pesos con ochenta
y dos centavos moneda nacional, de los que resulta:

Que a fojas 29 y con los documentos precedentes agre-
gados, el actor deduce su demanda exponiendo:

Que ha pagado bajo protesta la suma indicada que
le ha sido cobrada por la Provincia de Mendoza en virtud
de lo dispuesto por los articulos 19, 11, 12 y 20 de la
ley local nimero 759 y articulo 13 de la ntGmero 758 y
decretos reglamentarios correspondientes.

Que las leyes citadas no hacen sino reproducir el régi-
men que imponfa a la industria vitivinicola la anterior
namero 703 que se declaré inconstitucional por esta Corte
Suprema; crea un monopolio de Estado contrario a dis-
posiciones expresas de la Constitucién, imponiendo el se-
guro oficial contra el granizo y las heladas; restringe la
libertad de industria fijando limites a la elaboracién y
aplica gravimenes cn mira de intereses gremiales para
fomentar monopolios.

Que la libertad de trabajar garantizada por la Consti-
tucién es inconciliable con las leyes que, como las aludi-
das, suprimen Ja libre concurrencia y establecen un seguro
obligatorio, ereando gravimenes para pagar la uva des-
truida a la vinificacién por la Provincia que se convierte
asf en industrial.

Que la sola fijacién de un precio oficial a determinado
producto, importa un monopolio que afecta fundamen-
talmente la libertad de comerciar y trabajar, y encarece
el consumo en los intereses permanentes de la industria.
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Que demanda, en tal virtud, la inconstitucionalidad de
la dltima parte del articulo 19 de la ley provincial ni-
mero 759, y articulos 48 y 49 del decreto reglamentario
de la misma, que especifican la forma abusiva en que
se realiza la recaudacién y el monopolio de referencia,
inconstitucionalidad que hace extensiva al articulo 20 de
la ley 759 y articulos 31 y 32 del decreto reglamentario
citado, y como consecuencia, la devolucién de las sumas
pagadas con la impropia calificacion de impuestos.

Que acompaiia las escrituras de protesto, recibos y es-
crituras piliblicas que comprueban el pago del pretendido
impuesto aplicado para conservar el prorrateo destinadc
a gravar la libertad del trabajo y el ejercicio del comercio
y de la industria, y a quebrantar el principio de la igual-
dad ante la ley.

Que el derecho a reclamar la devolucién de lo pagado
se funda en que el articulo 20 de la ley 759 es una
reproduccién del articulo 18 de la ley ntmero 703, decla-
rada inconstitucional por esta Corte Suprema. Aparen-
temente, agrega, esta segunda disposicién resulta dero-
gada por cl articulo 1° de la ley ntimero 759, pero el
articulo 20 establece el prorrateo, incurriendo asi en la
violacién constitucional ya declarada por sentencia fir-
me. Da por reproducidas sobre el punto las consideracio-
nes del fallo dictado por este tribunal em Diciembre 28
de 1918.

Que el impuesto establecido por las leyes impugnadas
es atentatorio dvl derecho de propiedad garantizado por
la Constitucién, porque no responde a fines piiblicos,
pues el seguro contra el granizo y las heladas corresponde
a la actividad privada que ilena csas funciones en for-
ma mucho més ventajosa para la economia individual, y
el impuesto de doce y medio por ciento del producto
bruto de la uva producida en la Provincia se aplica a
fomentar la creacién de nuevas bodegas, a pesar de que



230 JOAQUIN V. GONZALBZ

ya existe por millares las que antes de la sancifn /de
esas leyes estaban libradas al juego regular de la libre
competencia que ha permitido mejorar la produccién.y
abaratarla,

Que el impuesto es, ademés, confiscatorio relacionado
con el costo de la produccién y las utilidades, pues el
doce y medio por ciento caleulado sobre un precio oficial
ficticio, da por resultado que no queden utilidades en
circunstancias determinadas, porque aquellas son absorbi-
das por el costo de produccién y el impuesto, ademis
de que éste, segiin se ha dicho, se aplica a fomentar y
establecer un monopolio oficial.

Que el impuesto, en los hechos, tampoco es uniformo.
Con prescindencia del precio oficial fijado a los efectos
de liquidar el doce y medio por ciento aludido, la uva
se vende con sujecién al precio econémico de la oferta
y la demanda. En el afio 1922 varié de pesos dos cincuen-
ta moneda nacional hasta pesos cuatro cincuenta moneda
nacional. Entretanto, mantenido uniforme el tipo de pre-
cio oficial y el monto del impuesto, ello ha dado por
resultado que quien habia vendido el producto a pesos
dos cincuenta moneda nacional, pagara igual impuesto
que aquel que lo habia vendido a pesos cuatro cincuenta
moneda nacional.

Que, en resumen, las leyes 758 y 759 privan a los
industriales del derecho de trabajar libremente, garanti-
do por la Constitucién, crean monopolios de Estado y
gravan la industria con impuestos que no se aplican a
fines piblicos sino en beneficio de intereses particulares
y afectan el principio de igualdad exigido por la Cons-
titucién, fundamentos por los que solicita se condene a
la Provincia de Mendoza a devolver la suma reclamada,
més sus intereses, costas y dafios y perjuicios.

Que corrido traslado de la demanda, la Provincia de
Mendoza la contesta a fojas 64, pidiendo su rechazo, con
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costas, porque la suma cuya repeticién se demanda fué
pngwds en letras de tesorerfa, una parte, y el resto en
no idos en la fecha en que se deduce-la

demanda.

Que, por lo demés, niega todos los hechos de la deman-
da, como asimismo el derecho que se pretende aplicar al
caso.

Que los impuestos por seguro obligatorio han sido
aceptados por el actor, el que ha reclamado dafios por
ese pto, y, en ia, ba sometido el contrato
de seguro voluntario y no por imposicién de la ley.

Que sin perjuicio de demostrar en el alegato que las
leyes impugnadas no son inconstitucionales como lo sos-
tiene el actor, debe hacer presente que todas las garan-
tias que la Constitucién acuerda son relativas, pues estin
sujetas a las leyes reglamentarias que se dictan por ra-
zones de orden piblico o de bienestar genmeral; y en el
caso no puede negarse al poder phblico la facultad de
amparar una industria que cs la base de la prosperidad
de la Provincia.

Que las disposiciones de las leyes locales que se han
traido a examen, ticnden a amparar intereses colectivos
¥ no son atentatorias a la Constitucion.

Que recibida la causa a prueba (fojas 67), se produjo
la que expresa el certificado de fojas 116, se present
por el actor el alegato de fojas 118 y con el dictamen
de fojas 127, se llamé autos para dcfinitiva (fojas 129).

Y Considerando:

Que la ley némero 758, corriente a fojas 12 de autos,
constituye por las disposiciones de todo su articulado,
como por su conexién y referencias a la ley néimero 759,
el plan fundamental de esta Gltima para asegurar el
propésito bien definido de someter a la industria vitivi-
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nicola de la Provincia a la regencia del Gobierno de la
misma, por lo medios directos e indirectos que ambas le-
yes determinan.

Que a los efectos de la consecucién del fin enunciado,
se crean por el articulo 13 de dicha ley 758 los recursos
que se destinan a comprar o construir bodegas y depési-
tos, instalar destilerias y fabricas cooperativas, habili-
tar a industriales o vifiateros que quieran construir o
ampliar la capacidad de sus bodegas, etc., operaciones
que mediante el mecanismo de la ley se realizan, como
todas las que de ella derivan, con la intervencién directa
y la fiscalizacién inmediata de la Comisién de Fomento
que representa al Gobierno en su doble caricter fiscal e
industrial,

Que en tales condiciones la creacién impositiva del
articulo 13 de la ley 758 no presenta los caracteres esen-
ciales del impuesto en su sentido legal y juridico. Para
no abundar en consideraciones doctrinarias al respecto,
bastard hacer constar una vez mis que esta Corte Su-
prema ha establecido en casos anilogos al sub judice que
no es impuesto el tributo que no tiene por mira costear
gastos de la administracién piblica, sino acordar privi-
legios a determinadas personas o instituciones privadas
dentro de una industria licita que puede ser libremente
ejercida (Fallos: tomo 137, pigina 212; considerando 18,
pagina 245, y jurisprudencia que allf se cita).

Que dictada la ley nimero 759 a los fines que en clla
se expresa de derogar las disposiciones de la ley ntme-
ro 703 declaradas inconstitucionales por esta Corte, y de
intervenir en la liquidacién de la Cooperativa Vitivini-
cola de Mendoza, se imponia, como légica deduccién de
tales antecedentes, la seguridad de que la nueva legisla-
cién se apartaria naturalmente de los errores de la ante-
rior y ajustaria sus preceptos a los principios fundamen-
tales que aquélla desconociera. Empero, el examen de
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esa nueva ley, impugnada en esta causa, demuestra que
s6lo ha derogado el procedimiento, la forma de transgre-
si6n, manteniéndose substancialmente la misma con idén-
ticos caracteres de gravedad.

Que, en efecto, la invalidez constitucional de la ley
703 fué declarada porque importaba en su estructura y
aplicacién el quebrantamiento de derechos y garantias
relativos a la libertad del trabajo y de la industria, a
la igualdad bésica del impuesto y a la libre concurrencia
comercial y econémica, por cuanto hacia obligatoria la
reserva, exportacién o destilacién de una parte del vino,
fijaba precios de compra-venta, de elaboraciém, etc., y
eximia a determinados productores del impuesto que en
iguales condiciones se exigia a otros. Y bien: la ley
759, que se dice derogatoria de la 703, ha hecho desapare-
cer la Cooperativa, y el cheque compensador, instrumentos
principales de aquel ingenioso mecanismo, pero ha crea-
do, en cambio, la Comisién de Fomento (articulo 3¢),
més directamente representativa del fisco comerciante,
industrial o fabricante, asegurador, etc., y por su inter-
medio fija precios & la uva, y la compra (articulos 11
y 12), la vende, la elabora por cuenta propia, fabrica
vino para la exportacién al extranjero o productos deri-
vados de la industria enol6gica, sobre los cuales puede
establecer primas diferenciales en el precio de la uva
(articulos 13 y 18); la referida comisién administra los
fondos provenientes de estas operaciones, y si tales re-
cursos resultan insuficientes, estd autorizada para im-
poner una contribucién extraordinaria que pueda gravar
la produccién hasta con un doce y medio por ciento del
precio fijado a la uva que se coseche y vinifique en el
territorio de la Provincia (articulo 19); de los mismos
recursos se dispone también, para establecer seguros
contra el granizo y contra la helada (articulos 22 y 23);
y, por Gltimo, para que el cuadro de atribuciones sea
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mas eompleto, para que sea més acentuads la identidad
entre la ley abolida y la que la substituye, para que se
defina con mayor precisién la subsistencia en ésta de las
transgresiones constitucionales de aquélla, se establece
que la Comisién de Fomento fijarh el porcentaje de
vino que podri entregarse Imente al en
cuotas proporcionales a la existencia de cada bodega, y
todo porcentaje mayor de vino que se entregue al con-
sumo y que no sea repuesto en el mes siguiente, serh
gravado con un impuesto adicional de dos centavos por
litro (artfculo 20).

Que la sola enunciacién de las cliusulas precedente-
mente enumeradas, demuestra que la ley que en esta
causa ee impugna como inconstitucional, atenta, en efecto,
contra los mismos principios y garantias que fueron
quebrantados por la ley anterror, y en consecuencia le
son aplicables las consideraciones y fundamentos del
fallo de esta Corte que declaré aquella ley contraria a
los articulos 14, 16 y 28 de la Constitucién Nacional.
Aof sobre la basc de una organizacién legislativa visible-
mente monopolista, puesto que el Estado gravita sobre
la industria en todo su desenvolvimiento, desde el seguro
de la cosccha a la que le fija precio, para adquirirla y
para venderla, hasta la elaboracién del producto y sus
derivados, sobre esa base se establecen primas diferencia-
les y contribuciones extraordinarias y se suprime la libre
concurrencia industrial y comercial, con violacién, por
eonsiguiente, de explicitas garantfas y derechos consa-
grados por el articulo 14 de la Constitucién.

Que las disposiciones del articulo 20 de la ley que se
examina, en cuanto limita la produccién y expendio del
vino fijando el porcentaje que en proporcién a la exis-
tencia de cada bodegd podri entregarse al consumo, ¥
que reproduce en otros términos la restriccién equivalente
que contenfa la ley 703, son también atentatorias del
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mismo artfculo 14 de la Constitucién, porque mediants
el procedimiento referido y el impuesto con que lo san-
ciona, establece una limitacién incompatible con la ga-
rantia constitucional recordada, segin se ha dejado es-
tablecido en los considerandos 10, 11 y 12 del fallo de
esta Corte recaido en el caso de la ley 703.

Que el principio de igualdad como base del impuesto,
que consagra el articulo 16 de la Constitucién aparece
violado en la contribucién extraordinaria del articulo 19
de la ley, pues como se demuestra en autos, y es forzoso
que ocurra, sometido el producto a precios diferentes
regidos por leyes econémicas inviolables, es evidente que,
tratdndose de un impuesto de tanto por ciento del pre-
cio fijado oficialmente a la uva, pagari més propor-
cionalmente el que la ha vendido a un precio inferior al
establecido por el arbitrio de la Comisién, que aquel que
obtuvo ese precio oficial u otro mayor.

Que a este respecto cabe reiterar las consideraciones
expresadas por esta Corte Suprema en casos anhlogos,
esto es, que aunque sean incuestionablemente amplias las
facultades impositivas de las provincias, no son ilimita-
das; este poder est4 sujeto al contralor de ciertos prin-
cipios que se encuentran enm su base misma: debe ejer-
cerse de buena fe, para objetos piblicos y no privados,
y establecidos con arreglo a un sistema de imparcialidad
y uniformidad a fin de distribuir con justicia la carga.
Toda mposicién que se apoye en otras razones o res-
ponda & otros propésitos, no scria impuesto sino des-
pojo. (Fallos: tomo 128, phgina 435; considerando 19,
phgina 455).

Que el informe corriente a fojas 108 demuestra que el
actor ha pagado, efectivamente, las sumas que reclama.
y las escrituras de fojas 1, 4 y 8 comprueban que los
pagos se hicieron con protesta y reserva de derecho a re-
petir. Cabe observar, sin embargo, que una parte de esa
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suma fué pagada en letras de tesorerfa, hecho admitido
por la parte actora (fojas 120 vuelta) y que, por tanto,
hace innecesario examinar la prueba rendida para acre-
ditarlo. Esos pagos en letras estin detallados en el
informe citado de fojas 108 (punto 4°) y ascienden a
la suma de cinco mil diez y 3eis pesos con cincuenta y
cuatro centavos, correspondiendo que se abomen al tipo
de cotizacién que regia en la fecha del pago y que no
resulta debidamente establecido en los informes de fo-
jas 112 y 113.

Por estos fundamentos, los del dictamen del seior
Procurador General y los del citado fallo tomo 128, pa-
gina 435, se declara: 19 Que la ley 758 y decreto regla-
mentario respectivo que grava con un impuesto de diez
centavos cada quintal métrico de uva con el objeto y en
las condiciones precedentemente expuestas contrarian las
garantfas establecidas en la Constitucién (articulo 14) re-
lativas a la libertad de trabajo, industria y comenr-
cio, ete.; 2° Que la ley nGmero 759 y decreto reglamen-
tario correspondiente, que autorizan a gravar con una
contribucién extraordinaria méxima de doce y medio por
ciento el precio oficial fijado a la uva que se coseche y
vinifique en la Provincia (articulo 19); que restringe la
produccién de vino, gravando el exceso admitido con un
impuesto adicional de dos centaves por litro (articulo
20) y destinando ese impuesto a fines que no son los
fines pfhblicos que podrian justificarlo, y que, adem4s,
impone un seguro de Estado (articulos 22 y 23), con-
trarfan, igualmente, las garantfas constitucionales antes
citadas (Constitucién, articulos 14 y 16). En consecuen-
cia, la Provincia de Mendoza debe devolver al actor, en
el término de diez dias, la suma que demanda, pagada
en moneda nacional, asi como la que se ha abonado en
letras de tesoreria que ser4 devuelta con arreglo a la
cotizacién que regia en la fecha del pago, todo con sus
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intereses a estilo del Banco de la Nacién Argentina,
contados desde la fecha de la notificacién de la deman-
da, con costas, Notifiquese y repuesto el papel, archivese.

A. Bermejo — Nicanor G. del
Solar. — J. Figueroa Alcor-
ta. — Ramén Méndez.






LA LOTERIA NACIONAL ANTE EL DERECHO
FEDERAL ARGENTINO

Sentencia del Juez en lo Criminal y Correccional

Buenos Aires, Octubre 19 de 1021,
Y Vistos:

B8e procesa en esta causa a Juan José Marini, como
infractor a la ley 4097,

La Divisién de Investigaciones munida de la orden
de fs. 6 allané el comercio situado en la calle Para-
guay 1551 a cuyo frente se encontraba el procesado; en
su presencia y la de los testigos que declaran a fs. 10
y fs. 12 se encuentran los billetes o certificados que se
enumeran en la diligencia de fs. 7 emitidos por la Caja
Popular de Ahorros de la Provincia de Buenos Aires y
por las que, con igual demominacién y aniloga organi-
zacién funcionan en las provincias de Cérdoba y Tucumén
como se expresa & fs. 41,

Marini confirma los hechos relacionados, en su inda-
gatoria de fs, 16 ratificada a fs. 21.

El Ministerio Fiscal considera que los billetes o certi-
ficados secuestrados corresponden a verdaderas loterfas en
atencién a las consideraciones que cxpone a fs. 24 con-
cordantes con los antccedentes parlamentarios de la ley,
la jurisprudencia nacional que ha prevalecido en casos
anélogos y las ensefianzas de la doctrina y decisiones de
los tribunales extranjeros; pide se imponga a Marini Je
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pena del articulo 3° de la ley 4097 conforme a los ar:
ticulos 1°* y 4° de la misma.

La defensa del acusado, solicita su absolucién a mérito
de las consideraciones contenidas en su exposicién |de
fs. 30 y siguientes.

Considera como argumento fundamental en favor de
su defendido la inconstitucionalidad de las leyes 3313 y
4097, aunque subsidiariamente alega las cuestiones no en-
teramente dilucidadas en su concepto, que derivan de la
obscuridad de esas leyes y que han motivado votos en
disidencia de sefiores vocales de la Excelentisima Cimara
como son los que se refieren al concepto del juego de
loteria y a la circunstancia de que, en opini6n de la
defensa, si la ley 4097 contempla en sus disposiciones
a las personas o corporaciones privadas no puede alecanzar
con sus sanciones por los hechos a que se refieren, a los
Estados Federales en su carfcter politico aunque bajo
ciertos aspectos obren como personas juridicas,

Fundando la :nconstitucionalidad de las leyes 4097 y
3313, sostiene la defensa con extensos desarrollos que ellas
establecen un monopolio en beneficio de la Nacién y en
detrimento de las provincias sin razén que justifique o
explique ese ejercicio del ‘‘poder de policia’’, es decir,
sin que medie una razén que por su naturaleza lo im-
ponga como una necesidad de carhcter general, que es lo
que justifica e inspira la vasta legislacién del Estado
moderno, sobre el juego, el alcoholismo, la vagancia, ete.

No estima suficientes las razomes que encuentra hipo-
tética o implicitamente enumeradas en la jurisprudencia
de la Buprema Corte, razones de moralidad, de utilidad
fiscal y de beneficencia pfiblica, porque en su concepto
y por los motivos que expone, aquellas leyes no s6lo no
las realizan smo que, sin otro fundamento que eliminar
una competencia y no por una razén de moral pGblica,
con una cliusula penal y conminatoria que lo es la extor-
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sién, se impone a las provincias la renuncia de sus dere-
chos jurisdiccionales y autonémicos en materia financiera.

El Congreso agrega, no ha podido, por no tener poder
concedido por la Constitucién, clausurar el territorio fede-
ral a la circulacién y venta de titulos de loteria, emitidos
por los Gobiernos de Provincias en uso de atribuciones
no restringidas por la Constitucién Federal (articulos 104,
107 y 108), mientras la Loteria Nacional cuyos billetes
son instrumento de juego de puro azar, pueden circular
libremente; esos certificados son ‘‘documentos de Esta-
do’’ de cuyo carfcter no puede despojarlos el Congreso
para calificarlos y considerarlos como billetes de loteria
¥ prohibir que circulen en el territorio federal, si no me-
dian las circunstancias de moral o salud pablica.
“Finalmente, en opinién de la defensa, el Congreso no
ha podido, como lo encuentra aquélla insinuado en una
sentencia de la Suprema Corte, proceder como legislatura
local al dictar las leyes 3313 y 4097; esa afirmacién,
dice, envuelve una peticién de principio, la de admitir
que la facultad de crear un monopolio en favor del
gobierno de la Capital estid dentro de las facultades reco-
nocidas al Congreso en su capacidad total, que es lo que
se trata precisamente de probar; tampoco es admisible,
agrega, que derive esa facultad de una concordancia en-
tre el articulo 2069 del Cédigo Civil y el 67, inciso 2°
de la Constitucién, porque, aparte de que esa concor-
dancia solo puede inducirse para pequefios juegos y no
para grandes instituciones, si ella existiese en el caso de
aquellas leyes, la administracién de loteria como asunto
local, se habria entregado a la Municipalidad o a la Po-
licfa de la Capital, lo que resulta compatible con la ins-
titucién creada por la ley 3313,

TOMO TRRCERO 16,
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Y Oonsiderando:

En cuanto al hecho que motiva esta causa, que el pro-
cesado T que ha pasado de la manera anterior:
mente relacionada; que conforme al artfculo 321 del
Cédigo de Procedimientos ello importa plena prueba de
la infracci6n acusada.

Que el infrascripto en la causa que por ante la Secre-
taria actuaria se siguié6 a Manuel Lichas y cuyo pronun-
ciamiento confirmé la Excma. Cimara, ha declarado que
los Certificados de la Caja Popular de Abhorros de la
Provincia de Cérdoba y los analogos de las Provincias
de Buenos Aires y Tucumén secuestrados al procesado son
titulos o billetes de verdaderas loterfas que por no estar
autorizadas por ley nacional, su introducci6n, circulacién
y venta en la Capital Federal, constituyen la infraccién
prevista y penada por el articulo 4°, letras a) y c) de
la ley 4097, de que se acusa a Marini.

Que las partes citan ese antecedente judicial; conocen
por lo tanto sus fundamentos y el Juzgado estima en
consecuencia, inoficioso repetirlos.

Considerando, por lo que respecta a la validez de los
articulo 1¢ y 3* 3 10 de la ley 3313 y 4¢ de la ley 4097:

Que las disposiciones legales mencionadas, no infrin-
gen cléusulas constitucionales como lo pretende la defen-
88; el Congreso las ha dictado en su carfcter de legisla-
tura local de los lugares sujetos a la jurisdiccién federal
en que se aplican, ejercitando una facultad que ni es
privativa del Congreso Nacional ni la Constitucién pro-
hibe su ejercicio a los Estados Federales (articulos 67,
104 y 108 de la C. Nacional).

Que la naturaleza de la materia que rigen las dispo-
siciones de las leyes 3313 y 4097 — juegos de azar —
s de carficter esencialmente municipal o policial y aunque
el Cédigo Civil en su articulo 2069 disponga que las
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loterfas y rifas se regirdn por ordenanzas municipales o
policiales, esa disposicién no impide que se rijan tam-
bién por leyes especiales. (Segovia, Cédigo Civil Argen-
tino Anotado, nota 1644) las que se dan, como lo ha
declarado la Suprema Corte respecto de la ley 4097
(T. 103, p. 260), en concordancia con el citado articulo
2069 del Cédigo Civil.

Que no es dable entonces contestar la facultad de las
legislaturas de los Estados Federales que la misma ley
3313 en su articulo 14 les reconoce, para reglamentar
segin las conveniencias o intereses locales, los juegos
de azar, como podria hacerse con ordenanzas municipa-
les o policiales.

Que si como sostiene la defensa, para que existiese la
concordancia entre el articulo 67, inciso 27 de la Cons-
titucién y 2069 del Cédigo Civil habria sido menester que
la administracién de la Loteria de Beneficencia Nacional
se hubiese confiado a la Municipalidad o a la Policia de
la Capital, la ley 3313 ha satisfecho también esa exi-
gencia, pucs ha entregado su administracién y vigilancia
al Poder Ejecutivo Nacional ‘‘jefe inmediato y local
de la Capital de la Nacién’’ que la lleva a cabo por
medio de dclegados y en la forma que establece el ar-
ticulo 2° de la recordada ley.

Considerando, en cuanto al monopolio que, segin la
defensa, establecen las leyes 3313 y 4097 en favor de
la Nacién para la explotacién del juego de loteria en la
Capital Federal ) territorios nacionales.

Que las disposiciones de la ley 3313 que aparezcan
como inconciliables o contradictorias con las de la ley
posterior N° 4097, deben considerarse modificadas en el
sentido de estas Gltimas disposiciones legislativas (art. 17
del Cédigo Civil; Toullier, T. 1°, N° 155 y 157; Planiol,
T. 19, N°® 228) y éstas no acuerdan a la Nacién, la ex-
clusividad de la explotacién del juego de loterfa en la
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Capital y tcrritorios nacionales; por el contrario lejos
de excluir de ellos a otras loterias o ‘‘juegos semejan-
tes’’, consienten que se establezcan o circulen y vendan
los tftulos de esos juegos a condicién de que se llenen
los requisitos con sujecién a los cuales, por razones oh-
vias de policia y de interés general, los permite,

Que siendo esto asi, la ley 4097 reglamenta y no esta-
blece un monopolio del juego de loteria y si es verdad
que no se han dictado aiin leyes que autoricen la intro-
duceién y venta en la Capital y territorios nacionales de
otras loterias que no sea la de Beneficencia Nacional, son
frecuentes y notorias las autorizaciones administrativas
que sc acuerdan para realizar en ellos ‘‘juegos seme-
jantes’’ al de loterfa.

Que por lo que hacc al cardcter de las clfusulas pena-
les de la ley 4097, que segn la defensa impone a las
provincias la renuncia a sus derechos jurisdiccionales y
auténomos en materia financiera, tales cliusulas no tie-
nen ni pueden tener ese alcance, limitadas como estén
por la misma ley a reprimir meras transgresiones de
cardcter policial o municipal, no comprendidas en el Cé6-
digo Pcnal y como lo establece la Suprema Corte en
la sentencia antes recordada, las Legislaturas provincia-
les o el Congreso como Legislatura local de la Capital
v territorios nacionales, pueden comprender en su legis-
Jacion respectiva.

Que finalmente la naturaleza y carfcter de las leyes
3313 y 4097 que queda establecida en las considcraciones
que preceden concordantes con las reeoluciones de juris-
prudencia cn casos anélogos, demuestran que en la apli-
cacién de sus preceptos los tribunales no pueden distin-
guir entre personas o corporaciones privadas y los Esta-
dos Federales como lo insinGa la defensa por cuanto ellas
reglamentan el juego de azar en la Capital y territorios
vacionales ¢ imponen su reglamentacién sin distingos y
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de acuerdo con los términos formales de sus disposiciones
quienesquiera que sean los empresarios de aquellos o sus
cooperadores.

Por estos fundamentos, de acuerdo con lo solicitado
por el Ministerio Fiscal y no obstante lo alegado por la
defensa, fallo declarando que los arts. 1¢, 3° y 10 de la
ley 3313 y 4° de la ley 4097, no son repugnantes a la
Constitucién Nacional ¢ imponiendo a Juan José Marini,
como infractor al art. 4°, incisos a) y ¢) de la ley 4097,
la pena de dos mil pesos moneda nacional de multa que
dentro de las veinticuatro horas de encontrarse cjecuto-
riada esta sentencia oblari en el Banco de la Nacién Ar-
gentina a la orden del infrascripto y como perteneciente
a esta causa o sufrir en su defecto un aiio de arresto y
se declaran a su cargo las costas procesales (art. 144 del
Cédigo de Procedimientos).

F. I. Oribe.

Ante mi: Ismacl Cazeaux Algina.

S ia de la Cad a en lo Criminal
y Correccional.

Buenos Aires, Diclembre 6 de 1821,

Y Vistos, considerando:

Que estd plenamente probado en autos que en la agen-
cia de loterfa situada cn la calle Cangallo N® 527, a cuyo
frente se cncontraba el acusado Juan José Marini, se
expendian al phblico billetes de las Cajas Populares de
Ahorros de las Provincias de Buenos Aires, Cérdoba y
Tucumén, EIl hecho resulta probado por el acta de se-
cuestro de fs, 7 y por la confesién del mismo acusado,
a f3, 16 y 21, lo que la defensa mo desconoce.
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Que el sefior Juez & quo considera el hecho penado por
el art, 4°, incisos b) y ¢) de la ley N° 4097, y condena
a Marini a pagar una multa de dos mil pesos moneda
nacional o a sufrir en su defecto, un afio de arresto, sen:
tencia de la que recurre la defensa, sosteniendo que Ios
titulos secuestrados no son loterias, y que la ley 4097, en
cuanto prohibe su circulacién en la Capital Federal y
Territorios Nacionales, es contraria a la Constitucién Na-
cional, por cuanto la Nacién no puede prohibir la circu-
lacién de los certificados de las Cajas de Ahorros Pro-
vinciales que emanan de un acto phblico de un Estade
federal, ni crear un monopolio a favor de la Loterfa
Nacional,

Que la disposicidn legal aplicada por el sefior Juez &
quo en la sentencia apelada, pena a todo el que tuviese
en su poder billetes de loterias clandestinas emitidos
dentro o fuera del pafs, a los administradores, propieta-
rios, agentes o empleados de casas donde se vendan o
se encuentren billetes de loterias no autorizadas, a los
que introdujeren en la Capital de la Rephblica o Territo-
rios Nacionales, billetes de loterias no autorizadas, o de
cualquier manera los circularen o exhibieren.

Que segiin la ley 2820, sancionada por la Legislatura
de la Provincia de Cérdoba, la Caja Popular de Ahorros
que dicha ley crea, emite certificados de depésito suje
tos a sorteos periédicos de premios; los certificados pre-
miados quedan amortizados y cancelados y los no pre-
miados se canjean por el 50% de su valor escrito, por
titulos de renta, con un interés de dos y medio por cien-
to anual y medio por ciento de amortizacién acumulati-
va. Folleto de fa. 43,

Que las Cajas Populares de Ahorros de la Provincia
de Tucumén y de la Provincia de Buenos Aires, emiten
certificados de depé6sito en las mismas condiciones. Fo-
lletos de fojas 42 y 45.
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Que, como lo ha resuelto este Tribunal en el caso/ de
Juan Manuel Lichas, de fecha diciembre 28 de 1920, es-
ta emisién y sorteo de certificados es una verdadera lo-
teria, cualquiera que sea el nombre con que se la deno-
mine. Loterfa, puede decirse, es el juego en el cual, por
una parte hay una serie de billetes numerados, de un
cierto valor, y por la otra, una cierta cantidad de dine-
ro que constituye los premios que les serin asignados a
los poseedores de los billetes favorecidos por la suerte,
mediante un sorteo. Esta es, términos mis o menos, la
acepcién comtn de la palabra, como puede verse en cual-
quier diccionario. Lo mismo la define en términos gene-
rales Dalloz, Rep. III. En algunas legislaciones extran-
jeras la acepcién atribuida a la palabra es también la
misma. En Francia se considera loteria, segn la ley de
21 de mayo de 1836, ‘‘Las ventas de inmuebles, de mue-
bles o de mercaderias por via de la suerte, y a las cua-
les se hubieren unido primas u otros beneficios debidos
al azar, y generalmente todas las operaciones ofrecidas
al piblico para hacer nacer la esperanza de una ganan-
cia que seria adquirida por la suerte’’. La ley belga del
31 de diciembre de 1851 decia mé&s o menos lo mismo;
en el mismo sentido la define el Cédigo Penal belga, en
su art, 301 y la jurisprudencia ha reputado loterias las
operaciones en que la ganancia dependiese de la suerte,
aunque no hubiera probabilidad de pérdida. Entre nosotros
ninguna de las leyes que han autorizado loterias o las
han prohibido — leyes 1260, 1656, 2887, 2980, 2989 y
3013 — habfa definido lo que debia entenderse por lo-
teria, pero la ley N°® 3313, que cre6 la Loteria de Bene-
ficencia Nacional, al decir en el art, 4°: El sistema que
deberd aplicarse serd el de extracci6n de una cantidad
de nGmeros de entre otros determinados con anterioridad,
para adjudicarles los premios que hayan sido ofrecidas’’.
y prohibir en el art. 9° la introduccién y venta de toda
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otra loteria, ha establecido con suficiente claridad que
entiende por loteria todo juego en el que se adjudiquen
premios por sorteo, es decir, ha seguido la doctrina més
amplia. En consecuencia, y como es de toda evidencia
que los términos de la ley 4097, en cuanto se refieren a
loterias, deben ser interpretados relacionindolos con la
ley 3313, resulta claro que los certificados cuya venta
motiva el presente juicio, como los anilogos que emiten
otros Estados federales, caen bajo la prohibicién legal.
En efecto: son emitidos por un precio en dinero, son
sorteados de acuerdo a un programa y los billetes pre-
miados canjeados por premios; los billetes no favoreci-
dos por la suerte en los sorteos, pueden ser canjeados
dentro de un término y por el 50% de su valor escrito,
por titulos de renta; la ganancia y la pérdida, ésta aun-
que limitada, depende del azar, y cuando el tenedor no
es favorecido por la suerte, sufre una pérdida segura.
Sostiene la defensa que se trata de un empréstito inter-
no con premios, pero estos empréstitos conocidos en la
vida financiera de los Estados, reune otros requisitos que
los diferencian de lag loterias. ‘‘Los empréstitos a pre-
‘‘ mios, dice Wagner, son una categoria de deudas reem-
‘‘ bolsables, en las que el capital de la deuda es reem-
‘‘ bolsable siguiendo un plan de loterfa realizado por
‘‘ sorteo, la mayor parte de las veces a la par, mientras
‘‘ que los intereses son pagados, bajo forma de prima’’.
Traité de la Science des Finances, XXX, pag. 47. Y
Leroy Beaulieu, hablando de los empréstitos a premio,
v después de definir las loterias, dice: ‘‘completamente
distinto es el mecanismo de los empréstitos a premio;
ninguno de los participes pierde su puesta; puede a ca-
da instante realizarla, vendicndo su obligacién en el mer-
cado, y estd seguro de ser reembolsado integramente en
fecha indeterminada, gencralmente, atin con una prima’’.
Traité de la Science des Finances. II. phg. 248. Como
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se ve, la diferencia es fundamental; en la loteria hay
uns pérdida segura; en el empréstito el mutuante esta
seguro de no perder su capital, conserva siempre un titu-
lo para tomar parte en otros sorteos, gana mientras tan-
to un interés generalmente bajo, y la probalidad que tie-
ne es la de reembolso anticipado con una ganancia.

Que la inconstitucionalidad de la ley N© 4097, que vuel-
ve a alegarse en el presente caso, también fué resuelta
por el tribunal en el mencionado caso de Juan Manuel
Lichas, en sentido negativo y de acuerdo con lo resuelto
por la Suprema Corte de Justicia Nacional, en el caso
que se registra en el Tomo 103, pag. 255 de la coleccién
de sus fallos.

Es cierto que se trataba en el caso de una loteria ex-
trangera, pero la lectura del fallo demuestra la interpre-
tacién que el Tribunal hizo de las disposiciones de la ley,
con relaci6n a la Constitucién. En él se lee: ‘‘Que los
incisos a) y e) del articulo 4° de la citada ley N° 4097,
al conminar con las penas de arresto y multa a los que
tengan en su poder billetes de loterias clandestinas emi-
tidas dentro o fuera del pais o a los que introdujeran a
la Capital y Territorios Nacionales billetes de loterias
no autorizadas, no hacen otra cosa que prohibir el jue-
go de esas loterias, como prohibe también esa ley otras
clases de juegos de azar; pues tal prohibicién no seria
posible sino en esa forma, y ya que otorgado el poder,
el medio puede ser puesto en practica por una necesaria
implicancia’’. ‘‘Asf, pues, los derechos de comprar y
vender, de usar y disponer de su propiedad sufren en es-
te caso una reglamentacién limitativa fundada, sin duda
alguna, cn las atribuciones que por su propia naturaleza
corresponden al Poder Legislativo, en su carécter de le-
gislatura local’’. ‘‘Que el concepto de loterias clandes-
tinas no es otro que el de loterfas que se venden y circu-
lan ein autorizacién de la ley; y en la Capital y Terri-
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torios son todos los billetes de loterias que se venden y
circulan sin autorizacién de la ley; y en la Capital y
Territorios son todos los billetes de loterfas que no sean
de la Nacional, autorizada expresamente por la ley 3313
... Esta imnterpretacién hecha por el mis Alto Tribu-
nal encargado de la interpretacién definitiva de la Cons-
titucién Nacional, exime de otras consideraciones, pues
ha fijado el alcance del poder del Congreso Nacional pa-
ra dictar la prohibicién que se ataca de inconstituciona-
lidad.

Por estos fundamentos y los de la sentencia apelada
de fs. 47, sc confirma la misma que condena al procesado
Juan José Marini, al pago de dos mil pesos moneda na-
elonal de multa, o en su defecto, a sufrir la pena de un
afio de arresto, y costas. K. F. Newton — J. H. Fras —
F. Ramos Mejia.



LEY NACIONAL DE CABOTAJE
(N°* 7049)
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Artfculo 1° La navegacién y comercio de cabotaje en-
tre puertos de la Repfblica quedan reservados & los bu-
ques de bandera nacional, salvo el caso de reciprocidad
de las naciones riberefias.

Art. 2° Los buques de bandera extranjera podran en-
trar a uno o varios puertos nacionales para dejar la car-
ga que traigan del exterior y recibir la de exportacidn,
con arreglo a las leyes que sancione el Honorable Con-
greso y a los decretos que las reglamenten.

Art. 3° Autorizase al Poder Ejecutivo para acordar
primas a los establecimientos de construcciéon naval has-
ta Ja suma de trescientos mil pesos moneda nacional
anuales ($ 300.000 m|n.), y a los buques nacionales esta-
blecidos en la carrera a los puertos del sud de l1a RepGbli-
ca y fuera de cabos, hasta la suma de un millén de pesos
moneda nacional ($ 1.000.000 m|n.), también anuales,
cantidad que podr4 ser aumentada en relacién al trafico
y aumento del comercio maritimo, durante un perfodo
que no exceda de diez afios; en ambos casos sobre la basc
de las construcciones y del millaje recorrido en viaje de
comercio.

Para optar a la prima los armadores o empresas deben
estar radicados en la Repfiblica.

Art, 4° Queda autorizado el Poder Ejecutivo a sim-
plificar los requisitos y formalidades aduaneras y redu-
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cir los derechos de anclaje, a los barcos de cabotaje quo
conduzean las cargas en bodegas marchamadas, y admi-
tan a bordo empleados aduaneros emcargados del contra-
lor de las operaciones.

Art. 5° Todo buque de bandera extranjera que fuera
sorprendido en el ejercicio del cabotaje contra lo pres-
cripto en esta ley, seri pasible de comiso conjuntamente
eon el cargamento que conduzca.

Art. 6° El Poder Ejecutivo reglamentarid la presonte
ley dentro del término de sescnta dias, en que entrarf cn
vigencia, tanto en lo relativo a los beneficios que ella
acuerda, como a las condiciones que deben reunir las tri-
pulaciones y servicios de los buques, asi como el personal
de los establecimientos de comstruccién naval,

Art. 7° Los gastos que demande el cumplimiento de
esta ley seran hechos de rentas generales, con imputacién
a la misma, debiéndose consignar cn los presupuestos
anuales las cantidades necesarias para darle cumpli-
miento.

Art. 8° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada cn la sala de sesiones del Congreso Argeutino,
en Buenos Aires a trcce de ago-to de 1910.



LEY DE PROPIEDAD LITERARIA Y ARTISTICA
(N® 7092)

El Senado y Cimara de Diputados, etc.

Articulo 1° Se reconoce la propiedad ecientifica, lite-
raria y artistica para todas las obras publicadas o edita-
das en la Repiiblica Argentina. Esta propiedad inteleec-
tual se regird por el derecho comin, bajo las condiciones
v limitaciones expuestas en la presente ley.

Art. 29 Para los efectos de esta ley, las obras cien-
tificas, literarias y artisticas comprenden: los escritos
de cualquier clase y tamaiio, las composiciones teatrales
y musicales de cualquier género, las obras de pintura, es
cultura, arquitectura y grabados, los mapas geogréficos,
planos, disefios y fotografias; en fin, toda produccién
del dominio cientifico, literario o artistico sea cual fuere
el procedimiento de reproduceién.

Art, 3° El derecho de propiedad de una obra cienti-
fica, literaria o artistica comprende para su autor la fa.
cultad de disponer de ella, de publicarla, de ejecutarla,
de traducirla o autorizar su traduccién y de reproducirla
en cualquier forma.

Art. 4° Salvo convenios especiales, los coautores de
una obra disfrutan derechos iguales; los colaboradores
anénimos de una compilacién colectiva no conservan de-
recho de propiedad sobre su contribucién de encargo; los
autores anénimos o los que empleen seudénimos tienen
por representante legal al editor.

Art. 5° La propiedad cientifica, literaria y artfetiea
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corresponde & los autores durante su vida y se trasmits
a los herederos o derecho habientes, por el término de
diez afios posteriores a la muerte del autor. Para las
obras péstumas, este derecho sc extiende a veinte afios
después de la publicacién; es transferible por acto entre
vivos. En caso de figurar varios autores, el término em-
pieza desde la muerte del Gltimo. Transcurrido este tér
mino, la obra pasa al dominio piblico.

Art. 6° Balvo declaracién contraria, entiéndese que el
autor se reserva el pleno ejercicio de su derecho de pro-
piedad, en todas las formas més arriba indicadas, sin que
sea necesaria la expresién pihblica de esta reserva.

Art, 7° Se establece el depésito legal de publicaciones,
a que deberh satisfacer el impresor o editor de las obras
comprendidas en el articulo 29, remitiendo a la Biblioteca
Nacional, que registrard y certificari el depésito, dos
ejemplares completos y sanos de toda obra dada a lug,
dentro de los quince dias de su aparicién en la Capital,
y de treinta en cualquier otro punto de la Repiblica. El
término de quince dias regir también para las obras im-
presas en pafs extranjero que tengan editor en la Repftbli-
ca y se contard desde el primer dia de ponerse a la venta
en territorio argentino. Para las obras de pintura, ar-
quitectura y escultura, consistird el depésito en un ero-
quis del original, con las indicaciones suplementarias que
permitan identificarlas. La omisién del depédsito suspen-
de los dercchos legales del autor sobre su obra, la que
transcurridos dos afios de suspensi6n, pasa al dominio pG-
blico.

Art. 8 Los articulos de periédicos podran reproducir-
se, citindose la publicacién de donde se toman. Be ex-
ceptuan los articulos que versen sobre ciencias y artes, y
cuya reproduccién se hubiera prohibido expresamente por
sus autores.

Art. 9° La publicacién ilfcita en el texto original o
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en su traduccién, de una obra literaria; la ejecucién de
una obra dramética o lirica; la ejecucién pfiblica de una
composicién musical, asi como la reproduccién de cual-
quier obra artistica sin el consentimiento de sus autores
darg lugar a la accién civil por dafios y perjuicios que el
damnificado pueda intentar ante la justicia ordinaria.
Ademés, a solicitud del autor o derecho habientes, y bajo
su responsabilidad, el juez podri ordenar el secuestro de
la edicién o de los elementos de la reproduccién fraudu-
lenta, y, en el caso de una obra teatral la suspensién de
su representacién ilicita.

Art. 10. Todas las disposiciones de esta ley, salvo las
del articulo 79, son igualmente aplicables a las obras cien-
tificas, literarias y artisticas editadas en pafses extran-
jeros, sea cual fuere la nacionalidad de sus autores, siem-
pre que pertenezcan a naciones que se hayan adherido a
las convenciones intcrnacionales sobre la materia o hayan
celebrado convenios especiales con la Republica Argen-
tina.

Art, 11. Para asegurar la proteccién de la ley argen-
tina, el autor de una obra extranjera sélo necesita acre-
ditar el cumplimiento de las formalidades establecidas
para su proteccién por las leyes del pais en que se haya
hecho la publicacién.

Art, 12, La proteccién de la ley argentina no se ex-
tenderd a un perfodo mayor que el acordado por las leyes
del pafs de la prblicacién de la obra.

Art. 13. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dado en la Bala de Sesiones del Congreso Argentino, en
Buenos Aires, a 16 de septiembre de 1910,
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