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Buenos Aires, julio de 1908.

Al Honorable Congreso de la Nacién.

Alejandro Gancedo, ciudadano argentino, en uso
de la facultad acordada en el articulo 14 de la Cons-
titucién nacional, segan el cual todos los habitantes
de la Nacién gozamos del derecho « de peticionar i
las autoridades, » y de conformidad al articulo 3o,
que permite la reforma de la Constitucién « en todo
6 en cualquiera de sus partes », y protestando estar
inspirado en el més alto deber de patriotismo, ante
V. H., me presento y expongo : Que compenetrado
de los graves defectos de queadolece la Constitucién
Nacional para el perfecto funcionamiento del gobier-
no libre, base del principio representativo republi-
cano democritico que auspicia, lo que importa decir
que el mal no radica en los hombres sino en las ins-
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tituciones : y en la firme conviccién de que modifi-
cados algunds articulos, racional, justiciera y patrig-
ticamente, es posible levantar el nivel moral ‘del
pueblo de la republica, 4 fin de que sea lo que debe
ser : soberano, en las deliberaciones de la cosa publi-
ca, solicito de V. H. cl estudio de esta cuestién, con-
forme al adjunto plan de reformas que acompaiio.
Por ser él bastante extenso, he considerado conve-
niente presentarlo impreso para facilitar la accién
del Honorable Congreso;y 4 este fin entrego en
este mismo acto ciento cincuenta ejemplares en la
secretaria de la Honorable Camara de diputados y
cincuenta en la del Honorable Senado.
Honorable Congreso.

A. Gancepo.



AL LECTOR

Este trabajo que enfreqo d lu discusion ptiblica, no-es
una obra d la que haya dedicado mis vigilias en un largo
periodo de tiempo; no. Es labor del momento, podria
decir; propia de este inslanle psicoldgica : en la vispera
del cenlenario de nuestra emancipacion politica, y en
visperas también de la eleccion presidencial, y en

tos en que el ambiente civico argentino, deprimido y lan-
qguidecenle por los efeclos desastrosos de una constitu-
cidn viciosa, preparada para el absolutismo de un cuasi
rey, intitulado presidente de una seudorepiiblica, estd

aplo para auspiciar las cond. i del p ient

intimo de sus hondas manifestaciones. en favor de la
verdad del sufragio fantos aiios mancillado. Esta es obra
de pocos meses de intensa labor, y por consiguiente ha de
adolecer de errores ¢ ha de ser escasa en demostraciones,
— lo que es disculpable, — pues era preciso llegar d
tiempo.



Lxiste un prejuicio que se repile constantemente, d
guiza de verdad evidente, y fodos permanecemos con los
ojos vendados, sin avanzar un dpice mds alld de esas men-
tiras convencionales.

El pueblo no estd preparado para el gobierno-li-
bre... la corrupcién polilica se mantiene triunfante_en
lodas las esferas de la sociedad... no hay pueblo; hay
solo extranjeros que labran la tierra y ciudadanos em-
pledmanos. ..

Estas son voces corrientes que permiten asequrar que
ninguna reforma podrd ser eficaz en sentido de nuestros
progresos polilicos, y todos repetimos en coro las mismas
simplezas; y asi marcha esle pais al acaso, sin rumbo
determinado ; orgdnicamente enfermo y con apariencias
de una salud rebosante.

No es cierlo que el pueblo no esté preparado para el
gobierno de si mismo, desde que tiene un allo grado de
cultura intelectual, y sélo espera el grito salvador, de :
urnas libres; no es cierlo que por todos los cauces corran
aguas turbias, como por una cloaca maestra; la corrup-
cion estd solo circunscripla al reducido nimero de los
que han hecho una profesion de la politica, desde que se
establecié como principio la imposicién del sucesor y
las reelecciones asequradas con serviles obsecuencias; y es

éslo tan cierlo que no se cila un caso en que los veteranos



den lugar d nuevas fuerzas, y asi tenemos por cenfenares
los jubilados, agobiados con nuevos cargos publicos, in-

(pacitados de desempeniarlos debid te por una veje:
prematura y porque viven la vida de antaio, adheridos

al presupuesto como el marisco d la concha.

La masa ciudadana tiene las mejores condiciones para
hacer prdctico el gobierno libre, pero el elemento pen-
sanfe adolece del mar de no pensar. estd dominado por
una haraganeria musulmana y todo lo espera del supre-
mo elector: nada estudia en serio, y como el cosmopoli-
tismo en esta gran capital, cabeza directriz de la nacion
ha tomado ya proporciones alarmantes, el espiritu nacio-
nal estd casi diluido. Si el elemento pensante pensara en
verdad, estariamos, liempo ha, mejor organizados que
al presente, sin la vergiienza de tanlos desmanes de los
poderosos, con un congreso formado por personas salidas
de elecciones libres, representanles de volos conscientes.

Estos males que anoto son males Lviqjés de los que nin-
guno escapa.

Los mejores aitos de mi vida los he pasado en la creencia
de que nuestra gran carta, era la constitucion mds ade-
lantada del mundo, y hoy estoy convencido que es una
de las mds atrasadas. El marco es bueno : gobierno re-
presentativo republicano federal, pero el fondo del
cuadro es desasiroso : monarquia perfecta.
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Ligeras y truncas lecturas de la constitucion, me hi-
cieron el efecto del espejismo, cuya realidad me ha sor-
prendido cuando he penetrado al andlisis con espiritu

critico para curar nuesiro morboso estado politico. - Me
torrd,

ha con la constitucion, lo que ocurre con al-
gunos de nuestros personajes de actualidad que, mirados
desde lejos, son colosos, y una vez cerca de ellos, anali-
zados y juzgados, muchas veces parecen pigmeos, y lo
son cn realidad.

Mds de una vez he pensado sobre la forma de hacer
prdctico el gobierno de todos, es decir, el de la genuina
representacién del volo libre, de la soberania efectiva del
pueblo, del exponente del sufragio de verdad, dentro de

N 1,

lu prescrip - , ¥ siempre me enconlré

incapaz de solucionar el problema, cual si se iratara de
la exacta resolucion de la cuadratura del circulo. He
pensado en los hombres, he medido sus capacidades, he

N 1.

comparado épocas, he riquezas, he aquilatad,

tendencias, he vislumbrado destinos, he aportado recuer-
dos del pasado y he columbrado el porvenir; he contem-
plado el llano y la montaria, el abismo y lu cima y no me
fué posible llegar d la cristalina fuente : no libé lu miel
de Himeto. Empero, lua perseverancia me decidié d buscar
por ofros medios, d los comunmente usados, el remedio
del mal. Comprendi que era preciso romper el molde y
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Sfundir otro nuevo en ¢l crisol democrdtico de verdad;y
esla es mi obra.

Este trabajo, escrilo sin prefensiones literarias-ni
cientificas, tiene por objeto iniciar la controversia-en
cuestiones de capital importancia para llegar al pleno co-
nocimiento de la verdad, cuestiones que, no solamente
afeclan, sino que son alma y vida del organismo politico
y social de la repiblica.

Prescindiendo del principio de que las verdades no
son consideradas tales por quien las expone, sino por las
razones que las suslenia, quiero decir dos palabras, d
guiza de profesién de fe, como complemento de este tra-
bajo eminentemente patridlico, para todas aquellas per-
sonas que ignoran las condiciones de este ciudadano que,

sin ocultar la mano, arroja la primera piedra, d las
tranquilas aguas de este mar institucional.

Argentino soy. En la mds hermosa explanada del
regazo del enhiesio Aconquija, donde el perfume de los
aaharesy mirtos y la vegetacién lujuriosa caldean y vi-
gorizan la energia humana, vi la luz primera; deslicé
mis mejores aitos en la provincia de habla quichua, d la
que esloy vinculado por afeccionesinolvidables en un lar-
go periodo de mi vida.

Nunca fuai ni ministro en provincia. ni diputado.
ni senador nacional, no hablemos de los encumbra-
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mienlos ejecutivos, desde que no fui lo primero, por-

que, por lo general, eslas cosas vienen por escalas,
. e

diante tvas crislalizaci de inc
mos, de sordera y de mudez : servir sin reticencias,
oir y callar, 6 simular ignorancias, son las grandes con-
diciones para surgir, d lo que en jerga politica se llama
superficie.

Parece que en materia de instituciones y prdctica po-
litica, hubiésemos oblenido nosolros patente de invencién,
para apoderarnos de todo lo malo de las monarquias eu-
ropeas, 6 de lo que es inconvenienle para nuestro régimen
de gobierno. cuando no inventamos algo peor, y hacer
caso omiso de lo bueno y racionalmente aplicable. En
aquellos paises, son los hombres maduros quienes gobier-
nan, y enlre nosotros se busca la juventud, la inexperien-
cia; el calor intermitente del pensamiento irreflexivo. De
manera que, quien ha pasado los primeros cincuenla, es
ya un pasado de moda, mdxime si anles no formé
parte de la moda. En consecuencia, como esloy ya en-
trado en afios, puedo decir, propiumenle, que soy un re-
zagado politico, circunslancia que halaga mi vanidad —
si es que ln lengo — de hombre independiente. Me en-
cuentro, ademds, en el mejor de los mundos de la idea,
porque no lengo el mds remolo deseo de escalar esas altas
posiciones; pues lambién se gobierna desde el llano. No
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tengo émulo d ninguno de lanto dichoso mortal que vive
de honores de pega y de dineros d granel, henchidos de
salisfaccion con la creencia de que gobiernan esle pais
que espontdneamente desborda sus riquezas. No. Yo as-
piro algo mds que lodo eso, y tengo la debilidad — lo
confieso — de creer que sirvo para algo y que mis ideas
han de triunfar d su debida oportunidad — véase hasta
donde soy ingenuo — aspiro, lo que otros hombres aspi-
ran, algo mds de las cosas pasajeras : lo que no muere,
lo que queda y contempla los siglos pasados y venideros ;

prefiero como otros hombres, la vida del pensamiento, la
de la idea elaborada en el propio cerebro que, franquean-
do las fronleras del medio en que nace, organiza socie-
dades y gobierna pueblos, anles que las fruiciones fuga-
ces del poder d nombre de olro, lldmese este, pueblo,
siervo 6 poderoso.

— Que es esto demasiado?

He contemplado tanlas bastardas aspiraciones salisfe-
chas... y me he contagiado. Declaro que pago tribulo i
un mal de la época.

El gobierno por poder es muy delicado, y para que él
sea justo y cficaz, es preciso la buena fe del mandante y
del mandatario. Falsos poderes, quiere decir falso go-
bierno, esptireo, clandestino ; y son falsos los poderes que
seolorgan por la fuerza de los poderosos. Ista es una de
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las tantas razones que me inducen d considerarme felizen
este no ser politico de mi vida.

) | oy

He hecho mi ino d pie. C y

por temperafnento, he procurado no crear abismos en
este mar de egoismos insondables, porque he compren-
dido que para hacer agradable la existencia en el enma-
raiiado césped que sellama sociedad, es preciso vivir la

vida.
)

Como es consiguiente, no soy inime en el
politico de la palabra, pero sé disculpar los errores poli-
ticos de los hombres. Esto he aprendido en el estudio
de las cuestiones que trato en esta obra ; sé perdonar los
abusos con que tanto azolamos el rosiro de los que han
estudo al frente de la primera magisiratura del pais; por
que, desde Sarmienlo, quien instituyé la costumbre de
imponer sucesor, lodos han delinquido, porque la consti-
tucion estd hecha d propésito para ello.

La cateqoria de los abusos y su ponderacién, son

propios de la diversa capacidad, tendencia é idiosincracia
de cada presidente, porque los resquicios que la Consti-
tucién deja para vulnerarle son adaptables d todos los

calibres.
— Usted se contradice, con lo que sobre el mismo

asunto discurrié anleriormente, se le dijo en cierta oca-
sién al doctor Vélez Sarsfield, 'y éste conlestd : « Yo soy



un hombre que estudio y aprendo todos los dias; he cam-
biado de opinién, porque sé ahora mds de lo que sabia
antes. » .

Parodiando d este eminente hombre de estado. cdbeme
la satisfaccion de decir que yo también he cambiado-de
opinidn respecto d la idea que antes tenia sobre las condi~
ciones del general Roca como hombre piiblico. Le arrojé
diclerios, cuando se encontraba en el lercer aiio de su se-
gunda presidencia, y lo descargo de ellos, puede decirse.
cuando se encuentra en su retiro. Nombro d este perso-
naje, porque es creencia general, que ¢l encarna cuanto
mal polilico tenemos en el pais.

A menudo se oye decir : — La enfermedad civica del
pais es debida al general Roca ; la ausencia del cardcter
argentino en el Congreso, es obra de Roca ; las imposi-
ciones de los gobernantes son obra de Roca, y mil otras
cosas mds, y yo he hecho iguales criticas en piiblico y en
privado en diversas ocasiones; y hoy estoy convencido
que esta es la obra de todos los Roca, es decir, de todos
los presidentes y de lodo el pais que vive en una casa con
golteras, 6 con un traje que no le cuadra para el cardcter
que desea oslenlar en esle grande y duradero festin que
se llama vida, en consorcio de las naciones civilizadas.
Los presidentes hacen el papel de lus hechiceras 6 pifonizas

de las primeras edades, 6 el de las medium de hoy. entre

"



la constitucion y el pueblo que es el hechizado. Los presi-
dentes son personas encantadoras con el enorme poder de
que disponen y los cien milempleos que adjudican y conto
sagas, saben predecir el nombre del candidato que ha de
salir de las urnas (sic) en sureemplazo.

La culpa es de todos y de la constitucion hecha en olra
época diversa de la de hoy, por mds que seirata de nues=
tros antepasados y en favor nuestro. La constitucion que
nos rige es viciosa, y por consiguienle, nuesiro deber es
depurarla, para que sea ellalo que debe ser : inmaculada.
Dejemos de lado el apéstrofe, suprimamos las recrimina-
ciones d los que han lenido y lienen en sus manos la alla
direccion del gobierno del pais, y dirijamos la proa d los
wdefesios constitucionales que hacen de un pueblo libre
una sociedad de esclavos; cudnlo liempo tenemos que
andar aidn para vivir en el régimen de lu moneda
sana!

n el pais no se debalen uleas 6 | ienlos de go-

bierno; se forman agrupaciones personales d objelo de
asequrar algunos item del presupuesto : no hay, propia-
mente, parlidos, y por consiquiente no lengo filiaciin
/:/U'Ii/[islu. Vo lengo amigos politicos. No soy de nadie,
ni quisiera que nadie fuese mio incondicionalmente. Y,
en general, me encuenlro siempre mds cerca de lo justo

que de la amistad ... Meseducen las dguilas ensefioreadas



en los espacios infinitos, en cambio de los reptiles que se
arrastran.

No rindo cullo d la mentira; no soy corlesano de los
magnales inlitulados minisiros, secretarios 6 jefes de
cualquier cosa de la regia mansién de pasatiempo que-se
llama casa de gobierno ; no temo los desmanes de los po-
derosos : mi Dios, mi credoy mi fe, es la verdad.

En mi no habla la tradicién ni la cdtedra, pas méme
I’académicien, ni oslento brillazones pergaminosas he-
redadas, que no me hacen falta, y que, comunmenle, son
pesadas cargas que agobiany por lo general impiden
merecerlas; en mi, habla el espiritu contempordneo, tem-
plado al calor de la lucha diaria de la vida, habla la ex-

periencia, la- observacion aquilatada cuidad te. Mi
palabra es grito de guerra contra los abusos del poder,
aura de paz, de igualdad social, de verdad republicana.

En esta obra he invocado el patriolismo de nuestros
manes ; he procurado penelrar la suspicacia del genial
Sarmienlo, el espiritu delicado de la_inteligencia inago-
table de Avellaneda; el equilibrio perfecto del modelo de
ciudadano, Mitre; la exhuberancia cientifica del esta-
dista Alberdi; la simpdlica figura oratoria del eminente
ciudadano del Valle; el tesén de labor patridtica del jefe
de la unién civica radical, doctor Alem, y de tantosotros

personajes caidos en la jornada de la vide — ignoro



quiénes han acudido @ mi llamado; pero consten mis no-
bles aspiraciones, mi buena fe y mis anhelos generosos
en esta obra que representa mi mayor esfuerzo patrigtico.
La semilla estd arrojada, expuesta d los vienlos y| tem+
pestades, en esta playa del mar bravio de aspiraciones
defraudadas y de esperanzas desvanecidas de la polilica
militante; aqui espero los ecos de la brisa suave y simpd-
lica, 6 la agreste bruma 6 el cdlido zonda ; defenderé este
drbol, lo regaré con la firmeza de mis convicciones para
que la frondosidad de su ramaje, la frescura de sus
hojas y el suave perfume de sus flores, cicatricen las
viejas heridas, hiergan al doliente ¢é irradien la armo-
nia y la felicidad en lodos los que d su sombra se co-
bijen.

He aqui, lectores, en pocas palabras, lo que soy, lo
que pienso y lo que anhelo. y si me cupiera el honor de
que los hombres de pensamienlo del pals, lean y mediten
sobre lo queeste trabajo conliene, haciendo un parénlesis

i esla vida agitada y de pasatiempo que nos absorbe, me

consideraré recomy loy feliz en mi reliro.

Las ideas que en este trabajo emilo, son hijas legilimas
de ln sinceridad que las inspira, fiel compaiiera mia en
todos los momentos de mi vida. Si en alqunas parles,
parece que la pluma fuese mds alld del pensamiento tran -

quilo y moderado, si hubiese causticidad en el lenguage.



no se me inculpe intencién premedilada; pues silo
dad 1 1, M x
de exp concluyenies y efi-

caces, me ha llevado d reflejarlas en la forma en quelo

]l(lgo, yparque creo IIUC ast cumplo mejor con lafe Pll»

tridtica que inspira mis anhelos.






CARTA DEL D" MANUEL GOROSTIAG\

Buenos Aires, 3 de julio de 1909

Seitor don Alejandro Gancedo.
Estimado :

Asi comose penetra i su trabajo puede apreciarse
su consagracion y el vigor de sus procedimientos, al
formular las reformas  la constitucién, cuyos ori-
genes conocidos nos dan la clave de su contextura, y
nunca serd superfluo rememorar.

Los convencionales del 53, tuvieron como mode-
lo la constitucién norteamericana, la cual, & su vez,
habia scguido la inglesa, segiin se observa en la di-
visién de los poderes, y sobre todo. enlos gobicrnos
locales, de los que Blackstone es su mejor comenta-
rista. Pero la constitucién americana, incorpord

principios nucvos. Despojo 4 lacorona de la sobera-
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nia, para entregarla al pucblo, poder conslituyenle;
vestringié las facultades del legislativo, y le atribuyo
al judicial autoridad para mantenerlo dentro de 14
ley escrita.

IEsta novedad, sin mencionar otras, cambid los
fundamentos del régimen politico, sin consistir cn
¢sto la singularidad de la obra americana, que Glad-
stone, con su grande autoridad, consideraba tnica
en el mundo. Lo que realmente la distingue de toda

olra y lransmile esa peculiaridad que la vuelve incon-

fundible, es someter el mismo ter

torio y el mismo
pucblo, i dos gobiernos separados é independicentes
entre si, cada uno con su csfera propia y medios
coercitivos para obligarlos 4 la obediencia, directa-
mente, haciendo posible — segan la expresion del
general Mitre — la mayor dignidad de los go-
biernos provinciales 4 la par de la mayor estabilidad
del gobicrno general. Ll mecanismo de eslas dos
agencias, que componen la « unién indestructible
de estados indestructibles » es verdaderamente admi-
rable, por los resortes puestos en juego para alejar
perpetuamente la posibilidad, siempre inminente,
de roces que desarticulen 6 perturben su funciona-
miento regular.

Este sistema de apariencias fragiles, cuya consis-



tencia proviene de un orden preestablecido, que di-
rigen leyes racionales y cientificas, fué en absoluto
desconocido por los estadistas antiguos, y sc explica
como una modalidad ambiente, sorprendida y utiliza-
da por cl espiritu genial de Hamilton. s & ¢l queZse
debe la facilidad de coordenar y mantener un go-

bierno institucional coherente, sobre extensas regio-

nes. sin las contingencias de la disgregacion y la
anarquia, 6 del terrible centralismo romano.

De ahi que, & mijuicio, sea irrccmplazablv y deba-
mos cultivarlo con todos nuestros conatos, como el
{inico apto para crear y alimentar nicleos de vida
aulénoma, ante los cuales se embole, la prepoten-

cia cenltral.

Lo consigno asi, en comunién con sus Opl‘lliOl.lL‘S,
como una profesién de fe politica, nota discordante
— lo reconozco — en el descreimiento, por desgracia
general, y como un homenaje respetuoso i los
constituyentes del 53, quicnes en posesion de los
trabajos de Rossi, su conslitucion para la Suiza y la
nuestra del aiio 26, tomaron de cllos y refundieron
sus principios y doctrinas, en ¢l molde americano,
como lo mejor y més practicable, dando & su crea-
cién una estructura apropiada, que difiere tanto de

una copia servil, como de una concepcion abslracta,



— A —

semcjante & lade Locke, para las Carolinas. La prue:
ha de su eficacia esta producida con la realizacién
del fin primordial & que se destinaba, y si sus frutos
no han sido completos, las causas le son extraias'y
conocidas.

Tengo el mas alto concepto de la constitucion ars
gentina, tal como es. comosalié de las manos de los
obreros. A ella le debemos la unién nacional, la ter-
minacién de la época andrquica y demoledora, que
seiiala los comienzos de nuestros progresos, punto
de partida necesario de nuestra existencia, y de un
porvenir cuyas proyecciones escapan 4 todo calculo
de probabilidades, y hay que rendirle, por espiritu
de justicia y de gratitud, la mas cumplida admira-
cion, como previsora que pudo ser ordenada, en
aquellos dias tormentosos, cuando todo cra preca-
rio, hasla la vida.

; Quién puede dudar de sus imperfecciones, pe-

peculiar de toda obra humana! — Empero, ellas no

son reparables, ni serin reparadas, si falta & la
trama de su accién. el concurso directo y restau-
rante del pueblo, & quien le pertencce ¢l cuidado de
su conservacion y de su eliciencia. En la rotacion de
los oficios, al reemplazar la herencia por la eleccién,

({UC(IJII‘OII €N sus manos, ¢n I:IS manos (IL‘] PUCI)IO, y



i su discrecién, las llaves del instrumento. Es ahi
donde esta el secreto de su fuerza determinante, la
oporlunidzld, siempre renovada, de reparar un eryor,
de limitar sus consccuencias, y que el sistemal fe-
dero-nacional, por la distribucién de la antoridad.
estrechd aun mas, colocando 4 las colectividades in-
teresadas, en condiciones de reconocer y resolver
por si, con criterio cierto, lo mis conducente & su
bienestar.

s evidente que lo substancial en una carta politi-
ca se reasume en la adopeion de lo principios car-
dinales, pero el alma mater de las inslituciones li-
bres, es el soplo popular. La Roma libre y la Roma

de los Césares, se mantuvo bajo las mismas institu-

ciones. que Augusto nonecesilé alterar, y contraria-
mente, cuidé de conservarlas como adornos engaiio-
sos, decorativos de un despolismo manso y corrap-
tor, del cual fucron simultincamente vehiculo
sostén.

s de indiscutible importancia, cuidar de la sepa-
racion de los poderes : dav & cada uno su indepen-
dencia, la medida de su dignidad y los medios de
protegerla, & fin de que se basten & si mismos, en el
cumplimiento de la misién confiada a su prudencia

y sabiduria. No es posible desconocer, sin embargo,
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(que por grande que sea la prevision y fuertes los [re-
nos empleados contra la corrupeidn, serin del todo
initiles sin la rigidez de las costumbres y la sancién
pablica moralizadora. Puede extremarse el princi-
pio cuanto se quiera, sin detener el paso 4 la seducs
ci6n. Los parlamentos, la justicia, el sacerdocio, la
prensa, estan condenados 4 las acechanzas del vicio,
y esto es coman i todos los pucblos de la ticrra. Ho-
vacio Walpole no empleaba el disfraz de los cargos
pablicos, para prostituir & los representantes del
pucl)lo. ICjemplos no son los que faltan, para man-
lener vicloriosamente esta lesis, en todos los tiem-
pos, como lo demuestra sin ir muy lejos, la virilidad
con que se condena en las paginas vecorridas, aclos
colectivos, que si excluyen extravios individuales,
aislados y de indole inferior, acusan un estado social
patolégico, por la extension del maly la indiferen-
cia piablica ante sus manifestaciones ostensibles. Por
esto, si, como lo creo, es muy laudable toda tentali-
va de mejorar la constitucién, con disposiciones
acerladas, considero de superior alcance, tonilicar
¢l caricler nacional, exaltando sus altiveces decaidas.

Desde el 53 hasta nuestros dias, no han corrido
dos administraciones iguales : cada una tiene su ca-

racteristica. Entretanto, la constitucion s lamisma.



in su vigencia se han sucedido periodos de libertad

y de opresion. de verdad y falsificacion del sufragio.
de honestidad y de peculado. No hay una sola lesion
i lamoral, al sentimiento pablico 6 un acto violenta.
que s justifique por una de sus disposiciones.

Los gobiernos han sido buenos, en tanto que s¢
mantuvicron dentro de ellas, y malos, por haherlas
olvidado 6 pisoteado. Un instrumento de gobierno
que es necesario destruir 6 violar, para ascgurar los
resultados de un error 6 la impunidad de un agra-
vio, alestigua, por eso mismo, sus cualidades como
agente de orden y de libertad.

Entre nosotros, no se concibe un acto popular sin
la asistencia de la fuerza armada: el orden sin la
espada. En los Estados Unidos, con un sistema de
gobierno modelo del nuestro, no se ven soldados
sino en las [ronteras, y Washington no los tienc
ni para rendiv honores en actos oficiales. Nues-
tros gobernadores de provincia, no viven tranquilos
sin la custodia de un batallon de linea. Ln los Lis-
tados Unidos, la presencia “de fuerzas de linea en el
territorio de un estado. es agraviante para su digni-
dad. El derecho de tener y llevar armas, es alli tan
amplio, que los ciudadanos se arman y organizan

pablicamente, ¢n cucrpos militarmente regimentados



y mas de una vez, esos cjércitos populares, con sus
gencrales al frente, han desfilado cn revistas memo-
rables «ante gl presidente dela repablica, quelos esti-
ulaba como el mejor sustenticulo de las libertades
plblicas y de su propia autoridad. Enlre nosotros es
un delito tener armas y algo mas, llevarlas. Las di-
ferencias no estin, como se ve, en las instituciones;
sino en las costumbres. Es por eso que una eleccion
entre nosotros, reviste todos los signos externos de
los preparativos de un combale, y termina, para no
decir mas, por una flalsificacion, al amparo de la
luerza publica, y es alli, un verdadero movimiento

de opinién entusiasta 6 ruidoso, pero cminente-

mente cullo y pacifico.

Encuentro sumamente escabroso, demostrar que
la constitucion del 53 ha fallado por defectos intrin-
$ecos, y avanzo, que si no ha llenado todos los fines,
para los cuales fué construida, no es porque le lalten
amplitud y prevision. No es completa, porque es

werfectible, siendo ese su mérito organico, y no ha
| 2 Y

gard

llegado nille su rigidez mortal, porque esina-

zotable su plasticidad, lo que permite en ciertos de-
|1:|rlmncnlos, acentuar cliusulas no bastante expre-
<as, si bien se trunspm-mllccl cspil'ilu g(:ncl':l(lor, sin

dinales.

perjudicar sus lincamientos ¢



La forma federo-nacional, serd perpetuamente ar-
gentina. Los dias que vivimos marcan su descenso ¢n
la tendencia, pero eso proviene de la intromision de
clementos disgregantes, que la reaccion reparadora
no tardard en desalojarlos. La estamos viendo apa-
recer como una luz de esperanza, en el movimiento
municipal, habiéndole correspondido 4 una ciudad
sin tradicion colonial, el primer esluerzo viril y el
éxito mas ruidoso. Dentro de « la union indestructi-
ble de estados indestructibles », habri de mante-
nerse, vivo y activo, el principio superior de la divi-
sién de los poderes, con el concurso decisivo del
pueblo, y la insustituible alianza de la moral civica,
abroquelada en la sancion pablica. Esta forma de go-
bicrno nacida entre agonias, que inspiraron & Fran-
klin acentos de duda, expresados en la bella ima-
gen del sol que nace 6 del sol que muere, no perecerd,
¢irradia hoy en el mundo civilizado, carcomiendo
los fundamentos de la monarquia unitaria, para le-
vantar sobre sus ruinas, la federacion de los pucblos
libres vinculados por elderecho universaly perpetuo,
ue encarna la naturaleza humana.

El estudio que va & entregar al examen y la criti-
ca, cualesquicra que sean las opiniones & su respec-

to, seri atil, de gran utilidad, siateaclaatencion pa-




blica hacia temas casi abandonados, por la falta de
fc en las instiluciones. <

No es posible detenerse en el analisis de las vastas
reformas propimstus, ni ocultar la impresién conso-
ladora causada por la independencia y no pocas
veces, el rigor de los juicios emitidos, siendo csa la
mejor demostracién de la sinceridad con que se va
detrasdela verdad-verdadera, como guia y como fin.

Le deseo ¢l mejor de los éxitos y hago voto por
cllo, quedando de usted atento y afectisimo.

Ma~ueL GorosTIAGA.



REFORMAS

it

CONSTITUCION NACIONAL

« Arl. 2°. — El Gobierno federal
sosticne el culto catilico, apostilico,
romano. »

Art. 2°. — El Gobierno federal estard constituido por tres
poderes independienles entre si : Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, cuyas funciones serdn regidas por las disposiciones

contenidas en esta Cy

Dos son y divergen fundamentalmente, las refor-
mas que comprende cste articulo. La primera, im-
porta la supresién de un principio que, si el 53 fué
luz, al decir de la mayoria de los constituyentes, es
hoy negacién. Este principio es cl sostenimiento del
culto. La scgunda, comprende una conquistu pro-

pia del siglo en que vivimos : la independencia de



cada uno de los tres poderes que constituyen el
gobierno.

Estas reformas, que son la portada de esta obra
que de lleno abraza los mas vastos horizontes del
progreso institucional de la Repiblica, no son sino
cl reflejo de una sentida necesidad nacional, reivine
dicadora de dercchos vulnerados y de principios, al
parecer, ignorados.

La tan diversa indole de estas dos cuestiones im-
pone la necesidad de dividir su estudio en dos dis-
tintos capitulos, en el orden en que estin colo-

cadas.

Desde que la libertad de conciencia es una con-
quista real & irrevocable de las sociedades moder-
nas, la proteccién de determinadas religiones por el
Iistado, en las repablicas americanas, ¢s un contra-
sentido. Nuestro pais, eminenlemente de inmigra-
cion, abierto 4 las actividades de todos los hombres
del mundo, es esencialmente cosmopolita, y no hay
religion que entre nosolros no tenga sus genuinos
representantes. Si este articulo prest6 algan servi-

cio en favor de la cultura social en sus primcros



tiempos, cuando no conociamos otra religion que
la catélica, se explica que se lo respetara: peroal
presente, no es justificable que el sostenimiento s¢
haga con el concurso tributario de faclores sociales
completamente ajenos 4 la religion del Estado.

Este articulo fué propio de la época en que! se
instituy6, y no podia ser de otra manera. Los mno-
delos de las monarquias europeas influyeron mas
que la Constitucién norteamericana en este asunto,
y en especial, la espaiiola, la que en su larga domi-
nacién en sus colonias occidentales llevé el credo
religioso en que reposa la reyesia, y lo fecund con
el fanatismo, propio del periodo y medio en que
actuaba. La idolatria incésica, abatida por la fe cris-
tiana, cedié su puesto & esta poderosa arma del con-
quistador, y de la misma manera que el protestan-
tismo en Norte América, fué luz que rasgé las tinie-
blas de la barbarie: y si, como es cierto, el poder
politico y el espiritual marchaban de consuno en el
gobierno monérquico de la madre patria, y este
comin propésito habia originado los mis satisfac-
lorios resultados en favor del predominio de ambos,
justo era que mnosotros. en aquellos tiempos fan
diversos de los de hoy, procuriramos hacer lo mis-

mo. No [uinos nosotros los inicos que declaramos



¢l sostenimicnto del culto catdlico : igual cosa hi-
cieron el imperio del Brasil, y todas las demas repi;
blicas sudamericanas y las de Centro América, por
las razones expuestas. Asi, pues, apenas sellada naes-
tra_emancipacion politica, en el primer ensayo-de
constilucion, sancionamos el mismo principio ; 'co-
mo lo comprucha el articulo 1°, capitulo segundo
del reglamento provisorio, promulgado el 31 de
encro de 18138, que dice textualmente : « La re-
ligion catélica, apostélica, romana, es la religion
del Estado. » Analogamente, el articulo 3", seccion
primera de la Constitucion unitaria de 1826, refi-
riéndose d la nacién, dice : « Su religion es la ca-
tolica, apostilica, romana, & la que prestard siemn-
pre la mas clicaz y decidida proteccion y sus habi-
tantes ¢l mayor respeto, sean cuales lueren sus opi-
niones religiosas ».

Ll origen del articulo en cuestion es eminente-
mente monarquico, é importa el dominio de la con-
ciencia ciudadana por el poder politico, auxiliado
por la autoridad religiosa costeada por la cconomia
de los hombres de todas las religiones : es la man-
comunidad de intereses para la perpetuacion de cas-
tas gobernantes, repugnante i nucestro régimen de

gobierno : es ¢l circulo estrecho de poderes sin con-



tralor. El concepto del gobierno en las monarquias
es muy diverso del nuestro. Alli, los monarcas y/la
familia de éstos son de origen divino como la relit
gion y el poder se transinite por herencia, y aqui
los presidentes son de origen humano, terrenales; y
su accién se limila & un corlo periodo : aquéllos son
icresponsables, porque su poder no es una delega-
cién de la voluntad popular. La autoridad de aqué-
llos es & base de absolutismo y la de éstos 4 base
de libertad, de opinién, y ¢s por esta razén y por
la disparidad de caracteres, que la entidad poli-
tica no puede estar hermanada entre nosotros con
la religiosa, y por lo tanto no debemos sostener
culto alguno con el erario, formado por contribucio-
nes destinadas & procurar la felicidad de todos y de
cada uno.

Tan arraigado habia quedado entre nosotros el
espiritu religioso espaiiol, excusable cn la escasa
cultura del pucblo argentino de entonkes, que la re-
conocida autoridad moral de Rivadavia en politica,
quien hizo sancionar la Constitucién unitaria contra
la undnime voluntad de las provincias, se estrell en
lo relativo al culto, ante el enorme poder del clero
y de sus fanaticos [cligreses de espectabilidad.

En honor del espiritu liberal y progresista del
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gran Rivadavia, con ideas propias de una cultura
muy avanzada a la época en que actué, se registran
en el archivo oficial los decretos del 1° de julio y del
31 de diciembre de 1822, por los que se declaraba
bienes del estado & todos los pertenecientes al san-
tuario de Lujin que no fuesen privativos del culto,
y se ordenaba inventariar todos los bicnes muebles
¢ inmuebles, capitales y rentas que pertenecieran &
las casas de rcgul:n'cs, y las que de entre éstas fue-
sen suprimidas, pasaran a ser propiedad del Estado.
Por los mismos decrctos se abolié el fuero personal
del clero y los diezmos.

Prueba cvidente del fanatismo religioso, en la in-
cipicncia de nuestros afanes de organizacién politi-
ca, que Quiroga enarbolé el estandarte de demoli-
cién : « Religién 6 muerte », en oposicion al libera-
lismo del genial Rivadavia, con lo que consiguié
sublevar el espiritu de las atrasadas poblaciones del
interior, cual un Pedro el ermitaiio la Europa ca-
t6lica hacia Jerusalén.

\si es que, tanto cn el proyecto de Constitucién
de 1818 como en la de 1826, el articulo en cuestion
pas6 sin discusién alguna, porque cra casi inobje-
table. En la conslituyente del 53 este articulo fué

materia de controversia, pero no porque sc tratara



de suprimirlo, sino porque, encontrindolo insufi-
cienle, s¢ pretendia darle mayor fuerza 6 amplitud;
con cuyo motivo sc presenté esta forma : « At
ticulo 2*. La religion catélica, apostolica, romana,
como unica y sola verdadera es, exclusivamente;a
del Estado. Las autoridades le deben toda protec-
cién, y los habitantes veneracion y respeto. » El sa-
cerdote Lavaisse, diputado por Santiago del listero,
persona discreta y de fino criterio practico, triunfo
en este debate, abogando por el articulo, en la for-
ma que hoy nos rige.

El articulo 14, relativo 4 los derechos de los habi-
tantes, en la parte que sc refiere & la libertad de
cultos, fué¢ materia de un detenido debate. Como se
argumentara que nuestro pais necesitaba del cle-
mento inmigratorio para sus progresos, y que, por
consiguienle, era necesario respetar el santuario de
la conciencia individual de los arribantes en materia
de cultos, los que i todo trance anhcelaban implan-
tar el ejercicio de la tnica religion verdadera, la ca-
t6lica. apostélica, romana, en oposicion & esa parte
del articulo, considerando al Congreso cu las con-
diciones de un concilio canénico, para decidir cues-
tiones dogmaticas, seglin la expresion de critica del

doctor J. B. Gorosliaga, llegaron & decir que la in-



migracién sélo debia ser catélica, recordando. al mis-
no tiempo, en auxilio de esta tesis. que «se cortia
¢l peligro de que, resentidos los pueblos con estos es-
cdndalos, facilitasen ¢l levantamiento de un caudillo
que inscribiese en su pendén el lema : Religion 6
muerle, para arrastrar las masas, derrocar gober~
nantes y echar por tierra la misma Constitucién dek
Iistado ».

La libertad de cultos, defendida porlos diputados
Gorostiaga, Segui, Gutiérrez, Zapala y Lavaisse,
ué sancionada. Este Gltimo manilesté en esta oca-
sion que, al sostener la libertad de cultos, lo hacia
porque comprendia «que, como diputado, debia
promover para la nacién las fuentes de su prosperi-
dad, y que la inmigracién de extranjeros, aunque
de cullos disidentes, era, 4 su juicio, una de las
principales », y que, como sacerdote, sc ocuparia
después en predicar el Lvangelio.

[istos son, sucintamente, los motivos de la exis-
tencia del articulo 2* de nuestra Constitucion, y
cllos pintan una época muy diversa, por cicrto, de
la que presenta hoy cl pueblo dela Repablica. La
libertad de cultos que favorece la Constitucion y las
franquicias acordadas & todos los hombres de la

ticrra para_habitar el territorio argentino, han con-



tribuido & la asimilacion de clementos sociales que,
a la par de su ciencia, capilales ¢ industrias diversag
aportados al pais, han traido y conservan sus rest
pectivos credos religiosos; y es evidente que/ un
hombre no ¢s més capaz. mis honrado, mas moral,
mas laborioso. ni mas respeluoso de la ley, porque
sea catélico, que aquel que profese cualquier otro
culto mis en armonia con las tendencias de su espi-

ritu. Los pueblos del interior, ni ningtin oiro, no se

conmucven hoy por ninguna idea religiosa ¢ mo-
tivo que se refiera 4 la conciencia individual, porque
henos avanzado en civilizacion : y tenemos provin-
cias, como las de Entre Rios, Corrientes y Santiago
(Constitucién de 1884) que, en la reforma de sus
counstituciones han suprimido el articulo veferente
al sostenimiento del culto. Asi. pues, han desapare-
cido los temores de que reaparcciera el pendén de
Quiroga, porque todos dedicamos nuestras activi-
dades al coman propdésito del engrandecimicnto eco-
némico del pais, con el exponente de una culiura en
creciente progreso, que honra a cualquicr pueblo
civilizado.

El sostenimiento del culto tiene los mismos malos
cleclos que las constantes larguezas en dinero de

los padres de familia acaudalados con los hijos: la



haraganeria y el abuso, son su consecuencia inme-
diata. Las religiones disidentes con la catélica entre
nosotros, conservan su prestigio, porque se bastan
& si mismas, por o sano juicio y moralidad de sus
prelados y sacerdotes y por la fe y merecido respeto
de sus feligreses.

El sostenimicento del culto catélico, choca con la
libertad acordada 4 las demas religiones, porque él
se lleva & cabo con ¢l tributo que todos aportamos
para olros usos y fines mis primordiales de la vida.

« La Iglesia libre, dentro del Estado libre », es la

divisa de hoy: todas las aptitudes, todas las tenden-
cias del espiritu, en liza abicerta y franca: cada una
por sus obras, como cada dépoca por sus progresos,
ésta es la norma de conducta que se abre paso al
presente, con los caracteres de un bien entendido
progreso institucional, y en esto coinciden hasta los
mismos catolicos. No ha mucho en la sesion de la
Camara de diputados del 30 de noviembre alti-
mo, un distinguido diputado, creyente de verdad
del catolicismo apostolico romano, en defensa de
su credo religioso, y refiriéndose 4 la aspiracion
del liberalismo de la dpoca, hacia notar, que In-
glaterra y Estados Unidos, paises en los que rei-

na una libertad ¢jemplar y donde domina el pro-



testantismo, « sise observa el movimiento religioso,
se nota este fenomeno : que la doctrina catélica hace
grandes progresos. ¢ Acaso nccesita el apoyo del s
do ? No. Los hace 4 la sombra de la libertad. Y si esce
es clideal que perseguimos los argentinos, quése
reforme la Constitucién para tener la Iglesia libre,
dentro del Estado libre. » Véase como la autorizada
palabra de esta personalidad indiscutiblemente ca-
tolica, evidencia la bondad de la separacion dela
Iglesia del Estado, como un bien para el credo que
profesa.

En favor de la tesis que sostengo, debo citar an-
tecedentes demostrativos de que cl Estado, con la
adopcion del Registro civil para el matrimonio, na-
cimiento y defuncién de las personas, no considera
4 la religién catdlica en el mismo caricter que se le
reconocicra en un principio.

sta COIlquisla del derecho civil argentino, nive-
ladora de todas las religiones, representa una muti-
lacién de los principios del culto sostenido por cl
istado, un cercenamiento de su autoridad moral
y un desconocimiento del sacramento del matrimo-
nio, puesto que, ante la ley, este acto religioso no
tiene valor alguno. Y dejando asi de ser, esta pricti-

ca religiosa, la base de la orgamizacion de la familia



argentina, ¢ qué queda redueida la accién de la re,
ligion catélica i):ll'a ser acreedora & su sostenimienlo
por ¢l Estado? A los tedcums y funerales oficiales,
por los que el gobierno paga gruesas sumas, lo mis-
mo que aconlece en Estados Unidos, donde no-se
sosliene culto alguno. Habiéndose establecido el'es-
tado civil de las personas, en el que no interviene la
autoridad cclesiastica, el sostenimiento del culto no
tiene razon de ser: pues ¢l Gnico rol de los sacerdo-
les se reduce 4 puras praclicas espirituales, las cua-
les no se modilicarin sin el concurso pecuniario del
Estado. Reducido asi el rol de la religién catélica al
que tienen los otros cultos, es deber dejar su accién,
entregada 4 las bondades de su credo, 4 la virtud de
sus pastores y a la sincera devocion de los feligreses.
¢ Como se sosticnen entre nosotros las religiones di-
sidentes con la catélica? Con el santuario delas bue-
nas conciencias y virtuosas practicas de los que las

dirigen y delos di

sidos. No sin razén los congresa-
les catélicos de 1888, extremaron la argumentacion
en contra del matrimonio civil, haciendo constar
que, con su sancién, el Congreso procedia abierta-
tamente en contra de la Conslitucién y de dogmas
religiosos gue la misma Constitucion impone soste-

nerlos y propagarlos. Se ve claramente que 4 raiz de



esta importante ley que comento y como légica con-
secuencia de ella misma, debié procurarse la refor-
ma de la Constitucion para declarar la separacién d¢
la Iglesia del Estado. Quizi en csa fecha se abriga-
ban dudas sobre la cficacia y bondadesde la ley, ha-
ciendo honor 4 los discursos de notables oradores
catdlicos : pero hoy, después que hemos palpado
sus bondades, que en ningun momento cl fanatis-
o religioso ha atentado conltra clla, como se habia
vaticinado, no ¢s posible demorar por mas tiempo
este acto, que no essino la resultante de aquél.

Scamos consecuentes. Andemos.

Las sociedades no pucden permanccer estaciona-
rias; deben marchar, y marchan, constantemente,
modificindose en ¢l camino incesante de sus verda-
deros progresos. Asi es que, lo que ayer fué bueno
para el medio y época de su actuacion, hoy no lo es
mis, y probablemente. lo que hoy mismo conside-
ramos un progreso, maiiana marcard un atraso. Es-
ta ¢s la vida del hombre asi como de las sociedades.
exponente del medio, de la época y de lo que en
cada momento se Hama progresos de la razon pa-
blica

La religion unida con la politica en la edad media

y parte de los tiempos modernos, tuvo su ¢poca. La
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inquisicion 6 [l sanlo oficio, procediendo de acuer-
do con la autoridad civil, en beneficio del clero jy-de
la reyesia, hizo su agosto de vidas y conciencias en
forma irrecordable, ‘por causas que hoy ennoblecen
el espiritu humano y debié desaparecer, como en
efecto aconlecié.

Posteriormente, « M™ Pompadour distribuyé por
largos aiios, los obispados, los buenos curatos y las
abadias : asi la antecamara y el boudoir de esta mu-
Jjer se veian con frecuencia repletos de candidatos
cclesiasticos. » Esta es la pintura de otro momento
psicoldgico del clero catélico.

Vicene, en seguida, la revolucién francesa, cuyos
resultados, en materia religiosa, se singularizé con la
supresion de los diezmos, instituidos por Abraham,
el establecimiento del registro del estado civil, la se-
cularizacién de los bicnes de la Iglesia que no estu-
viesen inmediata y directamente dedicados al culto,
restriccién de congregaciones religiosas, etc.

Investigando antecedentes de otros paises, vemos
que Bélgica, Paises Bajos, Suiza, Japén, Brasil (1)
y Estados Unidos (N. A.) tiencn cstablecida la Li-

ion de 1891, sec. 11, arl. 72, § 73. « Ningtin culto y nin-

(1) Constily
guna Iglesia gozara de subvencién alguna oficial, ni tendré relaciones de

dependencia o alianza con el gobierno de la Unidn o el de los estados.
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bertad de cultos, sin proteger 6 sostener ninguna
religion. Los arliculos pertinentes de cste Gltimo,
son el 3, capitulo VI, y el 1° (enmicnda de 1791).
Respectivamente  dicen: «...Ninguna declaracion
religiosa serd jamas exigida como condicién de ap-
titud para ninguna funcién 6 cargo publico bajo la
autoridad de los Istados Unidos. »

«EL Congreso no sancionard ninguna ley por la
que se establezea una religion del Estado, 6 prohiba
cl libre cjercicio de religién alguna. »

La Constitucion de Francia no contiene disposi-
cién alguna en la que conste el sostenimicento de un
culto determinado, pues ella es eminentemente poli-
tica. Por otra parte, las leyes de 190 y 1906, de
separacion de la Iglesia del Estado, son hechos del
dominio pablico universal.

Contrariamente & estos paises, tenemos & Ingla-

terra, donde la Iglesia anglicana es la religion del
Estado y no se puede ser rey, sin profesar esta co-
munién : & Prusia, con su Iglesia prusiana protes-
tante, de la que el rey esel jefe: & Italia. Espaiia y
Portugal, en las que la religion catolica, aposlolica,
romana cs la religion del Estado: & Rusia, donde el
emperador es el soberano defensor y protector de

los dogmas de la religion cristiana ortodoxa, catoli-



ca oriental. La Constitucién de esta nacién, empie-
z con este articulo : « El Emperador de todas las
Rusias es un soberano autécrata y absoluto! Dios
mismo manda obedecer su poder supremo o sola-
mente por temor, sino aun por deber de concien-
cia. »

La proteccion y sostenimiento del respectivo.cul-
to en Inglaterra, Prusia y Rusia, se explican coi
toda cvidencia, desde que los jefes de estado son
la vez jefes 6 papas de la religion propia.

Iispaiia y Portugal, bajo la monarquia. no deben
ser sino c.nlnllcas porque en las épocas nds diliciles
de su organizacion, han defendido su credo religioso

con la espada, lo han cimentado con una fe inque-

brantable y con un fanatismo enriquecido en el

transcurso de los siglos.

Finalmente, ltalia protege el catolicismo por ra-
zones andlogas a las de Espaiia y Portugal, y porque
1 catolica esta en el reino.

la silla de la Tg!
Sabido es, por otra parle, que la rcligi()n presta
nonarquias, y 4 su vez,

un poderoso concurso & li

déstas 4 aquélla, y (radicionalmente s¢ encuentran

unidos estos dos poderes para favorecerse mutua-

menle.
Conlormeda lo expuesto. nuestro pais esti en mnuy



distintas condiciones de las monarquias con religion
propia ciladas: vivimos en repiblica y somos un
pais esencialmente cosmopolita : aqui caben todos
los hombres del mundo con sus creencias las miis
diversas, porque la concicncia privada no tiene jue-
ces visibles en la lierra, Como poder, entre nos-
otros, no debe haber otro que el polilico, que rige
las acciones ostensibles de los hombres y promucve
la energia y movimiento de las cosas. ¢ Cémo es po-
sible que en un pais como el nuestro, habitado por
hombres que profesan todas las religiones de la tie-
rra, con hijos argenlinos que persislen en la religion
de sus padres, soslengamos un determinado cullo y
tengamos condiones religiosas cxcluyentes para es-
calar los mas encumbrados cargos piblicos en ven-
lajosas condiciones para el progreso nacionald

No. No es posible continuar por mis tiempo con
los ojos vendados ante la luz de la conciencia, ante
los dcheres que impone el patriotismo y ante las
claridades avasalladoras del progreso social contem-
porinco.

Categdricamente expuesto queda el problema del

cullo en nuestra Constitucién, sin enlrar en ofras

consideraciones, por creerlas innecesarias, dada la

razén que asiste & mis propésitos.



ista declaracién de principios, fundamental ¢o-
mo es, era necesaria en la Conslitucion del 537 y
en el curso de nuestra vida institucional hemos te-
nido siempre la tendencia de comprenderlo asi,\ sin
poder hacerla efectiva, porque no habiendo sido es=
tablecida en esta forma, se han falscado los resortes
y s¢ han establecido dependencias inconvenientes de
un poder central, apropiando précticas ¢ institucio-
nes exclusivas del régimen monirquico.

Propiamente, en nuestra actual Constitucién no
hay sino un solo poder : cl ejecutivo. No pudiendo
el legislativo sesionar sin su anuencia y no teniendo
fuerza legal sus deliberaciones sin el beneplacito del
ejeculivo, s una dependencia de éste. Como los
Jjucces son nombrados por el poder cjcculi\'o, y sus
sentencias dependen de la suprema voluntad de éste,
que indulta y conmula penas, adends de que esta
habilitado para suspender las garantias constitucio-

nales y por ende quedar suspendidos los términos

judiciales : la jus no ¢s un poder en la verda-

dera acepeion de la palabra.
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Aristételes es el primero que, estudiando el orga=
nismo del gobierno, establece los tres poderes 6 cle-
mentos que debian formarlo : «la voluntad delibe-
rante, la magistratura que ejecuta y la administra-
cién de justicia, principios que mas tarde fueron
divulgados y universalizados por Montesquieu.

Constituidas las sociedades cn la época moderna
en esta forma, pero & base de la monarquia, los po-
deres legislativo y judicial no han sido propiamente
cada uno de éstos un poder, por las absorciones del
soberano.

Los constituyentes de Estados Unidos de Norte
\mérica, inspirados en las hondades del gobierno
libre 6 representativo de las democracias, y sin te-
ner en el ejemplo de las demis naciones una forma
organica adaptada & sus ideales, y cn la imperiosa
necesidad de uniformar el pensamiento de la nacio-
nalidad que se presentaba preiiado de dificultades,
procuraron conciliar éstas con sus ideas de hibertad.
adaptando, 4 la vez, viejas practicas de la monar-
quiainglesa, y diclaron la Constitucién monirquico-
republicana que los rige.

Organizadas posteriormente las repiiblicas ame-
ricanas, tomaron por base 4 la Constitucion de esta

gran repablica, lo mismo que lo hicimos nosotros,
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y es consiguiente que todas adolezcan de la misma
enfermedad. -

in los gobiernos americanos no hay mas poder
que el que comprende el ejecutivo : pues el legisla-
tivo y el judicial no disponen de los caracteres pro-
pios que & cada uno distingue.

¢ Guiles deben ser los caracteres del poder en
nuestro régimen constitucional ?

La autonomia, el funcionamiento propio de cada
uno, dentro de la orbita que & cada uno corres-
ponde.

Al tratar esta cuestion el seiior José M. listrada
en su libro de Derecho Constitucional, establece es-
las mismas calidades del poder, sin que ninguno
pueda absorber facultades de otro, mi delcgar las
propias, porque no sicndo ellos sino una delegacién
de la soberana voluntad del pucblo de la nacién, son

¢ intransmisibles. No obstante, 4

improrrogables
renglon seguido, habla de que los tres poderes tienen
funciones conexas entre si, y no se reficre 4 las ab-
sorciones por el cjecutivo de facultades propias del
legislativo y judicial.

Dice, por cjemplo, que el Congreso ticne facul-
tades ejecutivas, por la intervencion del senado en

nombramicntos de categoria: que es tribunal de



juicios politicos, y que dicta leyes de amnistia, que
paralizan la accién de tribunales en hechos cri=
mninosos : que ¢l presidente de la nacién convoca
al Gongreso para lratar determinados asunlos-y
que las sanciones de este cuerpo no son ley si no
llevan el sello de su voluntad, ctc. : pero no'ha
fijado su atencién en que, la accién del senado en
el primer caso no cs propiamente cjcculiva, SIno
de contralor para los altos emplcados, a fin de sal-
vaguardar los intereses de la nacion, de la parcia-
lidad 6 de la accién partidista del presidente : ésta
es una atribucién que sicve de valla 4 los avances del
poder ejecutivo, para garanlizar la competencia y
la honorabilidad de altos funcionarios. Respecto al
segundo punto, cl autor citado no ha reflexionado
que los juicios politicos no son materia de la justi-
cia 6 tribunales ordinarios, y por lo tanto, esta la-
cultad del Congreso no es alenlatoria de esla ramna
del gobierno. El Congreso es el mis alto poder po-
litico del Estado, y ésla cs, precisamente la ateibu-
cién que en tal sentido lo califica.

Los altos funcionarios publicos, entre los que
estd incluido el presidente de la repablica, son ves-
ponsables de sus aclos, indirectamente ante la na-

cién, y directamente ante el cuerpo politico que
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se llama Congreso. ¢ Por qué? Porque este poder;
renovado periodicamente, representa la sancién per-
manente de la soberania popular. Esto no es una
conexién del Congreso con la justicia, porque elrol
de este poder es, en este caso, muy diverso del de
aquél.

¢ Qué son las leyes de amnistia? Leyes de olvido
por causas politicas, y justo es que ellas scan dicta-
das por el Congreso, cucrpo eminentemente poli-
tico, cn el desempeiio de funciones que le son pro-
pias. Esto no es materia que entra en la esfera de
las atribuciones de la justicia ordinaria. Si la amnis-
tia interrumpe la accién de la justicia en los crime-
nes politicos, esto no importa una absorcién de las
facultades del poder judicial, ni se puede decir que
sea una conexién de facultades, porque el rol del
poder judicial cs el de la aplicacion de las leyes que
dicta el Congreso.

Considerando el tercer punto, debo decir que la
facultad que acuerda la Constitucion al presidente
para aprobar 6 desaprobar las sanciones del Con-
greso, no es una simple conexién de poderes, sino
un avance a las facultades de éste, una absorcion de
poder: porque ello implica una autoridad superior

del presidente sobre el cuerpo legislativo.
[ 8!
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Como se ha dicho, los tres poderes que consti-
tuyen el gobierno son auténomos dentro de la/es
fera propia de accién de cada uno, pero el legishi-
tivo, como cuerpo polilico, compuesto de repre-
sentantes de la voluntad popular. tienc lacullades
muy superiores & los otros dos.

El Congreso dicta lcycsé imparte resoluciones,

y los poderes cjecutivo y judicial I

aplican y cjer-

citan cada uno dentro de su propia eslera de accidn.

Si hay algo fundamental, como base de gobicerno
en ¢l derecho constitucional, este algo, son los
tres poderes : legislativo, cjecutivo y judicial. Pero,
¢ donde encontrar los antecedentes de facultades bien
deslindadas entre unos y otros, de mancra que ¢l
¢jecutivo no cjerza supremacia sobre los demis ?

n Inglaterra, pais clasico de la libertad, cuando
se dice Parlamento, se dice también Rey. « El Rey
¢s parte integrante de la legislatura» que no es otra
cosa que su gran consejo, que ¢l convoca y que ¢l
mismo preside, y nombra las autoridades que lo han
de reemplazar; y como ademas de esto el Parla-
mento hace las veces de convencion constituyente
permanente, quicre decir, en resumen, que ¢l Rey

es todo y esta sobre todo, sin rcsponsal»ilidnd nin-

guna ante poder alguno de la tier



St esto es asi, como lo es en realidad, ¢ qué ante,
cedentes podemos aprovechar, en el sentido indi-
cado, de lalibre Inglaterra ? ¢ Qué nos puede enseriar
I'rancia, constituida en repablica. cuando el presi-
dente puede disolver la Camara de dipulados; |y
hay exclusiones constitucionales contra determina
das familias para escalar posiciones congresionales.:
cuando, no conforme el presidente con una san-
ci6n legislativa, « puede pedir 4 las cimaras una
nueva deliberacion que no puede ser rechazada »,
y «es s6lo responsable en el caso de alta traicion » ?

Inatil es referirnos i los demas estados europeos,
porque dstos no tienen una conslitucion comparable
& la nuestra.

¢ Qué hacer, entonces ?

Todo el imundo contesta : 4 Norte Amdrica, fuen-
te inagotable de nuestras inslituciones. Llegamos &

Norte América, y alli encontramos Jos mismos 6

analogos defectos que procuro corregir : ¢l presi-
dente aprucha 6 veta las sanciones del Congreso y
convoca @ este cuerpo sesiones exiraordinarias,
sin cuyo requisito no puede reunirse ; esta autori-
zado para suspender la ¢jecucion de las sentencias y
acordar gracias, & guisa de suprema aultoridad, fa-

cultades propias de la monarquia.



¢ Yes posiblc que, por no cncontrar antecedentes
en la organizacion de otras naciones, y compren-
diendo los defectos de la Constitucién argentina, he-
mos de permanecer indiferentes 4 los progresos e
la raz6n pablica, 4 la satisfaccion de establecer sabias
instituciones, cuyas bondades sc muestran con cli-
ridad meridiana?

¢ Iis dable que los pucblos que se inician en la vi-

da, inexperientes, sin tradiciones propias, obligados
a apropi:lrsc las instituciones ajenas, en uno de los
momentos mas dificiles de su evolucion politica, sin
la ilustracion necesaria en sus hombres de primera
fila, pero con el firme propésito de radicarse cn el
poder, hubicsen podido organizarse en incjor forma
que la que se dicron ?

sto que fué muy bueno para su tiempo y por los

moviles que les impulsé es hoy muy malo, es horri-
ble, y no teniendo un jalon de mira al cual referir
¢l rumbo cicrto de la felicidad anhelada, ya que so-
mos tan dedicados & la adopeion de instituciones
ajenas, sin examen ni andlisis, es preciso que esta-
blezeamos el nuevo tipo de verdad republicana, pro-
pio, que sca el exponente de nuestra cultura y la
realizacion del pensamicnto nacional que, no avi-

niéndose 4 un régimen absolulista, emerge 4 la su-
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perficic en materia de instituciones fundamentales;
para cslablecer el mis regular funcionamiento dela
miquina gubernamental, garantizando, desde” el
voto del simple ciudadano hasta la mas justa y sabia
delimitacion de los tres altos poderes que la for-
man.

¢ Qué obsta para que nos demos la perfecta orga-
nizacién representativa republicana federal, cuando
la Constitucién que tenemos, tan defectuosa, es
mis mondrquica que republicana ?

¢ Garecemos, acaso, del discernimiento como en-
tidad politica, para distinguir lo bueno de lo malo,
lo conveniente de lo inconveniente, para procurar
nuesira propia felicidad, y para poder asi establecer
la perfecta armonia de los poderes delegados por un
pucblo que quicre y que debe ¢jercitar su suprema
voluntad, sin rentas ni tutelas deprimentes?

Iin los tiempos que corren, en que las sociedades
marchan i pasos de gigante, en procura deigualdad
para todos, de progreso y de bienestar duradero y
estable, no podemos permanceer cristalizados en
una forma que contraria estos altos prnpr’»siios.
Pucblo que se estaciona es pueblo que muere, y si no
mucre languidece. Los pucblos como los hombres,

ticnen su trayectoria : nacen y se desarrollan, y des-



pués que han llegado & su apogeo, empiczan la curva
de su descenso : y un pueblo, como un hombre, es
mis fcliz cuando en mis temprana cdad ha entrado
de lleno en la verdadera senda de su prosperidad:

Dejemos, pues, 4 los pucblos que cada uno haga
su evolucién politica como mejor cuadre & sus aspi-
raciones é idiosincracia. y nosotros hagamos la nucs-
tra con el patriotismo que ha menester.

La declaracion de los fundamentales principios
que conliene este articulo adicionado 4 la actual
Constitucion, Y que no se encuentra en ninguna de
las constituciones de los demas paises, importa la
base del nuevo derecho publico argentino, clara-
mente definido y de contornos perfectamente deli-
neados en cuanto & la autonomia de los tres altos
poderes que forman el gobicrno.

Si en nuestra Constitucion se hubiese hecho cons-
tar este articulo, no tendriamos que lamentar tanto
adefesio en cuanto a la supremacia que establece
respecto & facultades del poder ejecutivo sobre el
lcgislalivo y el judicial, porque ¢stos se encontrarian
en pugna con ese principio fundamental. Explicable
cs, que no haya sucedido asi, por cuanto cl estado
del pais 6 la época de su organizacion requeria mu-

nir 4 la autoridad ejecutiva con facultades capaces
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de cimentar la unidad nacional, de obstaculizar'la
prosccucion de la guerra civil y el entronizamiento
delpartido unitario, que durante un cuarto de siglo
habia dado su sangre sin poder saciar la sed que-de
ella tenia el partido de la santa federacién, encarnado
en Rosas.

La Conslitucién de 1826, en la seccion I, esta-
tuye que el pucblo de la nacién « delega el ejercicio
de su soberania en los tres altos poderes, legislati-
vo, cjecutivo y judicial, bajo las restricciones expre-
sadas cn la Constitucién».

¢ Como se explica que en aquel afio se hubiese es-
tablecido este principio fundamental de gobicrno y
en el 53 sc haya hecho caso omiso de él en un ar-
ticulo especial ?

Iis que la Constitucién del 26, puede decirse que
fué obra del gran Rivadavia, eminencia argentina
que & veces se anticipaba 4 los progresos de su épo-
ca, y ladel 53, con un espiritu calculado de predo-
minio politico de un partido.

Estamos, pues, cn el momento de hacer honor &
los constituyentes de aquella data y & aquel grande
hombre de gobierno inscribiendo en nuestra Consti-
tucion el articulo que propongo, en substitucién del

que se reficre al sostenimicnto del cullo.
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« Art. 4°. — El Gobierno federal
provee i los gastos de la nacion con
los fondos del tesoro nacional, for-
mado del producto de derechos-de
importacién y exportacion, del de la
venta 6 locacién de tierras de pro-
picdad nacional ; de la renla de co-
rreos ; de las demds contribuciones
que equilaliva y proporcionalmente d
la poblacior. imponga el Congreso ge-
neral, y de los empréstitos y opera-
ciones de crédito que decrele el
mismo Congreso para urgencias de
la nacién 6 para empresas de ulili-
dad nacional. »

Art. 4°. — EI Gobierno federal salisface los gastos ordi-
narios de la nacién con los fondos del tesoro nacional, for-
mados del producto de derechos de importacion y exporta-
cién, impuesto sobre la renta 6 lo que es susceptible de ella
sin incidencia sobre los consumos del gremio obrero. del de la
venta 6 locacién de tierras de propiedad nacional ; de la renta
de correos, telégrafos, ferrocarriles, canales artificiales de

navegacion y olros servicios piiblicos ; y de los empréstitos ¥
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operaciones de crédito que decrete el Congreso para urgen-
cias de la nacién 6 para empresas de utilidad nacional.

La aduana no es arma de represalia comercial, ni instru-
mento de extorcion para el pueblo de la Repiblica. En eles-
piritu de las leyes basadas en este articulo, deberd primar-la
idea de la exencion de impuestos d los gremios obreros, d cuyo

lati

Jin, se hardn diminuciones p d los gravd de sus

CONSUMOS.

Desde luego, la necesidad de explicar la razén de
la supresion de una parte importante de este articulo
y la de substituir por otras, se impone, con tanta
mayor fuerza, cuanto que cstos cambios represen-
tan tendencias econémico-fiscales diametralmente
opucstas i las existenltes.

El articulo que actualmente nos rige, tiene como
base principal de la renta, la imposicién indirecta,
que reposa en la nivelacién de los haberes indivi-
duales, cn la igualdad econémica de los factores so-
ciales, cuando cs sabido que son de muy diversa
ponderacién ; y el que proponemos en substitucién,
esti fundado en la imposicién indirecta para articu-
los que no son de uso comin y en la directa; se
dirige 4 la fortuna, & una parte de los frutos de la
riqueza particular efectiva, libertando al brazo fe-

cundo del obrero de una pesada carga, que no debe,
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ni puede soporlar, si queremos que sea clemerito
conservador, que viva cn orden y en armonia con¢l
capital y que respete la fuerza directriz de la socie-
dad. Preciso es, pues, que pongamos las cosasen
su lugar, desechando las disposiciones con micula,
como lo son las que comprenden la imposicion in=
directa, cuya mayor bondad, al decir de los macs-
tros de la ciencia que la soslicnen, consiste en la
facilidad de percepeion y en que el que paga no se
da cuenta de cllo, circunstancia que permite ejerci-
tar el abuso que se comete con la falange proletaria.

Demostrar la improcedencia, ¢, mas bien dicho,
el origen, causa y perniciosos efectos de la imposi-
cién indirecla, como base de la renta ordinaria para
la vida cliciente de la nacién, es evidenciar, al mis-
mo tiempo, las bondades de las reformas que pro-
yecto al articulo en cueslion, y es dsta la tesis que

paso & desarrollar.

Preciso es que penctremos al vasto campo de la
histor

, que investiguemos en el desarrollo del es-
pititu universal en el tiempo, lan conceptuosamente
expresado por Hegel (J. W. I.), considerandolo en
su sentido econémico ; y preciso es que en ¢l nos

remontemos 4 las lejanas civilizaciones de Grecia y



de Roma, para encontrar el origen de la imposicién
indirecla que atn agobia las clases proletarias de las
socicdades contemporancas.

Roma, la mis fecunda en materia de gabelas
(nombre genérico en su origen para toda clase-de
impuestos), donde hasta la mendicidad estaba gra-
vada, fué quien instituy6 la aduana, rama la mis
fecunda del drbol que absorbe tanta savia vital y que
se Hama imposicion indirecta.

Se remonta i la época de Dolabella y Nobilior (1)
(afio 595 de Roma) el establecimiento de los dere-
chos de aduana en Italia (2).

Posteriormente, el gobicrno romano establecié
los mismos derechos en los paises conquistados : en
Sicilia, Espaiia, Grecia, lgipto, Las Galias, Gran
Bretaiia y Escocia.

Como todo nuevo tributo es mirado con repug-
nancia por quienes lo sufragan, lalia exteriorizé su

desagrado, puesto que el precio de los consumos se

(1) Encyclopédie de finances, par une socidté de gens de lettres, cle.,
Paris, 1784.

n Sawvi, Bl salario y el impuesto. Las aduanas fueron

(2) D. Me

abolidas en 572 (antes de la era cristiana), temporariamente,

Ciceron. no por la demasia del tributo, sino por los abusos en la co-
branza. El derecho portorium se cobraba también cn los caminos y

puentes.
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habia clevado & un 50 por ciento (3) mis que log
existentes anteriormente al derecho: y, sca por las
repelidas quejas del pucblo, 6 porque, con solo Tos
tributos sufragados por los paises conquistadosse
satisfacian los presupucstos pablicos, los derechos
de aduana fueron suprimidos en Italia por el pretor
Mectelo, mereciendo, por tal medida, verdaderas
mucstras de aplauso y simpatia.

Tal era el odio que habia contra los derechos de
aduana, porlorium, y contra los encargados de per-
cibirlos, que en Pérgamo se instituy6 una liesta
anual llamada Mucia, cu honor del procénsul Mucio
Scévola. quien castigé severamente a caballeros ro-

manos por haberse hecho culpables de extorsiones

en la percepe

n de las rentas de la repabli

Despudés de cincuenta aiios, en la dictadura de
Julio César, se establecié de nuevo el derecho adua-
nero en Italia, para aumentar la renta, con motivo
de los cuanliosos gastos que originaron las guerras

en qll(‘ cslnba CI“I)UI.'I(IdO.

Segun refiere Fournier de Flaix (pag. 183, t. 1),
las mercaderias de uso comin G ordinario, estaban
tarifadas en una quinta parte de la que correspondia

(3) 1. Founvien on Fuax. Limpit dans les diverses civilisations,

pig. 106, 1897,
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dlas de lujo, y cran exentos de estos derechos ¢}
trigo, vino, aceite y sal.

En los derechos de aduana, sea de importacién 6
exporlacién, se disfinguian las mercaderias de |6
para paises extranjeros y de 6 para los amigos 6
aliados. En el primer caso el derecho era de 5o por
ciento ad valorem, y en el segundo de 20 por ciento.
Iisto importa decir que la aduana, ademis de ser
considerada como fuente de renta, era 4 la vez una
arma de hostilidad, puesto que el excesivo derecho
cera solo aplicado & los paises ajenos & la nacionali-
dad. Pero, ¢clalto derecho & un articulo necesario
para el consumo, que Roma no lo producia era
acaso pagado por el pais de origen ? ¢ No cra cl con-
sumidor romano quion lo hacia efectivo, con me-
noscabo de sus intereses econdmicos y quiza de su
porvenir anhelado ? Fste es el gran error con que se
inicia la Jegislacion fiscal de aquella ¢poca y el mismo
en el que se mantienen las sociedades contempord-
ncas, no obstante la mentida clansula de « la naciéon
mas favorecida », incluida en casi todos los tratados
de comercio.

Sea que consideremos & Roma en la reyesia, en
la mpﬁblica Goen el impcrio, su extructura social,

con [)C({U(.‘I'IJIS \'ﬂl‘i#lll‘('s, (&) SiCllll)l‘(! lll mism:l : IJI
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aristocracia gobierna y establece leyes para vivir'y
prosperar i expensas del trabajo de las clases infe
riores, llamense esclavos, plebeyos 6 subditos. Todas
las profesiones industriales estaban prohibidas por
el uso 6 porlaley (Dunoyer), igualmente las artes
Iiberales : la medicina, la gramaltica, la retérica, la
lilosofia, ctc., estaban ejercidas por los esclavos. El
estado romano atendia la guerra y el pillaje.

Otra de las profesiones innobles cra el comercio,
y es por esta razén que este ramo de la actividad
estaba casi monopolizado por los metecos 6 extran-
jeros. Ln Beocia, el que tenia la desgracia de ocu-
parse de este género de industria, debia purificarse
por espacio de diez ailos de ociosidad, si queria ser
digno de aspirar al manejo de los negocios pabli-
cos (4). Siendo cl comercio una ocupacién degra-
dante para ciudadanos romanos y gricgos, la riqueza
de éstos consistia en un crecido niimero de escla-
vos y en los tributos exigidos & los paises con-
quistados. En Roma, por cada hombre libre se con-
taba treinta 6 cuarenta esclavos, y en frente de las
riquezas acumuladas de la aristocracia. estaba la ne-

cesidad extrema, vergonzante, lo cual hizo exclamar

(h) M. P. Rossi, Economia politica. Ed. 1830.
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i Platon que las riquezas y la pobreza extremas cran
las pestes mis formidables que asediaban la repi-
blica (5). Las deudas eran redimidas con la escla-
vitud y se gardntizaban con el juramento, y cl tigor
de las sentencias alcanzaba hasta el cadiver de la
victima. Con dinero sc compraban grados militares;
titulos honorificos 6 pergaminos de nobleza. El libi-
dinismo y la corrupcién general de las costumbres,
tanto en la plutocratica aristocracia como en las cla-
ses proletarias, tenian su asiento permancnte en
Roma. Catén el Censor cedi6 su mujer & un amigo
que la codiciaba, y volvié & lomarla é la mucrte de
este Gltimo; era usurero como el que mis, y sus
beodeces no diferian de las de los plebeyos. « La in-
munidad del impuesto era practicada 4 titulo de pri-
\'ilcgio, de rango, de funcion, de casta, de raza, con
una tendencia caracteristica de gravar con el im-
puesto sélo & las clases inferiores 6 & los pucblos
vencidos, lo que ha sido largo tiempo ¢l mismo
hecho politico y cconémico » (6).

La multiplicidad de impucstos crecié enorme-

mente en la época del imperio, notandose como los

principales, los siguientes : de aduana, la capita-
(53 1. Bomv. La République

(6) D Lasessas, La concurren Ed. 1904,



— 3 —

cién, la talla real, la veintena sobre sucesiones y
legados, la décima parte de los frutos de la tierra, da
oclava de los drboles frutales, ayudas para edificios
pablicos, derechos sobre la venta de esclavos (50~
de su valor), y sobre los articulos de comercio ex-
puestos cn los mercados 6 plazas pablicas, sobre la
sal, las sepulluras, hogar (fogén), materiales de
construccién, bajas dedicaciones de la actividad y la
aurum coronarium.

El erario romano disponia de sumas fabulosas,
enrazén de estos onerosos impuestos y de las in-
demnizaciones de guerra y pensiones anuales de
paises amigos y aliados. Da la medida de ésto el
dato que registra De magnitudine romana, de Juste
Lipse (7). que la renta anual de los emperadores era
de trescientos millones de sextercios.

Nerdn tuvo la idea de suprimir los derechos de
aduana, en los primeros tiempos de su gobierno,
pero cedid & la oposicién del senado, que se fundaba
en que el pueblo exigiria nuevas supresiones de im-
puestos si s¢ excluia aqudél.

Tal es el estado de aquellas sociedades en las que,

por primera vez, aparece la aduana como fuente de

(3) Finances, par une société de savants. ete., 1. 1.
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renta y al mismo tiempo como instrumento de re-
presalia comercial.

Roma, singularizada por el espiritu guerrero de
su ¢poca, dueiia del mundo conocido y triunfadora
en mil combates, tuvo también su Waterloo : cays
al fin, vencida por el peso de sus propias victorias.
Eloro y el lujo arrchatado & Oriente la enfermé de
muerte, y mis tarde el desborde irresistible de sus
hordas, la arrasé.

Sobre las ruinas de la sociedad romana levantase el
pedestal de una nucva civilizacién, pero en todas par-
tes dondealcanzé el poderio de aquella, quedaron ja-
lones de su empirico sistema financiero adaptado 4
un pueblo en el quelos extremos de la riqueza y de la
miscria de las personas, 6 sea la nobleza y la escla-

vitud, eran su caracleristica.

¢ Cuiles son los rasgos peculiares de las socieda-
des en la edad media?

El cristianismo y la dominacion germana en los
vastos dominios del imperio romano agonizante, son

dos hechos culminantes en la historia que dan ori-

gen al largo periodo que vamos & reflejar.
Como cn los ticmpos primitivos sc inicia el go-

bierno de los barbaros con el dominio del mis fuerte,
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y su caracleristica es ¢l sciior y el vasallo, 6 seael
amo y el esclavo de los romanos, con la diferencia
de que no cxiste mas el derecho de vida 6 mudrie
sobre los de esta misera condicion, y esto es yaun
progreso. La piraleria es cjercida por los sefiores
feudales en las condiciones de hechos invituperables.

y con el peaje exigido & mercaderes extranjeros 6 las

riquezas que & éstos sc les arrcbata, se construyen
castillos y se compran heredades. El sicrvo de la
gleba es rasurado y lleva un collar de cobre con la
inscripcion del duefio &4 quien pertencee (3). En
cuanlo 4 tributos, en favor del seiior. esta gravado
con el censo, los diezmos, la cuarta parte de los fru-
tos, la talla, cl chevage, la jornada de trabajo gra-
tuito (la corvée), cte. El sicrvo no puede producir
ningan acto, sin la voluntad de su amo 6 seiior y es
cosa que aumenta el valor de la tierra, pasando con
clla al dominio del nuevo adquirente. Los obispos
y curas vendian é los recién casados de sus vasallos

cl derecho de unién carnal de las tres primeras no-

ches: y los primeros vendian i los curas el derecho

de tener una concubina (g).
(8) Cn. Dusoven, Liberté du travail, 1. 1, pig. 227.

(9) M. Disevsien, Leesprit des contumes des peuples. 1.1y 1. ed
1770,



Cien aios antes de la revolucion francesa, La
Bru

del vasallo [rancés, en forma que exime todo comenn-

re, con Irase lapidaria, clasificé la condicion

tario : « Se ven-ciertos animales de ambos géncros
de apariencia salvaje, esparcidos por las campaiias,
lividos y tostados por el sol, adheridos 4 la tierra
(ue mueven y remueven con invencible tenacidad
tienen una especie de voz articulada, y cuando se
ponen de pie, muestran una faz humana. Por la no-
che se guarecen en cuevas, donde se alimentan con
pan negro. agua y raices. »

Lla par de la reyesia y del seiior feudal, existia
otro poderoso clemento de gobicrno, consistente en
la clerecia.

Los obispos eran los mis poderosos terratenien-
tes de Europa, asi como las congregaciones monis-
ticas. Ilran poscedores de provincias enteras y de
una cantidad de pucblos y aldeas, y por consiguien-
te podian levantar y levantaban cjércitos con las ri-
quezas de que disponian y ¢l considerable niimero
de siervos que formaban parte dela tierra de sus do-
minios. Da la medida de esta afirmacion, el dato de
que el monasterio de Saint Martin d’Autun, poscia
cien mil familias vasallas (siglo vin). En las ciudades

& pucblos en que residian estas entidades no se co-



nocia otra auloridad que la de ellos, y por consi-
guiente eran inmunesal tributo (10). Los obispos;
abates, las congregaciones y los seiiores laicos, como
soberanos de numecrosos subditos, con derechosmo
bien deslindados en grandes extensiones territoria-
les, vivian en perpetua discordia de predominio,y
aun se libraban batallas sangrientas entre obispos'y
abates, y entre éstos y los seiiores feudales (11). Es
de suponerse el estado corrompido en que se desli-
zaba la sociedad, si sc toma en cuenta las riquezas
acumuladas por la clerecia y mixime si escuchamosal
ol)ispo de Paris, Eudes de Szllly, quion en 1198, pro-
hibi6 y condend las bacanales infamantes que el clero
celebraba pablicamente en laiglesia de Notre-Dame,
asi como en la mayor parte de las iglesias catedrales
y colegiales del reino, en los siglos x1y xi (12).

Era tal la anarquia reinante y las continuas gue-
rras en (uc cstos sciiores estaban cmpcn‘mdos. que el
Concilio de Tulujes (10471) establecié que solamen-
te tres dias de la semana, lunes, martes y miéreoles,
se dedicarian parala guerra, y los restantes para las
pricticas religiosas.

(10) Movtesquir, t. 11, pig. gb.
(11) J. L. Lasessay, La concurrence saciale. 1. 1905,

(12) Gu. Desoven, Liberté du travail, t. 1, pig. 213.
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E@ hambre de los menesterosos y las pestes fueros
plagas permanentes entre los siglos x y xu, y entre
1031y 1133, los hombres mismos se cazaban para
comerse los unos 4 los otros.

Servidumbre absoluta, hambre, miseria, ruinade
la clase proletaria, mendicidad y prostitucién, son la
caracleristica de esta época de dislocacion sefiorial.
«En fin, un Gltimo scllo de los desérdenes y de la
desolacion de estos tiempos, es este aspecto de tris-
teza profunda que presenta entonces la sociedad, tris-
teza tal, quesu imprcsi(’m ha llcgudo hasta nosolros,
i través de los siglos : de tal mancra, que cs imposi-
ble atin pronunciar el nombre de edad media sin des-
pertar sentimicntos de teeror y de melancolia» (13).

A las causas de tanto malestar apunl:ldas, tengo
que mencionar los derechos de aduana. istos no
desaparecen en ningiin momento, y Francia los te-
nia hastainteriores, entre las provincias, como acon-
tecia en época de(Clovis 166-511). Clotario 11, con-
voch un concilio (615), el que se pronuncié en con-
tra de la multiplicidn(l de las aduanas interiores, sus
tarifas excesivas y la forma extorsionista de pago.

En los periodos sucesivos, ¢ sca de Hugo Capelo

(13) G Desoren, Liberté du travail, 1. 1, pig. 21h.
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(987), Luis el Joven (1147) Felipe ¢l Atrevido
(1277), Felipe el Bello (1304), Duque D’Anjon
(1383), Luis XI (1480), Francisco I (1540), Luis
XIII(1601), Colbert (1661), Luis XIV (1554), etc.,
etc, hasta nuestros dias, Francia no abandoné\un
solo inslante los derechos de aduana. Inglaterra los

ha tenido también en todo momento de

de tiempo
inmemorial (14), lo mismo que Alemania, Bélgica,

Italia, Espaiia y Portugal, Turquia europea, cte.

Penetramos 4 la época moderna, en la que, no
obstante los progresos portentosos que la caracleri-
zan, las clases prolelarias contintan agobiadas con
tributos de todo género, como en los tiempos de la
opulenta aristocracia romana 6 en los de los super-
hombres de la edad media. Las ciencias, las artes y
las letras, en su despertar, inician grandes horizon-
tes para el por\‘enir, pero cl seiior y ¢l vasallo sub-
sisten siempre en el hecho, El noble no paga im-
pucstos, y el artesano y el campesino son grosera-
mente esquilmados por el tributo, como un castigo
l:l

veintean, el diezmo, el impuesto sobre la sal, eleva-

propio de su condicion. La capitacion, la tall

(14) J. By, Historia industrialy econdmica de Inglaterra, 1900
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do 4 un 1200 por ciento de su valor, los impuuslos
de aduana del reino y los peajes y otros gravamenes
de los seiiores feudales, son el cortejo de las desgra-
cias que aniquilan el esfuerzo de las clases laborio-
sas, condenadas @ transformar las riquezas natura-
les con su sangre, en benelicio exclusivo de la nos
bleza y del clero.

Las corporacionesmarcan ya un progreso, del punto
de vista del estado anterior, y las clases sociales esta-
blecen su tipica delimitacién : los sefiores y jefes mili-
tares forman la nobleza y tienen el monopolio de la
dircccion gubernamental : el clero, la hegemonia reli-
giosa, y el pueblo 6 clase media, el trabajo y profesio-
nes liberales. Los primeros estan en anilogas condi-
ciones A los seiiores feudales, colmados de honores y
funcioneslucrativas, exoneradosdeimpueslos y enpo-
sesion de derechos propios de surango:: el clero sigue
conlos diezmos y son inmunes al tribulo : y las mu-
chedumbres, siempre en calidad de bestias de carga.

El descubrimiento de América, acaccido 4 fines

del siglo xv, abre nuevos rumbos al espiritu de con-

quisla de las naciones curopeas empeiiadas en su de-
finiliva organizacion, y se ensancha el horizonte del
predominio de los mares.

Los siglos xviy xvir se singularizan por una gue-



rra sin cuactel de trabas aduancras, y la gran cagta
de la marina inglesa, 6 sca el acta de navegacion d¢
Cromywell (1651), es una prucba evidente de ello:

Moutesquieu, pensaba que los derechos de adua-
na, y en general los impuestos directos se armoniza-
ban mas que cualquier otro con la libertad, porque
esa forma no afecta directamente los intereses de la
persona : ésto liene su razén de ser, del punto de
vista de la extorsion directa que se comelia con el
proletariado en la forma personal de los diferentes
tributos que I agobiaban, pero no del principio ge-
neral delimpuesto, que debe ser equilativo y huma-
no, ni del de la libertad en si; porque ésta sélo flo-
rece & la sombra de la independencia personal, ga-
rantizada con el haber cconémico conquistado por
los frutos del trabajo.

Nos encontramos en el periodo en que la ciencia
ccondmica empicza & tomar sus primeros contor-
nos de tal.

La guerra de tarifas aduancras y la estrecha diree-
cion gubernativa de las industrias nacientes, impo-
sibilitadas de alcanzar un amplio desarrollo, hizo
surgir la idea de la libertad comercial. iniciada en
Inglaterra con North, Thume, Tucker y Locke v enal-

tecida y universalizada en Francia con Boisguille-
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bert, Vauban, Quesnay, Dupont de Nemour, Gour?
nay, Mirabeau, Mercier-Lariviére, Furgot, ctc.

El mariscal Vauban criticé las leyes que fomerita-
ban la miseria ‘de las clases laboriosas, proclamé la
libertad industrial : protest6 con las desigualdades
del impuesto, se declaré partidario de los impuestos
sobre los consumos de la clase obrera, y propuso un
solo impuesto sobre la renta y la tierra, con el nom-
bre de diezmo real, que fué también el titulo de su
libro, el cual casi le valié la Bastilla (1707).

Quesnay, fundador de la escuela fisiocratica, decia,
que losimpuestos no deben ser aplicados sobre los sa-
larios, ni sobre los consumos de las clases laboriosas
y proclamaba la libertad de la actividad personal,
conforme 4 las facultades y tendencias de cada uno.

Las ideas proclamadas y sostenidas por los pensa-

dores geniales nombrados, fucron el germen de la

revolucion france
Adam Smith, aumentd el prcs[igio de los fisidera-
tas con su libro inmortal : An inquiry into the nature
and causes of the wealth of nations (1776).
A fines del siglo xva1, con los progresos de la me-
cinica, cmpieza en Inglaterra la prodigiosa actividad
de Ia maquinaria, y con clla nuevas dificultades de

la clase obrera.
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Tal es el estado dela sociedad en los tiempos ma-
dernos, y por mis que la ciencia econémica haya
progresado, cl régimen financicro de las naciones
continfa siendo el mismo del de las edades anterio-
res y primilivas: larenta, & base de la pobreza del
obrero.

Hemos llegado al periodo contemporinco. En to-
dos los érdencs de la vida y en todos los paises y lu-
gares de Ja tierra se respira un ambiente de febril
actividad, de progreso, de energia vital: la libertad
se abre paso, franqueando obsticulos que parccian
insuperables ; laigualdad civil avanza hasta en las ci-
vilizaciones mas retardatarias: la libertad de concien-
cia es un hecho irremisiblemente conquislndo, y las
monarquias, con 6 sin conciencia de la accién de la
masa de los pucblos. van, camino de la repablica,
del self-government ; cl vapor y la electricidad y son
vinculo de pazy de fraternidad entre pucblos y razas
de habla y de tendencias diversas, haciéndolas con-
verger hacia un solo y émico punto de mira, la ar-
monia universal: el consenso de una sola razén pua-
alida-

des y esperanzas mejores. se nola un desequilibrio,

blica. Empero, en este hermoso cuadro de r

una desigualdad, enlo que constituye cl origen y fin
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de todos los progresos humanos : la sociedad, —Z-el
artesano, el jornalero que extrace los tesoros dela tic-
rra y en general, cl proletaviado, trabajan con iide:
cible tenacidad en beneficio del capital acumutado
en las cajas de los bienaventurados de la fortuna por
la voluntad de las leyes que rigen los destinos de las
sociedades, cual si viviéramos en los mas atrasados
tiempos de la Roma decadente 6 del feudalismo de
la edad media.

Larevolucién [rancesa epiloga el periodo anterior
con la eslrofa inn}orlal s 1gualdad, libertad y frater-
uidad, y las naciones acogen con jabilo el eco de ese
gran triunfo laurcado por la razén pablica, conden-
sado en el espiritu ponderado de la nacién francesa.
Il feudalismo ha desaparecido, y la vida de las ma-
sas s¢ humaniza en el orden politico y social. La
concordia ¢s un hecho realizado, la democracia es
culto de gobierno, el sufragio universal es la fuente
del poder. Pero cn el concierto de estas conquistas
y no obstante modificarse cl régimen del impuesto,
las clases laboriosas contintian soportando ¢l peso de
las mismas cargas tributarias de las pasadas centu-
rias. El tributo ha cambiado de nombre y de forma,
¢l vasallo se ha trocado en el ciudadano libre ¢ inde-

pendiente, pero el quecostea los presupuestos pabli-
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cos es siempre ¢l mismo, cl elemento indispensable
del trabajo reproductor, ¢l obrero, ¢l proletariado.

La capitacion, la talla real y personal, el dieznio,
las ayudas, la corvea, las corporaciones y macslraz-
gos han desaparecido, las condiciones de la clase'la-
boriosa han cambiado favorablemente, pero en cuan-
to al wibuto, excepeidn hecha de las contribuciones
personales deprimentes, no hay sino un cambio de
teatro y de decoracién : los artistas son los mismos,
la burocracia, y el pablico que costea hasta los mas
pueriles caprichos de éstos, es también el mismo, la
masa del pueblo trabajador.

Es este asunto [Gcilmente explicable. Como la ma-
sa de la poblacién laboriosa estaba agrupada en los
territorios de los seiores 6 de la clerecia, dedicados

cast exclusivamente al laboreo de la tier

, la gran
industria de la época, los gravimenes suprimidos por
la revolucién, eran aplicados & esa forma en que la
socicdad eslaba constituida, y cambiada ésta, la mo-
dificacién del gravamen es su consccuencia logica.
Al mismo tiecmpo que Adam Smith triunfaba con sus
ideas cienlificas del libre cambio, la mecinica, con
¢l dominio del vapor y la utilizacién del hicrro y de
la hulla, inicia su poderoso impulso, y las manufac-

turas rutinarias diseminadas en las campatias son
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recmplazadas por las maquinarias y las fabricas ra-
dicadas en las ciudades. Desde entonces la poblacién
induslriosa se traslada & centros poblados, y el em:
porio de la actividad se reconcentra en las grandes
capitales. La tierra cultivada, deja de ser esquilma-
da, y cl tributo, en forma indirecta conlinta gra:
vando al mismo arlesano 6 campesino instalado en
las ciudades, focos de actividad, de luz y de vida.

Una comparacién entre la renta fiscal del siglo
xvur. por ¢jemplo, y la del presente, nos demuestra
la exactitud de la afirmacién que acabamos de hacer.

L’encyclopédie des finances, de 1784, pagina 497,
tomo III, nos demuestra que en un cuadro de las
rentas de Franciaen 1782, la talla, la veintena y la
capitacién representaban ¢l 50 por ciento del total
de larenta: y si tomamos un presupucsto de esta
misma nacién de cualquicra de estos Gltimos aiios,
el de 1899, por cjemplo, vemos (pagina 1115, An-
nuaire de I’ Economie politique el de Statistique, de M.
Block) :

IFrancos

Productos de aduana.. .. ......... 441,012,000

Otras conltribuciones indirect; 624,192 .00
Azicares. oo 1806.494.900

Fosforos v tabacos. .. ............ £426.872.000

Total, . ... .oovuin. 1.678.850.950
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Como el total general de la renta es de francos
3.477,761.849, y enlaenumeracién anterior no he-
mos anotado la contribuciénde patentes de comercio,
colocada en la seccion de imposicién directa, resulta
quela imposicién indirecta de este presupucslo, re-
presenta también el 50 por ciento del total de la ren-
ta. Lo que quicre decir que las clases laboriosas 6 cl
obrero de hoy, sin la talla, sin la capitacién, sin el
diezmo clerical, etc., elc., es ¢l mismo de ayer, que
contribuye con su esfucrzo a sostener el complicado
armazén de los presupuestos publicos y del clero: ¢s
siempre la abeja de la colmena humana llamada na-
cién, labrando la miel que los zinganos liban.

L’impdt foncier, en 1782 representaba un 33 por
ciento del total de la renta, y el mismo en 1899, cs
de un 19 por ciento, con la diferencia de que en
aquella fecha, el impuesto gravaba casi exclusiva-
mente 4 la propicdad rural y el de ésta i la propie-
dad urbana. Asi es que, radicindose el tributo en
las ciudades, sc ha libertado 4 la propiedad raiz de
las campaiias, en momentos en que el propictario
no tiene siervos para responder & los exigentes pre-
supuestos pablicos, y como la propiedad raiz es
parte importante de la riqueza particular, resulta

que el rico es siempre ¢l mis favorecido por las le-



yes fiscales. y el pobre el mis lesionado por/las
misnas.

Se ve, pues, que en materia de impuestos,. la
revolucion francesa no ha tenido la virtud de trans:
ferir al rico la pesada carga del pobre: los ha igua-
lado ante la ley, pero noen la capacidad econémica;
Al pobre lo ha preparado para el self-government,
pero no lo ha munido de las condiciones necesarias
para el gobierno libre, porque no ha favorecido la
independencia personal con el bienestar pecuniario :
ha levantado su nivel moral y le ha quitado, como
antes, la base material en que aquél reposa, como
clemento indispensable de vida. La clase no acomo-
dada de la sociedad, no estd mortificada por el em-
pleado fiscal en demanda de tributo alguno direclo,
como acontecia en los periodos anteriores 4 la re-
volucién, pero esli sacrificada indirectamente, sin
saberlo.

La crudeza de la forma primitiva y de todos los
periodos anteriores 4 la revolucion, exigiendo pagos
y servicios dircctos, cxorbitantes, hasta cn la posa-
da del inds miscro habitante, s reemplazada por la
imperceptible y habilidosa invencién de la imposi-
cion indirecta, forma la s elogiada por los que

creen que. ser financista de estado quiere decir, ser
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habil para estrujar el bolsillo del consumidor nacio-
nal : es decir, obtener la mayor renta posible concla
mayor facilidad, sin dejar sentir la accién fiscal Al
sistema que ejercitan los financistas de este cuiioen
la hora presente podria intitularse con mis propie-
dad, régimen dc la anarquia social, de huelgas, de
abuso, de expoliacién.

Tal es cl estado delas clases laboriosas en la época
de alta cultura, en Francia y en todos los paises ci-

vilizados, asi como en ¢l nuestro.

¢ Cudles son las consecuencias lgicas que [luyen
de los antecedentes histéricos mencionados ? Que el
régimen tributario de la edad romana, cuya sociedad
estaba formada por dos clases ; la noble 6 guerrera,
exenta del tributo, y la esclava 6 plebeya, uncida al
carro de los presupuestos piblicos, es el misino que
al través de los siglos, con insignilicanlcs variantes
de forma 6 de nombre en los tributos, tenemos en
esle pais nuevo, como la panacea de la ciencia cco-
ndnica.

¢Por qué en la edad media se manticnen los mis-
mos ¢ iguales tributos de la edad romana ?

Porquela sociedad esta basada en el feudalismo :

cl serior laico y el seiior religioso son los duciios de



la ticrra, y la inmensa mayoria son sabditos ¢ va-
sallos adheridos & sus heredades, para hacerlos po=
seedores de ;ngenles riquezas.

El anilisis social que precede, considerado 4
grandes rasgos en sus diferentes ciclos, no ha sido
traido por una fantasia histérica, sino para hacer
ver el estado social en que ha nacido cl régimen fis-
cal y en los que ha sido adoptado y sostenido, y po-
der compararlo con el actual, y en especial con el
nueslro para demostrar que este régimen es anacré-
nico y no sc amolda al progreso social de la hora
presente.

El régimen fiscal de las sociedades esclavas, vasa-
llas 6 monérquicas, no puede ser nunca el que co-
rresponde 4 una sociedad 4 base de libertad, de de-
mocracia, de gobierno representativo, de igualdad
civil y politica.

Cuando se hablaba de sociedad en los primitivos
pueblos, se referia & la clase dirigente 6 noble, en la
que estaba centralizada la riqueza, cl saber, la dircc-
cién religiosa, el poder, la fuerza ; todo lo demés era
esclavitud, servilismo, no formaba parte en la socie-
dad: pero las democracias no lo entienden asi en los
tiempos que corren : no hay privilegios de sangre

ni de nacimiento : el gobicrno es del pueblo y para
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cl pucblo : de todos y para todos. Luego cl régimen
fiscal ideado para hacer pesar todo el tributo en'fas
clases laboriosas y esclavas, no es el que pucde con-
venird nuestro pais; ni tampoco cl que ejercitan las

monarquias en la hora presente, porque estin

constituid:

A base del sistema feudal : el gobierna
de los privilegiados, y el pucblo estd formado por
sabditos ¢ vasallos.

Sicendo esto asi, ¢ cémo es posible que desoiga-
mos las voces de la razén, de la equidad, de la jus-
ticia, de la armonia social que nos dicen 4 gritos que
la igualdad, la fraternidad, la libertad, son mentira,
si no se establece el régimen del tributo, conforme &
la capacidad cconémica de cada uno, nivelando los
servicios y las cargas pablicas?

i De qué nos sirve la libertad civil, el sulragio
libre, si el pucblo, si la masa civica, no puede hacer
uso de la facultad de emitir el voto libre y conscien-
temente, porque su deplorable situacion econdémica
le obliga & pagar con esc (ranscendental acto, al pa-
trén la gracia de estar ocupado en el taller. 6 al can-
didato rentista, los pocos dincros que le alarga ?

Si no nos disponemos & enmendar esta anorma-
lidad, tan perniciosa para nuestra sociedad, tendre-

mos (IUC convenceernos un IOS Ul(‘ll10llt0$ qut- “Ol'-
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man la fuerza dircctriz del pais proceden con com-~
pleta mala fcf, 6 que cl pueblo de la repiblica se
manticne atn en la supina ignorancia de sus dere-
chos, vulnerados conscientemente por los encarga-
dos de dirigir sus destinos.

El pueblo de hoy no es el de ayer: sus transfor<
maciones se (raducen en progresos, que eslabona
con cuidadoso empeiio, y sus tendencias, conforme
A sus necesidades de nuevas conquislas, lo conducen
y lo conducirin 4 realizar reivindicaciones santas y
legitimas, y es justo que los hombres dirigentes se
anticipen & acordarlas para no hacerse acreedores a
la amenaza que Tiberio hiciera desde la tribuna co-
micial 4 los ricos que sc habian aduciiado dela tierra
pablica, antes en poder de los pobres : «ceded algo
de vuestras riqucz:ls, sl no quul'éis que un dia os las
arrcbalen todas ».

Nuestro pais esla en malas condiciones en cuanto
4 su cconomia, y necesita virac la nave para con-
siderarlo bien organizado y dirigido : y lo estard
cuando sus leyes no favorezcan la division de clases
6 la disparidad de opulencia y pobreza, porque de
la miseria del mayor nimero, 4 la anarquia, no hay
sino un paso: cuando la fortuna privada no sca cl

patrimonio de un determinado y limitado namero
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de personas : cuando en vez de proleger cl capita-
lismo las leyes fomenten la equitativa distribucién
de los frulos del trabajo : cuando la aduana dejede
ser instrumento de extorsién para la falange prole-
taria y s¢ transforme cn beneficio de ésla, en fuente
de vida, & mancra de la mansa corriente de aguas,
que desviadas del obstaculo que dificultaba su curso,
fecundan los prados por donde cruzan. suavizan cl
ambiente y embellecen la comarca : cuando la masa
ciudadana, en pleno goce de su libertad, consciente
de sus deberes y derechos, se encuentre en condi-
ciones de darse el gobierno que se merece : cuando
las tarifas prohibicionistas de articulos importados
de uso comin, econdmicamente claborados, permi-
tan ser consumidos 4 bajos precios : cuando & las
industrias nacionales se les quite la muleta protec-
cionista y s¢ baslen & si mismos por la bondad de
sus [rutos y la baratura cn su costo de produccion :
y finalinente, cuando todas y cada una de las leyes
que sc dicten para cl pais, scan concurrentes al fin
que todos los pucblos civilizados se proponen alcan-
zar : la [elicidad social, el bicnestar de todos y de
cada uno.

Istablecidos los fundamentos en que reposa cl

régimen tributario en los primeros pucblos de la
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anligiiedad, adaptado y sostenido universalmente
hasta nuestros dias, y demostrada su inconvenicneia
4 la forma contractual de las democracias, penetro
al detalle de las reformas que propongo al articulo

en cuestion.

De las demds contribuci que equilativa y propor-
cionalmente dla poblacion imponga el Congreso general,

es una disposi

i6u cuyo contenido importa autori-
zar el establecimiento de cualquier otra contribu-
cién, aparte de las especificadas, que graven indi-
rectamente al contribuyente, en general, 4 fin de
engrosar los recursos ordinarios de la renta fiscal.

Cuando se habla de la poblacién nacional, como
base del impuesto, es entendido que éste pertenece
4 la clasificacion de indirectos, 4 aquellos que igua-
fan la capacidad econémica de pobres y ricos, por-
que la cuota del impuesto es proporcional al monto
de la cantidad que s desca obtener y & la poblacion
qque la sufraga.

Iin Ja discusion de la constitucionalidad de la ley
de impuestos internos en ¢l congreso, en 1894, se

cmiticron ideas las mas contradictorias respeclo al

alcance de esla parte del articulo que comento. Se

dijo que clla autoriza el establecimiento ilimitado de



impuestos directos é indircctos ; pensaron otros que
solo se refiere a los primeros y olros mis, i los sc=
gundos, y el mismo doctor Lépez, ministro de ha-
cienda en 1890, dijo que se trataba de un impuesto
directo, lo que comprucha la palabra de impueslos
sacrificios, con que los clasificé el mensaje presiden-
cial al someter el proyecto 4 las cimaras.

Asi es que los impuestos inlernos tienen su razén
de ser en la facultad discrecional que estudio.

Autorizar al gobierno para imponer cuantas con-
tribuciones indirectas le parezca conveniente cs cs-
tablecer ¢l principio mas funcsto del desequilibrio
social, facultando cl aumento creciente del tributo

sobre las clases laboriosas, y no seria dificil que lle-

gara 4 establecerse hasta el impuesto sobre los sala-
rios, anterior & la revolucién francesa, que Vauban
y Quesnay impugnaban, pidiendo su abolicién.

La base del impuesto, en general, es la equidad,
y si nuestras leyes no consideran la diversa capa-
cidad econdmica de los factores sociales y la ponde-
racién de los respectivos henelicios, no consultan la
cquidad, y por consiguiente son inconsultas y arbi-
trarias, y éste es el caso de la disposicion que co-
menlo, por cuya razén apunto la convenicncia de

su supresion.



En cambio propongo cl impuesto sobre la renta sin
insidencia sobre los consumos del gremio obrero, cuyo
monlo, aumentado progresiva y paralclamente /i la
diminucién de los gravamenes indirectos del gre-
mio obrero, puede reemplazarlo con venlaja para
las arcas fiscales, sin producir inconvenientes en el
monto de los presupuestos piblicos, sin herir las
fuentes de la riqucz:l pm’licular, y propcndicndo a
la universal aspiracion de la igualacion del haber
social.

Si quisiéramos evidenciar los males que la impo-
sicion exagerada & los articulos de uso comin aca-
rrea d lasociedad, nos bastara recordar que las huel-
gas conslituyen hasta hoy una endemia social. En
1907 hemos tenido en esta capital 254 huclgas,
con 184,431 huclguistas y sus pérdidas en salarios

representan la cantidad de ».683.

pesos mone-
da nacional.

El aumento del salario 6 la reduccion de horas de
trabajo, son, por lo general, las causas ostensibles,
pero la razén fundamental es otra muy diversa. Son
tan caros los consumos y los servicios que paga el
obrero, que no hay salario que dé abaslo, sin hablar
de ahorros. En tal condicién, su espiritu esty prepa-

rado para larevuelta, i costa de cualquicer sacrilicio
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y no espera sino un nimio pretexto para mostrarnos
su actitud airada, por razén de que ignora la verda-
dera causa de sus males. Si el obrero se diera cuen-
ta de que sus consumos se encarccen por el impucs-
to indirecto ; que cl Estado s apropia de Ja mitad 6
mas del salario que diariamente percibe con cl ani=
quilamiento de sus fuerzas, y que el rico est casi
exento del tributo, como cn los tiempos de Alenas
y de Roma 6 en los de la edad media y moderna.
no perderia su tiempo cn la limitacién de horas y
aumento del salario, para reunirse todos los dias de
descanso en la plaza de Mayo 6 en las pucrtas del
Congreso, en demanda de la supresion de los grava-
menes que lo extorsionan.

Justificar la exencién del impuesto al obrero, es
asunto que cl simple buen sentido lo aclara y evi-
dencia.

Toda persona que con su esfuerzo adquiere lo ne-
cesario para la vida, y le pcrmile ¢l ahorro, es un
clemento conservador, exenlo de ideas levantiscas.
La mala situacién econdmica de las personas predis-
pone 4 todo género de abusos y de crimenes, y acon-
tece lo contrario con el floreciente estado de los ne-
gocios.

Por otra parte, nuestro pais de inmigmci(m. con



inmensas extensiones desicrtas, aptas para todas las
actividades, nccesita la afluencia de la superabun-
dancia de brazos de la vicja Europa, y ninguna con-
dicién mis en ariponia con esa tendencia que laba+
ratura de la vida. Leyes liberales, pan barato y'tie-
rras de cultivo, son los grandes clementos para
atracr la inmigracion, 6 sea para constiluir una na-

cién grande, rica y poderosa.

La aduana no es arma de represalia comercial, ni ins-
{rumento de exlorsion para las clases proletarias, cs la
declaracion que agrego cl articulo 4", por las razones
que paso & exponer.

La represalia aduanera, no es propiamente un mal
para la nacién & la cual se pretende hostilizar. Ele-
var los derechos de aduana para los productos de
otros paises es, en el peor de los casos, advertirle &
éste que debe buscar colocacién en nuevos merca-
dos ; pero, para cl consumidor representa muy dis-
tinta cosa. Si ¢l consumo de esos articulos es de
indispensable necesidad, el anico perjudicado es el
consumidor ; si son similares 4 otros de produccién
nacional, mas economicamente claborados y de su-

istos, cl sacrificado es ¢l pucblo,

perior calidad &

que consumne articulos caros y de calidad inferior.
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De mancra que la represalia aduanera al uso de
la Roma antigua, no puede tener existencia legal en
nuestro pais, porque, aparte de consideraciones de
otro orden, consistentes en la armonia y buenas re-
laciones internacionales, su efeclo es de extorsio-
nar al contribuyente, porque le obliga 4 adquirix
por 100 lo que podria tener por 50 es daiiar los
verdaderos intereses econémicos nacionales, obli-
gando al consumidor & hacer erogaciones superiores
4 su capacidad, y al Estado & percibir menor renta.

Los derechos de aduana se elevan también sobire
articulos similares & otros de produccion nacional
con el propésito de obligar al consumo de éstos.
[sto es lo que nosotros llamamos sistema proteccio-
nista de las industrias nacionales, tales como el azh-
car, cl vino, {6sforos, cerveza y otros productos fa-
briles, el que, con mis propicdad, debiera llamarse :
enfermedad nacional.

¢ Por qué sc clevan los derechos en este caso?

Porque los de produccién nacional no pueden
competir en franca lid con los de procedencia ex-
tranjera, en razén de que éstos tienen menos recargo
cn la produccién y son de mejor calidad.

El resullado inmediato de esta medida es el en-

carccimiento de la vida, el alza del precio de los
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articulos, y la exigua renta que por dicho concepto
percibe el Estado.

En tal caso, ¢ qué es lo que gana cl pais con me-
dida scmejante, exigicndo tanto sacrificio al totalde
consumidores nacionales y perdiendo una parte de
su renta?

¢ Ser tenido en las condiciones de pais fabril, con
productos de calidad inferior, encarccidos por el
tributo del obrero y por el costo de maquinarias de
fabricacion extranjera )

¢ Gana cl pais fomentando la acumulacién de ca-
pitales en manos de un reducido nimero de indus-
triales (no alcanza @ 100 el namero total de los in-
dustriales protegidos) a costa de los 5 6 6 millones

de habitantes de la nacion ?

No atino, en verdad, & comprender en qué con-
siste el beneficio que aporta alpais el sistema protec-
cionista de los que se llaman industriales nacionales
mediante el torniquete aduanero ; pero entiendo cla-
ramente queen, las ciencias sociales, el sujeto es la
sociedad nacional, y en los casos de proleccion, es
deber tener en cuenta, en primcr término, a ésla, y
cualquicr obra piblica, y cualquicr ley debe tener
por principal objetivo la proteccion social, ¢l bien-

estar de lodos y de cadauno y cuando menos ¢l del
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mayor niimero, nunca cl de una reducida minoyia

en dOll’ilnL‘lllO dC lil illlnL‘llSﬂ nm)’m'ia. \(7 cncuentro

la razén en que se funde la proteccion del capitalis-
mo por una parte y la extrema miseria por la otra :
pero comprendo los beneficios que reportard un 'es-
tado prospero en la cconomia de cada elemento so-
cial, conforme & la capacidad y aptitudes de cada
uno.

Ll obrero, el colaborador infatigable de la riqueza
nacional ¢s el socio industrial del capital, y en tal
condicion ¢l no debe tener gravimenes que amen-
giien su jornal, 4 fin de que incjore su estado econé-
ico y levante su condicién woral, porque todos
tenemos derecho 4 esla legitima aspiracion y el Fs-
tado tienc el deber de procurarla por todos los me-
dios 4 su alcance.

La accién del gobernante debe asemcjarse i la del
médico : interrogar al pacicnte, que es el pucblo,
auscultarlo minuciosamente, y poncr en juego la te-
rapéulica para cicatrizar las llagas y fortilicar ¢l
cuerpo lesionado, a lin de que pucda desarrollar su
accion eficaz como elemento constitutivo de una so-
ciedad bien organizada. Empero entre nosotros
acontece lo contrario : se abandona al doliente ¢ no

se le toma en cuenta, y se dedica todas las energias
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en favor de la parte del cuerpo social que respira sa-
lud y vida por todos los poros de su organismo.
Ssto no es gobierno, ni humanitario, ni cientifico,
es sencillamente. régimen de lo arbitrario, de lodin-
justo, de lo inmoral.

Las bondades de la imposicion indirecta consisten
en el fomento mas decidido de la desigualdad social,
6 seade la riqueza y de la pobreza extremas, y ella
ha sido siempre una de las principales causas de las
grandes revoluciones sociales. La tivania y la cscla-
vitud son colorarios de esc sistema, el imperio de la
fuerza, en pugna con la impotencia del derecho.

; Cuiinta corrupeion traen aparejadas los extre-
mos de la opulencia y miseria! ; Qué no alcanza
¢l dinero, y qué tesoros no entrega la pobreza!

¢ Cuil es el fin que persigue nuestro régimen fi-
nanciero actual ?

El mismo que informan todos los paises civiliza-
dos del presente, que no cs sino un reflejo del de los
pucblos del pasado.

En Norte Amdrica, democritica en la letra y aris-
tocritica en cl hecho, en cuyo molde hemos vaciado
nuestra organizacion politica, para no ir mis lejos,
rige ¢l sistema financicro protector del capitalismo

y la indigencia. EL 70 por ciento de larenta fiscal
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estd constituida por derechos de aduana ¢ impueslos
internos. Alli gobierna la plutocracia y cl obrero
vende el voto en el comicio. Los nobles 6 aristocra-
tas de Roma, que, en su mayoria, eran los potenta-
dos de la riqueza, procedian de igual manera, gober-
naban para si, y dictaban leyes en su exclusivo be-
neficio.

Nuestro régimen financicro, es en cl.orden poli-
tico, enel que mas serefleja sus perniciosos cfectos,
por que el fomenta la anormalidad civica, por la
disparidad del haber econémico de los ciudadanos.
¢ Quiénes ganan las elecciones en nuestro pais? Los
que disponen de dinero suficiente para comprar vo-
los, los industriales que disponen de la voluntad de
los obreros de sus fabricas 6 tallercs, avidos de tra-
bajo; los terralenicntes en las campaiias, los jefes de
reparticiones piblicas que distribuyen empleos y
complacencias, y, finalmente, los gobernadores de
provincia que se alzan con la suma del poder pabli-
co, conlas déciles legislaturas que cllos regimentan,
para darse la satisfaccion de no dejarse ganar elee-

'io seria una

ciones, por considerar (ue lo contra
mengua para su autoridad augusta. Nuestro perma-
nente estado politico cs, pues, cl del dinero y ¢l dela

fuerza, cjercidos sobre la indigencia de un pucblo



esquilmado por ¢l tributo, sin voluntad propia y sin
la conciencia de sus actos.

Es por esto que pugno en conlra del proteccionis-
mo aduancro, (luv': favorece al capitalismo y lomenta
la miseria de la falange obrera que agota la sangre
de sus venas en a labor diaria y tortura su alma si
conlempla el porvenir que le espera en su vejez pre-
matura 6 despuds de sus dias de angustia y zozobra.

Es por éslo que combato la extrema distancia en-
tre la felicidad y la desgracia, y deseo contribuird la
realizacion del ideal mas sublime y humanitario de
los puchlos : lanivelacién del haber social, en cuan-
lo es posible, entre las diversas capacidades que la
forman.

Es por ¢sto que brego por el reinado de la igual-
dad relativa del tributo para la renta ordinaria, en
armonia con lo que cada uno posec y con los benefi-
cios que cada uno recibe de la cosapublica.

Si anhelo esto, la cquitativa distribucién de los
frutos del trabajo, libertando del tributo al obrero y
transfiriendo su cuota al capital, es porque aspiro
que todos los elementos de la sociedad seamos con-
servadores, amantes de la independencia personal
de todos y de cada uno, de la libertad. del orden,

del progreso.



Sianhelo ésto, es porque en tales condiciones la
inmigracion llegard & nuestros puertos en cantida-
des no sospbchndns.

Si combato el proteccionismo aduanero, cs por-
que éste es el medio menos justo para acumular hre-
nes de fortuna en un reducido nimero de personas,
con menoscabo de toda la poblacién nacional. Esto
es como tomar el dinero del bolsillo del pobre y co-
locarlo en las repletas cajas del rico : ¢ importa redu-
cirel sulragio universal & un limitado niimero de
ciudadanos, y porconsiguiente & entronizar con mas
vigor el gobicrno aristocritico del dinero, en desme-
dro de los intereses del pueblo trabajador : es la pa-
rodia de las clecciones en la primitiva Roma, dividi-
da en patricios y plebeyos: es la edad media, 6 sea
la época sefiorial y servaica : es el gobierno de cas-
tas, 6 sca la aristocracia y la plebe delos tiempos
modernos : es el predominio del dinero, de la fuerza
y de las caslas del presente siglo.

Siaspiro que eslas ideas tengan la virtad de irra-
diarse en cl pensamicento del legislador, es en home-
naje & un principio de altajusticia, de humanidad y
de progreso: porque inspirado en Servio Tulio,
quicn suprimid la capitacion sobre los plebeyos y la

transfirio 4 los ciudadanos de fortuna (218 aiios de
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Roma)(15); en Platén, que conceptuaba los extre:
mos dela riqueza y pobreza, como la peste mas for-
midable de la repablica: en Vauban y Quesnay,
quienes proclamaron la supresién del tributo ilas
clases proletarias : no hago otra cosa que mostrar la
antorcha, levantada en alto por aquellos pensadores
geniales y que d través de los siglos ilumina, para re-
cordar i los que sufren que esta csla clave del bien-
estar apetecido, Y que estamos en la hora delas gran-
des reivindicaciones de la verdad inslitucional, sus-

tentadas por los progresos de la razén pablica.

Que las sociedades de la \ficja l‘:uropa, amaman-
tadas en la escucla de la monarquia romana, con la
misma 6 idéntica estructura politica de ésta, con su
profunda divisién de clases, con instituciones tradi-
cionales y viejas practicas observadas con profun-
do respeto, cuyos monarcas de origen divino (sic),
cabeza principal de religiones propias, sostenidas
con lanatismo : que sociedades con todos csos rea-
tos y tradiciones de las que atn no pucden despren-
derse continfien en ¢l error, se explica: pero que

nosotros, un pais nuevo, constituido en la forma

(15) Gasie, Forquino el Soberbio lo establecig. 1. 1, pag. 24.



republicana democratica, que auspici

ay respira li-
bertad como emblema de progreso para todos los
hombres de la tierra que habiten el suelo argentino),
independizado por el solo esfuerzo de sus hijos y sin
atavismos orginicos que la contrarien, con los hori-
zontes dilatados de un gran territorio aplo para'lo:
das las actividades : que nuestro pais, repito, haga
causa comin con ideas vetustas de sociedades orgi-
nicamente enfermas, que se solidarice con sus crro-
res y sus fradiciones, no se explica. ni se justifica.
¢ Cul es, entonces, la razén de este extravio?

La inexperiencia, la falta de originalidad en nues-
tras inslituciones : todo lo hemos copiado del ex-
tranjero. Esta es una de las enfermedades de que
adolecemos. Somos un pais de adaptacion, y de la
peor especie, porque lo hacemos sin invenlario. sin
un prolijo examen : y en este afin de pretender ser
tan cultos y adelantados como los paises curopeos,
nos apropiamos de lo bucno. que han conquistado
en el transcurso de siglos de paciente evolucion.
y nos dojamos mfluenciar también, por corrientes
malsanas, idiosincriticas de medios y tendencias di-
versas & las nuestras. Y asi, toda Europa se ha apro-
piado de las instituciones romanas, porque en toda

ellala gran capital del mundo antiguo, planté jalo-



nes que la recordaran en los siglos. y nosolros do-
blamos la cerviz ante la Furopa toda y lleganios
hastaheredar por incidencia, un legado de la yieja
Roma. que es obice & nuestro verdadero progreso
social. \sies que, en materia de tributos, vivimos
en el presente de un pasado deplorable de un pue-
blo ue noes ¢l nuestro, sin dignidad y sin concien=
cia de su entidad moral, ajeno & los progresos igua-
litarios de las socicdades contemporincas.

Para demostrar hasta donde llega la proteccion
del capitalismo y el encarccimiento de la vida en
nuestro pais, voy & mencionar un dato muy impor-
tante, relacionado con la aduana.

¢ Por qué consumimos carne y pan caros, cuando
somos la primera ¢ segunda nacién exportadora del
mundo en estos articulos y sus derivados ?

Sencillamente, porque la cxporlaci()n de estos pro-
duclos no paga derechos de aduana.

Como los centros de consumo son los que fijan el
prccio de los articulos, conforme & sus necesidades.

nuestras carnes ‘)' nuestras ]Illl'illﬂS 6 ll'igOS liCnCll on

¢l pais el precio que el consumo de los mercados
extranjeros les asigna, segtn su capacidad de compra.
Se justifica que estas induslrias, en su incipicencia,

hayan sidofavorecidas por la aduanay por cualquier



otra liberalidad 6 estimulo, pero, hr)y, con ¢l sor-
prendente desarrollo aleanzado y cuando la fagiz
lidad aduancra & la exporlacion cleva extraordina-
riamente el precio de sus consumos en ¢l pais|que
los produce, no es indice de buen gobierno dejar
subsistente la libre exportacion. Pues, con este mo-

tivo, tendré que repetir lo que he dicho mas arriba,

que la proteccion de los poderes pablicos naciona-
les debe divigirse en primer término & la sociedad
en general, al consumidor argentino, porque el go-
bierno. fuerza reguladora y ponderada por excelen-
cia, se ha instituido para el bienestar de todos y no
para cl del menor niimero. Las industrias y toda
actividad debenser protegidas, pero sin dariar los in-
tereses generales del pais, sin lesionar los intereses
de la inmensa mayoria. Los caminos, canales de
navegacion y de riego y otras obras complementa-
rias, los lereocarriles, puertos. lelégralos, teléfonos,
bancos, la Libre introduccion de atiles de labranza
y maquinarias, mientras no seamos poscedores de

hulla y hierro, la defensa agricola, ele., son estimu-

los sulicientes para desenvolver fas industrias pro-
pias de cada region, en forma duradera y estable,
sin arlificio y sin sacrilicios para el consumidor

nacional. Toda profeccion indebida ¢ anormal trac



como consccuencia un descquilibrio en las fuerzas
que actian en su desarrollo, por mis que las apa-
ricucias hagan ver lo contrario.

El consumidor argentino paga los derechos-de
aduana aplicados sobre los articulos extranjeros que
entran & nuestro mercado, y cl productor argentino
en grande cscala, asi como el intermediario expor=
tador no pagan cuota alguna por su extraccién. Isto
viene 4 comprobar nuesira tesis, que el Estado, en
las condiciones actuales, esquilma i las clases labo-
riosas e¢n benelicio exclusivo de los ricos : esto es la
verdadera proteccion del capitalismo y del proleta-
riado.

La Libre exportacion de nuestros productos, ar-
liculos de primera necesidad, favorece el consumo
de los inercados extranjeros y engrosa las cuantiosas
ganancias de los productores y exporladores, sin he-
neficio alguno para el consumidor nacional.

St estableciéramos un derecho minimo sobre la
exportacion de nuestras grandes industrias, nuestro
consumo en estos productos se reduciria, lo menos
en una cantidad igual al recargo para la exporta-

condiciones del

cion, lo cual vendria & mejorar
obrero, & anmentar la renta del Estado para com-

pensar cn parte la diminucion de los gravame-
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nes de este gremio, propucsta al final del articu-
lo 4.

Por ofra parte, cl derecho aplicado & la exporta-
cién eslaria compensado con la reduccion del| sa-
lario, en atencién 4 la diminucion, primero, y i la
exencién, mas tarde, de los gravimences 4 los con-
sumos del obrero, y por la abundancia de brazos
que afluiria al pais como consecuencia de la bara-
tura de la vida y el extenso campo de accion para el
trabajo.

Se ha exagerado de tal mancra cl proteccionismo
aduancro para las industrias nacionales de toda ca-
tegoria, que hemos descuidado por completo @ la
clase verdaderamente productora : con su brazo, clla
transforma las riquezas naturales en productos apro-
piados & los usos del hombre y clla misma, con los
tributos que gravan sus salarios, aporta la mayor
cantidad en cl monto de los presupuestos piblicos :
en Furopa se consume carne y pan relativamente
baratos, y el que pace los ganados, siembra y co-
secha las micses lo paga bien caro. Esto quicre decir
que no hemos puesto mienles en la ley de Gibbins,
que dice : «una libra esterlina del comercio nacional
es siempre mas importante para la industria que dos

libras esterlinas del comercio extranjero ».



Ista es la mayor anomalia de nuestro pais. Gra-
dualimente, hemos aumentado los gravamences sobre
los consumos d.cl obrero hasta hacerlos intolerables.

Veinle aiios atras, los derechos 4 la imporlaci()n
sc cobraban en moneda nacional y en el periodo mis
ilgido de la depreciacion del papel moneda (mas de
300, de oro), se ordend el pago & oro. No satisfe-
cho ¢l gobierno con esta desacertada medida, en vez
de reducir los presupuestos pablicos & la mitad de
su monto, sobre un cjéreito de empleados inatiles,
eslablecid los impuestos internos en calidad de sacri-
ficios pasajeros : posleriormente, varios cinco por
ciento adicionales 4 los derechos de aduana, ete., ete.
Asi es que en estos altimos afios hemos (riplicado 6
('u:n]ruplicudo los tributos de las clases laboriosas,
sin mayores ventajas para el erario, pero si para los
industriales favorecidos, y para los que se han adue-
niado de los cargos pablicos.

Hablando con propiedad, ¢s de creer que el go-
bierno de las democracias no ¢s conforme a la 6r-
mula que & diario se repite : de todas y para todos,
pues que en la prictica es : de los sefiores y para los
sefiores 1 es decir, que vivimos en pleno régimen
feudal.

El progreso social conlemporinco esta en vias de



realizar una transformacion en el principismo cconé-
mico. Desde hace algunas centurias, las naciongs
licuen como sujeto ccondmico. las industrias, y cs
deesle punto de vista que lodas & la mayor parte,
han sujetado sus leyes fiscales al proteccionisma de
las mismas, y hoy cl sujeto, en economia, ex la so-
ciedad. Todas las medidas que ensu favor se dicten,
llevan el sello de la proteccién social 6 nacional y son
opueslas & este principio, lodas aquellas que la con-
trarian. Pero, ¢ qué quicre decir proleccionismo so-
cial? Bicnestar de todos y de cada uno: igualdad
relativa econdmica; presupucstos pablicos a hase de
los frutos de la riqueza cfectiva: liberacion de las
cargas fiscales al obrero: consumnos baratos i la cla-
se proletaria.

Los defensores del proteccionismo aduanero po-
drin forzar su argumentacion, ofreciendo & la criti-
ca los enormes progresos alcanzados por nuestro
pais, en todos los érdencs de su actividad en eslos
ltimos afios, y los que nos declaramos defensores
del bienestar de las clases laboriosas, oponemos
cllo esle argumento, ¢ ¢l aumento inunigrulm‘io. la
red ferroviaria, la importacion y exportacion, la acti-
vidad y la cultura generales, no hubicran sido mu-

l‘llO mnym‘t‘s con consumos l)ill'.‘l'(lS l):ll'ﬂ 1‘l OI)I'(‘I‘O 3



Nucstros actuales progresos no los debemos al
encarecimiento de la vida para cl hombre de t rabajo,
porque este antecedende, es faclor de estancamignto
y despoblacion. Los debemos  la riqueza que surge
casi espontanca de la tierra, no obstante las leyes fis-
cales que entorpecen los esfuerzos humanos y\ los
desvian del reclo camino de su natural y logico des-
envolvimicnto.

Por las razones expucstas, se ve claramente que la
exportacién de nuestros productos debe ser gravada
con un derecho minimo, consecuenlemente con la

tesis general desarrollada.

Impuesto sobre la renta, sin incidencia sobre los con-
sumos del gremio obrero, cs otra de las fucntes de
renta que propongo, en substitucion « de las demas
contribuciones que equitativa y proporcionalmente
4 la poblacién imponga el Congreso general ».

Con la exposicién que antecede, esti demostrada
la razén del nuevo impuesto ; la cual no esotra, que
la liberacion de las cargas fiscales que pesan sobre el
obrero y su transferencia & la riqueza efectiva parti-
cular (16).

(16) Zeballos, e Revista de derecho. historia y letras, t. XXIV,

pig. 333 4 84, ha

cueslion.

ado es!



Elimpuesto sobre la renta en los estados curo:
peos no tiene la condicion de la no incidencia sobre
el consumo del gremio obrero, porquc(-l ha sido ¢s-
tablecido desde su origen, al solo objeto de aumen-
tar la renta fiscal : no ha sido impuesto por el mayil
(que guia mi pensamienlo, consistente en la exone-
racion del tributo & las clases que viven al dia con
los frutos que rinde el esfuerzo diario de su brazo.

Como el ramo de los consumos del obrero en que
mis se distingue la incidencia, es el del comercio,
las utilidades que percibicra ¢l comerciante de los
articulos de uso comun que serian especificados, no
serian gravados con esle impueslo.

Para la electividad de esta exencion, seria necesa-
rio circunseribir el negocio & los articulos y clases
que se detallarian, y cuyos precios nelos serian pu-
blicados semanal 6 mensualmente, y distribuidos
con profusién por la olicina de trabajo, sobre los
cuales se [ijaria un maximum de ganancia del vende-
dor, en razon de la exoneracién dicha.

Is posible que esta condicion permitiri la multi-
[)lic:lci('m de las casas de este género, pero dslo en
cambio de serun mal, seria un bien, porque la com-
petencia seria bendlica para el menesteroso.

Sientre las modificaciones del articulo en cues-



116n no entea la supresion de los derechos de impor-
tacion, no obstante el espiritu dominante de exone-
rar de ¢l los articulos de uso coman, es porquelos
productos extranjeros para uso de personas acoino-
dadas & que poseen bienes de fortuna, no puedenser
comprendidos en dicha exoneracion. Por el contra-
rio, deben ser gravados con un derecho doble, por
lo menos, del que tienen actualmente.

¢ Noes, pues, un contrasentido, que los lcjidos
de algoddn que usa el pobre tengan la misma tasa de
%10 por ciento ad valorem, que los de hilo y seda que
usan los ricos ?

Ylo que se dice de éstos, puede decirse delos de-
mis articulos importados.

¢ Qué es para una persona acomodada el pago de
100 pesos por el derecho de introducir un milord
que Ja cuesta la misma suma, cuando hoy paga 200:
6 que pague Boo pesos en vez de 400 por un auto-
mévil cuyo costo es de 4000 pesos?

Listos y olros aumentos puede sufragar el capita-
lista sin que afecte mayormente su situacion econé-
mica, pero al pobre no puede exigirsele la mitad de
su salario por el derecho de vida, y no ofra cosa re-
presenta el gravamen que diariamente salisface, agre-

gado al precio neto de los articulos que consume.



Asi es que mi propasito, al dejar el derecho de
aduana sobre la importacion como fuente de renta,
es de gravar los articulos que consume la gente aco-
modada que disponc de bienes de fortuna, queses
rentisla, 6 que goza de biencstar econdmico. ¢ Por
qué? Porque la democracia contemporinea exige.
para su perfecto funcionamiento, que el tributo sea
pagado porel que liene cémo hacerlo, sin herir lax
fuentes de la riqueza, porque los presupucstos no
deben costearse con la pobreza de los habitantes, al

uso de la Roma antigua, sefiorial y esclava.

Otra de las reformas proyecladas es la que se re-
fiere & telégralos, ferrocarriles, canales artificiales de
navegacion y olros servicios publicos.

Esto se explica por si mismo. Pucs si la constitu-
cién del 33 no contiene estos indices de renta ¢ atri-
butos de progreso general, ¢s porque en aquella fe-
cha cran desconocidos para la nueva nacion, y justo
es que hoy los hagamos figurar para legalizarsu exis-
tencia.

Como complemento de la tesis que he dilucidado
me considero en el deber de esbozar cuando menos.
una importante cuestion intimamente relacionada

con las modificaciones fundamentales que he ex-
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puesto, y que se refierc  los derechos de aduana:

No podemos iniciar la reduccién metédica y cons-
tante de los derechos de importacién sobre articulos
de uso coman hasta su completa exoneracién, sin
que celebremos nuevos tratados diferenciales de co-
mercio con las naciones de nuestro intercambio;
denunciando previamente los existentes.

Como estd demostrado, dentro de este plan de
gobierno cxiste un pensamicnto que modifica fun-
damentalimente las teorias hasta ahora en boga : li-
bre cambio y proteccionismo aduancro, para ser
reemplazados por algo més grande, méas duradero,
mis humanitario : el bienestar de todos y de cada
uno, la felicidad social. Es menester humanizar las
leyes y hacer gobicrno de verdad, levantando las
clases menesterosas de la postracién en que sc en-
cuentran, para que marchemos todos por el camino
del orden y de la paz que garantiza la labor fecunda,
para que tengamos verdaderos ciudadanos, cons-
cientes de sus deberes y derechos.

1 libre cambio aparccié en Inglaterra en contra-
posicién al proteccionismo aduanero, en época en
(ue no se tenia el claro concepto de las sociedades,
tal cual se las considera en el presente.

El libre cambio, en la verdadera acepeién de la pa-
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labra no puede existir en pais alguno, por diversas
razones de orden econdémico que no necesitamos
analizar, lucgo, no podemos declararnos partidarios
de esa escuela, ni tampoco del proteccionismo, por
las razones que hemos expuesto.

La escucla cconémica de las democracias es una
sola, como lo hemos dicho ya : ¢l gobierno de todos
y para todos. Los viejos sistemas: proteccionismo
aduanero y libre cambio, deben ser tales, para cimen-
tar y fortalecer el bienestar de todos y de cada uno,
no cl de un reducido nimero de personas : el equi-
librio industrial de la nacién ticne sus resortes pro-
pios, naturales, para su arraigo y prosperidad, y
para cllo no debe utilizarse la aduana como instru-
mento que gradua cl flujo y reflujo de su desarrollo,
porque esc no es su rol.

Dentro de estas ideas debe orientarse el criterio
gubernativo para la denuncia de los tratados que,
con la clausula obligada de «la nacién mis favoreci-
da», nos impide expandir nuestra fuerza productora
especializindonos con los paiscs que més convenga
4 nuestros intereses, ya que un principio de bicnes-
tar gencral del nuestro nos obliga & facilitar la en-
trada de articulos de procedencia extranjera.

Con los actuales tratados de comercio no pode-



V-

mos subscribir ning@in otro que estatuya tarifas/di-
ferenciales, sistema que & Alemania le ha dado los
mejores resullados, porque con todos los paises con
los que mantenemos activo comercio, rige la estipu-
lacion de la nacién mas favorecida. Asi es que esta
condicion es una traba que nos impide desarrollar
las energias de la economia nacional, conforme 4 los
distintos ciclos de nuestros progresos: y, por otra
parte, dados los términos de los actuales tratados, 6
sca cl periodo de su validez, estamos en condiciones
de denunciarlos.

Lo curioso ¢s que la clausula de la nacién mis
favorecida en los tratados de comercio, inventada
por Inglaterra con toda malicia, ha llegado & ser, en
cierto modo un principio de derecho internacional,
cuyas bondades no se discute.

Cuando declinaba cl estado gucrrero de Furopa
en la época moderna, humanizindose las tendencias

el cardcter de la vida

internacionales, se acentui
industrial, sc activaba ¢l comercio y se desarrollaba
un arcado espiritu de cmpresa y de dominio en
las Indias. El v

toda la costa occidental de Afvica y de una gran

dueiio de casi

10 de Portugal

parte de Américadel Sud, de donde sacaba ingentes

riquezas.
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Inglaterra, con la clara visién predicha por Isabel,
de que su riqueza y poderio le vendria por su /do-
minio en los mares, consideré necesario ensanchar
el radio de accién de su espiritu mercantil y fijando
su atencion en Portugal, fué con esta potencia que
celebré su primer tratado de comercio, en 1642, el
29 de encro, segan el abate de Mably Derecho pii-
blico de Europa, t. 11, pag. 189), 6 el 29 de noviem-
bre segln olros, en el cual se estipuld, por vez pri-
mera lambién, la cliusula de la nacidn ms favore-
cida, aplicable tan sélo en beneficio de la nacién mas
mteresada en su celebracion, Inglaterra. Merced i
este tratado, Inglaterra extendié su comercio en
Portugal y sus grandes dominios, de tal mancra
que despuds de pocos aiios este reino parccia una
colonia inglesa. Mientras Portugal mandaba un bu-
que & Inglaterra, esta nacién enviaba cien ¢ mis &
la primera. ¢ Cual cra cl benelicio econdmico que

Portugal obtenia por este tratado ?

Ninguno, 4 no ser la ostentacion de su amistad
con Inglaterra.

Inglaterra concluyé también un tratado con Di-
namarca ¢l 13 de febrero de 1660, considerindose
reciprocamente como las naciones mis amigas, y

cquién fué la mas beneficiada con sus estipulacio-



nes? Inglaterra, que necesitaba el ficil y seguro pa-
saje del Sund, que con él lo garantizé.

No obstante las ventajas adquiridas por Ingla-
terra con cstos y otros tratados con las demis po-
tencias, conocida es el acte de navegacion de Crom-
well (1651), llena de egoismos y restricciones con-
tra las naciones signatarias.

Iiste es el origen de la clausula que comento, la
que en la préictica es letra muerta cuando hay el pro-
posito de falsearla, como sucede 4 menudo. Brasil
favorece las harinas de Estados Unidos (N. A.): In-
glaterra cierra sus puertas al ganado argentino de-
clarindolo apestado de fiebre altosa cuando cree que
conviene 4 sus intereses ; Alemania dificulta con
cualquicr pretexto la entrada del tanino argentino
6 de la madera que lo contience, no obstante constar
en los respectivos tratados con estos estados que
debemos ser tratados como la nacién mds favorecida.

Que en épocas en que necesitibamos la amistad
de potencias de primer orden para garantizar nues-
tra indcpcndencia constantemente amenazada por
cenemigos de dentro y fuera del pais, cuando hasta
las harinas eran articulos de importacion — Chile
lo sabe — se explica que hayamos lirmado esos tra-

tados, que en los primeros aiios de nuestra eman-



cipacién y posteriormente sirvieron mejor los inte-
reses econémicos del extranjero; pero. que hoy;
en las condiciones de nucstra potencialidad produc?
tora, cuando las relaciones internacionales se estre-
chan cada dia, con mayor decision : cuando tenc-
mos asegurada la paz dentro y fuera del territorio’y
ensanchado el horizonte de nuestras grandes indus-
trias, 4 la par que Norle América, nuestra anlago-
nica, disminuye su exportacién de iguales produc-
tos de mancra alarmante, es un contrasentido que
mantengamos esos Iralados, cual si fucran una pa-
nacea de la economia nacional y de nuestro inler-

cambio internacional.

No debo terminar esta parte de mi exposicion, sin
hacer mencién de un hecho que se relaciona con la
familia obrera, 4 la cual procuro beneliciarla con
las reformas que proycecto en este articulo.

El obrero pide aumento de jornal y diminucion
de horas de (rabajo, como alivio de los males que
sufre, ¢ sea de su cconomia maltrecha, y el Estado
se aboca cl asunto y fija horas de trabajo, dias de
descanso, elc., en abierla oposicion al articulo 14
de la Constitucion que acuerda el derecho de tra-

bajo y el ejercicio de toda industria licita. Justo es



que tales disposiciones rijan para cl obrero me-
nor de edad, pero no que ellas alcancen & limitay
el cjvrcicio de la energia fisica del adulto, apla para
producir lo que el individuo estima nccesario para
satisfacer las apremiantes necesidades del hogar, ésto
s atentatorio hasta contra el derecho de vida.

Cuén diversa es la ponderacion de energias. asi
como de las necesidades que apremian 4 las unidades
laboradoras de la riqueza nacional. Mientras unos
satisfacen lo que han menester con una 6 dos horas
de trabajo. olros no estarin satisfechos con menos
de seis, de ocho 6 de diez, y cada una de estas ﬂspi-
raciones se mide por la fuerza de que se dispone.

¢ La razén de las limitaciones es la higiene social ?

Conozco centenares de hombres que han traba-

jado hasta dicciseis horas di:

ras al i yo del sol,

durante afios, y su naturaleza no ha decaido y sus
necesidades han sido satisfechas @ yo tengo la gloria
de contarme entre éslos.

Primero que todo es vivir, y nadic mis que uno
mismo sabe lo que le hace falta y el tiempo en que
puede cjercilar su aclividad para satisfacer sus nece-
sidades. ¢ Quién no aspira reposo, el menor des-

idad con el menor

wasle fisico, Ia mnayor suma de (¢

esfuerzo !
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Todos marchamos en pos del mismo ideal, por
distintos caminos y medios, conforme a las respec-
livas capacidades.

La liberlad, es cl ambiente en que deben desarro-
llarse las actividades que no ofendan la moral y el
orden piblico, para que éstas scan elicientes en fa=

vor del individuo y del Estado. Y en este orden de

idcas, hasta las sociedades gremiales importan per-
juicios 4 los asociados, porque no todos e encuen-
tran en igualdad de condiciones por sus facultades
de trabajo como por sus necesidades.

Ll gobierno s¢ ha dado cuenta, ¢ no se ha dado,
de que el gremio obrero, mal inspir:ldo, no gestiona
la exoneracion de las cargas fiscales : es decir, que
no va contra la verdadera causa de su pobreza pecu-
maria, contra el fisco, y que se dirvige por un cami-
no errado, en contra del patrén o capitalista, con el
cual esld constantemente en pugna y sin ¢l cual no
puede vivir, y el gobierno, repito. sigue esta co-
rriente, aparentando estar de parte del obrero y es-
quilméndolo al mismo tiempo con tributos, ¢n for-
ma que iguala su estado precario con la bolsa repleta
del rico.

Ll espiritu de imitacion que nos distingue como

caracterislica de pucblo nuevo, nos especializa tam-
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bién enla formacién de gremios obreros por la ac:
cién privada y cn la intervencién abusiva del Esta-
do, imponiendg reglamentos de trabajo que impiden
6 dificultan la mayor expansién industrial y encare-
cen los productos claborados.

Cuando la Europa, conmovida por la aplicaciéuw
de la mecénica, se iniciaba de lleno en cl régimen de
la industria fabril y en toda clla, la explotacién de las
minas de hulla, fierro y otros metales tomé un des-
arrollo extraordinario, se iniciaron también las aso-
ciaciones gremiales para hacer frente  la inicua ex-
plotacién del capitalista que lo tenia reducido al
obrero 4 la condicion mas miserable. Este aniquila-
ba sus fuerzas en la mina 6 en la usina insalubres
que hoy no se conocen, 6 en los campos, sin mas
voluntad que la del amo, con alimentacién insufi-
ciente y sin abrigos, en calidad de esclavos disimu-
lados & de hestias de carga, para satisfacer la avaricia
de los sefiores que explotaban su pobreza; ¢l misero
salario (5 chelines por semana en Inglaterra, 1817)
y el precio exorbitante de los consumos, entre los que
el trigo cra articulo de lujo (126 chelines por quar-
ler ), hizoimposiblc la vida y pmp(rndi() 4 un aumen-
to considerable de la criminalidad : la mina y la fa-

brica, donde afluian hombres y mujeres harapicntos
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de todas las edades, en promiscuidad vergonzanic,
eran focos de corrupcién, las restricciones de la fi-
bertad civil llegaron en esa época 4 un tan alto gra-
do, que los mcetings eran aplacados con horribles
carnicerias humanas. En este estado de cosas, \cn
que, en repugnante consorcio sc ostentaba la opu-
lencia extrema, allado de la extrema miseria, fué que
aparecieron Marx y Engel como verdaderos apésto-
les de la cruzada que debia redimirlos de tan dura
esclavitud.

El régimen fabril de aquella etapa de la civiliza-
cién europea requiri6 leyes y reglamentos de traba-
jo para higienizar la mina y las fabricas y mejorar
las condiciones del obrero, humanizando los proce-
dimientos en el cjercicio de su fucrza fisica. Pero
nosotros no hemos vivido esa época, porque, por
las condiciones de nuestro suclo y de nuestro clima,
hemos nacido para cubrir la pampa virgen con nues-
tros ganados, ¢ para transformarla con el arado en
fuente fecunda de productos alimenticios que exce-
diendo los cilculos mis optimistas triunfan en la
competencia y satisfacen el consumo de allende el
océano.

La sociedad gremial curopea, fortalecida por sus

esclarecidos defensores, tuvo su época, como su ra-
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zon de ser, y debié dar por terminado su actuacién
para abarcar en el gran escenario de los pueblos;-la
campaiia hbertadora del tributo que es la mas per-
niciosa cn contra del bienestar de la familia obrera.
Merced 4 los progresos politicos alcanzados hasta hoy
en todas las naciones es posible afrontar el proble-
ma. La civilizacion y cultura de las masas es un be-
cho incontrovertible : las fabricas y talleres son hi-
giénicos y las disposiciones que los reglamentan de-
fienden la impericia y los dafios que puedan causar
al operario : la ciencia, en su investigacion infatiga-
ble, ha descubierto la luz cléctrica que inunda con
sus claridades las galerias de la mina y transforma
en una temperatura apetecible el aire que se respira:
¥ como complemento, la libertad, el don mas gran-
de y apreciable de la entidad humana, es ejercitado
en todas las manifestaciones de la vida.

Que el obrero vaya en contra del capital, 6 éste
en contra de aquél, enlos dos casos sc acomele la
ruina de los propios intereses, en procura de agotar
la fuente que reciprocamente los alimenta.

El capital y el trabajo son dos fuerzas insepara-
bles y las mis ponderadas en la cconomia de las na-

ciones, y no s6lo pierden su tiempo los que instigan

4 las masas 4 hacer mayores exigencias i los jefes
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industriales 6 duciios de talleres 6 fibricas, sino que
las inducen mal y daiian considerablemente los/m/

tereses ccondmicos del pais. El mal del obrere esta

en el excesivo tributo que sufraga para costear los
presupuestos pablicos fubulosos, y contra ¢l es ne-
cesario ir de frente, y habremos echado asi los ci-
mientos del verdadero bicnestar ccondmico del
pais.

El portentoso crecimienlo de nuestras riquezas en
eslos altimos aiios, merced 4 la energia de capitales
y brazos empefiados con encomiable tezén y i las ri-
quezas naturales de este suclo prédigo, no es sufi-
ciente para que nos demos por satisfechos de la la-
bor directriz de la vida nacional. No. Necesitamos
algo mas. Preciso es que tengamos el verdadero sen-
timicnto de la nacionalidad, de los destinos de esla
patria grande, contribuyendo también & sus progre-
sos morales : hagamos ver & Europa que nuestros
adelantos no son solamente ccondmicos, sino que
marchamos también & la vanguardia de los progre-
sos institucionales del mundo. y que. i la par de los
productos que Hevamos a csos lejanos mercados,
irradiamos la tuz de nuestro pensamicento que abaja
en favor de un nuevo estado social que armoniza

todas las voluntades en un solo y {inico propasilo.
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sintetizado. en esta frase : verdad institucional, /fe-
licidad social. Si. Devolvamos 4 la vieja Europa,
madre prédiga de tantos y tan marcados progre-
sos conquistados palmo 4 palmo i las antiguas ci-
vilizaciones en el transcurso de siglos, aprovecha-~
dos en un dia y sin esfuerzo por nosotros, para que
grabe en los anales del progreso social contenpora-

neo el nombre del pueblo argentino.
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«ArL. 50, —Cada provincia dictara paca si
una Constitucion bajo el sistema represon-
tativo  republicano, de acuerdo con ‘los
incipios. declaraci .
princip Y & de’la
Conslitucién nacional, y que asegure \su

administracién de justicia, su régimen mu-
nicipal y la instruceién primaria. Bajo de es-
tas condiciones ¢l Gobierno federal garan-
tiza & cada provincia el goce y ejercicio de
sus instituciones. »

Art. 5°. — Cada provincia dictard para si una Constitucién

bajo el sist P ivo republi de acuerdo con
los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion
nacional, y que asegure su régimen municipal electivo. Bajo
de estas condiciones ¢l Gobierno federal garantiza i cada pro-
vincia el goce y ejercicio de sus intituciones.

Las rcformas que propongo & cste articulo son
dos : supresién de la administracién de justicia y de
la educacién primaria,  objeto de que estas ramas
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de las administraciones provinciales. pasen i la/ju?
risdiceion del Gobierno general.

La razoén de la primera esta explicada en el articu®
lo 94 de estareforma : y en cuanto a la segunda, |paso
4 dar las que militan en pro de la tesis (ue sostengo.

La educacion primaria en las proviucias adolece
de defectos capitales. El profesorado, por regla ge-
neral, noesidénco. La escasa y lardia remuneracion,
agregadas & que los nombramicntos responden miés
i la afeccion partidista hacia el primer mandatario
que d la suficiencia profesional, hace que la direc-
cion de la nificz no satisfaga eficientemente el man-
dato constitucional. Sien las capitales de provincia
hay alguzios profesores competentes, ajenos & la po-
litica mezquinu de los gobernantes, en las camparias
son, por rugl:l gunvr:ll, agentes polilicos del manda-
tario.

La educacion primaria en las provineias falla por
su base, desde que los directamente .encargados de
dirigirla no poscen las condiciones necesarias, ni la
independencia requerida para emitic sus ideas Libre-
mente, conforme i su saber y conciencia.

Hlemos olvidado 6 ignoramos que las aulas donde
se educa el niiio, son citedras de espiritu pablico.

donde a la vez que se le inicia en el conocimiento de



los signos que preparan al adolescente para el estu-
dio de las ciencias, artes yletras, se forma el cardcter,
se modela la masa del perlecto ciudadano de la hoea
venidera, para que sea lo que debe ser, un elemento
ponderado de la sociedad, il para si mismo y para
los demés.

Mientras que en paises mon:'u'qui('os, mas civili-
zados que el nuestro, se educa al nifio enun ambien-
te de perfecta libertad, con el propésito de formar
caracleres y de bastarse & si mismo, nosolros hace-
mos todo lo contrario. Se suprimié la antigua
palmela y se la substituy6 por algo peor: y i propé-
sito, recucerdo un hecho muy curioso en una escucla
provincial de Santiago del Estero, que paso  relatar,

Un nifio de cardcter locuaz, que no presté la
suficiente atencién & las explicaciones del profesor.
se hizo pasible de la siguiente penilencia : debia ex-
cribir en una hoja de papel : « yo soy un niiio inco-
l'rcgil)[o », y una vez firmada, prcscntarla personal -
mente al director del establecimiento. Este nifio que
habia oido en la primera escucla, la del hogar, que
cra preferible dejarse cortar la: mano antes de subs-
cribir con clla un documento infamante contra i
misimo, se negoé i hacerlo, alegando este consejo

palerno, y como la seiiorita profesora insistiera con
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ademan de obligarlo por la fucrza, tomé la puetia
por suya y abandond la escuela. Presentése el padre
del nifio al coiisejo cscolar, en queja, y lo Gnico que
consigui6 (ué la contestacion de que la seriorita pro-
fesora habia procedido correctamente porque’ no
hizo otra cosa que aplicar un precepto disciplinario
establecido por el consejo.

¢ Donde va una sociedad con regimenes escolares
de esta indole, propios de pucblos esclavos, si se de-
prime el nivel moral de la masa humana en ¢l mo-
mento de su mayor ductilidad, en vez de levantarla,
estimulando la altivez y el caricter?

Da la medida delo mal atendido que se encuentra
cl profesorado en las provincias, cl telegrama del 10
de julio del afo proximo pasado, inserto en La
Prensa del dia 11, que dice : « { los maestros de las
escuclas provinciales se les debe los sueldos de mayo
y junio, & pesar de que hace mis de veinte dias que
se reeibio del Concejo Nacional la suma de pesos
99.000, ingresados & la tesoreria provincial. Sin
embargo, el pcrsonul de vichadores (1), fué¢ pagado
el primero de mes. »

Iisto no es una novedad en las provincias, porque

(1) Expiones con sueldos elevados, que siguen la pista & los oposito-

res politicos.
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se ve & menudo que la policia y los gastos eleccionas
rios son atendidos con mayor puntualidad que-la
enscilanza primaria. En afios anteriores, en Santia-
go del Estero, habia la practica de abonar & fos
macstros de escucla con libramientos (érdencs' de
pago). 6 bonos, cuya cotizacién en plaza llegaba
hasta un 20 por ciento de su valor nominal : asi s
que, un maestro de escucla cuyo sueldo mensual era
de 100 pesos, percibia 20. También haacontecido lo
siguiente. Como la subvencion nacional i la instruc-
cién primaria de la provincia era de un 50 por cien-
to, ycl gobernante se habia propuesto hacer este
servicio con sélo cl tesoro nacional. por todos los al-
quilercs y sucldos se hacia firmar recibos por el do-
ble de las sumas percibidas, y no obstante eslo, el
pago sc hacia en libramientos, cotizables como se ha
dicho. Dc mancra que un sueldo nominal de cien
pesos, correspondia & un pago de cincuenta, cl que
quedaba reducido en definitiva i diez.

Los defectos apuntados son comunes i lamayor
parte de las provincias, y i todas cllas en lo relativo
4 la intervencidn politica de los gobernantes en la
designacién del personal de educacion.

Aparte de eslos graves inconvenienles, existe el

de la anarquia de los planes de enseiianza.
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Se ha dicho con sobrada razén, que la escuela
primaria s la continuacién de los rudimentos fun-
damentales del hogar para formar el cardcter ylas
tendencias del nifio, y prepararlo para que consfitu-
ya con los demis un solo conjunto arménico que
identifique el alma nacional. Pero, para llegar i
este anhelo pablico, es necesario que haya un s6lo
régimen uniforme y metédico en la instruccién ge-
neral, desde la escuela primaria, impuesto por una

sola direccion inteligente.

o hay edificio mal construido, cuando la basc es
solida y adaptada al plan que el arquitecto se ha
propuesto realizar.

Necesitamos formar caracteres y una alma nacio-
nal, y esto es antes que todo, materia de instruccion
publica, y su base cs la escuela, de manera que los
distintos ciclos scan eslabones de una sola cadena
confeccionada por un soloartifice.

La escucla y la instruccion en general debe estar
al cuidado y dircccion del gobierno federal, pues
que, ¢n la uniformidad del gran plan, estan los be-

neficios que el pais ha de coscechar en lo futuro.

No l)lll‘(lc argiiirse en contrario, la razon del au-
mento de gastos para la nacion porque éste es insig-

nificante : y siasino fuere, esto no seria motivo sufi-



ciente para privarnos de los frutos de una medida
salvadora, que augura progresos insospechables.

¢ Que se allerala forma federal de gobierno?

Absolutamente, no.

Si los estados-provincias no cedicran al gobierno
general, parte de sus atribuciones 6 facultades, ‘ve-
serviandose las mis necesarias para su vida auténoma,
no habria federacion.

Propiamente hablando, no hay un limite fijo en-
tre las delegaciones del poder, 4 objeto de constituir
la nacionalidad y el reservado para la vida auténoma
de las provincias, pero se advierte desde luego, que
sirviendo de base al gobierno general «la forma re-
presentativa republicana federal», y debiendo cada
provincia diclar para si una constitucién bajo cl mis-
mo sistema representativo republicano de acuerdo
con los pl'incipios, declaraciones y garantias de la
conslitucién nacional, que lo esencial para la vida
orginica provincial es todo aquello que concierne al
régimen cleccionario para constiluir sus autorida-
des, siendo entendido que todos los demas alributos
del poder pueden ser materia de delegacion.

¢ En qué le daiia & la antonomia provincial, lade-
legacion al gobicrno gencral de dirigiv la instruceion

primaria y coslearla con fondos del tesoro nacional ?
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En vez de afectarla, la benelicia, por cuanto los re-
cursos que hoy invierte en ella, pueden ser dedica-
dos & muchisimas obras que requiere el progreso-de
las provincia‘s. 6 puede permitir la diminucién-de¢
gravimenes impositivos para proveer con mas ‘cfi-
ciencia las encrgias que elaboran la riqueza.

El régimen municipal, es asunto distinto del an-
terior, por cuanto esto significa gobierno del muni-
cipio, y cuando sc dice gobierno, se dice también
pueblo, se dice cleccion, representacion.

Ile agregado la palabra electivo & régimen mu-
nicipal, para signiﬁcnr que los cargos directivos del
gobierno municipal, deben ser hechos por cleccion
directa del pucblo ¢ habitantes de la comuna. La
causa que me induce i esta reforma, cs el hecho de
(que cn estos altimos afios hemos retrogradado, por
que cl poder ejecutivo, tanto en el orden nacional
como en el provincial, se ha apropiado facultades
propias de la voluntad directa del pucblo del muni-
cipio y ha regimentado las corporaciones comunales
por la voluntad exclusiva del mandatario, por lo
menos ¢n lo locante al intendente 6 gobernador. An-
teriormente 4 estos hechos, cl gobicerno local, lligi(‘-
nico y edilico, o desalud y embellecimiento, era ma-

teria de cleccion de los interesados, y es hoy de
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imposicion directa del magistrado omnipotentd
impropia de puebloslibres, enlos que la representa;
ci6n popular es la hase de todo gobierno.

Véase si es necesario cstatuir con claridad y pre-
cision las declaraciones, derechos y garantias, asi
como las facultades de los mandatarios, para estar 4
salvo de los abusos y desmanes, que i la sombra de
una falta involuntaria é de una torcida interpreta-
cién, se cometen.

Pero es ¢l caso de que en las provincias no llama
tanto la atencién este retroceso en la practica de
la vida comunal, como en la capital de la repiblica.
por razones que no necesito explicar.

¢ Qué es lo que la presidencia se propone al arran-
car ¢l derecho clectivo del intendente, al puchio de
esta capital ?

Parece que hubiese la consigna de extremar la
centralizacién del poder, con el lin de imponer mas
(acilmente la suprema autoridad: y téngase presente
que, cuando esta centralizacién es mayor, mayor es
también la nocién de irvesponsabilidad de quien la
cjecuta.

La renuncia del intendente Alvear y su causa, he-
cho muy reciente, denuncia hasta qué punto laau-

toridad del presidente pesa en esta rama del gobier-



no, cuya accién debe desenvolverse con entera inde-
pendencia del ¢jecutivo nacional que tienc miltiples
funciones mas altas que las que se vefieren al nom-
bramiento de empleados subalternos municipales.

Los gobernadores de provincia, avidos siempre
de mayor suma de autoridad y con la irresponsabili-
dad del ignorante ensoberbecido con la fuerza de
(que disponcn, no concibicron otra idea mas feliz, qque
la de seguir el ejemplo del presidente, y hace tiempo
que ellos también iniciaron en ese sentido la revolu-
cién de arriba al pueblo de la comuna, completando
asi la obra, de que en ¢l pais no debe haber otra
suprema voluntad clectora que la del presidente y
la de los gobernadores.

\si es que la palabra electivo. agrcgudu al articulo,
significa que las autoridades, 6 cucrpo municipal,
comprendido ¢l intendente, deben ser designados
por cleccion popular: y desde que esto se estaluye
para las provincias, es lgico que en la capital de la

replblica debe procederse de igual manera.

Acostumbrados como estamos a los antecedentes

's, debo citar las constituciones monér-

de otros pa
quicas de Es vde 1819, de Portugal de 1826 y de

Brasil de 182

1 ')()l' [)(!l‘ll‘llt‘CL‘l'fl una |’5[)O(Z<‘I menos .'ulc-
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lantada que la de hoy, y no obslante, & este respec-
lo, son mis liberales y democriticos que la nuestra.

La parte que 4 los ayuntamicntos 6 municipalida-
des se reliere la primera, consta de catorce articulos,
qque son la expresién de la mas (ranca resolucion de
establecer el perfecto gobierno de si mismo en los
municipios de las ciudades y pucblos'de la peninsu-
lay desus colonias. Todas las autoridades delosayun-
lamientos deben ser nombradas por eleccidn directa
de los respectivos pucblos. ninguno puede ser ree-
lecto sino después de un periodo de dos aiios y prohi-
be & los empleados del rey pertenceer al consejo
(art. 309 al 323).

Portugal y Brasil tienen la misma dispocision en-
tre si, sin discrepancia ninguna en la forma y en el
fondo de los articulos, y en cllos esta resuclo que
los ayuntamientos scrin electivos, debiendo scr pre-
sidente, ¢l que obtuviese mayor niumero de volos,
siendo de su competencia cl gobierno econdmico y
municipal de las ciudades y villas.

Esto quiere decir, lo que ya he dicho en olra par-
te de este trabajo, que nos hemos apropiado de las

monarquias todo lo que era inconveniente para la

repiblica, y hemos despreciado lo bueno y atil de

aquéllas.






IV

« Art. 6°. — El Gobicrno federal jinter-
viene en el territorio de las provincias para
garantir la forma republicana de gobictno,
6 repeler invasiones exteriores, y @ requisi~
cién de sus auloridades conslituidas, para
sostenerlas G restablecerlas, si hubiesen sidn
depuestas por la sedicin ¢ por la invasion de
otra previncia ».

Art. 6°. — EI Gobierno federal intervience en el territorio
de las provincias para garantizar la forma republicana de go-
bierno, 6 repeler invasiones exleriores y & requisicion de sus
auloridades constituidas, ¢ cuando un grave aconlecimiento

imponga esta medida.

La supresién que hago 4 este articulo es perfecta-
mente aplicable. Desde que al principio dice, que la
intervencidn es i objeto de garantizar la forma repu-
blicana de gobierno, se ha dicho todo, en cuanto &

las cuestiones de orden interno: y por consiguiente,
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no puede ser una necesidad el sostenimiento 6 res-
tablecimicento de autoridades entronizadas porcl
abuso, cual lo establece la parte suprimida. La for-
ma republicana de gobierno pucde estar alterada por
abusos del poder 6 por el entronizamiento de oli-
garquias, y en tal caso, dcpuoslns las autoridades
por la sedicién y comprobados los hechos imputa-
dos, la intervencién no iria 4 reponer y sostener las
autoridades, sino 4 establecer un nuevo ordende co-
sas, en armonia con los intereses bien entendidos del
puchblo y las fundamentales disposiciones constitu-
cionales, y asi sc ha procedido en muchisimos casos.
Laintervenciéna Santiago en 1884, declaré nuloslos
podereslegalmente constituidos, y restablecid, segin
la manera de entender del interventor doctor Chava-
rria, la formarepublicana de gobicerno, deacuerdo con

las instrucciones del entonces presidente, general Ju-

lio Argentino Roca. Refiriéndomne 4 las intervencio-
nes de esta misma provincia, debo citar la de 1892, 4
los efectos de los articulos 5" y 6" de la Constitucion
nacional », y sin ningan estudio previo, ¢l interven-
tor doctor Eduardo Costa, barrié con los represen-
tantes de los tres podvrcs y los orgﬂnizd de nuevo,

debiendo notarse el hecho curioso dcquc clcongreso,

qque mas tarde apracba los procederes del interventor



en todas sus parles, ¢s el mismo (el senado) que aprue-
ba la cleccion de senador hecha en la persona dél
gobernador derrocado, por la misma legislatura que
el interventor la habia declarado ilegal. Asi cs gtic
en este caso también, en vez de restablecer las auto-
ridades constituidas depuestas por lasedicién, barre
con ellas.

La de 1895, & oljeto de sostencr lalegislatura lo-
cal y garantir ¢l cumplimiento de sus resoluciones.
no tuvo otro fin que el de impedir que el gobernador
derrocado por la sedicion asumicra de nuevo el
mando y la intervencion terminé con la hechura de
un nuevo gobernador, impuesto por el general
Roca.

En 1898, se intervino tambicn esta provincia « &
los efectos del articulo 5y primera parte del 6" de
la Constitucion nacional », con motivo del asesinato
del diputado Garcia, por fucrzas policiales. In este
caso las auloridades no fucron derrocadas por la sc-

dicién, ni por invasion de olr:

provincia, ni ningu-
na de cllas requirié la intervencion, pero se conside-
16 subvertida la forma republicana de gobierno por
¢l hecho de ser Ja luerza policial la cjecutora del cri-
men. Por consiguicnte, la intervencion declard ce-

sanles las autoridades constituidas y establecio otras
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nuevas. Finalmente, en 1908, el presidente de laze-
pablica intervino de hecho, sin decreto alguno, 'y
telegraficamente, por intermedio del jefe del batalion
destacado en aquella capital pararestablecer y soste-
ner al gobernador que depuesto por la revolucién.,
simulé. con extrema habilidad, ser caddver.

La provincia de Tucuméin fué¢ intervenida en
1885, «a objeto de restablecer las autoridades legal-
mente constituidas, de conformidad con los articu-
los 5y 6" de la Constitucién nacional », pero como
la revolucion se hizo por orden del presidente de la
rcpl’lblic:n doctor Juirez Celman, con jefes y oficia-
les del 4 de linca y empleados del ferrocaryil de Cor-
doba : la intervencion, cn vez de reponer al gober-
nador depucsto, seiior Juan Posse, quicn resistié
heroicamente los desbordes de la fuerza de los revo-
lucionarios, consuiné su separacién del cargo, ¢ hizo
clegir un recmplazante.

Iin 1893 fué intervenida nuevamente esta provin-
cia, «i objeto de cfectuar la eleccion de un nuevo
colegio clectoral que practique la eleceion de gober-
nador », porque ¢l gobernador derrocado y cl electo
para el periodo venidero no respondian 4 la politica
del partido nacional dirigente. Impidiendo asi que

acabara ¢l primeroy que empezara clsegundo, feliz-



mente para Tucumén, el interventor arrazé las auto-
ridades cxistentes y reorganizé de nuevo los po-
deres.

En 1905 ya solicitud de lalegislatura fué interve-
nida esta provincia, «é objeto de reorganizar cste
poder y el colegio electoral, porque la composicién
del existente no convenia i la politica presidencial.
La intervencién reorganiz la legislatura y el colegio
clectoral, éste cligié un nuevo gobernador. porque
no siendo de moda el existente, fué forzado d renun-
ciar y marché 4 su casa.

Creo que no necesilo refrescar la memoria de
cualquicra de mis lectores cu este asunto en los
demis estados, porque cstos son los antecedentes
histéricos de todas las provincias, la historia de los
desmanes de los presidentes y claudicaciones del con-
greso y la efigic viva y desnuda de la Constitucion.
hecha & propésito para el partido unitario impe-
rante, & la época en que se sanciond.

Il articulo constitucional vigente quiere decir,

en sintesis, que toda intervencion tiene por objeto

tablecer las andoridades depuestas por la sedicion 6
invasién de otra provincia, garantizando de esta ma-
nera la forma republicana de gobicrno. Comoen la

practica este articulo ha sido interpretado de diver-



sas manceras, acomodandolo & guisa de manubrio pa-
ra el juego maculado de la politica presidencial y/en
realidad ¢l mo se aviene 4 un régimen de verdad/ins-
titucional republicana, creo que dehe ser modificado
en la forma propuesta.

Las provincias deben ser intervenidas, cuando
graves acontecimientos permitan poner de manificss
to que la forma republicana de gobierno estd sub-
vertida, porque este es el principio que debe re-
girlas.

Ll articulo. tal cual esti reformado, importa una
facultad mis lata y mis de verdad que el vigente,
pero con las modificaciones introducidas 4 otros ar-
ticulos, no lmy pcligro :nlguno que esta disposici(m
sca cjercitada para cimentar la anarquia 6 imponer
cl imperio de la fuerza como principio de gobierno,
cual ha acontecido hasta el presente. Toda interven-
cion alos estados, debe ser sicmprc materia de |(‘y,
diclada por un congreso independiente, con cl claro
concepto de sus altas funciones y de sus responsabi-
lidades, ajeno 4 las imposiciones cjeculivas.

Una de las causas permanentes de anarquia en las
provincias es la fucrza de linea destacada en sus ca-
pitales : ella ha servido siempre para sostener los go-

bernadores que hacen ostentacion de la mentira y
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del abuso, 6 como base de las conspiraciones : pero
esta causa de tan graves sucesos desapareceria si-se
adoptase la medida que propongo en el inciso 17 del
articulo 86.






«Arl. 12.— Los buques destinados
de una provincia @ otra, no seran
obligados & enlrar, anclar y pagar derc
chos por causa de lrinsito; sin que por
ningin caso puedan concederse prefe-
rencia

@ un puerlo respecto de otro,
por medio de leves 6 reglamentos de
comercio. »

Art. 12. — Los buques destinados de una provincia &
otra, no serin obligados 4 entrar, anclar y pagar derechos
por causa de Lransilo ; sin que por ningun caso puedan con-
cederse preferencias & un puerto respeclo de otro, por medio
de leyes 6 reglamentos de comercio, con excepeion de lo que
dispone el inciso 1° del articulo 67.

Esta reforma se explica por el inciso 1° del articu-

lo 67 que se propone.






V1

« Art. 13. — Podrdn admitirse nuevas
provincias, pero no podri erigirse -una
provincia en el territorio de otra \i ofras,
ni de varias formarse una sola, sin cl
consenlimiento de la legislatura de las
provincias interesadas y del congreso.

Art. 13. — Los actuales territorios federales serdn erigidos
en provincias, cuando d juicio del congreso y segiin leyes espe-
ciales, el crecimiento de la poblacion y el desarrollo de la res-
pectiva economia, les permila bastarse d sus necesidades pii-
blicas ; pero no podra erigirse una provincia en el territorio
de otra 1 otras, nide varias formarse una sola, sinel consen-
timiento de la legislatura de las provincias interesadas y del
Congreso.

Las razones que militan en favor de la reforma,
fluyen légicamente de la comparacién de estos dos
articulos.

La palabra «admitir». del articulo vigente, signi-



fica adherir & nuestra nacionalidad, provincias extra-
fias al territorio de nuestra jurisdiccién 4 la época
de la Constitucién. Es de creer que los constilu-
yentes abrigaban la idea de que alguna de las pro-
vincias argentinas separadas anteriormente podrian
incorporarse nuevamente, 6 sin mayor examen 'co-
piaron textualmente el articulo 1°, seccion 3*, de la
constitucién de Estados Unidos, que dice: « Podra
admitirse por el Congreso, nuevos estados en la
Cnidn, pero no podra erigirse ningin nuevo estado
en la jurisdiccién de otro 4 otros, ni de varios for-
marse uno solo, sin el consentimiento de la legisla-
tura delos estados interesados y del Congreso. »

Este articulo de la constitucién de aquella nacién
tenia su razén de ser, y era perfectamente logico.
Los conslituyentes anhelaban y tenian fundadas es-
peranzas en la unién de los demas estados que no ad-
hirieron al pensamicnto de la solidaridad americana
de la primera hora: aspiraban constituir la naciona-
lidad con todo ¢l territorio que formaba la Nueva
lnglalcrm, como aconteci) en efecto.

Cuando se sanciondé la constitucion, el 17 de sep-
tiembre de 1787, se unicron solamenle trece esta-
dos, y era necesario facilitar la unién de los demis,

y es logico que se dejara esa gran puerta de acceso :
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y asi fué que Carolina del Norte entré & formar
parte de la Unién en noviembre de 178¢: Rhode
Island, en mayo de 1590; Vermont, en 1791: Ken-
tucky, en 1792 Tennessee, en 1796: Ohio, en
1802 ; elc.

Como actualmente no podemos tener la preten=
sién de incorporar & nuestro tervilerio provincia al-
guna ajena & nuestra nacionalidad, se impone la
supresion de la primera parte del articulo fal cual se
indica.

En la época de la organizacion nacional (1833).
no sc reconocian territorios federales, y los que hoy
existen formaban parle de las actuales provincias :
y asi, el Chaco y Formosa, bajo el nombre de gran
Chaco, 6 Chaco Hualamba, eran parte integrante de
Santiago del Estero; Misiones, de Corrientes: La
Pampa hasta el estrecho de Magallanes, entre la Cor-
dillera y el Atlintico, formaba parte de Buenos Aires
y de Mendoza: y el actual territorio de los Andex de
Salta.

Elinciso 14 del articulo 67, pone de manifiesto
el pensamiento de que los lerritorios que quedaren
fucra del limite que se asignara & las provincias, se-
rian nacionales y su organizacion. administracion y

gobicrno estaria & cargo del gobicrno general.
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Asi es que la reforma que indico al articulo 13,
se armoniza cn todo con cl inciso citado.

La ley de 13 de octubre de 1862 establecié quéto:
dos los territorios existentes fuera de los limites ¢ po-
sesion de las provincias cran nacionales, aunque hu-
biesen sido enajenados por los gobiernos provincias
les, desde ¢l 1° de mayo de 1853 (art. 1°).

Los territorios nacionalizados por esla ley, y di-
vididos mas tarde (1884) para asegurar una admi-
nistracion progresista, son las futuras provincias
que sc erigiran, conforme al articulo reformado, y
al mismo inciso citado que dice: « crear otras nue-
vas provincias».

Si dejo — conforme al proyecto — & juicio del
Congreso y scgan leyes especiales, la creccion de
los actuales territorios en provincias, es porque tales
hechos deben producirse conforme 4 circunstancias
especiales que no es ficil preveer en la evolucion
progrcsisla que & cada uno caraclerizara ; y ademas,
porque la diversa situacién geogrifica, la topogralia,
extension territorial, riquezas, climas, medios de
transporte y de vialidad, ctc., de cada territorio, no
permite aplicar ¢l mismo criterio para todos.

La ley ntmero 1532, de 18 de octubre de 1884,

sobre organizacion de los territorios nacionales, en
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su articulo 4", estatuye que, cuando la poblacién de
un territorio alcance 4 60.000 habitantes tendri
derecho & ser provincia argentina.

Esta disposicién general para los dicz territorios
6 gobernaciones, no consulta las diversas razones
apuntadas que abogan en favor de la diversidad de
condiciones capaces de declararlos aptos para el pro-
pio gobierno.

Elcenso supletorio de los territorios, levantado
en 190d, bajo la direccion de la oficina de censo y
territorios nacionales del Ministerio del Interior,
nos demuestra el crecimicnto de la poblacién en los
distintos territorios, y como éste es factor indispen-
sable para la ereccién en provincias, 4 la vez que in-
dice de los progresos y de las riquezas de cada uno,
¢l viene 4 ratificar las observaciones que anteceden.
Micentras La Pampa y Misiones tienen 56.575 y
39,978 habitantes respectivamente, Los Andes y
Ticrra del Fuego, acusan las reducidas cifras de
2708 y 1468.

dCu{mlos aiios transcurriran para quc estos dos
altimos alcancen & tener 6o.000 habitantes ?

No es ficil predecir, pero es posible que dentro de
un periodo no muy lejano. contengan 30 6 fo0.000

habitantes, @ la par de un desarrollo econdmico flo-



reciente, y que circunstancias especiales para su
mayor prosperidad, 6 en sentido politico, exijan cle-
varlos & la categoria de estados indcpendientes,-lo
cual no podria acontecer, siempre que estuviescen
vigencia la citada ley.

Prescindiendo de la cercania de La Pampa 4 esta
capital, su territorio inmenso (145.997 kilémetros
cuadrados), sullanurainin terrumpida, comosunom-
bre lo indica, apta para la ganaderia y agricultura,
cuyo progreso avanza sin medida, no puede ser
equiparado con Tierra del P'uego, cuya superficie es
de 31.499 kilometros, su lopogralia es de las mas
accidentadas, y sus costas erizadas de peligros, apar-
te de los rigores del clima, conforme 4 las latitudes
en que esla comprendido.

Actualmente, La Pampa contiene mayor namero
de habitantes que algunas provincias argentinas, y
si & esto agregamos ¢l portentoso crecimicnto de su
riqueza, preciso es confesarlo que estd en condicio-
nes de ser elevada 4 la categoria de provincia.

El articulo 46 de la ley citada de 1884 determina
que los terrilorios que, segin cl censo nacional 6
censos supletorios, cuenten 30.000 habilantes, ten-
dran legislatura electiva.

Este articulo es repugnante al 37 de la Constitu-
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cién, el cual cstatuye que el congreso cjercerd uma
legislacion exclusiva en todo el territorio de la capi-
tal de la nacién, y por extensién, en todos los terti-
torios nacionales.

¢ Por qué no tienc este agregado este articulo ?

Porque en el 53, los actuales territorios no exis-
tian.

Con lo expuesto creo haber demostrado la conve-
niencia de substituir el articulo vigente por el que
propongo.






Vil

« Art. 16. — La nacién argen-
tina no admite prerrogalivas de san
gre. ni de nacimiento : no hayen
ella fueros personales, ni titulos de
nobleza. Todos sus habitantes son
iguales anle la ley, y admisibles en
los empleos sin olra consideracion
que la idoneidad. La igualdad es la
base del impuesto y de las cargas
puablicas. »

Art. 16. — La nacion argentina no admile prerrogativas
de sangre, ni de nacimiento : no hay cn ella fueros perso-
nales, ni titulos de nobleza. Todos sus habilantes son igua-
les ante la ley, y admisibles en los empleos y cargos piiblicos.
sin otra consideracion que la idoncidad. La igualdad es la
base de las cargas publicas, y la relativa capacidad econémica
la del impuesto.

Esta modificacion es consecuencia logica de las
ideas expuestas al tratar el articulo 4.
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El articulo 16 que rigc es correlativo del 4°: pues
la igualdad como base del impuesto, y las conlri-
buciones proporcionales & la poblacién, significan
ambas una sola y misma cosa : que el Estado. ddos
cfectos de la renta pablica, considera 4 todos los ha-
bitantes con igual capacidad econémica.

Como el tributo esti en razén directla de los be-
nelicios. y no hay comparacién posible entre los que
recibe el rico con los del pobre, laigualdad & que se
refiere cl articulo que comento es un contrasentido.

Sino hay igualdad econdmica cntre los habitan-
les. como acontece y aconlecera siemprc, no puedc
haber igualdad tributaria.

Ll tributo debe ser proporcional al haber econd-
mico de cada uno, y es posible establecer escalas de
contribucién entre los que disponen de bienes de
fortuna, pero no entre los que tiencn subordinada
su existencia al jornal diario con el movimiento de
su brazo. Mientras ¢l obrero trabaja, se viste y se ali-
menta, y cuando esta inposibilitado de hacerlo, con-
trac deudas para satisfacer sus apremiantes necesi-

dades y aun para el erario, luego ¢l sistema de la
igualdad como base del impuesto, es régimen de
desigualdad.

Como la base de la renta ordinaria de la nacion
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es la imposicién indirecta, puede decirse en propié-
dad que el obrero paga diariamente el derecho/ d¢
vivir, sin prosperar, con el correspondiente desgaste
de su fuerza fisica. Y ges posible que el régimen
liscal que impone un tan grande sacrificio & la in-
inensa masa de la poblacion, verdadero motor de la
gran maquina de la economia nacional, nivelando
la capacidad cconémica de todos los habitantes he-
neliciados desigualmente, sea titulado régimen de
cquidad ?

No. Este es régimen de expoliacion, de extorsion
de la inmensa mayoria en beneficio de la minoria,
régimen de lo injusto. de lo inmoral.

La igualdad civil y politica de las sociedades es cl
desideratum de los progresos de la altima centuria :
pero la igualdad como base del impuesto y de las
cargas pablicas, cs la negacién de la misma en su
doble acepcion. ¢ Por qué? Porque la igualdad civil
es vana ilusién en el gobierno de las plutocracias :
porque la igualdad politica es una mentira en las
sociedades que viven en el régimen capitalista. Esto
es lo que acontece entre nosotros, en Norle \micri-
ca, clc., amén de las monarquias.

¢ Quiénes son los que en nucstro pais ocupan los

mas allos cargos y empleos ?
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Los mis ricos 6 los parientes mis inmediatos-al
que ocupa la primera magistratura del pais, porgue
las virtudes de los hombres sélo se cotizan por el
haber econémico que representan los primeros 4
las necesidades de los segundos. La idoneidad en
estos casos, no quiere decir preparacion, talento;
ilustracién, etc. No. Idoneidad, quicre decir dinero,
pesos — por referirme & nuestro anticuado sistema
monetario, — parentela, camaraderia, influencias,
obseccuencias incondicionales.

La igualdad civil y politica requieren para su efec-
tividad y cficiencia, la igualdad econémica, 6 un es-
tado social que més se aproxime 4 ella.

El orden, la armonia de las actividades de todos
y de cada uno, se concibe sin esfuerzo, en los con-
juntos donde la potencia moral y fisica se regula por
el esfuerzo de cada factor, en razén directa de los
beneficios que recibe: cn las sociedades donde sc
miden las actividades 6 capacidades en la balanza de
la equidad, para adjudicar i cada uno su lote en la
energia aplicada y en los frutos del trabajo.

Por consiguicente, estas condiciones que son luz

¢ higiene en la gran maquinaria del trabajo, no son
ni pueden existiv en éste como en ningin pais re-

gido por la igualdad tributaria.



«La igualdad es la base del impuesto », hubiere
sido una conquista (como lo fué en la edad my=
derna), en la época romana i base de esclavitud § enn
el del estado servaico de la edad media, cuandola
nobleza 6 los sefiores estaban exentos de tributos de
toda especie, porque los sufragaba ¢l hombre-cosa :
pero en el estado actual de la sociedad y particular<
mente en la nuestra, en la que todos los habitantes
tenemos iguales dercchos y la suficiente libertad
para cmitir nuestras ideas y desenvolver conscien -
lemente nuesltra accién en favor de la prosperidad
general ¢ individual, esa igualdad de la que nos
habla ¢l articulo materia del comentario, que enotra

hora fué conquisla, ¢s hoy, regresion : no se aviene

4 la época contemporinea : fomenta la desigualdad.
el desequilibrio econdmico, social y politico : es for-
mula de decadencia, de retardataria cristalizacion.

Las sociedades no pueden permanceer estacio-

narias : necesitan continuar el eslabonamiento de

sus progresos. La caracteristica de las cienc
ciales consiste en su conslanle movimiento ascen-
dente, d base de las conquistas de ayer. inclicaces
parahoy : en su permancate transformacién en pro-
cura de «la felicidad de la nacion, puesto que ol fin

de toda sociedad politica no es otro que el bienestar



de los individuos que Ia componen », como sin-
tesis del objeto del gobierno, segiin lo expresa cl ar-
ticulo 13, capitulo III de la Constitucion espafiola
de 19 de marzo de 1812.

Si descamos un signo de verdadero progreso-en
nuestras inslituciones, debemos establecer la igual-
dad relativa de la capacidad econémica como base
del tributo, es decir : 4 cada uno por sus obras y
por los benelicios que recibe. Este esel régimen de
verdad, de cquidad, el que resume, mis que cual-
quier otro, la sabia maxima del gobicrno de las de-
mocracias : de lodos y para todos.

La renta pablica & base de la relativa capacidad
ccondmica, simboliza la perfecla conciencia ciuda-
dana, ¢l voto libre, la verdad republicana, la felici-
dad social.

El

ni racional exi

nple buen sentido hace ver que no es posible

gir igual suma al que tiene uno como
al que dispone de miles. La mecinica nos enseiia
que si & una caldera de vapor cuya resistencia es de
dicz, no se la puede hacer servir como una de vein-
le, porque, apenas excedido el limite calculado, la
picza estallara.

Este principio cs perfectamente aplicable & la so-

ciedad. La fuerza expansiva de la masa obrera que
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aceleran las cargas fiscales, 4 basc de la igualdad tri-
butaria, pueden llegar 4 un limite tal, que sca jm/
posible impedir el estallido de una revolucién social,
cuyas graves consccuencias no es posible preveer,

Las masas sc ilustran y tienen intelectualidades 4
su cabeza. Cuando el obrero se dé cuenta que no cs
cl capitalista quien absorbe su savia vital sino cl Ts-
tado, con sus lcycs fiscales con macula, para apro-
piarse del f{ruto de su trabajo, y holgar & los ricos,
no habra fuerza que contenga cl empuje de su brazo
en la conquista de sus derechos tanto tiempo vul-
nerados.

Investigando antecedentes sobre el particular en
constituciones de otros paises, encuentro que Italia
y Portugal (1) tienen establecido el principio de que
las contribuciones deben ser proporcionales i los
haberes de los que las sufragan : y asimismo lo te-
nian establecido Francia, Espaiia y Brasil en sus

constituciones, de ¢ de agosto de 1830, y 19 de

(1) Halia, Constituci

los nacionales contribuyen in

on de 4 de marzo de 1848 : « Art. 25, — Todos

tamente cn proporcion de su_ haber,

i las cargas del Extado. »
Portugal, Constitucion de 30 de abril de 1826, titulo &, articulo 155,
§ 14+ «Nadic estari exento de contribuir para los gastos del Estado,

en proporcién & sus haberes. »
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marzo de 1812, y 22 de abril de 1824, respectiva-
menle (2).

Sc¢ ve, pues, que los paises mencionados, un siglo
antes de ahora, eslatuyeron como base de la renta la
igualdad relativa de las capacidades de los contri~
buyentes, y que nosotros no tuvimos la feliz idea de
adoptar este principio, en cambio de tantos otros
exclusivos de la monarquia, y aun parece que no
nos diéramos cucnta de su importancia, del punto

de vista de los ordenes diversos del progreso social.

(2) Francia : « Articulo 2°. — Los franceses contribuyen indistinta-

wmente i las cargas del Estado, en proporcion do su fortuna. »

Espaiia : tituto I, articulo & st obligado todo espafiol.,

sin distincién alguna, 4 contribuir en proporcion de sus haberes para
los gastos del Estado. »

Titulo VII, articulo 339 : « Las contribuciones sc repartirin entre

doles ¢ i facultades. si i ori

les con proy 4 sus sin excepeion ni pri-

todos los
vilegio alguno. »
Brasil : titulo VIII, articulo 15 : « Nadie estard exento de contribuir

para los gastos del Estado en proporcion & sus haberes. »



VIII

«Arl. 18. — Ningiin habitante
dela Nacion, puede ser penado sin
juicio previo fundado en ley ante-
rior al hecho del proceso, ni juzga-
do por comisiones especiales, ¢
sacado de los jucces designados por
la ley. antes del hecho de la causa.
Nadie puede ser obligado & declarar

conlra si mismo ; ni arreslado si

en virtud de orden escrita de autori-
dad competente. Es inviolable la de-
feusa en juicio de la persona y de
los derechos. El domicilio ex invio-
lable, como lambicn la correspon=
dencia epistolar y los papeles priva-

dos

¥ una ley delerminari en qué
casos y con qué juslificativos podrd
procederse @ su allanamiento y ocu-
pacion. Quedan abolidas para siem-
pre la pena de muerle por causas
politicas, toda especie de tormento, y
es de la Nacion

los azotes. Las circel
serfn sanas y limpias : para seguri-
dad y no para casligo de los reos
detenidos cn ellas v toda medida



que 4 pretexto de precaucién con-
duzca & mortificarlos mas alla de'lo
que aquélla exija, haré responsable

al juez que la autorice.»

Art. 18. — Ningiin habitante de la nacion, puede serpe-
nado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del
proceso, ni juzgado por comisiones especiales, 6 sacado'de
los jueces designados por la ley, antes del hecho de la causa.
Nadie puede ser obligado & declarar contra si mismo, ni
arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad com-
petente. Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de
los derechos. El domicilio es inviolable, como también la co-
rrespondencia epistolar y los papeles privados; y una ley
determinard en qué casos y con qué jusltificalivos podra pro—
cederse @ su allanamiento y ocupacién. Queda abolida para
siempre la pena de muerte. Las circeles de la nacién seran
sanas y limpias : para seguridad y no para castigo de los reos
detenidos en ellas y toda medida que & prelexto de precau-
cion conduzea i mortificarlos mas alli de lo que aquélla exi-
Jja, hard responsable al juez que la autorice y d los empleados

que la ejecuten.

La reforma 4 este articulo, consiste en la abolicion
de la pena de muerle por cuzllquicl' causa 6 dehito, y
en la responsabilidad que se exige a los empleados
que dieran cumplimiento & 6rdencs que imparten

para mortificar a los detenidos.



La pena de muerte, como castigo de la delincucn-
cia, liene su origen en las primcras agrapacioncs
humanas : nace en Ja incultura, en la incipiencia d¢
los primeros pucblos; ha recorrido posteriormente
todos los ciclos del progreso social, y en su larga
trayccloria, vemos que su cjercicio disminuye \cn
razén directa de la cultura social y dela libertad (1),

La pena de muerte es ley inhumana: s mas un

ultraje que un correctivo social : no moraliza, ni
infunde terror: essencillamente barbara, un resabio
de la ley del talién : ojo por ojo y diente por diente.

En la penitenciaria moderna todos los penados
son clementos Wtiles & la sociedad, y no es justo pri-
varla & dsta de esos factores, donde, al mismo tiem-
po que purgan la pena, retribuyen con la dedicacion
de su actividad el daiio causado, quedando ademis.
en condiciones de una vida regenerada al téemino de
la condena.

El hombre, por diversas causas, scan de degene-

racién, de extravio mental, de i|uprc|ncdilzlci4}n o de

(1) M. Démeunier (L'esprit des usages et des coutumes des peuples. 1.

U, pig. 148, edicion de 1776), nos hace ~aber que, bajo el reinado de

Enrique VI, desde 1509 hasta 1347, fueron cjecatados en Toglaterra.

setenta y dos mil criminales : micntras que. en la época en que eseribia

este aulor, esle nin

a reducido i cien por aio.
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cualquicr otra que importe una anormalidad, pucde
cometer un homicidio, y se explica: pero que la/ley,
fruto de la sabiduria, de la razén serena, de la expes
riencia cuidadosamente aquilatada, de la humaniza-
cion & base de la libertad, que imponga una pena
igual @ la cometida, por desagravio 4 la sociedad, no
ticne atenuante.

Es un error creer que la pena de muerte es una
necesidad para la repacacion del crimen perpretado, 6
un correclivo para otrasacciones semejantes : y creo
no eslar en crror, al afirmar que & un delincucn-
te le hard mayor cfecto permancecer quince 6 veinte
aiios en la penitenciaria, que la pena de muerte.

“n la conferencia que el profesor Ferri dié en la
“acultad de Derecho, el 24 de agosto ultimo, nos
manifestaba, que despuds de 1890, fecha en que en
Italia se suprimi(} la penade inuerte, la criminalidad
ha disminuido en una proporci()n considerable, lo
que prucba que la altima pena noes el remedio para
¢l mal.

La abolicién de la pena de muerte es una necesi-
dad sentida en todas las sociedades bien organizadas
que aspiran auras de libertad, y es prucha de ello,
¢l hecho de que son muy raras las cjecuciones en la

actualidad en el inundo civilizado.



— 35 —

Démeunier, propagandista de estas ideas en el si-
glo xvmi, en su obra mencionada, cita como/un
cjemplo digno de imitar, la resolucion del principe
Bade-Dourlach, quicn suprimié esta ferocidad deda
altima pena.

La Gonstitucion vigente establece la abolicion de
la pena de muerte por causas politimls solamente, lo
cual representaba un gran progreso en nuestras ins-
tituciones nacientes, en un periodo asaz dificil y
andrquico : pero hoy, esa conquisla es insuficiente :
necesitamos ampliarla generalizindola para todo gé-
nero de delitos : esto es humano, moral y dogma de
civilizacin.

La parte que se refiere & tormentos y azoles i los
detenidos 6 delincuentes, la suprimo porque la Glti-
ma parte del articulo la hace innecesaria.

Elagregado de la responsabilidad de los emplea-
dos cjecutores de érdenes que importen morlificar
los detenidos, es una necesidad, porque cs general
en las circeles de las provincias usar de esta medida
con érdenes verbales del jele, 6 del comisario de po-
licia.

Los presos cn provinciu, y princip:llmcnlc los que
caen por causas politicas, son comunmente wortifi-

cados y escarnecidos por sus guardianes, quicnes
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han llcgado hasta cl asesinato, como cn los mejores
tiempos de la barbarie. ¢ Cudl es larazén de que atn
persistan estos resabios de incultura y de incalifica
bles abusos de la autoridad ?

La irresponsabilidad de esos luncionarios de sc-
gunda 6 tercera categoria, afianzados en el beneplici
to de susjclbs superiorcs. A Corrcgil' este mal, cs
que viene este agregado del articulo: porque sélo
asi podra ser respelado el derecho de vida y Ia dig-
nidad de las personas, cuando han dilinqui(lo, de-
fendiendo cl atributo mas sagrado de los pucblos :
la libertad.

En Inglaterra, un funcionario, desde el primer
ministro hasta ¢l policeman, cs responsable ante la
Justicia ordinaria de toda violacion de la ley 6 de ex-
cesos del poder, y aquél que esta recriminado por
un acto ilegal, no pucde cubrir su [alta, fundindosc
en 6rdenes recibidas de su superior jerirquico (2).
« Un soldado debe obedecer & sus superiores : pero
no puede escapar 4 las consecuencias de un aclo
ilegal pretextando excepeiones de drdenes de su
jefe. » Esto demuestra que se ha querido afirmar

y mantener en lodo rigor, el principio de la so-

2y Ao V. Dices, Introduction i Uétude du Droit constitutionnel, pig. 15,



berania de la ley coman sobre las corles marciales,

Ll diario de sesiones de la cimara de diputados dé
18go (julio 2), contiene un discurso del diputado
Gonnet (M. B.), fundando su proyccto sobre la alo-
licién de la pena de muerte por delitos comunes -y
considerando de otro punto de vista del que he trata-
do la cuestion, decia: «La pena de muerte es irre-
parable. Un inocente ejecutado & virtud de unaley que
autoriza la pena de muerle, cs una victima de los
errores judiciales.

«Y preguantese & la historia si hay victimas ino-
centes, no ya de la maldad de las autoridades. que
son muchas, sino de los errores de los jueces.

« Sostener lo contrario, seria suponer la infalibili-
dad de los jueces encargados de juzgar, tan hombres
como nosotros mismos, con tantas pusinnos como
los mismos rcos & quicnes juzgan, neuroticos, tal
vez, que por defeclos de su propio organismo, desu
propio cerebro, llegan i veces, i condenar por error.
por maldad y, en muchas ocastones, hasta por vena-
lidad. »

« Ll juez Jeflreys cubrié con laautoridad de su fir-
ma todos los crimenes que supo inspirard Jacobo 11.
de Inglaterra.

«Ilay que examinar también la cuestion bajo ¢l
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punto de vista de la personalidad de los delicuentes:

«¢Es el criminal un sér que obra en la plenitud de
sus facultades intelectuales? ¢Es un atavico? ¢Un
neurdtico? ¢ Un loco? ¢ Un fatalista? ; Hay algunaxe-
gla fija que lo establezca? ¢ Hay algan principio que
lo sancione? ¢ Hay algnna ley fisica que nos marque
los rumbos seguros  este respecto? »

incontrandome de acuerdo en un todo con estas
ideas, he preferido transcribirlas por el respeto que
me mercece quicn las ha cmitido.

Este proyeclo digno de mejor sucrle, paso & co-
mision, y desde entonces, ducrme el sueiio de los

Justos.



IX

«Art. 20. — Los extranjeros-go-

zan en el lerritorio de la Naciow de

todos los dercchos civiles del cinda-
dano : pueden cjercer su indusiria,
comercio y profesion ; poscer bicnes
raices, comprarlos y cnajenarlos
navegar los rios y costas ; cjercer
libremente su culto ; testar y casar-

se conforme § las leyes. No estin

obligados d admitir la ciudadania, ni
d pagar contribuciones forzosas ex-
traordinarias. Obtienen nacionaliza-
cidn residiendo dos aiios continuos en
la Nacién; pero la autoridad puede
acortar este término d favor del que
lo solicite. alegando y probando servi-
cios d la Republica.»

Art. 20.—Los extranjeros gozan en el terrilorio de la na-
ci6n de todos los derechos civiles del ciudadano : pueden ejer-
cer su industria, comercio y profesion ; poseer bicnes raices,
comprarlos y enajenarlos ; navegar los rios y costas ; ejercer
libremente su culto; testar y casarse conforme & las leyes.
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Todos los cctranjeros que posean el idioma nacional. sepan
leer y eseribir ¥ lengan cualro 6 mds anos de residencia_in-
mediata en el pais, 6 no sabiendo leer y escribir, sean propie-
tarios 6 casados en el pais, estdn de hecho naturalizados, y
obligados d tomar su carta de ciudadania, é inscribirse en
el Registro civico nacional. La naturalizacion del jefe. de
Jumilia, se extiende, d@ su mujer é hijos menores radicados

en el pais.

No cabe discusion alguna que el clemento extran-
jero ha sido, es y seri el gran colaborador de nues-
lros progresos cconomicos. Las inmensas extensio-
nes cultivadas, los lerrocarriles y la actividad fecun-
da en industrias de diversa indole, 6 son obra de su
brazo, 6 de su capital ; pero en medio de esta pros-
peridad no sospechada por nuestros antepasados,
por lo menos en la medida de los hechos palpitan-
les, nuestra carta orginica no nos ha permitido ob-
tener todos los benelicios de la energia extranjera
radicada en ¢l pais, obligandola i la naturalizacion.
Hemos abierto las pucrtas i todos los hombres del
mundo a compurlir delas riquezas de nuestro suclo,
pero no los hemos asimilado & nuestras priclicas
politicas, no les hemos inoculado el virus del alma
nacional, base de la verdadera vida argentina ;. les

hemos invitado al festin del trabajo y de sus [rutos,



es decir, les hemos llamado para hacerles participes
en los bencficios, y hemos limitado sus cargas al tri:
buto de la vida ordinaria de la Nacion : las contribyu’
ciones extraordinarias, la defensa del territorio y fas
deliberaciones de la cosa puablica, son patrimamio
de los argentinos solamente.

El extranjero, en eslas condiciones, s¢ asemeja al
meteco de Grecia : ave de paso, colmada de heneli-
cios y exenta de cargas. ¢ Quién no sabe que el cos-
mopolitismo de esta gran capital esla grave enfer-
medad que la afecta hondamente en sus progresos
politicos ? Y como la melrépoli irradia su accién di-
veclriz y compensadora en todos los dmbitos del
terrilorio, quierc decir que esa enfermedad es na-
cional y cl éinico remedio para combatirla, ¢s la na-
turalizacion obligatoria del extranjero, de mancra
(que éste deje de ser indiferente i los grandes proble-
mas nacionales, se idenlilique y sicnla las palpita-
ciones del espiritu nacional en el comicio, en el par-
lamento y en todas las cuestiones que afecten el terri-
lorio argentino. :

El comercio, la banca, las fabricas, los ferrocarri-
les, puede decirse que estan en manos del extranje-
10, y eslos factores son los reguladores de la marcha

ccondémica y politica del pais: es decir, que el ex-



tranjero, con los cuantiosos capitales pueslos’en
juego, influencia de una manera poderosa la /vida
civica argentina, y como es natural, la impulsa mal,
porque cl extranjero, como tal, no mira la cuestion
sino de un sélo punto de vista, del de su interds per-
sonal. ¢ Qué le importa al extranjero que no hayan
elecciones de verdad en el pais, que se haya institui-
do la carrera de congresal mediante obsccuencias
mcondicionales al primer mandatario, y muchas
otras desgracias politicas que no las anoto para no
desviarme de la cuestion principal : qué le importa,
rcpilo, st el orden y Ia paz sobre tanlo (lcspojo, le
hace aumentar sus dincros, enla forma de la mul-
tiplicacién de los peces de que habla la Biblia
¢Qué le importa del sacrificio 6 del oslracismo & que
estan reducidos los hombres preparados, inconta-
minados con la corrupcién politica que avanza i pa-
sos de gigante, si su condicién de mero espectador
y de aprovechador de nuestras riquezas le hace tan
cémodo su pasaje por este Eldorado de América?

Es de imaginarse la gravedad del maldel extranje-

rismo entre nosotros, cuando dirighnosla vistad per-

sonas que se destacan, por su acluacién social y eco-
nomia rehosante, adheridos al presupuesto con hijos

servidumbre, sivviendo intereses menguados
Y 8



pasando & menudo por las horcas caudinas para os-
tentar una posicién politica que no cuadra i su 8=
norancia, y mucho menos i la direccion inteligenié
4 que cs acreedor esle pais y sus deslinos.

Esta misma cs la causa para que s oiga & menu-
do esta frase : «scamos pricticos, siga la miisica 'y
sig:l la danza », en vez de decir : scamos honrados,
scamos dignos de los que nos legaron esta patria
grande.

La anarquia de las ideas es la norma ordinaria de
la vida nacional, y la unanimidad ¢s el eco de la pa-
labra del presidente de la Republica que consagra su
sucesor. ¢ Por qué? Porque pucblo y congreso ce-
den: porque alli esta la fuerza mancjada arbitraria-

mente, acompaiiada sicmpre por el extranjero que

se ha acaparado los tesoros del pais, sin responsabi-
lidad politica alguna.

El pucblo no delibera ni gobierna, pero se presta
para la parodia clectoral, en beneficio de los cubile-
teros politicos ; gobierna el dinero, las fuerzas con-
servadoras, ¢l clemento extranjero con la fuerza
muda pero clocuente de sus cuantiosos capitales.

El importantisimo censo de esta capital, de 1904,
levantado bajo la inteligente direccion del estadigra-

fo doctlor Alberto B. Martinez nos demuestra, con
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la evidencia incontrovertible de los ntmeros, la/ra-
zon de mi afirmacién. El monto de los valores ino-
biliarios dela Repablica, al 31 de diciembre de 190/,
erade 1.586.116.991 pesos oro, y en ésle, sdlo el
capital inglés representa 994.000.000 de igual mo-
neda con una renta anual de 43.000.000 ; si d ésto
sc agrega 250.000.000 mis cn titulos, estancias, y

otras industrias, no tomadas en cuenta en el cilculo

anlerior, sc tendra una suma total de 1.244.000.000
de pesos oro, y un mlerds de 74.640.000 pesos.
Con cstas cifras, se hace innecesario entrar i consi-
derar otros capilales extranjeros.

Il comercio de esla capital, al 18 de septiembre
de 1904, cra estimado en un total de 480.138. 300
pesos moneda legal, y en esta suma estin compren-
didos 416.818.9o0 de capital extranjero.

Conforme al censo citado, la poblacién extranjera
de esla cupilzll, cn scplicmbm de 1904, fué igual al
45 por ciento del total, y comprendia 221.961 va-
rones de 1) aiios arriba, los que descompucstos por

grados de instruccion, sc contaban 171.086 alfabe-

tos y 50.875 analfabetos. De esle total de extranje-
ros varoncs, habia 30.46/4 propiclarios de bienes
raices.

Noanotamos los datos pertinentes de los extran-



jeros de todo cl territorio de la Nacion, porque el al-
timo censo general ¢s de nueve afios atrds al que
considero de esta Capital, y conforme a ¢l tengo/unl
estudio enla Revista de Derccho, Historia y Letras dgl
doctor EstanislaoS. Zeballos, tomo XVI, pigina 31,

Bien, pues, ante las cifras que representa el capi-
tal extranjero, la poblacién allabeta y la del namero
de propictﬂl‘ios de bienes raices, no podemos per-
manecer indiferentes, porque al mismo liempo que
engrandecen la cconomia general, empequeticeen
la accion civica con su politica eminentemente con-
servadora.

¢ Por qué no se naturalizan los extranjeros ) Por
dos razones ; 6 no les conviene, porque se aumentan
las cargas publicas, 6 si desean hacerlo, se encuen-
tran deprimidos al rencgar la patria de origen: y es
4 obviar estos inconvenienles que viene la disposi-
cién de la reforma que propongo.

La primera objecién que surge para la naturali-
zacién del extranjero, cs dsla: ¢ cudl serd el resulla-
do prictico que obtendriamos con su incorporacion
4 la perfecta ciudadania argentina ?

Muy lcjos estamos de los peligros que asaltaban &
los convencionales de 1853 que eslatuyeron la na-

turalizacion solicitada y servicios i la Repablica, de-



mostrados : igualmente Iejos de los temores que pre-
veia el gran Sarmiento con la absorcién de nuestros
derechos por el extranjerismo : por el contrario. la
nacionalidad se robustece mediante la naturalizacion
obligatoria, y sino, véase el resultado que ha dado
en Norte América, por demis satisfactorio. Nueva
York solamente tiene 2.749.752 ciudadanos natu<
ralizados y 637.450 nativos; Chicago, 1.152.000 de
los primeros y 350.000 de los segundos (19o0). F1
clemento extranjero, en las condiciones propuestas,
instruido, con intereses sagrados que defender; rique-
za ¢ hijos, lazos que oprimen y delienen, sera siem-
pre conservador, pero noen las condiciones acluales
de irrespons:nbilidad, sera conservador responsablc y
por lo tanto, actor y director de los progresos propios
que son parte de los progresos comunes 6 gencrales.

El clemento extranjero en estas condiciones, ¢s
clemento sano, garantia de orden, de paz y de bien-
estar. Su concurso polilico no puede ser sino efi-
ciente, porque su ilustracion y el estado prospero
de su cconomia lo hace factor insospechable para la
vida libre de la Nacién y por ende para la clicacia de
las instituciones, de la verdadera democracia y de
los destinos futuros grandes y amplios como sus

pampas y sus riquezas inagolables.



No podemos negar que el estado actual del civis-
mo argentino es deplorable, enfermo crénico porlas
condiciones econdmicas y escasa cultura de los que
ejercilan el voto, y por la fuerza conservadora irves-
ponsable del extranjero, en cuyas manos se encuen-
tra gran parte de la riqueza nacional.

Obra es de palriolismo, afrontar con decision Y.
cnergia el mal, introduciendo nuevos gérmenes sa-
nos y robuslos que beneficien ¢l ambiente politico,
para que en estatierra lructilique el arbol de la ver-
dadera vida institucional : para que los benelicios de
la libertad acordados & todos los hombres del mundo
en la portada del libro de los derechos del hombre
en nuestro suclo, sca efectiva en todas fas manifes-
taciones de la actividad ctudad ana.

La accién del extranjero naturalizado, en nues-
tras practicas politicas, ticnc que ser fuerza regula-
dora de una marcha feliz en los negocios publicos :
propulsora de energias ponderadas en favor de los
regimenes ccondmico, social y politico: influencia
poderosa en la representacion nacional con su voto
conscienteylibre, y estimulo paraclcindadanode ovi-
gen, que abandona & menudo sus intereses y los des-
tinos del pais & merced de los que mancjan la fuerza

6 de los mas audaces (eaflicantes de la politiqueria.



— 190 —

Con la incorporacién del extranjero 4 la arena
civica, terminaremos con las denominaciones perso-
nales de los partidos, 6 con abstracciones que nada
significan, para ser reemplazados por banderas cco-
némicas que son las verdaderamente llamadas 4 con-
densar el espiritu nacional en favor de los primor-
diales intereses gencrales y particulares. El voto del
extranjero, en las condiciones de su naturalizacion,
serd dado, no al caudillo politico, ni en homenaje 4
ninguna complacencia, sino respondiendo i un aclo
perfectamente deliberado, en favor de la persona
que reuna la mayor suma de competencia y honora-
bilidad y sca capaz de defender los grandes intereses
confiados. El extranjero noird al comicio por el
acto cn si, sino por lo que ¢l representa, compren-
diendo que los intereses ccondmicos se defienden
con la accién politica, y que el desarrollo de la ri-
queza pablica y particular no se debe solamente 4 la
potencialidad de las fuerzas naturales que la contie-
nen, sino lambién a la accion fiscal, 4 la fuerza direc-
triz de la Nacion, al Congreso, al poder ejecutivo y
sus colaboradores. Laaceion civica es luente, fuerza,
movimiento que lahonradez y la capacidad ciudada-
na lo regula. Tonificar ol ambiente politico con la

incorporacion de nuevos factores ponderados, como



son los que comprende el clemento extranjero, s
acto de patriotismo y de buen gobicrno que debemds
resolverlo sin tardanza.

Entre las exigencias estipuladas para la naturali-
zacién obligatoria del extranjero. conforme i la re-
forma, priman condiciones de residencia y de ins-
truceion, y, en defecto de esta iltima, de arraigo en
el suclo 6 en la familia para los adultos, y de resi-
dencia para la nificz.

¢ Qué son los partidos actuales y como desarrollan

su accion en la politica argentina )

Oigimosle al doctor Pellegrini que con frase lapi-
daria clasific6 al partido personal de Roca. en sucon-
ferencia de 22 de febrero de 1904 en esta capital.
quicn entre otras importantes consideraciones, ex-
presé lo siguiente : « Nuestros opositores no invo-
can como titulo ni la intcligcnci:l, ni la ilustracion,
ui la experiencia, ni grandes servicios prestados al
pais, ni inérito alguno. Suplen todo eso con audacia
sin pudor y sin eserapulos. No se dirigen i la opinion
sana ¢ independiente, porque cllos se agitan en ofras
esferas y buscan cl triunfo por otros medios. Ofrecen
comprar 4 todo el que se quicra vender, descienden
& los bajos fondos sociales ¢ invitan i todas las aves ne-

gras de la politica al lestin de la venahdad y la corrup-



cién, derraman los depésitos policiales en los clubs
clectorales, convierten d las grandes administraciones
nacionales en comités polilicos, amenazan con las/iras
6 seducen con los favores oficiales y convierteriasi
la lucha electoral en una inmensa orgia potitica, como
jamis la presencié este pucblo que ha visto grandes
violencias, pero nunca lanlas vergiienzas.

« Es eso lo que tenemos al frente y contra eso va-
mos & luchar. Son corsarios politicos que prefenden
hacer presa del Congreso Nacional para convertirlo en
instrumento de opresién y de escdndalo y al cerrarles
¢l paso luchamos para salvar el decoro. tal vez el
honor nacional.

« Es por esto que esta lucha no es ya de un partido
contra otro partido, sino una lucha de defensa social,
de todos los clementos sanos ¢ independientes con-
tra una camarilla sin bandera y sin ideales, formada
por residuos de todos los partidos. »

Dudar de estas palabras no ¢s posible porque
son hijas de la experiencia propia en treinta afios de
actuacion ininterrumpida en el mismo partido ; son

la franca y sincera expresion de un cofrade.

Las condiciones para el adulto se explican por si

mismo. Propiciando ¢l gran Sarmicento la inmig

c¢ion scleccionada decia : « mientras que, con la difu-
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sion de escuclas nos empeiiamos en desasnar los has
bitantes, con la inmigracién 4 grancl estamos asnan?
do cl pais». Sibien es cierto que hasta ahora no he-
mos dictado disposiciones analogas & las que ticne
Fstados Unidos sobre inmigracion, ésto no nos
afecta mayormente por cuanto la reforma proyecla
da impone condiciones que hacen de cada factor so-
cial un elemento habil para el voto libre y conscien-
te por sus condiciones ccondmicas y de instruceion.
Por otra parle, ¢l extranjero que posce bienes vaices
6 forma su hogar en el pais, esti en condiciones de
mirar por la suerte de la nacionalidad, de la tierra
que le brinda sus riquezas y le protege con sus leyes
liberales y benefactoras.

La dltima disposicion, relerente i los niios me-
nores, es con ¢l objeto de incorporarlos & la nacio-
nalidad ¢ instruirlos obligatoriamente en nuestras
escuelas para preparar ol futuro ciudadano.

Preciso es que esla cueslion sea alrontada tam-
bién de otro punto de mira.

La representacion nacional, conforme al articu-
lo 37, es  base del namero de habitantes de la Na-
cién, no del de la poblacion nacional que es la (inica
clectora de verdad. También estan representados los

extranjeros que no cligen, y micnlras hay provin-
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cias que mandan dipulndos al Congrcso, por la vo-
luntad genuinamente argentina, hay otras que en-
vian représentantes de extranjeros inhébiles para cl
voto.

De los veinte diputados que clige la Capital Ie-
deral, once son representantes del clemento extrans
jero sin capacidad para conferir poderes politicos :
la provincia de Buenos Aires, en las mismas condi-
ciones, tienc nueve, en veintiocho : Santa Fe, cinco

en doce : Entre Rios, dos, en nueve: y Cordoba,

uno, en once. de acuerdo con el censo de 1895,

Asi es que, con un nimero insignificante de vo-
tos, con relacién al total de la poblacién, sc consagra
la representacion de los mas importantes cargos
clectivos del pais.

¢ Por qué dice el articulo 37 que la representa-
ci16n nacional, 6 del pucl)lo de la Nacion, se ha de
conformar segin ¢l niimero de habilantes?

Il doctor Guastavino (José M.) contesté esta pre-
gunta, en la sesion del 5 de marzo de la convencién
de 1898, y dijo : « Porque Francia, Bélgica, Suiza,
Prusia, Paises Bajos, Suecia, Dinamarca, Espaiia,
Istados Unidos,

Portugal y Grecia, en Europ:
Mdéjico, San Salvador, Venezuela, Colombia, Per,
)

tal, en Amé-

Bolivia, Chile, Brasil y Ia Banda Oric



— 1o —

rica, todos eslos paises ticnen establecida la repré=
senlacién conforme & la poblacion ; porque todos los
pueblos cultos de la tierra consagran esta base. »

En la convencion del 53, se aprobaron sin discu-
sion los articulos 20 y 37 (antes 33), porque la carla
organica fué impuesta desde el campamento del ven-
cedor, y era necesario sancionarla & tambor batiente.
en homenﬂje 4 la unidad nacional, (ue era necesario
sellarla sin pérdida de tiempo, antes de que cayéra-
mos nuevamente en la guerra civil y baiaramos de
nuevo el suelo patrio con sangre de hermanos. No
¢s, pues, de extraiiar que la conslitucion proyectada
por una comisién ad hoc, compuesta de dos miem-
bros, no discutida en la amplitud y libertad necesa-
rias, con la pélvora atn humeante de los campa-
mentos, fucre deficiente en algunas de sus partes,
como lo ¢s enla que trato. Empero, no se com-
prende que nuestras personalidades de hoy no se
den clara cuenta de los ervores de ayer.

El doctor Guastavino, para robustecer el conte-
nido del articulo 37, de que la representacion es del
pucblo, en el cual esti comprendido el elemento ex-
tranjero aunque no como clector, citaba todos los
paises de Buropa y Amdrica, cuyas constitucionces

contiencn la misma disposicion, pero no practicé el



andlisis del significado politico dé¢ las expresiones
pueblo y habitante en Europa y Norte América y/de
lo que representlan entre nosotros. En aquéllos/son
sinénimas, implican ciudadania, habitante nacional,
pucblo comicial, y entre nosotros, son voces muy
distintas : la primera quiere decir votante, ciudax
dano, factor del comicio, y la segunda, comprende
i Gstos y & los extranjeros incapacitados de otorgar
podcrcs, y por consiguicnlc de tener l'cpresenl:mles‘

Asi es que el articulo 37 de la Constitucién, que
dice que los representantes son clegidos por el pue-
blo en razén de un determinado ntunero de habi-
lantes, no se adapla al principio politico que debe
regirlo, ¢l cual consisle en que la representacién
debe ser conforme al niimero de los capacitados
para otorgar poderes.

Como los eslados europeos eslan formados por
una poblacién cminentemente nacional, de raza.
podriamos decir, sin adherencias extraiias 4 la na-
cionalidad, no son paises de inmigmci()n como los
de América, cuando dicen pucblo, 6 habitantes en

sentido politico, dicen cindadanos habiles para cl

volo, nacionales, no sc refieren al extranjero, con-

siderado como un simple transcunte. El aumento

de la poblacion en los estados de Europa cs vegeta-



tivo. Estados Unidos, no obstante ser un pais de in=
migracion, tiene eslatuida la naturalizacion obliga:
toria del extranjero después de un corto periodo de
aitos de residencia inmediata, y el extranjero que ho
satisface esa condicién es considerado de la mnisia
manecra que en Europa. Asi es que, pueblo, en aques
lla gran repiblica signilica ciudadanos, habitantes
de la nacién, entre los que no estin comprendidos
los transeuntes : de manera que los representantes
son realmente el exponente del pucblo de la nacion
americana 6 de sus habitantes : ticnen mandato pro-
pio y directo de los intereses individuales y sociales.

Nada tenemos que agregar sobre las demis repa-
blicas americanas, porque todas cllas no han hecho
sino copiar los principios que han servido de base
para los puceblos constituidos anteriormente, en for-
ma andloga 4 la nuestra. sin anilisis ¢ incompleta-
mente.

Por lo que antecede, se ve con toda evidencia que
el doctor Guastavino no eslaba en lo cierto. cuando
para demostrar que todos los paises nombrados tie-
nen como base de la representacion. el pucblo 6 los
habitantes, prescntaba este argumento contundente :
«todos los pucblos cultos de la ticrra ticnen esta

base, porque todos ticnen necesidad de Hevar una
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influencia indireeta en los conscjos legislativos del
pais », refiriéndose al elemento extranjero.

Tanto en los estados de Furopa, como en Estados
Unidos, los representantes del pucblo no encarnan
ninguna influencia indirecta de habitantes extrarios
4 la nacionalidad, porque no la precisan, no tiencn
por quicnes ser influenciados, ni puede considerarse
este arbitrio como principio polilico, y en nuestro
caso, ni como fundamento para cohonestar cl error
(que encierra nuestra carta organica.

La representacion de factores sociales inhabilita-
dos para el voto es un contrasentido. Toda repre-
sentacién implica poderes conferidos, asi es que los
veintiocho diputados representantes de los habitan-
tes extranjeros no Lienen un mandato legitimo como
acusan los diputados de las provincias del norte, en
las que se puede decir que todos los habitantes son
nacionales. En nuestro pais no cligen los habitantes
en general, sino los nacionales, pero como los ex-
iranjeros son censados para fijar el nimero de dipu-
tados de conformidad 4 un delerminado ntmero de
habitantes, resulta que una parte de la representa-
cion es ilegitima. Y asi cada uno de los 20 dipu-
tados que clige csta capital no representan sino

15.918 habilantes nacionales : 22,7406 los 28 de la
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proviucia de Buenos Aires: 19.225 los 12 de Santa
Fe; mientras que los de las demas provincias, con
excepcion de Gérdoba y Entre Rios, represen fan
33.000 ciudadanos habiles para el voto.

Ademas de lo expuesto, existe otra razon funda-
mental que aboga en favor de la reforma propucsla,
y esla siguiente : seghnel articulo 20 que rige, cual-
quicr extranjero, con dos afios de residencia puede
obtener la ciudadania, y ya hemos notado que en
las proximidades de elecciones han tomado su res-
pectiva carla una cantidad de peones municipales
anallabetos, para desempeiiar el triste papel de ma-
quinas volanles, circunslancia que viene @ viciar
mis el ambiente civico nacional : y por la reforma
s6lo son admitidos aquéllos que saben leer y escri-
bir y como excepeion personas de verdadero arraigo
siendo propietarios, 6 casados en el pais.

En el orden econdmico y en el de la politica in-
ternacional, la naturalizacion obligatoria del extran-
jero ticne otro signilicado mas. Supuesto ¢l caso de
que cl estado taviese necesidad de formar un fondo
de recursos extraordinarios, de conformidad al in-
ciso 2” del arliculo 67 vigente, el extranjero no csta
obligado & pagar conltribucioncs forzosas extraordi-

narias, no obstante ser d¢ste el mas habilitado para
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hacerlo. En el caso de una guerra internacional,
conforme al articulo 21, los ciudadanos naturaliza-
dos 16 estin obligados & « armarse en defensa de la
palria y de la Constitucién, sino diez aiios despuds
de naturalizados ».

Bien, pues. con la naturalizacién obligatoria del
extranjero, desaparcecerin estos inconvenicntes y ha-
bremos aumentado la fuerza moral y material de la
Nacion.

Finalmente y yaque para adaptar en nuestro pais
cualquier principio institucional, tenemos el hibito
de mencionar las bondades reconocidas en el pais
de origen, cu ninglin caso mis oportuno que en
éste, cl hecho de que en Norte \inérica la naturali -
zacion obligatoria ha dado los resultados mis satis-
factorios ; asi lo dicen el poder grandioso de su acli-
vidad, la polcuciulidnd exuberante de sus l'iquczas,

los respelos que inspira d todas las demis naciones

de ]‘:uropu, An ay Asia, sus praclicas polilicas y
la excelencia y honorabilidad de sus mandatarios
M
gemales.
¢Iin qué momento ha peligrado la nacionalidad
amcricana (de 1. U.) por la inmediata naturaliza-
cién de tanto inmigrante que se ha cobijado bajo su

bandera, nacido y crecido en la monarquia, sin la



mis minima nocién de las practicas de la vida demo-
cratica republicana? ¢ Quién ha apuntado algan in-
conveniente que cn la prictica haya originado al jue
go armoénico de los poderes del estado, por causade
la nacionalizacién obligatoria del extranjero ?

Estados Unidos sc ha engrandecido con la incor-
poracién ¢ identificacién de tanto clemento étnico
que ha fluido 4 su territorio; ha robustecido su or-
ganismo politico y social ; ha fomentado el arraigo
de la poblacién extranjera de origen con el vinculo
de la fraternidad consistente en la igualdad de los
beneficios y de las cargas pablicas, y finalmente ha
resuelto el gran problema de su poderosa fuerza en
la politica internacional, y representa hoy el poder
compensador del imperialismo curopeo.

Eso representa para Estados Unidos la naturali-
zacién obligatoria del extranjero. Alli han afluido
hombres de todas partes del mundo para confundir
sus idiomas, modos de ser, aspiraciones y tenden-
cias, y para diluirse, en fin, y unificarse con la raza
anglo-sajona del pueblo yankee, i scmejanza de las
corrientes medilerrincas que presurosas se arrojan
en cl océano, para no aparecer mis con sus caracte-
res peculiarcs, confundidas en la inmensidad de esa

masa prehistérica, caraclerizada por la uniformidad
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del conjunto, su profundidad y sus términos aun
desconocidos.

Esta cs la obra de la naturalizacién obligatoriadel
extranjero en Estados Unidos, y nosotros, como
amenguando nuestro caricler y nuestra potenciali-
dad no nos hemos resuclto hasta ahora 4 resolver es:
te sencillo problema y magno, & la vez, porlos hori-
zontes de grandeza que nos hace columbrar en lo
porvenir.

El doctor Estanislao Zeballos, diputado al con-
greso en 1887, hablando en favor de la naturaliza-
cién obligatoria del extranjero, decia : « Nosotros
que vamos & ser el centro obligado adonde conver-
gerdn quinientos mil inmigrantes 6 viajeros anual-
mente, nos hallaremos, un dia, transformados en
una nacion que no tendra ni lengua, ni tradiciones,
nit cardcter, ni bandera ».

Ilago mencioén de estas palabras porque cllas son
Ia ficl expresién de mis senlimientos en el grave pro-
blema de la nacionalidad. En el transcurso del tiem-
po, cuando el progreso industrial y quizi también
cl fabril, haya conquistado todos los veneros de la
riqueza y nuestra poblacién llegue & 15, 20 6 nids
wmillones de habitantes, ¢l espiritu nacional habra

desaparecido, porque ¢l inmigrante viene con sus
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tradiciones, con el espiritu fijo en el pais de origen'y
el propésito de labrarse una posicién econémica des/
ahogada, y, si nuestras leyes carecen de la previsian
necesaria para diluirlo en el ambiente nacional, ha-
ciéndole amar la tierra que le brinda sus riquezas,
enseiiandole sus tradiciones y el patrio idioma, vin:
culindole al ambiente politico, exigiéndole sacrili-
cios propios de sincera hermandad, y haciéndole
pensar sobre nuestros anhelos y los destinos de este
hermoso pais; si nuestras leyes, repito, carecen de
de eslas previsiones, cansados en esta lucha titinica

con los que pueden y no quicren entender, llegare-
quef ynoq 3

mosal fin de la jornada y cuando serd ya tarde, &
considerar una realidad las proféticas palabras que
quedan grabadas mas arriba.

Desde hace medio siglo, por todas partes el eco
repite: « Poblar es gobernar », y seguimos repitiendo

la misma frase, sin que se escuche la complementa-
1,

ria, quees ésta : nacionalizar es engr
Poblar un pais con clementos de inmigracion,
sin adaptarlos 4 la nacionalidad es como enfeudar
nueslro pais al extranjero: es poner las hases para
cambiar cl estado de nacién, por el de colonias cu-
ropeas.
« Poblar naciones, —agregaba el diputado aludi-
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do, “—es la tarea més dificil de este siglo, porque;
al mismo tiempo que se busca los brazos para/que
cumplah las evoluciones ccondmicas, es necesario
preparar los elementos politicos y morales que dan
por resultado la nacionalidad ». Este es ¢l problema
que tenemos hoy enel tapete. Nuestro pais esla en
formacién, tomando contornos, y debemos propen-
der & que sus instituciones sigan una marcha para-
lela al desarrollo de sus cuantiosas riquezas y al au-
mento de su poblacion. Todos los instantes no son
iguales para resolver los diversos problemas que
preocupan i los pueblos.

Nos encontramos hoy en el momento preciso pa-
ra solucionar esta importante cuestion, para estable-
cer sobre base sélida la grandeza nacional. Medité-
mosla y pongamos manos & la obra.

Al mismo tiempo que he hecho nolar la indife-
rencia de los poderes publicos, en asunlo de tanta
magnitud como éste, cabe mencionar el hecho sig-
nificativo de que los congresales de 1817, con la vi-
si6n clara de las ventajas que nos reportaria la natu-
ralizacién obligatoria del extranjero, la establecieron
en cl reglamento provisorio ¢ primer cnsayo consti-
tucional, en ¢l articulo 1V del capitulo I1I, scccién

primera «que dice asi: « Todo extranjero de veinti-



cinco aiios, que se haya establecido en el pais con
animo de fijar en él su domicilio, y habiendo pers
mancecido por espacio de cuatro aiios, se haya hecho
propietario de algan fundo al mcenos de cuatro/mil
pesos 6 en su defecto cjerza arte G oficio atil al pais,
gozara de sufragio activo cn las asambleas civicas,
con lal que sepa leer y escribir ».

ista es una de las cuestiones que el pucblo de la
Repablica debe resolver en estos momentos, con la
cuntera confianza de hacer obra buena, bendlica y
patridtica, haciendo honor & aquel volo de los con-

gresales del afio 17.






«Art. 21. — Todo ciudadanc-ar-
gentino estd obligado 4 armarse en
defensa de la patria v de esta Gons.

titucién, conforme 4 las

efecto dicte el Congreso y
cretos del ejeculivo macional. Los
ciadadanos por naturalizaciin son li-
bres de prestar 6 no este servicio por
el término de die: aiios, contados des-
de el dia en que abtengan su carta de
ciudadania. »

Art. 21. — Todo ciudadano argentino, nativo ¢ naturali-
zado, esti obligado & armarsc en defensa de la patria y de
esta Constitucion, conforme & las leyes que al cfecto dicte el
Congreso y 4 los decretos del cjeculivo nacional.

El cspiritu de esta reflorma cs el de que los ciuda-
danos naturalizados estén en igualdad de condiciones
4 los nalivos, desde que no existe causa alguna justi-

ficada que imponga la necesidad deuna postergacién.



Hoy no tenemoslos peligros que podrian abrigarse
en la ¢poca cmbrionaria de nuestras instituciones,
con una éscasa ¢ inculta poblacién, cuando conside-
rabamos que haciamos una gracia naturalizando al
extranjero a quien no miribamos de buen grado\

Al presente acontece lo contrario. La nacionalidad
es un hecho irrevocable y la naturalizacion obligato-
ria del extranjero se impone como elemento ponde-
rado de nuestros progresos politicos y de nuestra
potencialidad numérica como nacién.

Dados los términos de la reforma propuesta para
la naturalizacion obligatoria del extranjero y el po-
der politico y econdmico de la Nacién, no podemos
demorar el tan largo periodo de tiempo del articulo
vigente, para hacerlo participe de esta carga piblica,
cuando goza de todos los beneficios que nucstras le-
yes liberales le acuerdan.

Por otra parte, ¢l caricler pacilico de nuestra na-
cionalidad, entregada de Illeno 4 la tarea fecunda del
trabajo, sin niasomosde imperialisimo, sin perspecti-
vas de querellas internacionales, mucho menos, con
las naciones que desbordan la superabundancia de sus
brazos en nuestro suclo, nos induce & no abrigar nin-
gan temor de parte de los extranjeros naturalizados.



«Arl. 23. — En caso de conmocion
interior 6 de alaque exterior que pon-
gan en peligro el ejercicio de ‘esta
Constitucidn y de las aatoridades crea-
das por ella, se declarard en estado de
sitio la Provincia 6 territorio donde
exista la perturbacién del orden, que-
dando suspensas alli las garantins cons-
titucionales. Pero durante esta sus-
pensidn no podrd el Presidente de la
Repiblica condenar por si, ni aplicar
penas. Su poder se limitard en tal caso
respecto de las personas, i arrestarlas
6 trasladarlas de un punto d otro de
la Nacion, si ellas no pi

riesen salir
Juera del territorio argentino. »

Art. 23. — Toda erajenacion de bicnes del Estado, com-
prasy demds contratos susceptibles de licitacion. se hardn pre-
cisamente en esta forma y piblicamente, bajo pena de nulidad
imprescriptible y de responsabilidad personal de los funciona-
rios, si hubiere defraudacio

salvo las excepciones y limita-
ciones que la ley estableciere.
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Como lo he manifestado en otras partes de este
trabajo, nuestra Constitucién sancionada por un par
tido que asumia el poder después de una lucha san-
grienta continuada por espacio de un cuarto de siglo,
y mandada respetar desde el campamento por el jefe
vencedor, sin que se hubiera extinguido atin la llama
que incendiara los vastos horizontes de la Republica,
debia adolecer de defectos tendientes & la forma del
gobierno fuerte, por lo menos del punto de vista de
la cultura que hoy nos distingue y de nuestros cre-
cienles progresos. Asies que, ¢l estado dessitio debid
establecerse en la Constitucién y ¢l fué instituido
como arma de defensa contra el caudillismo, para
cimentar la unidad nacional: y en esa hora de anar-
quia y de dislocacién de los pucblos que siguié  la
jura de nuestra carta, presté imporlantes servicios.
di6 todo lo que debia dar. y su accion esti hoy fuera
de lugar.

Montesquicu (1), dice : « Existen en algunos esta-

dos donde més se rinde culto & la libertad, leyes que

(1) (Buvres de Montesquica, 1. 1. pig. 342,
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la violan contra uno solo, en benelicio de todos los
demas. Tales son cn Inglaterra los bills lamados
atlainder. Estas son las mismas leyes de Atenas y de
Roma, que se estatuian conlra un particular, lus
mismas que combatia Cicerén, fundandose en que
las leyes deben ser gencrales, no particulares. Lo que
me induce & pensar, por lo tanto. que en la vida de
los puellos mis libres de la ticrra, hay casos en que
es nccesario poner por un momento un velo sobre la
libertad, como se cubre la eligic de los dioses. »

Los recuerdos que trac este genial escritor son
aplicables 4 las sociedades amamantadas en la mo-
narquia, en cl gobierno de clases, y en la época en
que él mismo di6 & luz su Espirilu de lus leyes (174R).
no se tenia el concepto claro de la repiblica cual lo
tenemos hoy; por olra parte. ¢l estaba imbuido en
la vida guerrera de los pucblos, anterior al ciclo en
que Vivié y por més que estuviese inspirado en ideas
libertarias, l‘espondiendo al ambiente en que actuo.
no podia desprenderse de ciertos resabios ul:i\"icos
de la monarquia, porque es propio del eslibona-
micnto paulatino de los progresos.

La libertad es palabra sacrosanta cn la vida de los
pucblos conslituidos para disfrutar de sus benelicios,

y el velo que la cubra es un atentado i los prestigios
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que la ennoblecen, y por lo tanto no es comparable
al que ocullta la efigic de los dioses.

El ¢stado de sitio tiene su origen en la Constilu-
cion francesa de 1791, para los casos de guerra,y
en 1807 Napoledn le dié su significacién verdade-
ramente politica, tal cual ha llegado hasta nosotros
por via del Pacifico. Alemania, Austria, Bélgica,
Espaiia y Portugal lo eslablecicron posleriormente ;
Inglaterra lo tenia en la forma de la suspension del
habeas corpus y Fslados Unidos (N. A.) adoptd esta
misma forma. _

Las naciones curopeas se apropiaron de este prin- )
cipio, hijo del gobierno fuerte, porque él se adapta
mids ue cualquier otro & la monarquia : i esas for-
mas de gobicrno pertencce, alli debe reinar y pros-
perar. _

De Estados Unidos nada digo, porque en ésla )
como ¢n muchas otras disposiciones, no ha hecho
sino copiar las inslituciones de la madre patria, y
alli, el Presidente ejerce un poder mis fuerte que el
rey de Inglaterca.

Méjico, las repiblicas de Centro Amdérica, Vene-
sucla, Fcuador, Pera, Brasil, Bolivia, Chile, Para-
guay y la Banda Oriental adaptaron también ¢l esta-

do de sitiod sus instituciones, porque lo necesitaron



como nosotros para malar el monsiruo de la unur-“
quia. N,

A cste respecto, el doctor Amancio Alcorta en' si
libro Garantias conslitucionales, pagina 156, dice :
« Cuando estudiamos la situacion de todas & casi
todas las repablicas sudamericanas, debemos confe-
sar con franqueza que no nos damos cuenta cémo
pucden ser combatidas las medidas de orden y de
tranquilidad dentro de las prescripciones constitu-
cionales. En perpetua anarquia, malgastando las
fuerzas vivas del pais y sembrando odios y rencores
que se transmiten por gencraciones enlteras, se mira
un vejamen en la limitacién constitucional, y no se
ve el vejamen cn la incertidumbre, en el atraso, la
ignorancia y la arbitrariedad de la anarquia, que lleva
& los puestos pablicos y al gobicrno los ambiciosos
vulgares, cuando no la degradacion y el vicio. »

La autorizada opinién transcripla viene en favor
de la tesis que sostengo, que sélo la anarquia de los
periodos inorganicos de los pueblos preparados para
la republica, pucde autorizar el estado de sitio. Sélo
si, tengo que hacer notar, que si la anarquia ha per-
durado largo tiempo cn los estados sudamericanos,
es porque no han sabido traducir en las cartas orga-

nicas el principio libertario de la repablica que ins-
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piraron sus anhelos. Las conslituciones de estos pai-
ses son un conjunto de ideas liberales con mezcla de
principios monirquicos tomados de las constitucio-
nes de las naciones de Europa, 6 de la de Norte
América, calcada en la libertad inglesa 4 base mo-
narquica. Si las constituciones de estos paises no
hubiesen acordado tantas y tan discrecionales facul-
tades al poder cjecutivo, que llega en elreceso delas
cimaras & poscer la suma del poder pablico: si hu-
biesen establecido el linde justo de los poderes que
constiluyen el gobierno: las restricciones necesarias
para crear la independencia de los miembros del
Congreso, lodo con el fin de hacer prictico cl go-
bicrno representativo democritico, con elecciones
de verdad. la anarquia hubicse muerlo al nacer: §
porque, lo que mis la ha sostenido ha sido el abuso
de los gobernantes, en los que han podido nds sus
vulgares apetitos de mando inmerecido, que las sa-
tisfacciones del patriotismo, cumplicndo con los
altos deberes del mandato social. La anarquia argen-
tina, en sus ultimos eslertores agonicos, cuando cl
caudillismo del interior habia desaparecido, ya no
fué producto de la barbarie, sino mis bien del abuso
que los gobernantes han hecho del arma del estado

de sitio, y de las intervenciones. El pucblo todo de
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las provincias ha presenciado, impasible unas veces;
iracundo otras, los enguajes politicos nacidos en fa
Casa Rosada y puestos en prictica en los estados
mediterrineos para exaltara la primera magistratura
a personas menguadas, instrumentos serviles del
despotismo. En la anarquia que ya no existe, poste=
rior & la orginica de la primera hora, ¢l factor ha
sido ¢l gobierno que ha llevado la revolucion al puc-
blo, abusando de la poderosa arma del estado de
silio: ésta s la que ha entronizado la arbitraricdad,
la degradacién y el vicio & que se referia el doctor
Alcorta.

Los resortes de fuerza de la autoridad son sélo
aplicables & especiales momentos de los pucblos, y
cuando las causas que los han declarado necesarios
han desaparecido, justo y necesario es que se aban-
done el gjercicio de csos mismos resortes. Sila in-
cultura de los pueblos los hizo indispensables, la
cultura debe rechazarlos, porque. como dijo Eche-
varria, «no es posible dejar & merced de un solo
hombre, la seguridad, lalibertad yla vida de todos. »

El senador Elizalde (2), con motivo de un pro-
yecto del cjecutivo declarando en estado de sitio la

(2) Diario de sesiones de la Cimara de Senadores, pig. 287. 1802.
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provincia de Corrientes, decia : « La declaracién/del
cslado‘ de sitio es sumamente perjudicial, y/con
ella sc han hecho las mas grandes violaciones y
males. »

Es que, nada hay mis grave en las inslitucioncs
republicanas que las facultades extraordinarias acor=
dadas & un mandatario, y no otro significado ticne
el estado de sitio.

L] articulo 29 dela Constitucion dice, que el Con-
greso no podra conceder al cjecutivo nacional facul-
tades extraordinarias, ni la suma del poder publico,
ui otorgarle sumiciones ¢ supremacias, por las que
la vida, el honor 6 las fortunas de los argentinos que-
den 4 merced de gobiernos 6 persona alguna; califi-
cando de infames traidores 4 la patria 4 los que for-
mulen 6 consicntan estos actos: y es el caso de pre-
guntar, ante esta explicita disposicion ¢es posible
concebir que se lleve 4 la practica la facultad de dic-
tar el estado de sitio ¢ la suspension de las garantias
individuales, dejando 4 la voluntad de una sola per-
sona determinada, la vida, el honor y las fortunas
de los argentinos?

St la Constitucion misma establece en forma im-
perativa que no hay poder en la Nacion capaz de

acordar las facultades extraordinarias & ninguna au-



toridad ¢c6mo cs posible que la misma Constitucion
las haya establecido?

Estos dos articulos se contradicen, y anle tanta
disparidad de disposiciones, tenemos forzosameiitc
que optar por cl segundo.

En presencia de hechos evidentes, no podemos
ocultar que ésta. asi como otras disposiciones cons-
titucionales, responde, mis que & otros fines, al
objeto de cimentar ¢l entronizamicnto del partido
unitario en el poder. Asi lo demucstra cl inciso 20
del articulo 83, suprimido por la convencién de
1860, que decia : « Aun estando en sesiones el Con-
greso, en casos urgentes en que peligre la tranquili-
dad pablica, el Presidente podrd por si solo usar
sobre las personas, de la (acultad limitada cn el arti-
culo 23 : dando cuenta & este cucrpo cn ¢l érmino
de diez dias, desde que comenz6 & cjercerla. Pero si
el Gongreso no hace declaracion de sitio, las perso-
nas arresladas 6 trasladadas de uno i otro punto
serdn restituidas al pleno goce de su hibertad, @ no
ser que habiendo sido sujetas i juicio, debiesen con-
tinuar en arresto por disposicion del juez 6 tribunal
que conociere de la causa. »

El gran Sarmiento, en su discurso en favor de la

supresion de este inciso, decia: «Si los habitantes
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han de estar sujetos & una disposicion que suspenda
las garantias individuales permancntemente, estan-
do reunido el Congreso, ¢ qué serda cuando no| csté
reunido ¢l Congreso? Si toda persona esta & merced
del Presidente, en cualquier momento y sin estado
de sitio y puede ser sacada 4 medianoche de su cama
sin decirsele la causa, es preciso declarar que el Pre-
sidente de la Confederacién tience iguales derechos &
los del emperador de los franceses. »

Este grande hombre consideraba la enormidad de
esta facullad, tan sélo del punto de vista de poder
ser llevada 4 la prictica mientras el Congreso fun-
ciona, pero no le inquictaba en lo més minimo la
aplicacién de la misma facultad en el receso de las
cimaras con un decrelo de estado de sitio.

« La mejor administracién como la mejor medi-
cina, ¢s la que deja obrar & la naturaleza », ha dicho
con sobrada razén el genial Alberdi (3). Asi, pues,
cuando hemos llegado 4 la mayor edad: cuando la
cultura de un puchlo como el nuestro ha alcanzado
un grado superior; cuando sus querellas las dirime
en forma ecuinime no obstante los abusos de los

poderosos obsccados en regimentar ¢l congreso y las

(3) Obras completas, t. 111, pig. 541
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legislaturas de los estados para imponer una sola
voluntad suprema; cuando despejado el horizonte
politico de los primcros tiempos, la razén puablica
ha hecho camino, y secundada por el hilo cléctrica y
las cintas de acero que ponen 4 los pucblos en con-
tacto inmediato para cl comercio de ideas y de cosas,
ha consolidado la unidad nacional ; cuando la pobla-
cién y los enormes capitales ingresados dia 4 dia,
fortifican nuestra energia cconémica, y hemos cn-
trado de lleno 4 labrar la felicidad de todos y de cada
uno en un ambiente de paz y de franca confraterni-
dad; en tales circunstancias, no es dable dejar sub-
sistente en nuestras instituciones el estado de sitio,
arma imperial, para dejar al pucblo en pleno goce
de su vida, honor ¢ intereses, y que propenda, en
procura de los mismos, por acto propio & cimentar
la paz, el orden y el progreso.

En el supuesto improbable de un ataque exterior,
el estado de sitio, en las condiciones actuales, no
presta beneficio alguno para la defensa del pais, por-
que es perfectamente innccesario. Si tal cosa acon-
teciera en cl receso del Congreso, este alto cuerpo
puede enconlrarse sesionando antes de las veinti-
cuatro horas de producido el hecho, y todas las leyes

que con este motivo sc dictaren serian tan respetadas
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6 mas (.]uc bajo cl imperio de la fuerza y de la irres-
ponsabilidad, porque la unidad nacional es una rea-
lidad indiscutible y el patriotismo argentino no-es
planta exélica.

Si se trata de conmocién interior, es peor el reme-
dio que la enfermedad.

¢ Por qu¢ tenemos alin conmociones en las pro-
vincias?

Porque los gobernadores no son los delegados de
la soberania popular, ni permiten ninguna manifes-
tacién de sus derechos, cual si estuviesen en un per-
manente cstado de sitio.

¢ Cuil es la razon de este orden de cosas?

La presidencia de la Constitucién; el supremo
clector, el « supremo jefe de la Nacién », del Con-
greso, de la justicia criminal, del ejército de mar y
de tierra y patrono de la iglesia catélica, apostolica,
romana.

El Presidente derroca gobernadores con sus hucs-
les, y con las misimas protege las arbitraricdades de
cstos mismos, y s natural y justo que el ledn dor-
mido, rujaal despertar, cuando la algazara ¢s gorda;
y cuando cl rugido es bravio, para cso esli el estado
de sitio, & cuya sombra prospera cl despotismo.

Asi es que el Presidente es el autor de las conmo-
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ciones interiores y el que dicta el célebre estado de
sitio. De manera que, si suprimimos ¢l estado /do
sitio y algunas de tantas supremacias de que ¢std
adornada la presidencia, habremos terminado con
las conmociones interiores, sin estado de sitio y sin |
intervenciones. N

Finalmente, debo hacer notar que los alcances del
estado de sitio de nuestra Constitucién han ido mas
lejos de las facultades acordadas en las constitucio-
nes de las cuales la hemos tomado.

En la carta orgénica de Ispafia de 1812, la mas
liberal y adelantada para su época y atn para hoy
mismo, razén por la que vivié lo que un lirio (1),
contiene una disposicién entre otras muchas adap-
tables 4 una perfecta democracia. Me refiero al arti-
culo 11, titulo 1V, que dice : « No puede el rey privar
d ningtin individuo de su libertad. El secretario del des-
pacho que firme la orden y el jucz que la ejecule, serdn
responsables d la Nacidn, y casligados como reos de afen-
tado contra la libertad individual.

«Sélo en el caso de que el bien y scguridad del

(4) Desde el 1 de marzo al 4 de mayo de 1814. Fernando VI la sus-

tituys por el poder absolut. El g de julio de 1820 la puso cn viges
obligado por la insurreccion militar; y en octubre de 1823, la interve

cion francesa la declaré insubsistente.
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Estado exijan el arresto de alguna persona, podri-el
rey expedir 6rdenes al efecto; pero con la condicién
de que dentro de cuarenta y ocho horas debera ha-
cerla entregar & disposicién del tribunal 6 juez com-
petente. »

Nuestros hombres de primera fila se encontraban
tan encanlados con la revolucién francesa, con la
Constitucién de Estados Unidos, calcada en princi-
pios de libertad 4 base de clases de Inglaterra, y con
la de Chile, desde donde Alberdi nos presenté sus
bases, que no fijaron su atencién en la disposicién
transcripta.

Comprendiendo Alberdi que « no sc andan de un
salto las edades extremas de un pucblo » ; que salido
de la monarquia, la Constitucién debe tenerla 4 clla
en cl fondo y ser republicana cn la forma, como lo
cra la de Chile, la cual le merecia grandes elogios,
«por la energia del poder del Presidente, acordada
para las garantias pablicas que Ja monarquia ofrece
sin faltar & la naturaleza del gobierno republicano »,
nos dié sus hases para la Constitucién con un fondo
cminenlemente mondrquico, & sabiendas.

« Yo no vacilaria en asegurar que de la conslitu-
cion del poder cjecutivo especialmente depende la

sucrte de los estados de la Anérica del sur.
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«Dad al poder cjecutivo todo el poder posiblé;
pero didselo por medio de una Constitucién.

«Este desarrollo del poder cjecutivo consliluye la
necesidad dominante del derecho constitucional de
nuestros dias en Sud América» (5).

Alberdi tenia razén del punto de vista de la época
en que actud; cra necesaria la organizacion del pais
y conveniente también lo era seguir la correspon-
diente gradacion de los progresos politicos, como
acontece en ¢l histérico momento del centenario de
la emancipacién argenlina.

Al Presidente debia acordirscle facultades propias
de las monarquias para que fuese capaz de mover cfi-
cientemente el engranaje de la complicada miquina
gubernativa, y saliendo de las zarzas y malezas, pu-
diéramos llegar al llano para reponer alli las fucrzas
perdidas y respirar el ambicnte de libertad auspicia-
do por los patriotas de 1810. Entre esas facultades
vino la del estado de sitio, cuyo rol esti ligado & he-
chos histéricos del pasado, inadcecuado al presente y

al porvenir.

(5) . B. Auoennr, Bases y Puntos de partida. pigina 141. Valparaiso,
1852,
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Los poderes que el pucblo delega en sus manda-
tarios deben ser especificados y restringidos, 4 fin de
que éslos puedan rendir cuenta de sus actos 4 su
mandante, maxime en los organismos democréticos
representalivos como el nuestro, porque los poderes
discrecionales son propios de las monarquias.

La administracién de los cuantiosos intereses del

stado no puede ser hecha cual si fuesen los propios

haberes : la honradez y la delicadeza personal de los
que en ella intervienen deben evidenciarse 4 la luz
del dia y en todo momento para que el pucblo tenga
la suliciente confianza en sus procederes y cn la eje-
cucion de las leyes que lo gobierna.

Este articulo vicne 4 llenar una necesidad sentida
en la administracién de la cosa pablica. La prensa
denuncia constantemente operaciones de compra y
de venta privadas, de cosas que son materia de lici-
tacién pablica, y como la Constitucién no estatuye
esta prescripeién, el funcionario piblico escucha 6
no la vozde alarma emitida y se consuman los nego-

cios licitos 6 ilicitos y todo cl engranaje siguc por el
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mismo camino que ha dado tanto que decir de las
administraciones anteriores.

El funcionario piblico no solamente debe ser hoi-
rado, sino también parccerlo y este articulo viencd
ser una especie de patente de limpieza, porque'al
menos escrupuloso lo encarrila en la senda de la
honradez.

No sc encuentran antecedentes al respecto en los
organismos delos pucblos basados en la monarquia,
porque éstos tienen en lodas sus disposiciones el sello
del absolutismo, por mas que se llamen constitucio-
nales; pero felizmente, los tenemos en casa.

Las constituciones de Cérdoba (arl. 32), Entre
Rios (56), Corrientes (35), Tucuman (38), Men-
doza (37), Catamarca (55) y Jujuy (38), conticnen
la misma disposicion del articulo que propongo,
como dbice & los probables abusos del poder. San-
tiago consiguié también csta misma disposicién en
el articulo 48 de la Constitucién de 1884, pero, por
un espiritu poco delicado, antes que de progreso
institucional, lo suprimé en la Gltima relorma.

No necesito penetrar al detalle de hechos y cosas
que han pasado y que son del dominio puablico para
demostrar la necesidad y bondades de este articulo.
Es evidente que las operaciones de la indole de las
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que él contiene, 4 base de los dineros con que el pue-
blo contribuye para el progreso general y particular,
deben ser realizados con la mayor escrupulosidad y
honradez, sin pagar tributo & la amistad 6 4 la coma-
raderia politica por parte de los funcionarios.

Creo que estas simples reflexiones son suficientes

para hacer viable la existencia de este articulo.
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«Arl. 24 —El congreso promo-
verd la reforma de la actual legisla-
cidn en todos sus ramos y el estableci-

miento del juicio por jurados. »

Este articulo debe suprimirse por las razones que
paso & exponer.

La primera parte se refiere 4 la reforma de la le-
gislacién anterior & 1853, la cual es perfectamente
innecesaria del punto de vista de aquella misma épo-
ca, en atencién 4 las atribuciones acordadas al con-
greso por el articulo 67 de la Constitucion, y lo ¢s
hoy con mayor l"ﬂzéll, pOl'(]uc no nos (lucdil SilIO re-
cuerdos de la tempestuosa jornada de casi medio si-
glo desde el dia de nuestra emancipacion politica.
Asi cs que, légicamente, la primera parte del articulo
debe ser suprimida.

La segunda parte cs la que se refiere al estableci-

miento del juicio por jurados.
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Suficiente cs considerar la reforma que propongo
relativa i la organizacion de la justicia y 4 su impe-
rio exclusivo en todo el territorio de la nacién, para
que sc vea con cuanta razén debo excluir de nuestras
instituciones cl juicio por jurados.

No dependiendo la justicia en forma alguna del
poder ejecutivo y siendo clla una sola en todas las
provincias y territorios federales, con una misma
ley y un solo procedimicento. su soberania, dentro
de su esfera de accion, es indisculible y por lo tanto
es excluyente de toda otra forma de justicia. Precisa-
mente, esta organizacién esla calculada para que rija
un solo criterio en la aplicacion de las leyes. y para
que scpan todos y cada uno de los habitantes de la
nacion, que anle una justicia recta y ponderada, cs
necesario amoldar sus disidencias, sin las desagra-
dables consecuencias de pretensiones desmedidas no
satisfechas.

Desde que hemos organizado la justicia, sancio-
nado cidigos y constantemente dictamos leyes, que
imponen obligaciones, establecen derechos y fijan
procedimientos, las dificultades que se presentan en
su aplicnci(m, tiecnen que ser resucllas por los tribu-
nales de derecho, compueslos por personas compe-

tentes, doctas, r(:sponsul)lcs ¢ independientes. La



justicia, tal cual la tengo proyectada, creo querepre-
senta, en nuestra forma de gobierno, la conquista
mas grande que es posible anhelar. Por consiguitn:
te, el juicio por jurados, que no exige competencia,
honorabilidad ni responsabilidad, no pucde tencr
funcién legal en nuestro régimen de gobicrno.

Cuando en 1870 se trataba de dar forma prictica
al juicio por jurados. el doctor Quintana, decia, en
el senado : « La institucién del jurado es una de las
grandes conquistas de la civilizacion moderna y una
delas garantias mds firmes sobre que reposan las li-
bertades publicas y privadas. »

Cito estas palabras, para combalirlas y desvane-
cerlas, porque habiendo sido cllas emitidas por uno
de nuestros primeros hombres, podian ser tomadas
sin andlisis y desviar cl criterio pablico en asunto de
tanta importancia.

El juicio por jurados no cs conquista de la civili-
zacién moderna. Ustard bien donde esld, pero no es
practico, ni es envidiable para la civilizacion contem-
poranea, con sucodificacién, susleyes y sus tribunales
de derecho constituidos por honorables personas,
idéncas y responsables. il juicio por jurados, perte-
nece @ las primeras agrupaciones humanas y fué

fruto de la necesidad, no como sostén de las liberta-
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des puablicas y privadas: es luz de su época, extin-
guida en.cl ocaso; y por consiguienle, su origen se
pierde en cl escenario de pucblos y tiempos lejaiios;

Una simple reflexién explica suficientemente este
hecho.

La organizacién de los pueblos en la antigiiedad
ha seguido su proceso en armonia con el estado so-
cial de cada uno, con sus progresos, sus medios de
vida, sus necesidades y tendencias. El hombre por
su natural conformacién, es mixto: tiene pasiones
conslantemente en jucgo : odia y ama, querella y
difiere. En la primera hora, la justicia es ejecutada
por él mismo y en la segunda, vidse precisado & en-
tregar sus diferencias al criterio de otros hombres,
elegidos de comin acuerdo. Este es el juicio por ju-
rados, lo cual representaba un progreso sobre la jus-
ticia propia, en la que la razén estaba siempre del
lado del mas fuerte.

Esta forma de juicio, puede decirse que es la jus-
ticia en la tribu 6 en familia, mis propio de la inci-
vilidad, de la falta de organismos articulados, que del
progreso contemporinco, ¢n que todo esti melédi-
camente organizado, estatuido y simplificado en la
gran armazén del mecanismo gubernamental.

Inglaterra, 4 la caida del imperio romano y bajo
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la influencia del virus que éste le transmiticra, ¢n
1225, bajo el reinado de Enrique 111, en su Magna
Carta, eslablece esta misma forma de Juicio, ralifi-
cando una vieja costumbre del pucblo, en momentos
en que aun no habia alcanzado su organizacion regu-
lar y en pleno feudalismo. Posteriormente, en cl
Bill de Derechos de 168¢, también esta estatuido cl
juicio por jurados. Asi es que, empicza Inglaterra &
organizarse y coloca entrc las disposiciones de su
primera conslitucién, esta forma de juicio, dindole
fucrza legal por la absoluta voluntad del rey, 4 lo
que habia sido una costumbre inveterada, propia de
un estado primitivo ¢ inorganico, no de una civiliza-
cién avanzada, nacida y amamantada en cl feudalis-
mo, no fué establecida para sostener una libertad
que aun no existia.

Los colonos ingleses al poblar Norte América, lle-
varon sus leyes y costumbres, y entre éstas cl juicio
por jurados. Se organiza Estados Unidos, loma el
cuerpo de nacién y sin separarse del ritual politico,
comiin & todos los cstados, consigna en su constilu-
cién este principio con relacion i los delitos, con ex-
cepeién de los de lesa nacion.

Estados Unidos, fué logica al inscribirlo en su

carla orginica, porque las leyes son hijas d¢ la cos-
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tumbre y de la tradicién, pero no es logico que nos-
otros transportiramos cste gajo instilucional para
mjertarlo cn el drbol de nuestros principios de go-
bierno.

El jurado es planta exética, nose aviene 4 nucstro
atavismo polilico, no ticne la ventajas que algunos
le dispensan, ni es tampoco atributo de la libertad
en un pais bien organizado.

Con motivo del mismo debate mencionado de
1870, en cl senado (sesion del 22 de septiembre), cl
doclor Nicolas Avellaneda, ministro de justicia é ins-
truccion publica, hacia notar que cl juicio por jura-
dos «es la institucion mas grave, la mis ardua de
las instituciones, una instilucién que viene & chocar
con todos nuestros antecedentes del pasado, que
ticne que luchar con todos los grandes inconvenien-
tes inherentes & nucstro estado social y 4 la disemi-
nacién de nuestras poblaciones ».

n un libro recientemente publicado sobre prac-
tica constitucional y en benelicio de la institucion
del jurado, se dice lo siguicnte : « El mecanismo gu-
bernamental de una democracia representativa tiene
una relacion dirccta con el jurado: este es uno de
los resortes esenciales de aquélla. Por medio del ju-

rado defiende el pucblo sus propios derechos, en
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cada proceso, como los diputados deficnden losinti-
reses de la nacién en los debates legislativos. Por
eso un pueblo libre debe tener 4 su cargo los juicios
criminales. »

El jurado —en las condiciones de las reformas
que propongo — no tienc relacién alguna con la de-
mocracia representativa.

Cuando se habla de democracia representativa,
se expresa la soberania popular como base del go-
bierno y la delegacion de su poder en las ramas que
4 éste lo constituyen. El gobierno esti formado por
los tres poderes delegados : legislativo, cjecutivo y
judicial; y por mis que este altimo no tenga el ori-
gen dirccto de su voluntad, porque no cs tempora-
rio, representa siempre una delegacion de las facul-
tades del pueblo, es su representante, el centinela
permanente de los dercchos individuales y colec-
tivos.

¢ Por qué no tenemos la eleccion de los jucces en
nuestro régimen de gobierno, como lo ticne esta-
blecido Estados Unidos de Norte América ?

Porque no conviene que eslos se forjen al calorde
los partidos, de grupos 6 de facciones del pueblo :
pues, la parcialidad los inhabilitaria en su ca-

racler.
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Y ¢ 4 qué quedaria reducida la Justicia si el pueblo
s reservara el derecho de darsc jucces 4 su voluntad
en cada caso?

Iniciariamos el periodo de la anarquia como, ‘sis-
tema, entronizariamos el crimen, la impunidad 'y el
mas perfecto desquicio social.

Si el pueblo, para tener una justicia consciente y
cientifica, como estos tiempos lo exigen, ha institui-
do los tribunales de derecho, ¢de qué le sirve una
Justicia profana, por lo general, incompetente é irres-
ponsable como lo seria la del jurado ?

La justicia de derecho es resorte esencial de la de-
mocracia representativa en nuestro régimen de go-
bierno, porque clla es simbolo del derecho y consti-
tuye el tercer poder del Estado. Cuando el pueblo
ha delegado su soberania en los tres poderes que
constituyen ¢l gobierno, no puede amenguar las fa-
cultades acordadas, arrogindose atribuciones que
desvirtaan los fines de su delegacion. El jurado no es
resorte esencial dela democracia representativa, por
que no cs necesario ni indispensable para su regular
funcionamiento.

Por medio de la justicia de ley, defiende el puc-
blo sus derechos, mas elicazmente que por el jurado,

porque aquella es su propia encarnacién, le pertene-
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ce, es parte de su cerebro, de su accion, de su pen=
samientlo.

Eljurado no es mas popular que la justicia de
derecho. Cuando se habla de pueblo, en las demo-
cracias representalivas, no hay distingos : cl homlyre
preparado 6 letrado y el inculto 6 profano, uno y
otro forman parte del pueblo: y cuando el primero
ejerce la justicia, lo hace en defensa de los intereses
particulares y generales de la nacién, segan la cate-
goria de los asuntos en que estd llamado 4 interve-
nir. El juczde derecho es médico que cura las llagas
sociales é higieniza ¢l ambiente; y en este sentido
defiende los intercses generales de la nacion, asi co-
o estan defendidos por ¢l Congreso y por cl poder
ejecutivo, en la esfera propia de cada uno de cstos
poderes.

En las causas criminales, aparte de la propia cues-
tién de derecho, actian hoy, como elementos indis-
pensables de juicio, en muchisimos casos, principios
cientificos de mcdicina, de sociologia y de otras cien-
cias inds, que no estin, ni pueden estar al aleance de
todas las capacidades, porque son patrimonio de los
especialistas en derecho criminal: luego ¢l jurado,
excluyente de lajusticia letrada, no esta en condicio-

nes de servir los intereses generales, porque faltando
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la capacidad necesaria & los miembros del jurado
para llenar sus funciones, sus fallos tendrian/ por
basc la arbitrariedad 'y como consecuencia la anor-
malidad social.

Estas breves consideraciones demuestran eviden=
temente que es una aberracién abogar en favor de la
institucién del juicio por jurados, propio de la inci-
piencia de los organismos humanos, y por consi-
guicnte, sin rol en la arménica armazén constitucio-
nal de poderes delegados por la voluntad popular,
expresién genuina de su soberania.



X1

«Art. 32. — EI Congreso federal
no dictard leyes que restrinjan la
libertad de imprenta, ¢ establezoan
sobre ella la jurisdiccién federal.

Art. 32. — El Congreso no dictari leyes que restrinjan la
libertad de imprenta.

La supresién de esta parte del articulo esta de
acuerdo con el proyecto de una sola justicia nacional
en lodo el territorio de la Repablica.

Gomo, segun el articulo 5°, las provincias tiencn
su justicia propia, el contenido del articulo 32 vi-
gente es légico, dejando 4 las autonomias provincia-
les el derecho de legislar sobre cl particular, pero no
esasi del punto de vista del plan general de las refor-
mas que propongo.

Conforme 4 este articulo, ¢l Gongreso no dictara

leyes que restrinjan la libertad de imprenta, pero
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puede legislar y legisla sobre los abusos de la pala>
bra escrita, asi como los de la palabra hablada. Fl
Congreso no pucde dictar leyes que coarten la liber:
tad de emitir ideas por la prensa, pero estd ercsu
perfecto derecho de establecer penas en relacién con
la categoria de los abusos que por la prensa se co<
metan.

Este articulo no dice que no hay abusos en la
prensa, y mucho menos que estos abusos no scan
delitos punibles; simplemente, establece la mas am-
plia libertad de la palabra escrita; porque la prensa
es citedra de espiritu pablico, y en cierto modo es
un poder que tiene una fuerza poderosa en la opi-
ni6én. No es posible, pues, limitarla, no hay la cen-
sura previa, pero hay y debe haber leyes que clasifi-
can los abusos que por su intermedio se comelen,
asi como la penalidad de que las personas son pasi-

bles.
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«Art. 34. — Los jueces de las Cor-
tes federales no podran serlo al misio
tiempo de los tribunales de Provineia;
ni el servicio federal, tanto en-lo
civil como en lo militar, da residen-
cia cn la Provincia en que se cjerza
¥ que no sca la del domicilio habi-
tual del cmpleado ; entendiéndose
ésto para los cfectos de optar 4 em-
pleos en la Provincia en que acci-
dentalmente se encuentre. »

Art. 34. — El desempeiio de funciones en el orden federal,
tanto en lo civil como en lo militar, no da residencia en la
provincia en que sc ejerzan y que no sea la del domicilio ha-
bitual del empleado; entendiéndose esto para los efectos de
la representacion en el Congreso y para optar & empleos ¢

cargos en la provincia en que accidentalmente se encuentre.

La supresién de la primera parte del articulo res-
ponde 4 una consccuencia légica de la reforma que

se proyecta al articulo g4.
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Al final he agregado la palabra cargo, porque, por
lo general, para los cargos de gobernador, minis-
tros, diputados 6 senadores provinciales y jueces
sélo sc exige la residencia inmediata de dos afios,

mas 6 menos, para los que no son nativos.
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«Art. 37. — La Gémara de Dipu-
tados se compondri de representan-
tes clegidos directamente por el pe-
blo de las provincias y de la Capital,
que se consideran & este fin como
dislritos clectorales de un solo Esta-
do y & simple pluralidad de sufra-
gios. El nimero de representantes
seri de uno por cada treinta y tres
mil habitantes 6 fraccicn que no baje
de dicciscis mil quinientos. Después
de la realizacion de cada censo, cl
Congreso fijarii la representacion con
arreglo al mismo, pudiendo aumen-
tar pero no disminuir la base expre-
sada para cada diputado. »

Art. 37. — La Gimara de Diputados se compondré de re-

pr elegidos direct te por el pueblo de la Repi-
blica Argentina, 4 razén de uno por cada treinta y tres mil
ciudadanos 6 fraccién que no baje de dicciseis mil quinientos.
La representacion proporcional, servird de base para ésta,

como para lodas las elecciones populares. A este fin, las pro-
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vincias, la Gapital. los lerritorios de La Pampa, Misiones,
Neugquen, Chaco y Rio Negro. forman cada uno distritos elec-
torales de un solo Estado; y Formosa, Chubut, Santa Cru:,
Los Andes y Tierra del Fuego formardn un solo distrito,
mientras no tengan el nimero de ciudadanos que permila d
cada uno de éstos enviar un diputado.

Después de la realizacion de cada censo, el Congreso fijard
la representacion con arreglo al mismo, pudiendo aumentar
pero no disminuir la basc expresada para cada diputado.

Esta reforma comprende dos principios funda-
mentales y otros que son de detalle.

Los dos primeros son : la representacion propor-
cional, por una parte: y la representacion de los
territorios federales, por la otra.

Paso & abordar el tema por su orden.

Nada es mis alto y transcendental en la vida de las
democracias, que las manifestaciones de la voluntad
popular en el comicio, libremente ejercitada, y diri-
gida con acicrto hacia el logro de la eficiencia de su
soberania y de sus grandes destinos.

El voto es la esencia de las deliberaciones popula-
res, es lavoz de mando para las unidades del cjéreito
que se llama gobierno; es la carta-orden que confiere
poderes, y simboliza la confianza del mandante en

los mandatarios. Esto quicre decir, que es menester,
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que la Ley de las leyes, debe contener disposicioncs
que scan tendientes al mis juslo, libre y cficaz cjex-
cicio de la voluntad popular. Este es punto capital,
punto de partida, que un pais nuevo como el nucs-
tro, y en un periodo en que todo auspicia horas'de
tranquilidad y de sociego para resolver los proble-
mas del progreso en lodas las manifestaciones de la
vida nacional, debemos afrontarlo resueltamente,
para caulerizar los males que afectan los principales
érganos politicos del cuerpo social. Garantizar la
libre emisién del voto y ordenarlo en forma justicie-
ra, & fin de que el gobierno que de ¢l surja, se adapte
4 la célebre méxima de las democracias : de fodos y
para fodos, debe ser el ideal de laley ; en forma nitida
y concreta, para que & nadie se le ocurra interpre-
tarla 6 torcerla. Esta es mi divisa y & clla voy.

En diversas ocasiones se ha ocupado el Congreso
de reformas 4 la ley de elecciones nacionales, por lo
general en cucstiones de detalle, y 4 excepeion del
corlo periodo en que hemos tenido la cleccién por
circunscripciones, siempre ha prevalecido la elee-
cién por listas, con cl computo de la mitad mas
uno.

Ln 18go, ¢l diputado Beracochea, presentd un

proycclo de reforma al articulo 37 de la Constitu-
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cién, para reemplazarlo por otro que permila la/re-
presentacién proporcional de los partidos.

Es esta la iinica vez que aparece este pensamiento
en ¢l Congreso, el cual fué rechazado, sin discu-
s16n.

Ll eminente estadista doctor Avellaneda, senador
nacional en 1883, con motivo de un debate sobre la
ley electoral, que no hace al caso, y refiriéndose &
la interrogacion del senador Igarzibal que decia :
«¢dénde estan, salvo algunas excepciones, los hom-
bres que la opinién pablica ¢n general considera
como los mis eminentes del pais?», contestd asi :
«Sienlo que esta pregunta debe generalizarse cn esla
forma : ;ddnde estdn nuestros adversarios politicos? Sin
su presencia, no hay en los recinios legislativos verdadero
debate, y las cimaras como el espiritu pablico lan-
guidecen igualmente.

« Yo los quicro y los necesito, sentados con nos-
otros en cslas bancas.  Tenemos tanto que discutir!

« Los queremos y necesitamos todos, porque tic-
nen derechos iguales 4 los nuestros y para dar pleni-
tud 4 la vida politica!!

« No se consolidard jamds una siluacién por absorcio-
nes ni exclusiones, cuando se trata de derechos vilales

pura los hombres. Las siluaciones polilicas sélo se nor-
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malizan y lidan por el r

to y la prclica
de los derechos politicos para todos.

«Sucede 4 veces, que los partidos gobernantes,
viven bajo un miraje falso; porque no tienen ¢l ad~
versario al frente, creen haberlo suprimido. No, 'l
adversario no esté suprimido, cuando se encuentra
representado por millares de hombres fucra de aquel

recinto. »

En estos pirrafos esti comprendida mi tesis.
Mi anhelo es, que en el Congreso estén repre-
sentadas las voluntades y tendencias sociales ins-
piradas en el engrandecimiento nacional: todos los
matices politicos, que son fucrzas reguladoras del
timonel que divige nuestros destinos: todas las inte-
lectualidades ponderadas de la citedra, que iluminan
la alta esfera politica y social de las instituciones;
todas las energias del comercio, de las industrias y
también del gremio obrero que fortifican y mueven
incesantemente la savia de la economia nacional.
Quiero, que cn la vida poh’licn argenlina no haya
fucrzas perdidas, y es preciso, en esle caso, que la
ley haga la costumbre: que sepan todas las colecti-
vidades politicas que todas pueden trivnfar en la
medida de su capacidad numérica: que Ja represen-

tacion pl'oporcion:ll, simboliza una puerta que se
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abre pa.m todas las legitimas aspiraciones, escudada
i la influencia personalista de los poderosos. Quicro
que en nuestro pais haya verdaderas fuerzas de opi-
nién: que el pensamiento argentino se individualice
en exponentes de credos representativos de princi-
pios netamente delineados hacia cl fin que todos nos
proponemos : la felicidad social: que s haga carne
en el pueblo, laidea de que el gobicrno democritico
es una mentira cuando no hay partidos que lo forjen
al calor de la lucha franca ylo controlen con sus ten-
dencias compensadoras. Quiero y anhelo, finalmen-
te, que los gobernadores no puedan hacer congresa-
les ni gobernadores, y que el Presidente de la Repa-
blica no pueda imponer su sucesor.

Reducidas 4 la mis simple expresion, las reformas
que proyecto, se traducen cn lo queantecede : aban-
donar cl gobicrno monirquico de hecho en que vivi-
mos, y emerger & una nucva vida, con nuevos rum-
bos y hacia horizontes mcjores, que normalicen y
nivelen todas las aptitudes, todas las energias, todas
las voluntades y condencen el espiritu civico en la
libertad, ¢l orden y ¢l progreso, para todos y para
cada uno.

Iil sistema clectoral de una democracia bien orga-

mizada debe tender 4 la coexistencia de partidos orgi-
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nicos, y 4 fomentar la representacién de cada uno
de ellos en el parlamento, conforme 4 la respectiva
capacidad.

El principio en que se basa el sistema cleccionario
en vigencia ©s tan primitivo como simple, sintetizado
en la tan gréfica frase : la mifad mds uno, 6sca, cl go*
bierno de unos cuantos.

Losactuales diputadosal Congreso, prescindiendo
de que su designacion emana de los gobernadores de
provincia con acuerdo del Presidente, no son repre-
senlantes del pucblo de la Nacién, sino de un name-
ro reducido de ¢l. En efecto, si en la Capital de la
Republica, por cjemplo, hay 50.000 votanles, se
presentan 10.000 al comicio y votan 5001 por una
Lista y 4999 por otra. la lista que corresponde 4 los
cinco mil mas uno triunfa exclusivammente sobre la
de los cinco mil menos uno. En este caso, que eslo
(ue & menudo acontece, los diputados que sc esti-
man como exponentes de la mayoria. son represen-
tantes de una minoria.

Con este sislema de elecciones se pierde el esti-
mulo que pudicra haber para la otra minoria, y cs
este uno de los principales inconvenientes para la
cleccién, conforme al articulo que comento.

Asi es queal régimen clectoral en vigencia le falta



una de las principales condiciones para su eficiencia,
que consiste cn el estimulo de las fuerzas civicas para
el comicio, y cs esa la causa de que los atrios se/en-
cuentran desicrtos, en momentos en que el pueblo
debiera disputar su acercamicnlo. A las elecciones
no van sino los que lleva la autoridad, y las actas se
llcnan con la copia de los padrones, entre los que
caen algunos que pasaron & mejor vida. Estamos,
pues, desde hace bastante tiempo, en el remado de
las unanimidades y de las elecciones candnicas, jqué
felicidad para los que persisten en tanta belleza !

El gobierno, conforme & la actual Constitucién,
no es del pucblo, ni representa tampoco 4 la mayo-
ria: s ¢l gobierno dela época de la Conslitucion del
53, 6 sca del partido unitario, para desalojar del todo
al partido federal. Preciso ¢s darse cuenta que los
odios existentes enlonces, entre esas dos fuerzas en
que estaba dividida la opinién, no podian ser mas
extremos, cuando hasta la alianza con potencias
extranjeras cra bicn mirado, con tal de ir contra el
tirano, quicn no permitié ultraje alguno ni desme-
dro de la soberania nacional.

Muy largo tiempo hemos permanecido estaciona-
rios en este sentido, guardando todos los principios

ra Constitucion, 4 guisa de reliquia, sin (ijar

de nues
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nuestra atencién en los méviles y tendencias de los
que la proclamaron y la época en que la hicieron,
Un solo partido triunfante, despuds de un: cuarto/de
siglo de una lucha sangrienta y desigual, cs quienda
dictaba ; 6 mis bien clla era impuesta porla fuerza ¥y
desde un campamento, como lo dijo ¢l gran Sars
miento, en el que no habiéudose disipado atn el
humo de la pélvora, no les permitia conocerse los
unos & los otros de los mismos triunfantes.

En aqucllu época, los unitarios hablaban de los
derechos del hombre, delibertad, igualdad, cte., y
miraban de soslayo y hacia atrds, descando encon-
trar un trapo rojo para embestirlo, y los derechos
del hombre salian fabricados con cola, y baste decir
que se encontraba en la vicepresidencia de la Repa-
blica, quicn con mis anhelo, habia pedido al genc-
ral Lavalle, la cabeza del inmortal Dorrego. Detris

de la grandiosidud de la portada de la magna carta,

se oculla una tirania que aun la soportamos con pa-
ciencia y con valor, preparada para un puchlo que
parcce dormir, agobiado por ¢l peso de cadenas.... y
ducrme en realidad. ;Iermoso pais! 1 Qué bondad
de hombres!

Para demostrar hasta donde e cierla esta alirma-

cion de que la parte politica de la Conslitucion ha
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sido hecha & propésito para la absoluta dominacion
del partido unitario, mencionaré el hecho siguiente :

Cuando se sancioné la primera ley electoral en
1837, entre las personas que no podian ser inscrip-
tas en ¢l registro civico, requisito indispensable para
clvoto, estaban comprendidos, «los soldados, cabos
y sargentos de tropa de linca » (art. 7*). Enviada esta
ley para la promulgacion del poder ejecutivo, ésta
fué vetada. El general Urquiza, Presidente dela Re-
pablica y vencedor sobre Rosas y factor principal en
la sancién de la Constitucién, no pudo mirar con
indiferencia cl contenido de Ja parte transcripla del
mencionado articulo, y con fecha 27 de scplieml)rc,
dirigid una nota-veto al Congreso, sincerando los
fundamentos de la negativa. Ll Congreso empezé
por las claudicacioncs y ¢l pais por las unanimida-
des. La inscripcién de los soldados, cabos y sargen-
tos en ¢l registro civico fué sancionada, y el pucblo
suprimido ¢n las clecciones. En consccuencia, los
diputados no cran los representantes de la soberania
popular, sino simplemente los representantes del
¢jército de la Nacién. ¢Quién habia de disputar
entonces ¢l predominio del partido unitario ¢n las
urnas, si éste poscia todos los resortes de la fuerza »

Este andamiaje cambio cn 1863, en cuanlo & su
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forma, pero no en su esencia. Hoy no elige el ¢jército
de linea, sino las policias provinciales, y no se diga
que ésto no es un progreso: los candidatos son h-
chura del gobernador, y éste, del Presidente d¢ da
Repablica. Tableau.

La tan decantada libertad de nuestra Constitucion
para todos los hombres del inundo que quicran habi-
tar el terrilorio argentino, nacié con cl paso cambia-
do; y & semejanza dc las monarquias, en las que las
instituciones politicas son solamente para la existen-
cia y seguridad de una casta, nuestra Constitucion y
leyes politicas, sc iniciaron sirviendo, pura y exclu-
sivamente, los inlereses de un solo partido. Bien,
pues, csa misma carta polilica es la que permite que
4 su amparo, tengamos hoy presidentes cuya auto-
ridad compite con el zar dc las Rusias, y un pucblo
servil, ignorante de sus deberes y derechos.

A la condicién : & simple pluralidad de sufragios, se
le sac6 oportunamente lodo ¢l jugo que pudo dar, y
hoy seguimos explolando ¢l mismo principio con
una ingenuidad rayana cn candidez, en benelicio del
partido del presupucsto, ahondando ¢l germen de la
enfermedad que nos permite vivir en plena monar-
quia, sin otra soberania que la del Presidente de Ja

Repiiblica.
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Felizmente, aquellos dos partidos tradicionales ya
no exislen, y justo es que cl sistema de la mitad méas
uno, confeccionado ad hoc, desaparezca también:

Iace ya bastante tiempo & que la familia argen-
tina estd unida, como lo decia el general Roca en el
tercer aiio de su primera presidencia, cuando ofrecia
dar de alta i los jefes y oficiales que habian sido sepa-
rados del ejército por disenciones civiles. Y con este
motivo, el doctor Nicolas Avellaneda decia en cl Se-
nado : «¢Quésignilica, la familia argentina unida?
Hoy, la unidad de la familia argentida no tienc sino
un senlido practico, pero profundo y que nosotros
debemos contribuir con todos nucstros esfuerzos a
hacerlo verdadero, y es la representacién de todos los
partidos politicos dentro del Congreso de la Nacién. »

Estas palabras vienen & robustecer mi opinién de
que las elecciones, & base de la simple pluralidad de
sufragios, fué exprofesamente hecha para cl partido
gobernante, cn circunslancias en que la familia ar-
genlina se enconfraba desunida, anarquizada. Quieren
decir también, que la familia argentina unida, debe
tener en las esferas gubernativas los representantes
de todos los partidos y todas las tendencias del pro-
greso social, con la Gnica diferencia de que los hom-

bres que asi se expresaban en aquella época, no acer-
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taron en el Gnico camino que 4 cllo conduce, que es
el de la representacién proporcional.

No quiero averiguar en qué paises tienen adoptado
cl régimen clectoral que propongo, porque no lo
preciso en este caso, y porque la adopeién de éste 6
de cualquicr otro, involucra la necesidad de un mi-
nucioso y largo estudio de la sociedad en que ¢l se
desarrolla para encontrar las causas y tendencias que
lo han impuesto. En Francia, por ejemplo, como lo
demostré el diputado Calvo cl 83, sc instituyé cl
sistema dela eleccién por arrondissements, para debi-
litar el enorme poder politico de Gambetta, su indis-
cutible popularidad y en vez de ser clegido por ocho
6 nueve millones de votos, lo fuera por los deun
simple distrito: este procedimicnto estaluido en
1881, no tuvo su razén de ser porque se considerase
lo mas perfeclo en maleria cleccionaria, sino en una
conveniencia de politica local. ¢ Por (ué Norte Amgé-
rica establecié la cleccion por circunscripeion en
1842? Porque, como dice muy bien James Bryce, 4
Estados Unidos fucron transportadas todas las insti-
tuciones inglesas. Inglaterra feudal, desde suorigen,
ticne los feudos 6 circunscripciones como base clec-
toral, y la gran ropl’lblicu L continnado en la tradi-

cional préclica de la madre patria.
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¢Por qué no hemos seguido nosotros 4 Estados
Unidos en esta cuestién ?

Por la razén que hemos dado mas antes: porque
nuestra Constitucién fué dictada para un solo parti-
do, no como lo dice el preambulo de la misma:
«para ascgurar los beneficios de la libertad para
todos » : y si como cs cierto la Constitucién del 53
{ué apropiada para la familia argentina desunida,
reformémosla, adaptindola & la familia argentina
unida, cn esta ¢poca sin nubes en el horizonte pa-
trio. sin asperezas que dificulten la accion bienhe-
chora del progreso, y sin zozobras que amengiien 6
dificulten el proceso del engrandecimiento nacional.

La provincia de Buenos Aires establecié en 1872
el régimen de la representacion proporcional, y si
hasta ahora no ha dado los resullados apetecidos, es
porque en Buenos Aires, provincia la mis rica y
grande de Ja Nacion, no h:ly libertad, como no la hay
en ninguna provincia argenlina. Buenos Aires expe-
rimenta también los males de la enfermedad presi-
dencial : j(:lillllra ﬁllica,(:omponcnda,sumu del poder
pablico, etc., y como complemento, la creencia de
haber hecho un gol)icrno histéricamente  bucno,
irrcproch:ll)lc, modclo. Pero, esto no cs [)osil»lc,

porque no cs cuestion de voluntad : cuando ¢l
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molde es imperfecto, el bronce que en ¢l se funde
adolece de iguales defectos.

La representacion proporcional no ha dado n
Buenos Aires todos los frutos de que es capaz, porgue
en cuanto  sus libertades, esti como todas las demis
provincias, oprimida por un chaleco de fuerza, con=
feccionado por la Constitucién y abotonado por ol
presidente.

No tengo necesidad de penctrar al detalle para ex-
plicar la forma de aplicabilidad de la representacion
proporcional, porque esto es materia de una ley que
debe reglamentarla y porque cste punto esti sufi-
cientemente esclarecido por verdaderas autoridades
en los debales habidos en la Legislatura de Buenos
Aires y hasta se ha escrito libros en que la cueslion
esta dilucidada ampliamente y con ¢xito feliz.

Para terminar con esta parte del articulo en cues-
tién, debo hacer nolar que, aparte de que con esle
régimen, en la alta direecion del gobierno estarin
representadas todas las aptitudes y las diversas len-
dencias del espiritu pablico, en enfera y franca li-
bertad de accion, por la eficiencia de la direccion
conjunta, tiene la virtud de concretar el pensamicuto
politico de cada agru pacion 6 partido y de conservar-

lo, puesto que todos tienen acceso en la cosa piblica.
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Los'pucl)los libres necesitan para el desenvolvi-
miento regular de sus progresos, en su politica inte-
rior, no la uniformidad del pensamicnto nacional,
no el predominio de las unanimidades 6 régimen
clectoral canonicio; precisan el predominio de la
idea modelada en la controversia, nacida al calor del
debate parlamcntm‘io de buena lcy, del discerni-
micnto juicioso que analiza y reune los elementos
que forman un conjunto pulido y acabado del pen-
samicnto. Fsto se consigue con partidos de princi-
pios, de banderas inconfundibles. Como la cucstién
econdmica es una de las principales, y dado el modo
de ser fiscal de todoslos paises : proteccionista adua-
nero, todos los que sc encuentran afectados por este
sistema, que constituyen la inmensa mayoria en to-
dos los paises, deben formaral frente: y desde lue-
go, proteccionismo y libre cambio, son dos bande-
ras que perfilan dos partidos de una vida larga y
duradera. El socialista & obrero puede ser un tercer
purlido, aunque facilmente pucde diluirse en el Li-
brecambista de la catedra. A semcjanza de éstos puc-

dcn rOI‘anll'SC 0“'05, aun lcmporurimncnlc, |)ill'<'l con-

quistar principios necesarios para una ¢época dada.
Esto es lo que entre nosotros se realizara con ¢l ré-

gimen de la representacion proporcional y asi po-



dremos salir del desaguisado de partidos personales
con careta de nombres que no caracterizan una idéa
6 tendencia definida. La repiblica. la nacion, Ja
autonomia, son en la actualidad, pero no deben/ §ér
banderas de partido, porque en nuestro estado de
progreso, ésto representa un atraso. Tambicn tene-
mos en momentos dados, una [6rmula muy conoci=
da que hace tantos estragos como la fichre amarilla :
partidos unidos, unién provincial, coalicion, partido mo-
derno, independiente, etc. Esla clase de partidos no
son de existencia legal, sino momentanea, de la época
de los repartos de bancas ¢ de componendas para
hacer gobernadores 6 diputados al Congreso. Los
unicos partidos de principios inconfundibles que he-
mos tenido en el pais, son cl federal y cl unitario.
Cada uno sintetizaba una forma especial de gobierno
republicano. Despuds de sostenido con altura el par-
tido federal con cl inmortal Dorrego, degenerd con
Rosas, y federal cra sinénimo de sangre. Triunfan-
te cl partido unitario organizo el pais en forma fede-
ral, segan unos articulos. y scgan olros. asegurd cl
unitarismo d¢ hecho en que vivimos, con general
contentamicnto de todos, intelectuales y analfabe-
tos, incapacitados de volar libremente. y con la

creencia de que nuesira Conslitucién es la obra mas



acabada en materia de libertades publicas, de go-
bicrnos dé opinidn, ctc., clc., cuando no es sino/la
unidad de régimen como se llamé en un principio la
forma unitaria de gobicrno. La Prensa del g de julio
del préximo pasado aiio, que tengo & la visla, registra
el siguiente telegrama, no desmentido : « Cérdoba,
julio 8. Los diarios oficiales aplauden la designacién
del senador Palacio, hecha por el Presidente de la Re-
publica, para la gobernacién de Santiago. » La Razén,
diario clasificado de oficialista, en su nimero 1016
del 6 de julio, dice : « El doctor Santillin (1) y su

conscjero don Napoledn Barraza, deben entrevistar-

se esta tarde con el Presidente de la Reptiblica para
convenir la nueva férmula gubernativa que satislaga las
conveniencias de la politica nacional y provincial ».
Menciono estos antecedentes, por tralarse de la de-
signacion mis reciente de gobernador.

¢No cs ésto acaso, una burla sangrienta inferida
i la forma federal de gobicrno, 4 las autonomias pro-
vinciales y al pais todo ?

Este es el fruto de la obra de un solo partido,

(1) EI gobernador Santillin salié de fuga, de incognito de su provin-
cia, lejandola en accfalia, conduciendo & un individuo incapar. para pre-

sentarlo al templo en calidad de candidato para sucederle, y como la

pildora cra tan grande, ke, 10 pasé.



aduenado del poder como de cosa propia, y este mal
esel que se necesita arrancar de cuajo, porque ¢l ré-
presenta un sistema en auge. Il partido unitario de
la Constitucién, con diversas denominaciones pos-
teriores ha continuado siempre gobernando. En este
altimo periodo se gobierna de la misma mancra,
pero sin un partido definido. lemos llegado & un
periodo de perfecta disgregacion politica, de subs-
tancia alémica, pero hay sicmpre una serie de vicjos
servidores (sic) los notables del pais, entre los cuales
es preciso clegir a los que han de hacer el sacrificio
de dirigir los destinos de este hermoso pais, poblado
por cinco millones de hombres mansos que tienen
la dicha de que un solo hombre piense y cjecute las
cosas para evilarles molestias.

No ! Esto no es posible. Iis necesario salir cuanto
antes de esle estado civico morboso, y 4 éslo tiende
la representacién proporcional que propongo.

Fl acticulo en vigencia, dice, que la eleccion de
representantes serd hecha « por el pueblo delas pro-
vincias y de la Capital, que se conxideran d este fin
como distritos clectorales de un solo Estado» y
en esta virtud el pueblo de los territorios fede-
rales qucda excluido de la |'cprosc|llnci(n|, porque

dstos no son parle inlegrante de las provincias m
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estan conliguos al territorio de la capital federal.
¢ Cual es el «solo Estado», 4 que se refiere este
articulo ?

Es la nacidn argentina, el Estado-nacién, sin exclu-
sién de lerritorio alguno, ni de habitantes de localidudes
deferminadas. La letra y espiritu del articulo signifis
can una sola y misma cosa, que los diputados son
los representantes del pueblo de la nacién, y como
los ciudadanos de los territorios federales son parte
integrante del pueblo de la Nacién, no pueden estar
excluidos delos derechos politicos que la constitucion
les acuerda.

Este articulo ha necesitado ser interpretado ra-
cionalmente de esta mancra, para salvar la incorrec-
cién con que se procede, considerando la poblacién
de los territorios como pertencciente a otra nacién
distinta de la nuestra.

El extranjero que vive en las provincias 6 en la
capital federal, tiene representantes en el Congreso,
aunque ¢l no esté habilitado para asistir al comicio,
y el ciudadano que desafia innumerables peligros,
pucbla y torna los desicrtos de los territorios ¢n
fuentes de labor y de prosperidad, es un desheredado
del pucblo de la Nacién. Basta enunciar ¢l hecho

para que ¢l menos prupamdo en eslas cuestiones, s¢
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dé cuenta que tal proceder importa una impropics
dad y inds que ésto, una negacién ¢ ignorancia/ d¢
lo que se entiende por pueblo de la Nacién.

Conforme al articulo que comento, cs cl puchlo
de la Nacién Argentina el que clige representantes
al Congreso, considerando 4 cada provincia como
un distrito electoral, porque el 53, en las 14 pro-
vincias estaba comprendido todo el territorio que
constituia la Nacién. Como los actuales territorios
federales cran parte de las provincias colindantes,
en esa época, quicre decir que la poblacién que és-
tos tuviesen estaba comprendida en la representa-
cién. Y por olra parte, si los diputados son, por el
espiritu mismo del articulo, los representantes del
pueblo de la Nacién, ¢cémo cs que el pueblo de los
territorios estd deshercdado de los beneficios que
comporta el derecho de representacion ?

Lo mas curioso en esle asunlo ¢s que, en la con-
vencién de 1898, reunida expresamente para refor-
mar esle articulo, no se escuché una sola voz en fa-
vor de csa parte del puchlo argentino huérfana, sin
dercchos politicos, como los parias 6 plebeyos de
Roma, pero sirvié para acrecentar considerable-
menle los gastos de la administracion con el aumen-

1o de representantes y ministerios y ¢l consiguiente
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cortejo 6 ejército de empleados inferiores ; y asi,
mientras en 1897 hemos invertido ochenta millones
en los gastos ordinarios del Congreso y de los minis-
terios, en 1907, por los mismos conceptos hemos
gastado cienfo ireinia millones !

Conforme al censo supletorio que el ministerio
del Interior mandé levantar en 1905, los territorios
[ederales contienen una poblacién de 193.550 habi-
tantes, de los cuales, sélo una cuarta parte compren-
de cl clemento extranjero.

£ la fechaesla poblacién ha crecido y sin duda al-
guna excede de doscientos mil, y no es dable que
permanezca ajena é la participacién que le corres-
ponde en la direccion de la cosa piblica, en la csfera
gubernativa donde se debaten los intereses de todos.

Los representantes de los territorios, habitantes
de los mismos, levantarian su voz para hacer cono-
cer ¢l estado de cada uno de cllos, sus progresos y
sus necesidades & fin de que el poder pablico lleve
su acei6n cficaz en bien de ellos, promucva cl cre-
cimiento de sus riquezas, cl aumento y la cultura
de sus habitantes. Tloy los territorios federales se
gobicrnan desde el ministerio del interior y como es
consiguienle, estin mal gobernados. Los agentes de

éste que llevan el titulo de gobernadores, no lo son
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sino en el nombre, porque no pueden gastar ni un
peso fuera de la suma asignada para los empleados,
sin la correspondiente y previa aulorizacién minis-
terial. Los gobernadores hacen ver la necesidad fur-
gente de acometer obras publicas de importancia
para los mismos y las solicitan, se forman expedien=
tes que siguen una larga tramitacién nacional, en las
reparticiones de la administracién nacional, se cam-
bian ministros y los expedientes marchan al archivo.
Si los terrilorios tuviesen representantes en el Con-
greso, ¢slo no marcharia en esta forma y sus progre-
sos tendrian, 4 no dudarlo, una realidad pasmosa.
La clasificacién que hago de la Pampa, Misiones,
Neuquén, Chaco y Rio Negro, como distritos clec-
torales, responde & que, teniendo cada uno de cllos:
56.575, 39.978, 23.9or1, 21.132 y 20.147 habi-
tantes, respectivamente, cstin habilitados para en-
viar representantes al Congreso de conformidad al
némero de 33.000 habitantes, 6 fraccion que no
baje de 16.500, que fija ¢l articulo en cuestidn.
Como los territorios de Formosa, Chubut, Santa
Cruz, Los Andes y Ticrra del Fuego, no cstin en
las condiciones de los anteriores, englobo su pobla-
cién, & fin de que el pucblo de estos terrilorios tenga

también su representante.
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Como la palabra pueblo, en sentido politico, que
es al que se reliere este articulo, no tiene ni pucde
tener otra acepeion que la de ciudadanos, nativos y
naluralizados, y consecuentemente con el articulo-ao
sobre naturalizacién obligatoria, hago desaparccer
la expresion « habitantes », y la substituyo por la dé
«ciudadanos », porque en la primera estan compren-
didos también los transcuntes, sin voz ni voto en las
deliberaciones politicas de la nacion.

Es por esta razén que digo que la representacion
debe ser hecha de un diputado por cada treinta y tres
mil ciudadanos, cn vez de igual namero de habi-
tantes.

Modifico también la forma de la primera parte del
articulo, para mayor claridad, porque es convenien-
te que asi sca. El que elige esel pueblo de la Nacién,
el pucblo de la chﬁblic:l ,\rgcnlina, dividido en

secciones 6 distritos clectorales.



«Art. 4o. — Para ser diputado
se requiere haber cumplido la edad
de veinticinco aiios, tener cuatro afios
de ciudadania en cjercicio, y\ ser
natural de la provincia que lo clija,
6 con dos aiios de residencia en
clla. »

Art. ho. — Todo elector puede ser diputado al Congreso,

dici tes : ser ciudadano civil 6 mi-

dentro de las
litar ; haber cumplido la edad de treinta aitos, ser natural de
la provincia que lo elija, 6 no siéndolo, que lenga dos afios
de residencia inmediata en ella, y cinco aiios de ciudadania
en ejercicio ; la residencia de veinle aiios consecutivos, aun-
que no tenga la inmediata, lo coloca al oriundo de otra pro-
vincia en iguales condiciones al nativo; pagar contribucion
directa de doscientos pesos desde dos aiios antes de la eleccion

6 disponer de una entrada anual de cinco mil pesos.

Las reformas que proyecto & este articulo se ex-

plican por si mismas.
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La razén de que todo elector pucede ser diputado,
es obvia. El ciudadano incapacitado para votar/es(4
inhabilitado para ser clegido, porque la calidad"de
clector es correlativa de clegible.

Es costumbre inveterada entre nosotros la absten-
ci6n del cjercicio civico del comicio, razén por la
cual se ha entronizado con mayor fuerza cl predo-
minio de las imposiciones gubernativas, y la calidad
de ser clector obliga a los aspirantes & cargos clecti-
vos, & no ser indiferentes 4 los actos comiciales.

Ademis de ser justa esla condicion es también
educativa, principalmente para los que estan llama-

dos & dirigir los destinos del pais y como ejemplo
8 pais y jemp

para los demi

La inscripeion de esta condicion ticne anteceden-
les en constituciones modernas de varios paises.

La constitucion del Brasil, de 24 de febrero de
1891, dice : « Las condiciones de elegibilidad de los
micmbros del Congreso nacional son las siguicntes :

estar en posesion de derechos de ciudadano brasi-

leiio y estar inscriplo como cleclor ». articulo 6
de la ley organica, sobre cleccion de diputados de
FFrancia, del 30 de noviembre de 1875, dice : « Todo
clector es clegible ». El articulo 36 de la constitu-

cion del Japon, de 11 de febrero de 1889, dice :
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«La Cimara de representantes esti compuesta de
miembros elegidos por el pucblo, conforme 4 las
disposiciones de la ley electoral», y la disposicién
pertinente de esta ley, dispone : « Todo clectores
clegible siendo de treinta afios cumplidos. »

Podemos decir entonces, en verdad, que dste cs
ya un principio que mercce los honores de la uni-
versalidad en materia cleccionaria.

La modificacion que sc reficre & la edad, cs de
todo punto conveniente.

Cuando el hombre que ha recorrido una media
centuria, hace el balance de las aptitudes y de la dis-
crecion y juicio en el ejercicio de cllas, por periodos
escalonados, desde que se consider mayor de edad.
los reproches que & si mismo se adjudica por causas
de incapacidad ¢ inexperiencia estin en razon inversa
de los aiios transcurridos. Esta sola reflexién de-
mucstra con toda evidencia que un diputado de vein-
ticinco afios no puede estar i la altura de las [uncio-
nes que representa, y sihemos tenido algunos de
esa edad de condiciones sobresalientes, — lo que es
para mi ignorado — esto no prucha nada en con-
travio, porque la excepeion no hace la regla.

La Cimara de diputados, asi como la de senado-

res debe ser formada por personas que, por su edad.
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aparte de otras calidades que les son inherentes, re-
presenten jl}icio enel discernimiento y madurare-
flexién, condiciones que s6lo con los aiios vividos
inteligentemente se adquieren.

[l Congreso no es un asilo, ni mucho menos una
miquina en la que la inexperiencia debe hacer sus
ensayos : es catedra del perfecto ciudadano, alli esta
el pensamiento directriz argentino, alli se condensa
el espiritu piblico de la nacién y se elaboran las le-
yes que rigen nuestros destinos, cl bienestar de la
sociedad del presente y del porvenir : el Congreso
es la dinamica econdmica, politica y social de la
nacion, y por consiguicnle, sus renovaciones deben
hacerse con clementos de bucna ley, por la cdad,
por el saber y por condiciones de honorabilidad.

Las condiciones de competencia y de honorabi-
lidad que no sc estipulan, estin sobreentendidas, y
la mayor edad es elemento que garantiza su cficien-
cia en el ejercicio de tan alto cargo.

En Francia y en algunos otros paises sc exige la
edad de veinticinco afos para diputado y cuarenta
para senador, y en ltalia, ctc., sc ha establecido la
de treinta para el primero y cuarenta para el segun-
do. Evidente es que este altimo pais ha sabido cal-

cular con mis acierto la corrclacion que existe y el



— 239 —

nimero de afios que separa uno y otro destino.
Dicz afios de diferencia es un periodo de tieinpo
racional, y si se quicre, ésta podria reducirse  cero,
tomando la edad de treinta y cinco 6 cuarenta aios,
pero nunca llevarla é quince 6 ms, porque hay real-
mente desproporcion.

Ademis de las razones expucstas, considero muy
conveniente dignificar el alto cargo de representante
del pueblo, cstableciendo condiciones que hagan
menos accesible la inexperiencia y la incapacidad,
porque, en el caso contrario, cn la direccion de la
cosa publica hay fucrzas que actan cn contra de los
propositos de una definida y sana politica, y la edad
de treinta aiios que estipulo es una de estas condi-
ciones.

La modificacién consistente en cinco arios de cin-
dadania en ejercicio para cl extranjero naturalizado,
en vez de cuatro que exige la conslitucion, responde
& permitir que el aspirante pueda encontrarse mis
imbuido ¢n nuestras pricticas politicas y mas asi-
milado 4 nuestra nacionalidad. Imprudente seria
permitir el acceso & la alta direccion del pais a ciu-
dadanos naturalizados en el mismo instante que se

incorporan é la ciudadania.

La disposicion vigente exige cuatro afios de ciu-
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dadania en ejercicio, porque establece la residencia
de dos aiios para optar 4 la naturalizacién volun-
taria, y si se eslablece la naturalizacién obligatoria
con residencia de cuatro aiios, racional es poner
cinco afios mas para hacerlo participe en la direccién
politica del pais.

Por otra parte, la exigencia de cinco afios, en este
caso es correlativa de la de dicz para el cargo de
senador.

La calidad de nativo que adquiere el hijo de otra
provincia con la residencia de veinte aiios consecu-
tivos cs conveniente, porque hace perder antiguos
resabios localistas y propende & estrechar mas el
vinculo de unién de la familia argentina, ademis de
ser clla justa. Esta disposicién aumenta cl namero de
las personas en condiciones de emerger i las esferas
gubernativas, asi como las de competencia y hono-
rabilidad.

Una persona quc ha permanccido veinte afios con-
secutivos cn una provincia que no es la de su naci-
micento, 4 la cual se ha incorporado despuds de los
veinte, es decir, que ha hecho vida de hombre, que
ha actuado en politica, en el comercio, la industria,
4] cjcrcicndo una carrera liberal, y formando alectos,

aunque esté fucra de la provincia, csta en condicio-
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nes de desempeiiar cumplidamente el cargo de dipt-
tado.

Hay muchas personas que habiendo salido desu
provincia antes de los veinte afios, en la adolescen-
cia, inexperientes, han pasado la vida en otro punto
de la Repablica, 6 en el extranjero y estan en condi-
ciones de scr elegidos.

Como se ve, los nativos. en las circunstancias men-
cionadas, no estin mis habilitados que los anterio-
res para responder con mayor eficacia 4 la confianza
depositada.

¢ Qué importa la condicién de nativo y la de dos
aiios de residencia inmediata no siéndolo ?

La condicién de nativo y la que le sigue importan
el conocimicento que las personas deben tener del
estado y necesidades del distrito que les clige para
que propendan & su mejoramicnto.

Pero, una persona que solamente cn la niiiez lo
ha pasado en su provincia natal, 6 el que siendo ex-
traiio 4 clla, la ha visitado sélo dos aiios, estin en
mejores condiciones que una que ha vivido los me-
jores aiios de su vida, connaturalizado con sus ale-
grias 6 con sus pesares, sintiendo todas las palpita-
ciones del nuevo hogar, argentino también, retirado

por cualquicr circunstancia feliz ¢ adversa?
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Un hombre en estas condiciones es casi un des=
conocido en su provincia, porque toda su vida activa
y eliciente la ha dedicado & otro pedazo de tierra
que quiere y deliende como el suyo propio, y al fin,
todo es Republica Argentina.

La constitucion vigente no tiene disposicién al-
guna que tienda i establecer la independencia per-
sonal del diputado, como lo ha estatuido para el
cargo de senador : lo que demuestra, que para los
convencionales del 53 la categoria de las dos cama-
ras era por demas diversa, cual si se tratara de un
cuerpo irresponsable y de otro responsable.

Eu las monarquias, si se quiere, esla marcada di-
ferencia tienc su explicacién, por cuanto el monarca
tiene la facultad de disolver la cimara de los comu-
nes 6 de representantes que es hechura del pueblo y
no asi la alta 6 senado.

Alli, los iniembros delaaltacimarason designados
por ¢l inonarca, 4 perpetuidad, y en Francia, confor-
me laconstitucién de 1830, de la que hemos copiado
bastante, establece la edad de 25 aios para la cima-

ra de los pares (1), y la de 30 para la de diputados.

(1) Porque conforme al articulo 33, « Los principes de sangre son

Pares por derecho de nacimicnto ».
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En nuestra forma de gobierno, el Congreso s
uno solo, las dos cimaras tienen iguales facultades,
y sus miembros los mismos deberes y responsibi-
lidades, y si & los senadores se exige que tengan con-
diciones de independencia personal, consistente'en
una posiciéon ccondmica desahogada, con los dipu-
tados debe procederse de igual manera.

El Congreso es el mas alto poder del estado y es
a la vez la verdadera fuerza directriz de la vida de la
nacion en todas las manifestaciones de su actividad ;
por consiguicnlc, los clementos que lo forman, tan-
to de una ciamara como de la otra, deben poscer,
sino las mismas, por lo menos anilogas condiciones
de independencia personal, aparte de las que he es-
bozado.

Laindependencia personal es garantia de ficl cum-
plimiento de los deberes, de sana conciencia, de rec-
to juicio, de direccién inteligente, de sana politica y
de patriéticos anhclos.

El dipulado, asi como el senador, necesita dis-
frutar de un estado ccondémico que le permita pen-
sar y discurrir libremente sin reatos de ningan gé-

nero, l)Ol'(IllC SL’)IO CIC S Imanera Sﬂl)l'i’l “(_‘Iln‘ll' cum-

plidamente la alta mision que del pucblo recibe, y

asi no oiremos hablar mas de blocks de diputados,
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regimenlados por gobernadores para poner en jaquo
a la presidencia 6 apuntalarla & trueque de lavores
que importan nuevas dignidades 6 crecidos esti-
pendios.

¢ Por qué nuestra constitucién no hace exigencia
ninguna al respecto para el dipulado?

Porque, con excepcién de la constitucién del Ja-
pon, de 188¢, en ninguna de las demis naciones la
tienen, y hasta el presente no hacemos otra cosa que
copiar lileralmente las instituciones exiraiias al pais,
sin_miramiento alguno & lo que la razén impone
como lo mas acertado 4 nuestro medio, 4 la verdad
republicana y & los progresos de la razén pablica
contemporinca.

La condicién anotada es tanto mds necesaria,

cuanto que la remuncracién del congresal es exigua

para satisfacer las mas.modestas exigencias, y la que
se refiere al pago de contribucién desde dos aiios
antes al de la cleccion, es con ¢l objeto de cvitar el

fraude, en asunto de tan capital importancia.



Xvll

«Art. 42. — Los diputados (du-
rardn en su represenlacién por cua-
tro aiios, y son reelegibles ; pero’la
sala s renovard por milad cada bics
nio ; d cuyo efecto los nombrados para
la primera legislatura, luego que se
reunan, sorteardn los que deben salir

en el primer periodo. »

Art. 42. — Los diputados durarin cn su represenlacion por
cuatro aiios, y son reelegibles después del intervalo de un pe-
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