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CONSTITUCION NACIONAL

XXV

«Art. 55. — Ambas cimaras se
reunirdn en sesiones ordinarias to-
dos los aiios, desde el 1° de mayo
hasta ¢l 30 de septiembre. Pucden
también ser convocadas extraordina-
riamente por el Presidente de la Na-

cién ¢ prorrogadas sus sesiones. »

Art. 55. — Ambas cimaras se reunirin todos los afios en
sesiones ordinarias por derecho propio, sin necesidad de con—
vocatoria, desde el 1°de mayo hasta el 30 de septiembre.
Pueden también ser prorrogadas sus sesiones por resolucion
de las mismas y por simple mayoria, antes de Senecido el pe-
riodo de las ordinarias, para tratar los asuntos pendientes.
El Poder Ejecutivo 6 los presidentes de ambas cdmaras por
peticién subscripta por una cuarta parte del total de diputados
y senadores, pueden convocar extraordinariamente d las cd-
maras, cuando un grave asunto de interés 6 de orden pitblico

lo requicra.
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Los asuntos de cardcter politico de su incumbencia/ que se
suscitaren mientras el Congreso estd en sesiones de prorroga
6 extraordinarias, le pertenccen por derecho propio.

A los Jines de la renovacion de las cdmaras, se celebrardn
sesiones preparalorias del 20 al 30 de abril, en las que no lo-
mardn parte los diputados 6 senadores que terminan el 30 del

mismo mes.

Las reformas que introduzco 4 este articulo, pue-
do decir que se explican por si mismas. Ellas son
transcendentales, porque importan un cambio radi-
cal en el régimen parlamentario, y porque marcan
un rumbo definido en las atribuciones propias del
Congreso y las del Poder Ejecutivo.

Como segiin el inciso- 11 del articulo 86, cl
Presidente es quien « hace anualmente la apertura
de las sesiones del Congreso », y es costumbre, que
si esta autoridad no lo convoca, no se reune en se-
siones ordinarias, la disposicion del articulo 55 vi-
gente es ilusoria, de tal manera que muchas veces
ha dado comienzo & sus sesiones 4 lines de mayo
porque el Presidente no habia preparado oportuna-
mente su mensaje y s preciso cstatuir que cl Con-
greso, como cuerpo auténomo que cs, el mas alto
en la direccién de la cosa pliblica, tenga fechas fijas

para iniciar sus sesiones con prescindencia de toda



otra autoridad y en esto consiste la primera modifi-
cacién de la seric que propongo en este articulo.

¢ Qué significado tiene el hecho de que el Congre-
so no pueda iniciar las sesiones ordinarias, si no me-
diante la convocatoria y apertura hecha por el pre-
sidente ?

Que este alto cuerpo es una dependencia de otro
mas alto, del soberano per lempore que distribuye
gracias sobre delincuentes y que sanciona 6 veta le-
yes. Esto seria realmente irrisorio en el régimen de-
mocritico republicano de verdad, si no representara
un caso tipico de una perfecta monarquia. — Yo con-
voco las cimaras & sesiones, yo promulgo las leyes
6 las rechazo, yo acuerdo gracia y conmuto penas
decretadas por la justicia que no es sino una depen-
dencia mia... Esto es dignodelosreyes, delosempe-
radores, de los zares 6 de los sultanes. pero nunca
del Presidente de una repablica constituida para pro-
curar la felicidad de todos y de cada uno, en un am-
biente de franca confraternidad, de igualdad civil y
politica, de soberania popular y de lo que. en una
palabra, se llama gobicerno de =i mismo.

Esta modificacién que propongo se impone y re-
presenta un verdadero progreso instilucional.

Como antecedentes de esla reforma referidos 4



otros paises, debo citar la ley constitucional de’la
Republica francesa, de 16 de julio de 1875 que, en
su articulo 1° dice : « El Senado y la Camara de di-
putados se reunen cada aiio, el segundo martes de
enero » (de pleno derecho y sin necesidad de conve-
catoria) « 4 no mediar una convocatoria anterior he-
cha por el Presidente » : el articulo 50 de la consti-
tucién de Bélgica, dice: « Las cimaras sc reunen de
pleno derecho cada aiio, el segundo martes de no-
viembre, 4 menos que hayan sido reunidas anterior-
mente por el rey » : el articulo 86 de la constitucién
de Suiza, estatuye lo siguiente : « Los dos conscjos
(congreso) se asamblean cada afio una vez, en sesién
ordinaria, el dia fijado por el reglamento» : el ar-
ticulo 17 de la constitucién de la repablica brasi-
lefia : « El Congreso se reunird cn la capital fe-
deral, independientemente de toda convocatoria, el
3de mayo de cada afio, si la ley no designa otro
dia»: el articulo 2’, seccion 4%, capitulo 1°, de la
constitucién de Estados Unidos (N. A.), dice : El
Congreso se reunira i lo mcnos una vez cada aiio:
esta reunion tendra lugar el primer domingo de di-
ciembre, 4 menos que, por una ley especial, el Con-
greso fije otro dia » ; el articulo 2° de la ley orginica

del Riksdag de Suecia de 1866, dice: « El Riksdag



=
debe reunirse en sesién ordinaria, en virtud /de la
conslitucién (Regeringsform) del reino y sin conyo-
catoria especial, el 15 de encro de cada aiio, 6 ¢l dia
siguicnle, si éste cayera en feriado ».

Si ademas de estos antecedentes, entre los que es-
tan comprendidos paises que viven cn la monarquia,
indagamos los que corresponden & las constituciones
de nuestras provincias, vemos que, Buenos Aires,
Santa Fe, Entre Rios, Corrientes, Cérdoba, Rioja,
Mendoza, Catamarca, Tucuman, Salta y Jujuy, tie-
nen la misma disposicién con que encabezo el articu-

lo dela reforma que propongo.

Corresponde el turno & la facultad de prorrogar
las scsiones.

Especialmente en estos Gltimos tiempos, 6 mas
bien dicho en esta década, en las postrimerias de la
centuria de nuestra ‘emancipacion politica, hemos
presenciado el hecho, varias veces repetido, de que los
presidentes de la Nacion hayan confundido lamenta-
blemente el significado de lo que se entiende por se-
siones de prorroga y de lo que representan las sesio-
nes extraordinarias. Las causas de tal confusion las
hemos palpado por sus efectos. Las intervenciones

4 las provincias, manu militari, s han sucedido entre



el 1° de octubre y la fecha de convocatoria del Con-
greso para reunirse en sesiones extraordinarias, 4 ol)-
Jetode tratar asuntos propios de sesiones de prérroga.

Evidente es, por demas, que los gobernadores de
las provincias no son los exponentes de la voluntad
de los pueblos, sino de la tutoria de los circulos ¢
grupos de hombres & quienes responden, porque,
propiamente no tenemos en cl pais otro partido cn
actividad, que el del presupuesto, esdecir, los afilia-
dos del que manda en cada periodo : y los que per-
manccen en el ostracismo, en defensa de sus ideas
liberales de verdad 6 del sufragio, de sus intereses

materiales, 6 de su independencia personal, cuando

no de todos estos bienes 4 la vez, son idealistas ¢ lir

cos : no tienen, 6 no tenemos papel. Por consiguien-
te, las situaciones provinciales se encuentran siempre
guardando un dificil equilibrio, apuntaladas por el
cjército de linca como una valla, para impedir los
avances del pueblo que incansablemente pugna por
hacer valer sus derechos conculcados. Este es el es-
tado permanente de las fuerzas politicas de las pro-
vincias y la presidencia es la cabeza de turco de estos
desaguisados.

He traido estos antecedentes para demostrar que

es cosa que no se discute, ¢l conocimiento que ticne



el pucblo de las épocas convenientes para derribar el
andamiaje burdo de las gobernaciones, segan' sus
afinidades con el Presidente, 6 con la mayoria parla-
mentaria, principalmente si es adversa.

Si atendiendo 4 los hechos consumados de las ex-
traordinarias facultades prcsidom‘ialcs, el puol)lo se
pone de su lado, para quitarse de encima la mole del
gobernante truan que gravita sobre los intereses ge-
nerales de la casa, ¢l momento oportuno para un
golpc de mano es el receso de las camaras, 6 sea la
época en que cl Presidente se encuentrainvestido de
la suma del poder pablico: y si el Presidente soslic-
ne contra viento y marea al gobernante, el pueblo
sabe que es preciso producir el escindalo micntras
cl Congreso sesiona. Como en el primer caso, cl
pucblo satisface los descos del Presidente, éste ansia
por llegar al 30 de septicmbre y sin fijar su atencién
sobrelaley de presupuesto y otras no menos impor-
tantes sobrerenta, propiasde las sesionesde prorroga,
deja producirse el receso, para sus enjuages de lo que
se llama polilica presidencial y después de consumado
dsto, convoca al Congreso para tratar el presupuesio
en sesiones extraordinarias !

Pero esto es muy burdo, se medird: yasiy todo.

esla esla realidad de hechos palpitantes que se prac-
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tican con tanta sans fagon, cual si se ejercitara por
costumbre la suma bondad, 6 se gobernara & un pue-
blo sin habitantes, 6 s¢ dispusiera de una suma tal
de autoridad que permite considerar al Presidente
en las condiciones de un monarca absoluto.

Hasta aqui llega la cuestién de la facultad discre-
cional acordada al Presidente para convocar las ca-
maras & sesiones extraordinarias 6 de proérroga, con-
fundidas cual si significaran una sola y misma cosa,
cuando su aplicacién es tan diversa.

Aunque es por demis sabido, tendré que repetir
que las sesiones de prérroga, significan prolongar
las ordinarias, dilatar 6 diferir el plazo asignado &
las primeras, & fin de tratar los asuntos de interés
gencral que no han sido estudiados 6 terminados en
las ordinarias. En csta virtud, quien debe resolver
este asunto es ¢l Congreso, no el poder cjecutivo.
El decreto del poder ejecutivo prorrogando las se-
sioncs, importa una orden dada al Congreso para
ocuparse dc asuntos que tal vez, en cl espiritu de
las camaras no hay la voluntad de tratarlos por no
encontrarlos convenientes a los intereses bien enten-
didos del pais.

El Congreso es el tnico poder llamado 4 resolver

cn esta cuestion, porque se trata de asuntos iniciados
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6 entregados 4 su juicio, los cuales le pertenecen por
derecho propio, ajenos & toda otra voluntad.

Una de las constituciones mas modernas de los
paises, es la de la repiblica del Brasil (24 de febre-
rode 1891)y 4 ella le pertencce esta declaracion,
contenida en el articulo 17, capitulo I, seccién 1°,
§ 1, que dice : « Sélo al Congreso le pertenece deli-
berar sobre la prérroga ¢ aplazamiento de sus sesio-
nes. » ¢ Por qué? Porque sc trata de asuntos que le
pertenecen, que son propios de los resortes de su
mecanismo, que s6lo él debe resolverlos.

Recorriendo las constituciones de las provincias,
vemos que Buenos Aires, Salta, Mendoza y San
Juan (1) tienen la misma disposicion de la reforma
que propongo; y las de Cordoba, Entre Rios, Co-
rrientes, Tucuman, Santiago del Estero, Catamarca,

La Rioja y Jujuy (2), tiencn establecida la convoca-

(1) Las sesiones ordinarias podrin prorrogarse hasta sesenla dias, pre-

via una sancion que lo

sponga (arl. 75, cap. IV, Buenos Aires).

< podrin prorr

Las sesiones ordinari

«c por una sancion de la
aasmblea general que lo disponga (art. 79. cap. IV, Salta).

Las sesiones podein provrogarse por acuerdo propio de la legislatura.
hasta scsenta dias (art. 83, cap. 1V, Mendoza).

Lale

datura podr

sola sus se

prorrogar por s
dias (art. 43, cap. I, San Juan;.

nes hasta sesenta

(2) Pueden ser prorrogadas sus s

iones por el pader cjecutivo 6 por
sancidn de las mismas cimaras (arl. 63, cap. M1, Cordoba).
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toria 4 estas sesiones por la misma legislatura, ¢ por
el poder ejecutivo

Vemos. pues, que las constituciones delas provin-
cias son mas adelantadas en este punto, que la cons-
titucién nacional vigente.

Los asuntos no terminados en las sesiones ordi-
narias y que por su importancia 6 necesidad urgen-
te de sanci6n, tales como el presupuesto, leyes de
impuestos, etc., se imponen 4 la consideracién del
Congreso, no pueden ser matcria de sesiones ex-
traordinarias, como arbitrariamente se ha procedido

en los ultimos tres afios. Los asuntos de tal cate-

Pueden ser prorrogadas las sesiones por el poder ejecutivo y por san-
cion legislativa (art. 106, cap. 111, Entre Rios).

Las sesiones ordinarias podrén prorrogarse hasta sesenta dias, por el
poder cjecutivo & por disposicion de las mismas cémaras (arl. g1,
cap. IV, Corrientes).

Las c4maras podrén prorrogar sus scsiones por una sancién de la
asamblea por si 6 4 pelicion del poder ejecutivo (art. 76, cap. 1V, Tu-
cumén).

Las sesiones ordinarias pueden ser prorrogadas por el poder ejecutivo
& por sancion de dos tercios de los miembros presentes de las mismas
camaras (art. 4g, cap. 111, Santiago).

Pueden ser prorrogadas sus sesiones por el poder ejecutivo 6 por san-
cion de las mismas cAmaras (arl 83, cap. IV, Catamarca).

Pucden ser prorrogadas sus sexiones por el poder ejecutivo 6 por el
Presidente (art, 25, cap. 11, La Rioja).

Las scsiones ordinarias podrén ser prorrogadas por la cimara 6 por

el poder cjecutivo, por un mes (art. 67, cap. 1, Jujuy).




goria entran de lleno en lo que se entiende por/sec-
siones de prérroga. Las scsiones de prérroga,-con-
tinuacion de las ordinarias, deben tener el mismo
caricter de éstas : implican que el término del 30 de
septiembre se ha transferido para otra fecha pos«
terior, que puede fijarse de antemano 6 que la mar-
can los asuntos pendientes.

El presupuesto, leyes de impuest

y otras de
cardcter urgente para el ¢jercicio del aiio préximo
venidero y para el progreso del pais, no sanciona-
dos en el periodo de sesiones ordinarias, imponcn
la necesidad de la prorroga. Lo extraordinario es lo
imprevisto, y cuando se habla de sesiones extraordi-

narias, es entendido que la

zon que las informa es
la gravedad del asunto de que se trala y que, por lo

general se ha producido en un momento inesperado.

in lo concerniente 4 las sesiones extraordinarias,
picnso que no solamente al poder cjecutivo es &
qquien corresponde hacer la convocatoria, sino que
esta disposicion debe ser también facultativa del
(]Ungrcsm

Entre los graves asuntos que pueden hacer nece-
saria la convocatoria 4 sesiones extraordinarias, cs

posible que haya algunos de orden politico que afec-
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ten directamente al poder ejecutivo de la nacién, y
en tal caso, con la constitucién vigente, el Congreso
permaneceria inactivo, impasible, ante aconteci-
mientos transcendentales, quizé capaces de poner en
peligro el organismo institucional, la paz, el orden
y la salud de la republica.

El Congreso no es un cuerpo incerte, que se mueve
4 impulsos de una voluntad superior intitulada pre-
sidente ; por el contrario, es un poder auténomo y
superiora la presidencia misma de la repablica, por-
que es su juez ante quien tiene que rendir cuenta de
sus actos cuando para ello fuese requerido. Porcon-
siguiente, la Constitucién debe contener disposicio-
nes que garanticen el funcionamiento regular y efi-
ciente de este alto cuerpo, sin cuyos requisitos deja
de ser un poder y desaparece la armonia que debe
reinar en la fuerza directriz del gobierno.

La constitucién vigente ha acordado facultades
propias de los reyes al presidente de la nacion, y es
acto de prevision, y mas que de prevision, de pa-
triotismo, cortar de raiz este mal, si quercmos vivir
en larepiblica. Si hasta ahora no hemos tenido in-
convenientes como cl que apunto por razones de
docilidad congresional, podri acontecer maiiana lo

contrario, con un congreso de hombres indepen-
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dientes y patriotas. Los pueblos progresan, las ins-
tituciones de verdad se abren camino, los derechos
se fortifican y los deberes civicos sc cumplen : 7y en
tal caso, preciso es anticiparnos 4 los sucesos' para
que los progresos que auspiciamos tengan la virtud
de servir en el presente y adaptarse 4 lo porvenir.
Quienquiera que medite un momento sobre este
grave asunto : — cl Congreso no tiene rol alguno
sino convocado por el poder ejecutivo — se dard
cuenta que esto es una monstruosidad en el régimen
republicano representativo federal : que en tales con-
diciones no tiene en si la razén de su sér, ni el con-
cepto de las responsabilidades que le son inherentes.
EL Congreso debe tener, por la ley fundamental,
vida y accién propia, sin que sea indispensable cl
decreto presidencial para su funcionamiento, asi
para reunirse en sesiones ordinarias, como cuando
graves asuntos lo requieran, y este es el principio
que contienc la reforma en cuestién, evidenciada
por su caricler de permancnte que lo distingue.
Cabe repetir una vez mis lo que en varias partes
de este trabajo he expucsto. Preciso que volvamos
nuestro pensamiento al estado angustioso, inorga-
nico y de verdadero desequilibrio en que se encon-

traba cl pais 4 la caida del tirano Rozas, reempla-



— 18—

zado por el partido tradicionalmente antagénico,
que traia como emblema la organizacién y la unidad
nacional, para que nos demos cuenta de que!la cen-
tralizacién del poder era una necesidad para'satis-
facer los fines laudables que se habia propuesto.

Cuando el gran Sarmicento se dirigia, en compa-
fiia de Vélez Sarsficld 4 la convencién de 1860, &
Santa Fe, hizo manilestaciones anilogas & las de
Franklin en Norte América, trayendo a tela de jui-
cio la Gonstituciéon. No creo, decia aquel alto per-
sonaje, que esta Constitucion sea la mas adelantada
que podamos dictar, pero es la mejor que podamos
eslablecer en esta época.

La disposicion vigente de que solo el Presidente
tiene facultad para convocar las camaras 4 sesiones
extraordinarias la hemos copiado de Norte América
y de otras constituciones monarquicas de la época de
nuestra organizaciéon politica, y Norte América la
tomé de la monarquia inglesa, dindole cabida en su
ensayo conslitucional, como decia Franklin, y todos
los paiscs americanos misoncistas de pega, siguen
felices con el ensayo inadaplado & los progresos de
la razén publica de esta hora de luz plena.

Dicho lo que precede, no indaguemos en las mo-

narquias curopeas y mucho menos en otras si tiencn
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6 no establecido el principio de que la facultad de
reunirse en sesiones extraordinarias por derecho
propio, es también atributivo de las camaras, por-
que esto seria en cllos un sarcasmo, cuando ‘¢stas
no son sino una dependencia de los superhombres
irresponsables, inviolables y sagrades. Penctre-
mos al interior de la cosa, y en las provincias
encontraremos los maés reveladores antecedentes
de su verdadero progreso institucional. La cons-
titucién de Buenos Aires (art. 81, cap. 1V), la
de Cérdoba (art. 63, cap. IIT), Corrientes (art. g2,
cap. IV), Tucumén (art. 77, cap. VI), Salta (art. 80,
cap. V1) y Mendoza (art. 84, cap. IV), ticnen esta-
blecido que la convocatoria & sesiones extraordina-
rias podré ser hecha por el poder ejecutivo 6 por las
cAmaras & peticion escrita de una cuarta parte de los
miembros de cada una de ellas; la de Entre Rios
(art. 104), Santiago del Estero (art. 49) y Jujuy,
la misma disposicién anterior, con la diferencia de
un tercio de la legislatura, en vez de un cuarto: la
constitucién de San Juan establece la convocatoria
por el poder cjecutivo 6 por sicte miembros de cual-
quiera de las dos cimaras (son 24 diputados y 15
senadores) ; y la de La Rioja por la comisién per-
manente de la Cimara.
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Esta disposicion que es general en todas las pro-
vincias, demuestra que en todas ellas existe una bien
marcada tendencia 4 democratizar la autoridad eje-
cutiva, despojindola por grados de la suprema auto-
ridad de otros ticmpos y transfiriéndola 4 la legisla-
tura, rama del gobicrno que recibe inspiraciones
directas del pueblo y que es superior 4 todas las
demés. Esto es lo que la carta grande debe tomar
del conjunto de todas las cartas chicas, y en esto
consiste esta parte de la reforma 4 esle articulo.

La adicién 4 este articulo, resolviendo que los
asuntos de caracter politico que se suscitaren mien-
tras el Congreso sesiona extraordinariamente 6 en
el periodo de prérroga, y que son de su resorte,
pueden ser considerados por este cuerpo, es de todo
punto de vista conveniente. Supéngase que mien-
tras el Congrcso esta reunido para tratar asuntos
especiales, estallan movimientos subversivos en las
provincias y sc solicita por autoridad competente,
la intervencion federal, ¢ es posible que el Congreso
permanczca indiferente, dejando hacer y deshacer
al Presidente de la nacién en cuestiones que son del
resorte exclusivo de este cucrpo, mientras cstd en

actividad ?
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Cuando un asunto de esta indole G otro andlogo
6 de mayor gravedad se produce, cl Congreso debe
abocarse cl asunto, y de esta mancra el presidente
no tendri objeto en retencer los pedidos de inter=
vencién por creer que no conviene & sus inlereses
politicos tratarlos con la celeridad que merecen,
como 4 menudo acontece.

Como la enfermedad constitucional de que ado-
lece el pais esta principalmente localizada en cl uso
y abuso de la autoridad discrecional del Presidente,
especialmente cuando el Congreso no esta en sesio-
nes ordinarias, menester es que procuremos sanar
al enfermo, evitando las causas que favorecen el
mal, porque asi podremos salir de la anormalidad,
de la anarquia, para auspiciar el gobierno de verdad,
amplio, dilatado, grande y beneficioso para todos.

Preciso es darse cuenta que no es de temer que
el Congreso esté reunido- un largo periodo de tiem-
po. por el contrario, esto es signo de buen gobierno,
de saludable direccion de la cosa puablica. Si se es-
tipula un periodo determinado de ticmpo para sus
sesioncs, cs porque cl cargo de congresal no esta
pagado por cl tesoro, pues la dicta no es sino una
ayuda de costas, y es justo acordarle otro periodo

en el que debe dedicar sus actividades & sus asuntos
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propios 6 particulares. Este alto cargo es mas bien
una carga pablica, antes que un empleo lucrativo,
Y es por esla razén que se exigen condiciones espe-
ciales de competencia, honorabilidad, independen-
cia y juicio en el discernimiento. Asi es que la pro-
longacién de las sesiones de prérroga 6 extraordi-
narias por nucvos asuntos que sc suscitaren, no es
un entorpecimiento para la marcha de los negocios
del estado, ni mucho menos un mal para la armo-
nia que debe reinar en las ramas del gobierno y la
eficiencia de la vida civica.

La Gltima parte que comprende esta reforma es-
tatuye en principio lo que se hace en la practica, y
clla viene 4 salvar una omisién constitucional, que
podria dar lugar 4 entorpecimientos, cn cierto modo
justificados. Un diputado, por ¢jemplo, es tal hasta
el 30 de abril, y sin la disposicién que propongo,
tendria perfecto derecho para asistir 4 todas las se-
siones que la Cimara celebrare hasta esa fecha: y si
bicn es cierto que hasta ahora no se ha producido
el caso, podria, en momentos aciagos del Congreso,
producirse, y csto es lo que la coustitucién debe
preveerlo, para evitar inconvenientes que son siem-

pre una rémora para el progreso del pais.
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Art. 55 a. — Siiniciada la acusacion de juicio politicod allos

magistrados 6 funcionarios de la Nacion en sesiones ordina=

rias, no hubiese terminado el 30 de septiembre, las

quedan de hecho prorrogadas hasta la terminacién de aquél.

Este articulo es un agregado que propongo, para
subsanar una imprevisién dela Constitucién vigente.

Para evidenciar la razén de establecerlo en nucs-
tra Carta, haré uso de un ejemplo.

Supongamos, que al final de las sesiones ordina-
rias se inicia una acusacién contra el Presidente de
la Reptiblica, y antes que haya sido suspendido en
el ejercicio de sus funciones, queda clausurado el
Gongreso. En este caso, ¢puede este cuerpo seguir
conociendo en este asunto por acto propio? ¢ Un
Presidente 4 quien la Camara le inicia juicio politico
puede decretar la prorroga de sus sesiones 4 esc ob-
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Jjeto? é& un Presidente se le puede exigir que sca el
émulo de Socrates, bebiendo la cicuta?

Tales son las interrogaciones que fluyen en'el caso
propuesto, con la Constitucién vigente. Respons
diendo & la primera, debo decir que, vencida la fecha
del 3o de septiembre, ¢l Congreso tendria lorzosa-
mente que suspender el juicio hasta la convocatoria
del afio préximo hecha por el Presidente para sesio-
nes ordinarias, y el mal funcionario y jefe supremo
de la Nacién y de la religion catélica, apostélica y
romana, conlinuaria, muy campante, en el ejercicio
de su poder absoluto, decretando, intervenciones,
estado de sitio, y trasladando las personas desafec-
tas 4 su persona & la Tierra del Fuego, 4 laIsla de
los Estados, 6 4 algan rincén de la Puna de Ataca-
ma, y el Congreso y el pais todo, burlados.

Respecto a la segunda pregunta, es evidente que
¢l Presidente, constitucionalmente, podria prorro-
gar las sesiones, y el hecho cabe dentro de lo posi-
ble, pero no es menos cicrlo que un tal acto seria
perfectamente ridiculo : el reo, autorizando tribunal
para su juicio!

La tercera interrogacion sc conlesta por si misma :
¢n los tiepos que corren, y en nuestro pais, no hay

Sécrates.
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Bien, pues, mediante el articulo propuesto, estos
inconvenienles se salvarian y la vindicta pablica que-
dariadesagraviada. El Congreso proscguiria por acto
propio losincidentes del juicio hasla su terminacién,
y comprobadas las graves faltas impultadas, el mal
gobernante no podria continuar dirigicndo los des-
tinos de la Nacién.

El juicio politico, s una atribucién por demds
delicada y cuando ella ha llegado 4 iniciarse, es por-
que se han ultrapasado los limites de las funciones
constitucionales de las leyes, de la moral adminis-
trativa 6 del orden publico, y debe proscguirse sin
interrupeion. Por consiguiente este género de cucs-
tién no tiene espera, porque se trata de caulerizacio-
nes del cuerpo social, de higiene politica de los altos
funcionarios de la Nacién.

Cuando se dice que el Congreso es juez politico,
no es posible suponer que su accién pueda quedar
interrumpida por una imprevisién constitucional 6
por la voluntad adversa del- Presidente, porque en
tal caso dejaria de ser juez. La estabilidad del Con-
greso como cuerpo politico del Estado, es uno de
sus grandes atributos, y como acusador y juez, su
independencia es bastante y sus funciones deben ser

inintermitentes.
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Desde que el Congreso no tiene facultades para
reveer por si la Constitucién, y las leyes que dicta 6
sanciona no pueden modificar el espiritu de los prin-
cipios que ésta conticne, es necesario que la esiruc-
tura de esta misma, sealo més completa posible, 4
fin de que no se preste 4 ser mal interpretada por
falta de disposiciones claras y previsoras.

Nuestra Constitucién debe contener todos las dis-
posiciones necesarias y facilmente comprensibles
para la cficiencia del gobierno, porque es poco serio
estar pensando 4 diario en su rcforma 6 en llenar
omisiones.

Inglaterra feudal, tierra clisica dela libertad den-
tro de la monarquia, no tiene Constitucién en esta
forma, y més bien dicho, no tiene ninguna escrita,
porque la tiene viva, latente : la compone el rey y el
parlamento : luego no cs antecedente para la reforma
que propongo, como no lo son las constituciones de
las demés monarquias, y en cuanto & la repablica
francesa, el presidente no es responsable sino en el
caso dealla traicién (art. 6°, ley constitucional de 25
de febrero de 1875).

La Constitucién de Estados Unidos (N. A.), noes
tampoco muy explicita, no obstante las sucesivas

cnmiendas que ha sufrido, pero tiene de su parte el
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caracter propio de la raza inglesa y la idiosincracia
tradicional de costumbres de la madre patria que la
declaran suficiente.

Nuestra Constitucién, formada 4 base de 'la de
esta Gltima nacién, liene también disposiciones de'la
monarquia inglesa, sin poscer las calidades de raza,
peculiares del inglés 6 yankee y sin las tradiciones
liberales que distinguen 4 estos pucblos. Lstas cau-
sas hacen que seamos mas explicitos en nuestra carla
organica, pues sélo asi hemos de evitar las gencrales
tendencias 4 su falseamiento. Las leyes no se dictan
para el hombre de perfeccién ideal, porque este tipo
no existe, es mas bicn mitolégico, sino para perso-
nas humanas, con més 6 menos defectos y pasiones,
y es preciso adaptarlas 4 él.






XXVII

«Art. 63. — Cada una delas Ci-
maras puede hacer venir é su sala i
los ministros del Poder Ejecutive,
para recibir las explicaciones 6 in-

formes que cstime convenientes. »

Art. 63. — Es facultativo de los ministros del Poder Eje-
cutivo, asistir 6 enviar una exposicion a las Cimaras, cuando
éstas requieran informes 6 explicaciones, sea en sesiones ordi-
narias, de prorroga 6 extraordinarias.

La reforma que propongo & este articulo ticne cl
doble objeto de establecer el principio que debe
regir en este asunto, y la ratificacién de hechos con
el mismo motivo.

El articulo vigente ha dado motivo en diferentes
ocasiones 4 interpretaciones diversas por parte del
Congreso y del Poder Ejeculivo, y comunmente se
dice que un llamado 4 un Ministro, importa una in-
terpelacién;; y el articulo propuesto viene & salvar
estos inconvenientes.
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Previamente debo afirmar que el contenido del
articulo vigente no importa una interpelacién.

¢ Qué se entiende por interpelar, en derecho cons-
titucional ?

La contestacién es obvia : hacer cargos, censurat,
amonestar.

¢ A quiénes interpelan las cAmaras?

A los ministros del Poder Ejecutivo, en los pue-
blos constituidos & base de la monarquia, alli donde
los monarcas son irresponsables, como dice la ley
constitucional de Austria (21 diciembre de 1867),
en su articulo 1°: El Emperador es sagrado, inviolable
é irresponsable, y solo los ministros lo son.

La interpelacién al gabinete en los estados euro-
peos importa la dimisién de éste, si no ha satisfecho
los cargos formulados por la Cimara, 6 su afianza-
micnto en caso contrario; y entre la Camara de Re-
presentantes y el Ministerio existe siempre un mar-
cado antagonismo en estado latente, porque éste
puede influir poderosamente para la disolucién de
aquéllu, y en defensa, la Cimara llama al gabinete
para destruirlo y hacerlo substituir por otro que
comparta sus ideas.

Este es cl objeto de la interpelacién. La misma

Constitucion de Austria, en su articulo 21, dice:



— 3 —

« Cada una de las camaras del Reichsrath ti¢ne el
derecho de interpelar & los ministros sobre todos los
asuntos que entran en sus atribuciones, de someter
4 su control los actos del Gobierno, de pedira los
ministros esclarecimientos sobre las peticiones pre:
sentadas, de nombrar comisiones 4 las cuales los
ministros deberdn suministrar todos los informes
necesarios, y de formular sus apreciaciones bajo for-
ma de indicacién 6 de resolucion. »

Como se ve, este articulo estatuye con claridad y
previsién lo que se entiende por interpelacion, ylo
que significa dar informes 6 explicaciones sobre
cualquier asunto, en cuyo caso, los ministros debe-
ran entenderse con las comisiones nombradas con
ese objeto.

El articulo 20 de la misma Constitucién, dice,
también : « Cada Cémara puede reclamar la presen-
cia de los ministros... »

De manera que la interpelacién requiere la pre-
sencia de los ministros en la sala de sesiones del
Parlamento, y la peticién de informes 6 explicacio-
nes anle comisiones especiales, fuera del recinto de
sesiones.

El articulo 88 de la Constitucién de Bélgica, dice :
«Las cimaras pucden requerir la presencia de los
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ministros », y cl8¢: «Fn ningan caso, la orden ver=
bal 6 escrita del rey no pucde substracr 4 un Minis-
tro de su responsabilidad. »

En ésta, como en las demds nonarquias, la per-
sona del rey es inviolable y sélo los ministros sen
responsables ante el Congreso, y de esta responsa-
bilidad surge la interpelacién.

Cuando alguna de las camaras de nuestro pais
invita & los ministros del poder cjecutivo, & dar ex-
plicaciones 6 informes sobre determinados asuntos,
no los llama para colocarlos en el banco de los acu-
sados, porque ¢stos no hacen otra cosa que transmi-
tir las ideas que sostiene el poder ejecutivo y cuando
el que estd munido de este poder ha falseado la Cons-
titucion 6 se ha hecho culpable por cualquier acto de
su administracién, para eso estd el juicio politico.

Al Presidente no sc lo puede interpelar, porque
ésto importaria rebajar su autoridad, deprimirla, y
es por eso que el articulo se refiere simplemente, 4
recibir explicaciones 6 informes de los ministros,
como los asesores més bien informados en la marcha
general del pais, no para recriminarlos G obligarlos
4 dimitir.

Desde que los ministros llevan & las cimaras la

palabra del Presidente, la responsabilidad de éstos
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en cl caso del articulo 63, es propiamente ilusoria:
asi es que, los llamados que hacen las camaras 4 los
ministros, no pueden tener cl nombre de interpela-
ciones como se acostumbra en nuestro parlamento.

Francia, constituida también en repablica, parti=
cipa del régimen mondrquico en este asunto, y tiene
establecida la interpelacién al ministerio, asi como
la disolucién de la Camara de Representantes, y con-
secuente con estos principios, el articulo 6 de la ley
constitucional de 25 de febrero de 1875, cstatuye,
lo siguiente : « Los ministros son solidariamente
responsables ante las camaras de la politica general
del Gobicrno, é individualmente de sus actos perso-
nales. Ll Presidente de la Repablica no es responsa-
ble sino cn ¢l caso de alta traicién », & la inversa de
lo establecido en nuestro pais.

En los anales del parlamento argentino (1). se
registran dos documentos importantisimos sobre la
interpretacién del articulo en cuestion, en los que el
presidente Sarmiento, expuso sus ideas, con la l6-
gica irreprochable de su esclarecido talento, en con-
tra de la interpretacién de iriterpelacién aducida por
el Congreso: y en estos documentos que honran su

(1) Diario de sesiones del Senado, paginas 439 4 450, y 317 & 5ao0.
Aifio 1873.
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alta personalidad, he encontrado un argumento irre-
futable en favor de la tesis que sostengo, contenido
en cl siguiente paragrafo : « Silas preguntas del in-
lerrogatorio, hechas porque asi conviene, buscan un
hecho criminoso, arrancando al reo la verdad con
preguntas indircctas sin semiprueba que conste de
un proceso y previa acusacion, las garanlias estdn vio-
ladas; si un Senador las hace para establecer por la
confesion la existencia de un delito en el Presidente,
el Senador usurpa facultades de otra Camara, y se
inhabilita paca juzgar en el delito de que sc consti-
tuyo juez pesquisador; y lainusitada forma del inte-
rrogatorio, el impropio, si es cierto, ha traido en el
animo del pucblo la idea de que se estd tramitando
una causa judicial. »

Efectivamente, si estuviese establecida en nuestra.
Constitucién la interpelacién, el Senado no podria
cjercer csta facullad porque prejuzgaria: y en tal
caso solo podria estar reservada a la Gamara acusa-
dora, que s la de diputados.

En el articulo que propongo, he establecido que
¢s facultativo de los ministros, asistir 6 enviar por
eserito las explicaciones 6 informes que solicitaren
las cimaras, porque, como he dicho, los ministros,

en nuestro régimen de gobierno, no son interpela-
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bles, y porque en muchos casos asi se ha procedido,
como consla en los mismos documentos aludidos del
presidente Sarmiento, en ¢poca del doctor Pelle-
grini, etc., la informacién escrita del poder ejecutivo

ha reemplazado la inasistencia del ministro llamado:






XXVIII

« Art. 64.— Ningin micmbro del
Congreso podra recibir empleo 6 co-
misién del poder ejecutivo, ‘sin pre:
vio consentimiento de la cdmara respee-
tiva, excepto los empleos de escala. »

Art. 64. — Ningtin miembro del Congreso podré retener 6
recibir empleo 6 comision alguna del poder ejecutivo, sea 6
no rentado. La aceptacion de cualquiera de éstos, importa la
renuncia del congresal.

El espiritu de esta reforma es el de independizar
i todos y 4 cada uno de los miembros del Congreso
de la perniciosa influencia del Presidente de la Na-
cién que tantos trastornos ha ocasionado al pais, 4
fin de que todas las leyes y en general las delibera-
ciones de las camaras, tengan el sello de la ciencia y
experiencia de cada uno, de la conciencia sana, sin
reatos de ningan género y con la mas entera inde-
pendencia personal.
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La eslrictez en que estd concebido este articulo
implica la idea de la necesidad de un corte radical 4
los abusos que & diario se cometen.

— Usted sabe por expericencia propia, Presidente;
que el cargo de gobernador en mi provincia origita
demasiados sacrificios morales y materiales, sin re-
compensa alguna, si no fuera que mediante & él po-
demos llegar a obtener una diputacién de cuatro
afios 6 una senaduria de nueve. La exigiiidad de los
recursos con que cuenta la provincia no permite
sueldos halagadores y todo el mundo quiere vivir de
empleos y vive en realidad, porque es necesario con-
servar la adhesién de gentes decididas y pricticas en
cuestion de clecciones. Por consiguiente, mis con-
diciones econémicas son -las mismas de siempre, y
la dicta que tenemos los congresales no nos permite
un ahorro con la carestia de la vida, supongo, por
los elevados y multiples tributos, sca que tengamos
la familia cn la provincia, y peor si las traemos &
esta ciudad. En tal virtud, me veo en lanecesidad de
solicitar uno 6 més empleos 6 comisiones cuando
llegue la oportunidad.

— Conozco sus condiciones de escasez de recursos
y es por ésto que resolvi tracrlo al Congreso donde

podré prestar importantes servicios al pais.
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— ¢ En qué reparticion descaria usled colpearse
conforme 4 sus aptiludes?

— Usted sabe que cuando hay necesidad no se eli-
ge, pero me parece quc en cl Conscjo nacional de edu-
cacién, Banco Ilipotecario 6 de la Nacion, Obras de
Salubridad. Consejo de Higicne, profesor en algu-
na Facultad 6 colegio, en la Penitenciaria, 6 en la
intervencién 4 alguna provincia, podria encontrar-
me bien.

— Perfectamente, mi buen amigo, conociendo
como conozco sus prendas de caracter, su desinte-
resada obsecuencia, acepto su concurso de amnigo y
decidido partidario de mi politica y puede esperar
tranquilo, que en la primera vacante que se produz-
ca ocuparé i usled.

—Me olvidaba también decirle, que tengo un
hijo que lo he colocado en el colegio y descaria para
él, un puesto en el que tenga poco que hacer para
que no interrumpa sus estudios, y creo que en las
secretarias de las cdmaras, en impuestos internos 6
en cualquicr otra oficina pablica podria estar bien.
Esto lo hago, 4 (in de que él se costee sus estudios
con su trabajo (sic).

La oportunidad lleg6. y despuds dealgin periodo
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de tiempo, el congresal sc encuentra disfrutando de
una entrada cuyo monto es de 2000, 2500 63000
pesos mensuales 6 mas y con pase libre por todos
los [errocarriles de la Repablica. El congresal ha sa-
tisfecho sus anhelos, es ya poseedor de algunos di-
neros que el pueblo ha proporcionado, pero su con-
ciencia de hombre y de ciudadano, suindependencia
personal y su patriotismo ha quedado reducido 4 la
ultima expresion de desdén... puede ser que de cllos
tengan un vago recuerdo, de sabor acre.

¢ Y el pueblo?

El pueblo duerme : es bueno y déeil y el monarca
¢s magnénimo, gobicrna bien... es el jefe supremo
de la Nacién: y aparte de todo ésto, cl pais es rico :
much wheal, much meat.

El didlogo transcripto no es sélo de ahora, pues
viene de muchos aiios atrds, es consecuencia de un
quiste constitucional, y lo veremos siempre repetido
si no arrancamos el mal de cuajo.

Yo podria sciialar con nombres propios el cjército
de diputados y scnadores empleados en diferentes
ramas de la administracién, pero no lo hago para
que sus nombres queden ignorados en esle abuso
permitido por la constitucion en esle largo pe-

riodo enfermo que parece que sin las unanimida-



des parlamentarias el gobierno fuerle es un mito.

En algunos casos ¢l dislogo no ha tenido lugar,
porque cs costumbre inveterada en los presidentes
de la Repiblica, anticiparse élas solicitaciones, acor-
dando empleos y comisiones que se pagan con lar-
gueza & diputados y senadores, para conquistar u
adhesién incondicional.

Estalla un movimiento revolucionario en Santia-
go, el gobernador s¢ hace ¢l muerto y la revolucién
triunfa, alli vaun S... (casi me equivoco, —# San-
tiago no va intervencién): hay revolucion en Co-
rrientes, llevada & cabo por jefes de alta graduacion
del ¢jéreito, 6 conato de revolucién, alli va un sena-
dor: renuncia éste, sc manda otro senador: se pro-
duce una vacante en cl directorio del Banco hipote-
cario nacional, un otro senador 6 diputado es el
agraciado; hay vacantes en alguna de las facultades
6 cn los colegios nacionales, senadores 6 diputados
deben lienarlas.

Como los diputados y senadores, l‘cclcgibles inde-
linidamente, conforme 4 las prescripciones conslti-
tucionales vigentes, son sicmpre los mismos, lo que
prueba que el pueblo esti muy satisfecho de la con-
ducla de sus representantes, quiere decir que en cl

pais solo hay ciento cincuenta personas habiles y los
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hijos y servidumbre entre los que se distribuye jem-=
pleos y comisiones bien remunerados.

Esta es una de las graves enfermedades del pais.
Nadic sc da cuenta que los cargos de diputado. y de
senador no estan en las condiciones de un empleo
pablico cualquiera, que representa una dignidad
muy alta en las democracias, por las funciones que
desempefian y la responsabilidad y sacrificios que
comportan. FEstos cargos no deben ser tomados co-
mo medio de vida por los ecmolumentos que repor-
tan, porque éstos no son sino simples ayudas de
costas, como lo evidencian la condicién de poseer
una renta que permita al congresal, gozar de inde-
pendencia personal para ser elegido. El congresal no
puede ser pobre de solemnidad porque en tal con-
dicién su voto es acomodaticio.

Actualmente hace camino la carrera de congresal,
y para llegar 4 la meta y poder empalmar los perio-
dos sucesivos, las deshonestidades politicas, las fal-
sias y la depresion moral de las personas se conside-
ran vivezas 6 virtudes.

Sc ha prostituido de tal manera cl cargo de dipu-
tado 6 senador, que se han multiplicado en forma
alarmante las aspiraciones, y hasta se puede decir

que hay personas que mueren de congreso. ¢ Cémo?
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Las aspiraciones no satisfechas, traen malas diges-
tiones y éstas degeneran en colitis y los colilicos se
van. ¢ Cudl cs entonces la causa? El Congreso,

Si fulano es diputado, ¢ por qué no he de ser yo?
sc oye 4 menudo, sin indagar los medios mengua-
dos de que s vale el electo, por lo menos las protes-
tas de adhesién incondicional hechas al presidente.
sin cuyo requisito sc ha perdido lastimosamente el
tiempo: y cste estado de cosas infunde un tan grave
mal que origina una verdadera anarquia en los par-
tidos y cn todas las esferas de la sociedad.

Estas ideas que emito estin sustentadas por la pa-
labra del doctor Pellegrini, en correspondencia en-
viada desde Paris y publicada en La Nacién de 6 de
encro de 1905. Los parrafos 4 que me refiero son
los siguientes : « Los senadores y diputados no son
representantes del pucblo de la provincia, sino del
gobernador, y le deben obediencia. Sialguno se in-
subordina no seré reclegido y perderi su puesto y su
dicta.

«Si algunos senadores se permiten reunirse pri-
vadamente para tratar de cuestiones politicas, el he-
cho es denunciado como un complot, los culpables
son llamados 4 la presencia del gobernador y dura-

mente amonestados. Si se disculpan y se declaran



arrepentidos, se les perdona y pueden retirarse con
alguna esperanza de ser reclegidos.

«El gobernador saliente designa 4 su reemplazante
por si y ante si, como heredero testamentario. Esto
es indispensable para garantizar la continuacién de
su polilica. Los scnadores y diputados al Congreso,
como los clectores de presidente, los designa el mis-
mo gobernador, y por ésto piblicamente se reficre
i cllos como mis senadores, mis diputados y mis elec-
tores y los negocia en block cuando se trata de algu-
na combinacién politica.

«¢ Y en el orden nacional ? mulatis mutandi, hasta
ahora ha sido lo mismo.

« ¢ Yla opinién pablica? Existe, pero es femeni-
na...»

Estas afirmaciones hacen innecesario todo comen-
tario.

Es, pues, obra patriética eliminar de la Constitu-
cién los gérmenes que impiden el desenvolvimiento
independiente y altivo dela entidad de legislador im-
pidiendo la reeleccion é imposibilitandola obtencién
de empleos 6 comisiones del poder cjecutivo. De esta
manera, ¢l presidente no podra imponer su voluntad
interesada é interesante hoy y todos los congresales

podran tener una accién eficiente para ¢l pais como
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genuinos representantes de la voluntad del puchlo
de la Republica.

Evidente s que, un congresal empleado 6 sca de-
pendiente del poder cjecutivo, esun elemento enfer-
mo, incapacitado para ejercer el cargo, desde queno
dispone de la libertad de accién necesaria.

La armonia de los tres poderes cn que esta divi-
dido el gobierno consiste cn los justos limites de las
funciones de cada uno, y en especial de los micmbros
que los componen, y es 4 este fin, que propongo la
reforma de este articulo. Un diputado 6 un senzdor
que se elige debe renunciar los empleos 6 comisio-
nes que tiene para que éstos sean desempeiiados por
olras personas igualmente dignas y capaces, a fin de
que sc renueve la sabia intelectual en la citedra, y
s¢ apliquen nuevos rumbos y practicas convenientes
4 cada momento de progreso en los demis empleos.

Centenares de personas idéneas salen anualmente
de nuestras facultades de ciencias y letras, incapaci-
tados de cjercitar su actividad en pueslos de alguna
importancia porque todos cllos estin acumulados 6
reservados para los congresales (6 sus adliteres), de
cuyos votos, ¢l presidente no puede prescindir para
salisfacer sus ideas polilicas y preparar el tren para

el sucesor que ¢l debe imponer.
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{ ésto responden las larguezas del presidente con
los congresales, y en ésto consiste ¢l permanente es-
tado de revolucién en que vivimos hecha potlos de
arriba & los de abajo; ¢s decir, por cl presidente en
connivencia con los representantes del pueblo, contra
¢l pueblo mismo.

De manera que, acordar facilidades 4 la presi-
dencia para mancillar el crédito y el honor de los
representantes al Congreso, para sacarlos de su
verdadero rol, es prostituir la dignidad de tan alto
l'allgo.

Sicomo establece el articulo 51 de la Constitucién,
la Camara de diputados es cuerpo acusador del Pre-
sidente de la Repiblica ante el Senado que es el tri-
bunal de juicio, ¢ cémo es posible que los miembros
de estas camaras, llamados & desempeiiar tan altas
funciones, scan empleados 4 sueldo 6 desempeiien
comisiones rentadas del Presidente de la Repablica ?
n Inglaterra mismo, donde el parlamento no llena
estas funciones porque el rey es irresponsable, los
micmbros de la Camara de los Comunes no pueden
relencr ni recibir empleo alguno.

Los cargos de diputado y senador son dignidades
de alto rango, porque el pucblo deposita en las per-

sonas que lo desemperian toda su confianza y sus
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destinos: por consiguiente, laresponsabilidad de/tan
delicadas funciones es muy grande, para amenguar-
las con prebendas presidenciales.

Empero, como con la actual carta orginica, quc 4
semcjanza dc las casas con goleras, liene requisitos
abiertos por donde s¢ infiltra ficilmente ¢l abuso y
la corrupcion, la enfermedad politica del pais es or-
génica y general en todas las capas sociales, y es por
cllo que nadie advierte estos adefesios constitucio-
nales, ni nadie recrimina & la autoridad suprema que
compra voluntades, ni a los que las pouen & precio.

¢ Hay durcza en cstos términos?

No hay la suliciente, cuando se palpa y se medita
sobre las desgracias que afectan & la Republica ; cuan-
do los que se creen grandes, dicen que gobiernan a
(ucrza de lalento, en vez de decir & fuerza de terque-
dades y falsias ; cuando se ve que el pueblo enmude-
cido no puede hacer legar el eco de sus desgracias &
los poderosos : cuando se ve que laautoridad comu-
nal impone 4 la sociedad dispensar honores propios
de los reyes, al Presidente de este pais constiluido
ei la democracia ; cuando, en fin, se tramitan des-
caradamente, en p[cuzl luz, diputacioncs y goberna-
ciones entre cl presidente y los caudillos 6 goberna-

dores de las provincias, y cambiandose listas integras
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de personas inadecuadas para eslos cargos eminene-
mente clectivos.

El hecho que paso 4 referir demuestra hasta qué
grado sc ha abusado de la atribucién contenida en
este articulo y la complicidad del Congreso en estés
mismos abusos.

Fenecido el periodo ordinario de sesiones el 30 de
septicmbre de 1907, no obstante no habersc sancio-
nado el presupuesto y leyes de impueslos para elafio
veunidero, el poder cjecutivo declara intervenida la
provincia de Corrientes y nombra interventor al se-
nador nacional don Eugenio Puccio con fecha 22 de
octubre del mismo aiio. El Congreso habia sido con-
vocado por ¢l poder ejecutivo & sesiones extraordi-
narias para el 15 de noviembre proximo, en cuya
fecha empez6 sus scsionés y al dia siguiente de ins-
talado, ¢l Senado recibi6 un despacho telegrafico di-
rigido desde la ciudad de Corrientes por elinterven-
tor, solicitando cl consentimiento de la Cdmara para
aceptar el cargo que habia aceptado veinticinco dias
antes y que estaba desempeiiandolo, y el Senado,
mansamente y sin s tramite, no obstante no saber
oficialmente que aquella provincia estaba intervenida
al s6lo objcto de organizar su poder legislativo que

estaba organizado, le acuerda el permiso solicitado.
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Este asunto involucra varias cuestiones constitu-
cionales :

1° £l Presidente debié incluir en la convocatoria
4 sesiones extraordinarias la intervencién 4 Corrien<
tes 6 por lo menos dar cuenta de este asunto, por
cuanto él representa un grave interés de orden como
lo dice la tltima parte del inciso 12 del articulo 36 ;

2" El poder ejecutivo no debié nombrar interven-
tor al senador Puccio, porque éste no podia obtencr
el previo consentimiento del Senado & que se reficre el
articulo 64, sin cuyo requisilo « ningan miembro
del Congreso no puede recibir empleo 6 comisién
del poder ejecutivoy;

3* Habiendo el senador Puccio aceptado la comi-
sién conferida y en pleno desemperio de ella, de he-
cho habia quedado cesante en el cargo de senador:

4* No habiendo el senado recibido comunicacién
alguna del poder ejecutivo sobre la intervencién a
Corrientes, ni sobre el nombramiento de interventor
del senador Puccio, no podia considerar el consen-
timiento que éste solicilaba, y cn caso de hacerlo,
debia declarar que éste habia dejado de ser senador,
por haber contravenido cl articulo cuya reforma pro-
pongo;

5" Il Senado sabia extraoficialmente que el poder
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ejecutivo intervino en la provincia de Corrientes al
solo objeto de organizar su poder legislativo, asunto
rechazado por esa misma cdmara, con mas de dos
tercios de votos un mes y dias antes, y tenia en su
seno un senador, fruto de la legislatura desafecta al
Presidente ;: en consecucncia, no debié acordar el
permiso solicitado por el senador Puccio, si no que-
ria separarlo de la Cdmara.

Demostrado queda, pues, que no sélo el Presi-
dente habia contrariado el espiritu y la letra del ar-
ticulo en cuestién sino también el Senado, quien re-
conocia de hecho la ilegalidad de la legislatura, cuya
legalidad habia reconocido después de un largo de-
bate, con la aceptacién del diploma del senador Vi-
rasoro.

Por otra parte, ¢l Presidente no podia decir que
cl nombramiento de interventor, hecha en la perso-
na de un senador, estaba dentro de las facultades del
inciso 22 del articulo 86, porque los empleos 6 co-
misiones & congresales, quienes necesitan el previo
consentimiento de la respectiva Camara, no entran
en los nombramientos en comisién en el receso de
éstas.

Véase hasta qué punto es inconvenienle el articu-

lo 64 vigente y la manera de respetar las prescrip-
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ciones constitucionales 4 que estin acostumbrados
los poderes piiblicos de la Nacién.

Quiero rememorar con esta ocasién la opinién de
uno de nuestros mas grandes hombres pablicos, con
motivo de un proyecto de ley electoral por circuns:
cripciones, debatido en 1883. El ex presidente doc-
tor Nicolas Avellaneda, entonces, es 4 quien me
reficro.

Recordaba que, sancionada en Estados Unidos
la ley electoral de la nacién por circunscripciones,
en 1842, y dos afios mas tarde, con la Cimara, pro-
ducto de esa ley, los opositores 4 la misma, decian :
«El nivel intelectual de la Cimara de diputados
desciende. ¢ Dénde estan los oradores eminentes,
los hombres de Estado con reputacién adquirida de-
lante del pais y que han ilustrado las sesiones ante-
riores?» A lo que el senador Sonner, contests :
«Podri decirse, y para facilitar el argumento lo con-
siento, que haya decaido el nervio intelectual de la
Cémara de diputados, pero ha crecido algo que vale
tanto 6 mis que el nivel intelectual : ha crecido la

ind, ) . Tidndne N

p de los dip ! Porque ya no hay
diputados que dchan su nombramicnto 4 combi-
naciones politicas que esclavizan, ni tengan por

origen la accién de los poderes superiores, de los
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poderes centrales de la nacién 6 de la proviticia ».

A estas palabras, agregé el doctor Avellaneda, los
conceptos que siguen : « s poderosa la inteligencia
en una Cémara; pero tanto como la inteligencia;
vale el decoro personal, vale la dignidad, vale la it~
dependencia, sin las cuales un diputado no cs un
diputado, porque es un instrumento servil. »

He traido la expresién sincera de esta eminente
personalidad, que dicra luz y brillo al ambicnte po-
litico de otra etapa de nuestra vida inslitucional,
para fortalecer mis ideas en favor de la tesis que sos-
tengo.

La facilidad que el articulo G4 vigente acucrda al
Presidente para dispensar favores 4 los congresales,
es uno de tantos inconvenientes que contiene la
Constitucion del 53 ; ésta es una de las pucrtas que
conduce al despotismo, 4 la clandestinidad de las.
presidencias, en las que el pucblo no interviene sino
con una voluntad pasiva : cerrémosla para siempre,
é iniciemos nuevos horizontes hacia la verdadera
normalidad institucional, hacia la honradez ciuda-
dana, hacia ¢l reinado de la verdad pura, y después
de cerrarla, echemos un velo al pasado y abracemos
la libertad del presente y del porvenir.

¢Quién seria el Presidente que impondria gober-
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nadores de provincia, que ungiera congresales, que
interviniera en las provincias manu mililari, que
desatendiera la renta pablica 6 la malgastara, que
hiciera figurar en los presupuestos, desde cl hijo
menor de edad hasta el Gltimo pariente que lleva
el apellido, con un Congreso independiente, cuyos
miembros no son inmecdiatamente reelegibles, ni
pucden aceptar cmpleo ni comisién alguna del po-
der cjecutivo nacional, y otros atributos que se le
acucrda, propios de su rol ?

Estoy seguro que, en las condiciones de estas re-
formas, cualquier ciudadano, medianamente ilus-
trado, como hemos tenido varios presidentes, no
podria hacer sino un buen gobierno; pues aunque
quisiera no podria comprarse congresales, ni faltar
4 sus deberes, y la honradez de los mandantes y
mandatarios seria asunto que no permitiria discu-
sion.

Si estudiamos los antecedentes pertinentes de
olros paises, veremos que cn las repiblicas como
en la monarquia, existen estipulacioncs anilogas 4
la reforma que introduzco en este articulo.

La Constitucién de Estados Unidos de Norte Amé-
rica, contiene la siguienle disposicién, en la scc-

cién 6* : « Ningiin senador ni representante podra,
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durante cl ejercicio de su cargo, ser nombrado para
un empleo civil bajo la autoridad de los Estados
Unidos. El que lo desempeiiare, no deberd tampoco
ser miembro de una G otra Camara. »

Francia, en la ley organica sobre la eleccién de
diputados de 30 de noviembre de 1875, en su ar-
ticulo 8, dice : «El ejercicio de las funciones pii-
blicas retribuidas con fondos del Estado es incom-
patible con el mandato de diputado. »

Inglaterra en su Acl of setilement, de 12 de junio
de 1701, dice : «Ninguna persona que tenga un
oficio 6 un cargo retribuido por el rey, 6 que goce
de una pensién de la corona, estara en condiciones
de servir como miembro de la Cimara de los co-
munes. »

La Constitucién del imperio de Alemania del 16
de abril de 1871, en su articulo 21 del capitulo V,
dice : « Guando un miembro del Reichstag acepta
un empleo retribuido por el emperador 6 por un
estado de la Confederacién, 6 cuando estd investido
por el imperio 6 por uno de los estados de la Con-
federacion de una funcién que comporta un rango
6 sucldo més clevado que aquél que ocupaba, pierde
su sitio y su voz en el Reichstag, y no puede volver

4 ¢l sino en virtud de una nueva cleceion. »
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Art. 32. «Los miembros del Reichstag noreci-
ben ninguna remuneracién ni indemnidad. »

Tguales disposiciones 4 las que anteceden “tenia
Prusia. conforme 4 su Constitucién de 1850.

La Constitucién del Brasil, en su articulo 25, dice’:
« El mandato legislativo es incompatible con el ¢jer-
cicio de toda otra funcién durante el periodo de se-
siones», y en los articulos 23 y 24, estatuye que
ningan miembro del Congreso, desde el dia de su
eleccién, no podra celebrar contratos con el poder

ejecutivo 6 recibir de él comisiones 6 empleos re-
munerados. Un diputado 6 un senador no podra ser
presidente 6 hacer parte del consejo de direccién de
un banco, compaiiia 6 empresa que goce de favores
del gobierno federal cn los términos de una ley. La
inobservancia de estas prescripciones, importa la
caducidad del mandato.

La sabia Constitucién espaiiola de 1812, en sus
articulos 129 y 130, establece, respectivamente :
«Durante el tiempo de su diputacién, contando
para cste efecto desde que el nombramiento conste
en el permanente de cortes, no podran los dipu-
tados admitir para si, ni solicitar para otro, empleo
alguno de provisién del rey, ni aun ascenso, como
nosea de escala en su respectiva carrera. » «Del
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mismo modo no podran, durante el tiempo/ de su
diputacion, y un afio después del dltimo acto de sus
funciones, obtener para si, ni solicitar para-otro,
pensién ni condecoracién alguna que sea también
de provisién del rey. »

La Constitucién de esta misma nacién de 1876,
en sus articulos 25 y 31, estatuye que los senadores
y diputados no pueden aceptar empleo, titulo, co-
misiones, dignidades & honores, ctc., y en caso de
hacerlo, cesan inmediatamente.

Bélgica, en su articulo 36, dice : «El individuo
de cualquiera de las dos cimaras nombrado por el
Gobicerno para un empleo con sueldo aceptado por
€l, cesa inmediatamente de lomar asiento cn ellas,
y no puede volver al ejercicio de sus funciones sino
en virtud de una nueva eleccién. »

Ademas de los antecedentes constitucionales de
las naciones citadas, debo mencionar también otros
tomados de las constituciones méas adelantadas de
nuestras provincias.

La de Buenos Aires, en su articulo 85, dice :
« Ningtin miembro del poder legislativo durante su
mandato, ni aun renunciando su cargo, podri ser
nombrado para desempeiar empleo alguno rentado

que haya sido creado, 6 cuyos emolumentos se ha-
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yan aumentado durante el periodo legal de la/legis-
latura en que funciona, ni ser parte en contratoal-
guno que resulte de una ley sancionada durante su
periodo. »

El mismo contenido G otro anilogo, conticnen
las constituciones de Santa Fe (art. 4g), Tucu-
mén (86), Catamarca (97), San Juan (49) y Ju-
juy (61).

¢ Qué representa esta uniformidad en las Cons-
tituciones de los paises mas adelantados en materia
institucional cuyas [ormas contractuales son tan di-
versas entre si ?

La de que todos los pucblos civilizados han com
prendido que la independencia del legislador es pre-
ciso garantizarla, porque sélo de esa manera es po-
sible establecer el linde de los dos grandes poderes
ejecutivo y legislativo, tan importante en el orga-
nismo conslitucional. Si estos dos poderes no fun-
cionan en la érhita propia de sus atribuciones, si al
ejecutivo le es permitido cjercitar su influencia ile-
gilima cn los micmbros del Congreso 4 fin de que
sus resoluciones tengan el sello de su voluntad ex-
clusiva, este cuerpo no tendria razén de existir y por
consiguiente mis valicra suprimirlo. No. Antes que

eslo suceda es mis necesario y conveniente estable-
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cer restricciones y procedimientos que hagan'de la
voluntad del congresal un baluarte inexpugnablé en
sentido de su independencia personal ; que cada uno
se dé cuenta de la alta misién que el pueblole ha
confiado y que es menester responder 4 ella 4 satis-
faccién : que un congresal no pueda delegarla fa-
cultad de pensar por si al Presidente de la Repabli-
ca; y finalmente que, residiendo en el Congreso la
suprema voluntad popular, éste debe desenvolver
su accién con prescindencia absoluta del poder eje-
cutivo, en todas aquellas cuestiones que son de su
propio mecanismo. Asi lo han resuelto hasta las
monarquias, y aan aquellas en las que los congre-
sales no reciben emolumento alguno, y justo es que
nosotros con instituciones liberales y ramas auté-
nomas del gobierno, propendémos 4 la independen-
cia del mas alto cuerpo politico del Estado, inde-
pendizando 4 sus miembros de la influencia presi-
dencial.

Finalmente, y como un antecedente ilustrativo
de la cuestién, debo citar el hecho de que en la se-
sién del 15 de octubre de 1816, aunque sin resul-
tado positivo, se discutié la mocion del diputado
Darregucira, consistente en la prohibicién al direc-

tor del Estado para conferir empleo alguno & los
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diputados « durante su representacién en cl/ Con-
greso, ni después de la separacion de éstos de‘la so-
berana corporacién en el tiempo de un afio, 6 4 lo
menos dentro de scis meses. »

Véase con toda cvidencia que en nuestros orige-
nes constitucionales existia ya este fondo de buena
doctrina constitucional, inspirado en la honradez
ciudadana de nuestros preclaros patriotas. Aquellos
tuvieron la visién de los inconvenientes que origi-
naria los empleos 6 comisiones que podria acordar
el poder ejecutivo 4 los miembros del Congreso du-
rante la representacién, para que en ningan mo-
mentola influencia del mandatario pudiera ser 6bice
4 lalibertad é independencia de los miembros del
Congreso.

Si no prosperd esta idea en aquel entonces, no
fué, sin duda alguna, porque primara la idea con-
traria & este sabio principio, sino porque el Con-
greso dejaba este punto, como todos los demis co-
rrelativos para ser tratados en la Convencién que
debia establecer las bases definitivas de la Constitu-
cién, por cuanto en el capitulo primero dela sancién
segunda del reglamento provisorio, no estatuye prin-
cipio alguna como fundamento para la existencia y
funcionamiento del Congreso.
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Empero, es un hecho curioso que mientras los
ciudadanos que constituyeron el primer Congreso
argentino, con la honradez propia de los tiempos
que se llaman de atraso, significaron un propésito
benéfico para el mas regular funcionamiento de los
poderes del gobierno, los convencionales del 53 es-
tablecieron la condicién de la reeleccién y la posi-
bilidad de la aceptacién de empleos y comisiones
del poder ejecutivo, previo consentimiento dela Ca-
mara respectiva.

¢ Qué es lo que acontece con esta disposicién

Que las cAmaras estin siempre dispucstas & acor-
dar cstas gracias, y éste es ya punto que no se dis-
cute en esta época de tantos progresos, porque be-
neficia 4 todos por igual, por la gran ley de la reci-
procidad.

Este procedimiento y sus funestas consecuencias
es lo que querian evitar las ideas emitidas al res-
p:cto en el Congreso del aiio 16.

Ademas delo dicho, y para que se vea hasta dénde
llevaron su honradez y las tendencias del gobierno
libre 4 la vez que la negacién de las ideas nepéticas
de los hombres de la primera hora, que estatuye-
ron cn cl reglamento, seccién 3", capitulo II, ar-

ticulo 16, lo siguiente : « El poder ¢jecutivo no po-
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dra proveer empleo alguno civil 6 militar, ¢n/sus
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad
inclusive y primero de afinidad, sin noticia y-apro-
bacién del Congreso. »

Con lo expuesto, considero suficiente, como de-
mostracién de la conveniencia de prohibir en abso-
luto los empleos 6 comisiories del poder cjecutivo
en miembros del Congreso.






XXIX

«Art. 65. — Los eclesidsticos re-
gulares no pueden ser miembros del
Congreso; ni los gobernadores de
Provincia por la de su mando. 5

Art. 65. — Los eclesisticos no pueden ser miembros del
Congreso ; ni los gobernadores ni los ministros de provincia,
hasta pasado un afio de fenecido el periodo legal correspon-
diente al primero, y un afio después de la renuncia 6 cese del
segundo.

Consecuentemente con la supresién del articulo
2° vigente, relativo al sostenimiento del culto caté-
lico, apostélico, romano, propongo la reforma de
que los cclesisticos en general no pueden ser miem-
bros del Congreso.

Ante todo debo hacer notar que el articulo
vigente se refiere sélo & los eclesidsticos del culto
catélico, porque 4 laépoca de la Constitucién, no
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habia ciudadanos afiliados 4 otras creencias disiden-
tes, y mucho menos sacerdotes argentines que las
representaran.

Hoy acontece lo contrario y puede decirse que
todas las religiones del mundo ticnen sus legitimos
representantes entre nosotros con sus rcspectivos
pastores que pueden ser 6 son ciudadanos argenti-
nos, maxime, con la reforma que propongo respecto
4 la naturalizacién obligatoria del extranjero.

Dec manera que, de conformidad al articulo vigen-
te en cuestién, podria acontecer algan dia que cl
‘Congreso sc transformara en un campo de Agra-
mante con los eclesisticos seculares de todas las
religiones 6 sectas que podrian componer el Con-
greso, desvirtuando por completo el rol eminente-
mente politico de este alto cuerpo.

Como tenemos establecida la libertad de cultos,
no podemos decir que sélo los pastores catélicos,
apostolicos, romanos pueden 6 no formar parte del
Congreso; la habilitacién 6 la prohibicion debe ser
general, sin exclusiones, y entre una y otra, opto
por la scgunda.

Los eclesiasticos no pueden disfrutar de la inde-
pendencia que requicre el cargo de congresal, por-

que, anles que todo, dependen de voluntades supe-
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riores gerarquicas, cuya cabeza principal es ¢l Sumo
Pontifice de la respectiva iglesia.

EL Congreso es un cuerpo politico, alli no se de-
baten cuestiones dogmiticas ni se penetra al fucro
interno de las personas, asuntos exclusivos de los
religiosos.

En nuestro régimen institucional, sélo existe ¢
debe existir el gobierno politico, en el que todas las
cuestiones entran en el campo de la libre discusién,
mientras que sus dogmas de fe 6 verdades reveladas
no la aceptan porque la infalibilidad de la iglesia, no
es materia de controversia, puesto que es inmutable.
Asi es que, el gobierno politico y el de las concien-
cias son tan diversos, que no es posible unirlos en
nuestro modo de ser politico.

¢ Por qué en Inglaterra, Prusia y Rusia, los obis-
pos, arzobispos, etc., elegidos por cl monarca, son
miembros de la Camara Alta? Porque, el rey, clem-
perador y el zar, son los pontifices de las respectivas
iglesias, son los supremos jefes espirituales y tem-
porales: porque de esa manera son realmente sagra-
das é inviolables las personas que representan esas
altas dignidades. Como poder no se puede pedir
mis. Los demis paises monirquicos de Europa :

Italia, Espaiia, Portugal, ctc., permanecen ain con
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las mismas antiguas précticas de unién de la Iglesia
con el Estado porque ambos se compensan y se ayu-
dan mutuamente para el predominio respectivo; y
es por esta razon que los arzobispos y obispos tienen
su asiento en la alta Camara. La unién de l?s dos
poderes representa una proteccién mutua: y si asi
no fuera, las monarquias estarian més préximas &
trocarse en repablicas.

Si queremos que la religién de nuestros padres,
que cs también la nuestra, se dignifique mas y mas,
debemos evitar su roce con la politica, porque en
vez de heneficiarla el poder temporal la deprime. Fl
sacerdote no debe tomar parte en el debate de la cosa
ptblica, sino en asuntos propios de su ministerio,
en la direccion espiritual de sus afiliados; yla Cons-
titucién no debe desvirtuar su rol eminentemente
politico, permitiendo la entrada al Parlamento de
hombres que no disponen de la independencia que

requieren las funciones del legislador.

La segunda parte de la reforma propuesta tiene
por objeto corregir malas practicas, indueir i los
gobernantes al cumplimiento del deber ¢ higicnizar

el Congreso en sentido de la mayor honorabilidad y
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competencia de los representantes que el pucblo
debe designar.

[n la actualidad, es cosa facil hacerse clegir Scna-
dor, cuando se encuentra uno en el gobierno de pro-
vincia: y 4 este objeto se renuncia la diputacién si la
tiene 6 se abandona cualquicr negocio, pero ante
todo, es preciso recibir el exequatur del jefe supremo
de la Nacion. En el gobierno, el mas ignorante en
cuestiones de gobierno es el mas habil para consti-
tuir una legislatura que responda 4 sus miras politi-
cas, porque no liene nociones sobre la responsabili-
dad del cargo de que lo ha investido su antecesor por
derecho propio.

Con una legislatura cn estas condiciones, como
son las de las catorce provincias, si la eleccién de
senador corresponde dentro del periodo del gober-
nador, es cosa facil presentar la renuncia y hacerse
clegir senador simultaneamente: y si es posible y
convenienle, se suspende la eleceién por unos cuan-
los meses hasta la terminacién del periodo de gober-
nador, 4 objeto de llegar al mismo fin.

De tan sabidas estas préclicas, ya nadic las discu-
te, pues hay la creencia de que asi debe ser, desde
que no hay disposicién alguna constitucional que lo

prohiba.
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¢Es posible que sca tan reducido el nimerode las
personas aplas para desempeiiar el cargo de senador
de las provincias?

Lo reducido es el nivel moral de las personas en
general, por obra y gracia de nuestras institucionés
adaptadas al régimen monarquico : todo para los que
estan arriba, para la comandita gubernativa, nada
para los que no se doblan.

Los gobernadores de provincia pasan por las ma-
yores bajezas inferidas por el Presidente con el fin
de llegar 4 la descada meta, y son i la vez el despre-
cio de sus conciudadanos, pero todo es poco en cam-
bio de una senaduria de nueve afios hecha por la
legislatura regimentada y obediente.

El gobernador acepta, sin ninguna repugnancia,
la imposicion de candidatos para diputados al Con-
greso, hecha por el Presidente, y algunas veces se
deja imponcr hasta su ministro y jefe de policia;
éste a su vez, ordena & los jefes politicos y demas
autoridades ¢l triunfo 6 el simulacro de elecciones,
de los que saldrin ungidos diputados los clegidos
anteriormente por el Presidente. ¢ Cuiles son enton-
ces las condiciones morales de los senadores que
practican estas virtudes y que conslantemente van

del gobicrno al Senado, y del Senado al gobicerno ?
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Esta es la razén de que en nucstro pais todo esta
corrompido, desde la ciaspide hasta el llano : no hay
decencia, no hay dignidad, no hay honradez, no hay
patriotismo, pero sobran negocios y gobierna la
mentira politica.

Mi propésito, con la reforma que propongo tiende
4 cortar este abuso: no impide que el gobernador
saliente pueda ser elegido senador si ha hecho un
gobierno de verdad y posce condiciones relevantes
y meritorias, pues sélo asi sc comprende que la
legislatura ajena 4 sus inspiraciones, pueda dis-
cernirle ese alto honor, después de un afio de
fenecido el periodo para el que fué clegido Gober-
nador.

Como cl cargo de congresal sy serd siempre ape-
tecido por los hombres de la politica, aunque mas
no fucra que por el honor de representar al pucblo
de su provincia, el gobernante se veria obligado &
hacer gobicrno de verdad para llamarse acreedor &
sus deseos, y cuando no fucre posible, preferiria
renunciar el cargo para otros més aptos que el dimi-
tente. Este seria el dilema includible en el caso de
estatuido el articulo en la forma propuesta.

Elministro en provineia esti en anilogas condicio-

nes & las del gobernador, y es por eso que propongo
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la condicién del transcurso de un aifio desde la
fecha que renuncié para poder ser elegido diputado
6 senador. s también practica establecida la de
renunciar el cargo para hacerse elegir diputade,
Y aun sin renunciar; porque, en esta época de
tantos progresos, el pudor politico no es conocido
ni de nombre.

¢ Quiénes llegan 4 ser ministro en las provincias y
se sostienen en sus puestos?

Por lo general los mas ignorantes, los que no
opinan sobre nada, lo que en ninguna circunstancia
pueden llegar 4 ser una fuerza politica, especie de
amanuences, pero con la suficiente habilidad para
el manipuleo clectoral, con el {nico propésito de
encaramarse cémodamente en una bulaca legisla-
tiva.

La condicién del ministro con relacién al gober-
nador es analoga 4 la de éste con el Presidente. De
manera que un ministro que alcanza & obtener una
banca en el Congreso es un degencrado politico,
porque el gobernador, para estar seguro de su obse-
cuencia, lo ha hecho pasar cien veces por las horcas
caudinas y otras tantas le ha hecho alcanzar sillas
para las visitas en su despacho.

En consccuencia, como la mayoria de los diputa-



dos y senadores esta constituida por ex gobernadores
y ex ministros de provincia, es posible clasificar/fa
calidad de esa mayoria.

Atentas cstas lineas, evidenciadas quedan lasbon-
dades de la reforma que propongo a este articulo.






XXX

«Arl. 66. — Los servicios de los
senadores y diputados son | remune-
rados por cl tesoro de la Nacion con
una dolacién que seialara la ley. »

Art. 66. — Los servicios de los senadores y diputados son
remunerados por el tesoro de la Nacion con una dotacién que
sefialard la ley por cada sesion d que asistan, y que no podrd
aumentarse en favor de los que estuviesen en ejercicio. Los
permisos se acordardn en todo caso sin goce de dieta.

La modificacién que propongo 4 este articulo en-
tra en el plan general de higienizacion del cargo de
congresal.

El cargo de congresal es considerado hoy como
un medio de vida mis que como un alto honor dis-
cernido al juicio, competencia y honorabilidad de
las personas, y en cierto modo con razén, desde que
cl pucblo no intervicne libremente en las designacio-

nes. Como he dicho més antes, ademis de los diez y
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ocho mil pesos anuales que constituyen la dicta/de los
congresales, 6 sea una renta sobre un capital de tres-
cientos mil pesos al 6 por ciento de interds, el Presi-
dente aumenta esos emolumentos con empleos 'y
comisiones que duplican ¢ triplican la cantidad
expresada.

Se comprende la impropiedad 6 exageracién de la
forma actual de remuneracién del congresal, 4 razén
de 1500 pesos mensuales durante el afio, si se reco-
rren los diarios de sesiones y se ve el nimero de
éstas en cada afio. En 1905, por ejemplo, se han
celebrado trece sesiones ordinarias (no hubieron de
prérroga ni extraordinarias), de manera que cada
sesién fué retribuida con la suma de 1385 pesos!

Como el articulo en cuestién se refiere 4 remunc-
racion por servicios, resulla que cada congresal recibe
actualmente, 7500 pesos por servicio de los cinco
meses, sin contar las innumerables inasistencias, y
10.500 pesos por los sietc meses restantes que no
sirve, dedicados al trabajo del empalme legislativo.
Asi es que, en ciento cincuenta congresales, inverti-
mos 1.125.000 pesos por servicios y 1.575.000 por
sicte meses de descanso de las tan pesadas larcas del
afo.

La remuneracién de los diputados ha sido iniciada
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en 1856 (5 de septiembre), y se asigné 2400 pesos.
en mensualidades de 480 y en relacion 4 los ¢inco
meses de sesiones ordinarias, 4 empezar desdecl 1”
de mayo de 1858, 4 objeto de que los congresales
en ejercicio quedaran exentos de los benelicios dé
esta disposicién; con el agregado de que, por las
sesiones de prorroga 6 extraordinarias no recibirian
estipendio alguno.

Con fecha 3 de octubre de 1862, se dict6 una ley
fijando la suma de tres mil quinientos pesos por los
cinco meses de sesiones ordinarias ; y en 1881,
sesién del 3o de septicmbre, se sancioné otra, acor-
dando 4 los senadores y diputados asistentes 4 las
sesiones de prérroga 6 extraordinarias ¢l goce de la
misma dieta fijada para las ordinarias por la ley an-
terior.

En 1886 se sancion6 una dicta mensual de sete-
cientos pesos, lo que hace un total de ocho mil cua-
trocientos pesos anuales. Asi es que, desde 1887 los
congresales reciben una mensualidad por servicios y
PO No servicios.

Posteriormente, el Congreso hizo figurar en ¢l
presupuesto la suma mensual de 1500 pesos para
diputados y senadores por los doce meses del aiio,

sintiendo, como es consiguiente, que este ndmero
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de meses del calendario no sea factible de aumento.

De manera que de la buena doctrina pasamos 4 la
mala y en ella permanecemos, contrariando la Cons-
titucién que se refiere & remuneracién por servicios.

El articulo, tal cual lo propongo, esté calcado én
cl espiritu del que esta en vigencia, puesto que el
senador 6 diputado que no asiste 4 sesién por cual-
quier causa, no puede percibir retribucién alguna,
porque la retribucién es correlativa de prestacién de
servicios.

Preciso es que nos demos exacta cuenta que el
cargo de diputado 6 senador no es sinénimo de renta
6 de buen negocio, de manera de vivir, no quiere
decir gana-pan. El congresal, quiere decir otra cosa
muy distinta, pues, él gira en la alta esfera directriz
de la cosa puablica; éles, 6 debe ser, fuente de luz y
de armonia en todas las esferas de la actividad nacio-
nal; y como su papel es tan grande y honorifico, es
cargo de sacrificio, no es adaptable & sucldo y por
consiguiente no esta pago. El diputado Cabral, del
Congreso de 1856, oponiéndosc al aumento de Goo
pesos que hacia el Senado sobre la dieta anual de
2400 pesos volada por la Camara de diputados,
dijo: «Los honorarios que perciben los congresa-

les, son una simple remuncracién de sus servicios,
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y no una satisfaccion completa de los perjuicios y
daiios que sufrian al abandonar sus intereses ¢ ne-
gocios para trasladarse al lugar de las sesiones. »

Este fuéel criterio delos primeros tiempos, cuau-
do la honradez primaba sobre el interés personal 6
sobre las menguadas aspiraciones, pero en cstos tl-
limos afios s¢ ha transformado por completo y se
han colocado las cosas al revés.

Es preciso entrar de nucvo porla senda de la hon-
radez en la que fué inspirado este articulo, porque
de csta manera no podran ser desvirtuados los sanos
propésitos delos preclaros ciudadanos dela primera
hora, ni mucho menos cl alto papel de las funciones
legislativas.

Tal cual propongo este articulo, es la interpreta-
cién fiel del que esti en vigencia; en esta forma se
remunera servicios, no se retribuye los honores del
cargo con cl tesoro de la Nacion.

La condicién de que los aumentos que se hicieren
en la respectiva ley, por asistencia & sesion, no apro-
vechard 4 los diputados ¢ senadores en cjercicio, es
justa y s¢ recomienda por si sola, pues, es indeco-
roso que los mismos congresales se adjudiquen au-
menlos para si, como ha aconlecido en estos ullimos

aiios, y lo que propongo, es regla de conducla y es-
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tipulacién constitucional en la mayoria de las pro-
vincias argentinas.

El articulo 50 de la Constitucién de Italia, dice :
« Las funciones de senador y de diputado no dan lu-
gar & ninguna retribucién 6 indemnidad. »

Esta estipulacién es comin en paises de Europa
y América, y en cambio de ella se recompensa segiin
el nimero de sesiones.

La Gltima parte dela reforma que propongo 4 este
articulo, es consecuencia de la primera. Desde que
la retribucién es sélo por servicios, los permisos de
inasistencia deben ser sin goce de dieta, y aunque
esto queda subentendido en este articulo, es conve-
niente cstipularlo para evitar interpretaciones y abu-

sos que perjudican el decoro de las cimaras.
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«Art. 67. — Corresponde al Gon-
greso :

«1° Legislar sobre las aduanas ex-
teriores ¥ establecer los derechos de
importacion, los cuales asi como las
avaluaciones sobre que recaigan, se-
rin uniformes en toda la Nacién,
bien entendido que ésta, asi como las
demds contribuciones nacionales, po-
drén ser satisfechas en la moneda que
Jfuese corriente en las provincias respec-
tivas por su justo equivalente. Estable-
cer igualmente los derechos de expor-
tacion. »

1° Legislar sobre aduanas exteriores y establecer los dere-
chos de importlacion y exportacién, los cuales asi como las ava-
luaciones sobre que recaigan, serin uniformes en toda la Na-
cion. Podrd, sin embargo, con dos tercios de volos de los miem-
bros presentes, disminuir 6 suprimir los derechos aduaneros en
las aduanas terrestres y en los puertos de las costas maritimas

6 fluviales, de los territorios nacionales del sur, que estime con-

venienle y por liempo determinado, para el y pro-
luccion de los mi; . Esta facultad la tendrd el Congreso

hasta que estos lerrilorios sean erigidos en provincias.
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« ¢ Quién habia de peusar, ¢l 53 6 el 60, en/exten-
der hacia el sur nuestra poblacién y en comprender
en los benclicios de la legislacién tan lejanos territo-
rios ? ¢ Quién ignora que, entonces, apenas si llega-
ban 4 ellos las preocupaciones del pueblo y del go=
bierno, cuando se consideraban las regiones austra-
les como paramos desiertos, inhabitables y helados?
¢ Quién ignora que hace veinte aiios, para los fines
de la legislacién, las columnas de Ilércules dela Re-
pl']blica, se levantaban en realidad en Bahia Blanca ?»

Asi se expresaba el convencional Ayarragaray, en
la Convencién constituyente de 1898, sincerando la
falta de prevision de este inciso por los que dictaron
la Constitucion vigente.

LEfectivamente, entre las angustius y dificultades
de todo género opueslas  la unidad nacional, con ¢l
pensamicnto fijo en las calorce provincias, entre las
que aun no se despejaba el horizonte de su politica
desarticulada y gauchezca; con un crilerio asaz cs-
trecho para los futuros progresos y para una admi-
nistracion inteligente que aun no podia disciarse,
en tales momentos nacia nuestra carta ()I'gz'lniczl, [)la-
gada de defectos y de imprevisiones con relacion 4
nuestro estado presente.

Los constituyentes del 53y del 6o, no considera-
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ron sino el territorio poblado de las catorce provin-
cias, del punto de vista politico, mis que de cualquier
otro ; la armonia entre unos y otros estados Y su or-
ganizacion era cuestién capital en aquella época, yes
consiguiente que no tuvieran la visién clara de lo que
estaba llamada 4 ser la inmensa extensién de la Pam-
pa patagénica, en més de catorce grados geogrificos
delatitud, y los impulsos que requeria para su mas
rapido y eficaz desarrollo.

Hoy, aun en estado de formacién como estamos,
de verdadera organizacion administrativa, empeiia-
dos en poblar nuestros dilatados territorios desier-
tos, debemos modificar el contenido de cste inciso y
depositar en el Congreso dela Nacién facultades que
le permitan impulsar el progreso en los territorios
del sur para activar el crecimiento de su poblacién,
la explotacién de sus riquezas y & fin de que pucdan
emerger cuanto antes ala categoria de estados auté-
nomos, con leyes y gobierno propio.

Un millén de kildmetros cuadrados encierran los
seis territorios nacionales del sur, con una poblacién
de once centésimos de habitantes por kilémetro cua-
drado!

Este anlecedente es mis clocuente que todo lo que

pucda decirse en favor de la reforma propuesta. El
6
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verdadero problema de estos territorios es la /pobla-
cion, y, poblacién quiere decir, riqueza, civilizacién,
progreso, defensa nacional, en la inmensidad de sus
costas maritimas, por un lado y de la cordillera de
los Andes por la otra.

Ademas de los ferrocarriles y otros factores pro-
picios é la colonizacién de sus feraces tierras y ex-
plotacién de sus riquezas minerales, esta el aliciente
dela liberalidad comercial y vida barala de sus po-
bladores. ¢ Cémo sc conseguiré ésto ? Fijando dere-
chos reducidos 6 no estableciendo ninguna, por
tiernpo determinado 4 la importacién, 6 finalmente
estableciendo puertos francos. No incluyo en ésto &
la exportacién, porque los productos de nuestras
grandes industrias sc encarecen para el consumo na-
cional con la libre exportacién, y nada hay que radi-
que con més fuerza la poblacién inmigratoria en los
paises favorecidos por elementos de trabajo, quela
baratura de la vida.

El proyecto de reforma que propongo es con pe-
queiias variantes, cl mismo que la comisién especial
de la Convencién de 1898, propuso & la asamblea,
de conformidad al contenido de la ley de 20 de sep-
tiembre de 1897, sancionada por dos lercios de vo-

tos del Congreso, sobre reformas 4 la Conslitucién
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nacional, uno de cuyos puntos principales lo constj-
tuia, el de facultar al Congreso para la instalacign de
aduanas libres en los territorios del sur de lg Repiiblica.

El Congreso, al sancionar esta ley, ha tenido la
visién clara del progreso que importa para estos i
cos territorios la reforma de este inciso: ha presen-
tido la anticipacién de progresosinusitados ; ha aus-
cultado el enfermo y encontrindole de naturaleza
robusta y fuerte, resolvia metodizarlo 4 un trata-
miento rdpido y enérgico para colocarlo en perfecto
estado de salud.

Esto es loque importa aquella resolucién del Con-
greso, que la constituyente no supo llevar 4 cabo.

El Congreso comprendid, con esarcsolucién, que
nuestra actual politica econémica, debe estar carac-
terizada por dos grandes objetivos : la mayor expan-
sién comercial y la mas rapida poblacién de nuestros
inmensos territorios desiertos.

La inmigracién que se radica hoy en esta Capital,
acudiri directamente a los pucrtos libres del sur, y
por cllos, & difundirse en su interior halagados por
la baratura de la vida y por tanta riqueza inexplota-
da; y si en las actuales condiciones y en un periodo
dado de aiios, hemos de aumentar la poblacion como

dicz, con los pucrtes libros y en ¢l mismo periodo,
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la acrecentaremos como cien 6 como mil. i Guéntas
revelaciones de fuentes de riqueza nos darénos te-
rritorios del sur con el aumento de su poblacién y el
incentivo del trabajo y del capital puesto en juego

Tenemos no menos de tres mil kildmetros de cos-
ta sobre el atlantico en los territorios nacionales del
sur y no es propio que una extension tan grande esté
despoblada y casi en completo abandono cual se en-
cuentra hoy. Necesitamos también defender esa di-
latada costa, y nada hay mas eficaz 4 ese fin que la
poblacién y el trabajo.

Basta considerar los efectos causados en el puerto
chileno de Punta Arenas, declarado libre, para con-
venir en que no debemos demorar en sancionar por
una convencién, la reforma del inciso propuesto.

Propiamente hablando, no se ha dado una razén
concluyente por la Convencién de 1898, para decla-
rar no hacer lugar & la reforma sancionada por el
Congreso respecto 4 este inciso, pues, no s¢ produjo
discusién alguna que fundara tal resolucién.

Se presume que haya inspirado esta medida las
siguientes opiniones, en la discusion que la pre-
cedid.

Algunos convencionales manifestaron que la re-

forma del inciso debia comprender también los te-
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rritorios del norte, con los mismos propésitos invo-
cados en favorde los del sur ; otros, que el articilo/12
estatuia, que «en ningan caso pueden concederse
preferencias & un puerto respecto de otro, por medio
deleyes 6 reglamentos de comercio », y que, por con=
siguiente, no podia resolverse lo contrario sin modi-
ficar éste.

Respecto al primer punto, el convencional Ferrer
demostré palmariamente que los territorios del nor-
te, enclavados entre provincias argentinas, sin con-
tacto directo con Europa, no estan en igualdad de
condiciones 4 los del sur, y por lo tanto no pucden
ser beneficiados en contra de los intereses de las pro-
vincias circunvecinas.

«El propésito de la convencién, — decia, — cs
abierto, franco, para proteger y poblar aquellos te-
rritorios, como una necesidad de la Nacién: mis:
como una necesidad de soberania: para que se sienta
que los territorios de la Patagonia son verdadera-
mente territorios argentinos. Iisc es el propésito que
ha tenido el Congreso alincluir esta reforma : formar
poblacién argentina en los territorios del sur, para
excluirlos mafiana de toda discusién posible,.para ro-
bustecer alli el derecho indiscutible de nuestra sobe-

rania con el hecho incontestable de la poblacion. »
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¢ Pueden militar estos peligros con relacién 4 los
territorios del norte? ¢ Quién se preocupa de que
puedan ser tomados 4 ocupados por las naciones ve-
cinas ?

Las riquezas naturales de los territorios del norte
y su capacidad productiva son las mismas que las de
las provincias de Jujuy, Salta, Tucumén, Santiago
del Estero y Corrientes por las cuales estin circun-
dados, y los del sur estan caracterizados por su ais-
lamiento.

Entre otras consideraciones, el citado convencio-
nal, decia : «¢ Se hallan en las mismas condiciones
en sus relaciones exteriores los territorios del sur?
¢ La inmigracién y el comercio van 4 ir de la misma
manera al Chaco y Formosa que 4 los territorios del
Rio Negro, del Chubut 6 de Santa Cruz? Afirmar
ésto seria desconocer las condiciones naturales de si-
tuacién en que unos y otros se encuentran.

« Todo el comercio en los territorios del norte se
verifica por nuestros grandes rios; cllos vienen &
proveerse ¢ de donde ? De aqui, de la Capital de la Re-
puablica, del Rosario 6 de Santa Fe: pero no hacen
comercio exterior, no tienen comercio direclo con
Europa, no puc(]cn tenerlo : micentras que los del

sur lo tienen, pucden tenerlo y lo tendrin. »
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Asi es que, el argumento de igualdad para /todos
los territorios : fué desvanecido por las razones ano-
tadas y porque la sancién del Congreso sc referia
puramente & los del sur.

En cuanto al articulo 12 citado, no obstante refet
rirse él & los puertos de las provincias, porque 4 la
época de la Constitucién los que hoy son territorios
nacionales, no existian en este caricter, la prohibi-
cién es absoluta, y no podia resolverse la reforma
del inciso en cuestién, sin modificar al mismo tiem-
po. el contenido de este articulo. Si el Congreso hu-
biese incluido este articulo en la reforma, 6 todo lo
que fuese pertinente, la Convencién habria resuclto
el problema satisfactoriamnente, pero, no habiéndolo
hecho asi, consideré prudente declarar, no haber
lugar 4 la reforma de este inciso.

Como de conformidad al inciso 27 del articulo 67,
el Congreso cjerce una legislacion exclusiva en los
territorios federales, justo es dejar librado al criterio
de este cuerpo, las condiciones, tiempo y lugares en
que ha acordar estas franquicias aduancras, hasta
que cada uno de los territorios alcance & la categoria
de estado auténomo, momento en cl cual, esta auto-
rizacion deja de existir.

En algunos puertos convendri establecer la liber-
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tad absoluta de cambios por el tiempo que el Con-
greso estime conveniente : en otros sera la supresién
de los derechos 4 la importacién solamente, ¢1a di-
minucién de unos y otros, conforme lo indiquen las
necesidades del aumento de la poblacién y el des-
arrollo de la vida econémica de cada territorio ; por-
que no es racional colocar 4 todos en igualdad de

condiciones.
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«Art. 67. — Corresponde-al Con-
greso :

« 2° Imponer contribuciones direc-
tas por tiempo determinado, y pro-
porcionalmente iguales en todo el te-
rritorio de la nacién, siempre que la
defensa, seguridad comiin y bien ge-
neral del Estado lo exijan. »

2° Imponer contribuciones indirectas por tiempo deter—

do, equi ¥ proporcional

de la nacién, siempre que la defensa, seguridad comin y

d la poblacion general
bien general del Estado lo exijan.

Esta reforma que propongo es consecuencia logica
de las modificaciones introducidas en el articulo 4°.
y ella importa autorizar, en casos extraordinarios,
la imposicién indirecta cn la forma que hoy la tene-
mos como base de la renta ordinaria, porque & mi

juicio, sélo en este caso se debe gravar el jornal del

o
obrero.
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La disposicién del inciso 2° que comento, facul-
tando la imposicién directa, que grava la riqueza
particular, en los casos que indica y demas condi-
ciones, es también una copia del régimen fiscal de
Atenas y de Roma, mantenido en la edad media;
moderna y contemporénea por todas las naciones de
Europa y América.

Atenas es la cuna del impuesto sobre la renta y
sobre el capital, reservado para los casos de guerra
y épocas de peligro pablico (1). Como la riqueza
capitalista estaba en manos de la nobleza, inmune
al impuesto para la renta ordinaria, sélo en casos
extraordinarios era gravada la aristocracia 6 clase
gobernante. Roma tuvo también este mismo im-
puesto, aplicado 4 la riqueza en iguales condiciones
que en Atenas.

Asi es que el inciso del articulo que comento
puede decirse que es una copia fiel del caricter y
tendencias que tuvo en su origen, aplicado 4 una
sociedad formada 4 base de clascs, entre las que me-
diaba un abismo enlre la nobleza 6 plutocracia y la
esclavitud 6 ¢l hombre-cosa.

Como la divisa gubernamental de aquellas eda-

(1, GuiLtavmiy v Coqueriy, Diccionario, tomo 1, pégina 8gg.
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des era: de la nobleza y para la nobleza, 6 de/fa vi-
queza y para ella misma, y en la actualidad, y-espe-
cialmente en nuestro pais, es de todos Yy para todos,
lo que importa decir que el gobierno es ' base
de igualdad, del bienestar de todos y de cada
uno, como esti concebido el gobierno de las de-
mocracias, el inciso que rige no se avienc 4 los
principios fundamentales en que reposa nuestra es-
tructura politica. Decir que la renta ordinaria ha de
ser satisfecha por todos los habitantes, conside-
rando iguales todas las capacidades y que sélo en
casos extraordinarios en que peligre la nacionalidad
se ha de recurrir 4 las contribuciones directas, las
que debemos suponer, aplicadas & la fortuna par-
ticular, es ir en contra de la igualdad politica, por-
que la desigualdad ccondmica, contraria i clla. es
la base de las plutocracias, antitesis de la dircecion
de la voluntad popular democritico-representativa.

En casi todos los pueblos de Europa existe el im-
puesto sobre la renta, una de las formas principales
de la imposicién directa, pero en ninguna de cllos
tienc el caracter de su origen, copiado literalmente
por nosotros. Inglaterra, I'rancia, Bélgica, Alema-
nia, Italia y Estados Unidos, ctc, ticnen en vigencia

este impuesto como base de renta para la vida ordi-
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naria de estos estados. y suben 6 bajan el porcentaje
conforme 4 las necesidades piblicas mas ¢ menos
exigentes.

Puede decirse que Inglaterra, en el siglo pasado;
ha sido la nacién que ensayé con mejor éxito ‘el
income taz en substitucién de derechos de aduana
sobre articulos importados de uso comin y mate-
rias primas necesarias 4 su engrandecimiento fabril.
Desde aquella época (1842) este impuesto, estable-
cido provisoriamente, quedé consagrado en forma
permanente, en razén de la equidad y de sus satis-
factorios resultados.

Otras de las naciones bien organizadas en mate-
ria de impuestos, son Italia y Hungria. La primera
tiene estatuido, por el articulo 25 del estatuto fun-
damental, lo siguiente : « Todos los habitantes con-
tribuirdn indistintamente, en proporcién de su haber,
4 las cargas del Estado. » La segunda, tiene la ley
niimero 8, de 1848, que dice : « Todos los habi-
tantes de Hungria y sus anexos estan sometidos sin
distincién, igual y proporcionalmente, 4 todas las
cargas publicas. » Asi es que en estos dos paises, las
contribuciones directas forman la base principal de
la renta pablica.

En Estados Unidos, cuyo molde institucional ha
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sido aprovechado por nosotros, tiene la imposicién
indirecta como la fuente principal de la renta fiscal.
La uniformidad en las tasas, derechos, impucstos ¥
sisas y la proporcionalidad al censo para la capita-
cién @ otra tasa directa, son la base para su estable’
cimiento y percepcion (seccién 8, art. 1°; seccion g,
art. 4°, Const., 17 septiembre 1587). Esta eslarazén
de la carestia de la vida en aquella nacién, y 4 no
ser la hulla y el fierro, que posce en diversas partes
de la Unién, facilmente explotables, base solida de
la industria fabril portentosa que posee, ¢l paupe-
rismo tomaria proporciones alarmantes.

En Rusia no esta gravado ni el capital, ni la renta
y no obstante ser una de las naciones mis ricas en
produclos minerales, su gran industria cousisle en
la agricultura y ésta es la que contribuye cn su ma-
yor parte 4 la renta fiscal, es decir el paisano, labra-
dor 6 campesino ; pues, lanobleza terrateniente paga
impuestos reducidos por las tierras que posce sin
cultura. Ademas del tributo que grava el trabajo y
los frutos de la agricultura, el paisano paga también
cl impuesto de capitacion, y si sc alcja mas de 3o
millas de la comuna, debe pagar de 7 10 chelines
por su pasaporte.

Se ve, pues, que micntras en Inglaterra los dere-
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chos de aduana reportan una suma igual 4 /la'que
origina el income tax ; en Italia, los mismos dan un
45 por ciento de los impuestos directos : en Estados
Unidos, los derechos de aduana é impuestos inter-
nos, representan el 72 por ciento del total de la ren-
ta, y en Rusia la imposicién directa es de un 27 por
ciento de la indirecta.

Estos antecedentes demuestran lo que todos sa-
bemos, gue la vida en Norte América es excesiva-
mente cara, lo mismo que en nuestro pais, por el
espiritu dominante de imitacién y respeto que tene-
mos por las instituciones de aquella gran repablica.

Empero, en todo lo dicho y en lo que 4 impues-
tos se refiere no he cencontrado en las demis nacio-
nes curopeas nada que importe una semejanza con
el principio establecido en el inciso 2° que comento.

Esto quiere decir que este inciso del articulo 67 es
tnico en las instituciones contemporaneas de los
pucblos, desenterrado de las pricticas establecidas,
mas de dos mil afios atrds ; y es por los fundamen-
tos aducidos que propongo el cambio propucsto :
gravar el salario del obrero, en casos exlraordinarios,
y la riqueza particular, para la satisfaccion de los
presupuestos publicos de la vida ordinaria de la

nacion.
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En resumen, nosotros no podemos imitar 4 Ate-
nasy 4 Roma que gravaban la riqueza particular
s6lo en casos de extrema necesidad publica, porque
los propésitos del gobierno democrético republicano
de hoy son muy diversos de los de aquella lejana
época : nuestros anhelos estan dirigidos cn favor de
la igual felicidad para todos, del bienestar social, y
como el gremio obrero debe estar exento del tributo,
conforme al articulo 4°, sélo en casos extraordina-
rios podemos gravar su pobreza. Este es el espiritu
que debe primar en la carta orgénica y en todas las
leyes fiscales de la nacién : esto es lo justo, lo racio-
nal, lo humano, y esto es lo que se llama gobernar,

es decir, distribuir igual felicidad.
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« Arl. 65. — Correspondcal Con-
greso :

«7° Fijar anvalmente ol presu-
puesto de gastos de administracioh
de la Nacion y aprobar ¢ desaprobar
la cuenla de inversion. »

7° Fijar anualmente el presupuesto de gastos de adminis-
tracion de la Nacion y aprobar 6 desechar la cuenta de inver-
sidn que el poder ejecutivo presentard en las primeras sesiones
ordinarias. Si el presupuesto no hubiese sido sancionado hasta
el 1° de enero inmediato, quedard en vigencia el del aito ante-
rior.

Esta reforma viene 4 llenar una sentida necesidad
cn la Constitucién, adaptando una disposicion pre-
visora, contenida en constituciones modernas de
otros paiscs.

La dificullad que hemos tenido entre el Congreso
y el poder cjccutivo, con motivo dela falta de previ-
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sién en ¢l inciso que comento, es de fecha reciente,
y ella ha sido motivo de un conflicto que ha podido
alcanzar proyecciones sensacionales para el pais,
cuyo resultado final no era posible preveer, y sélo si
sus consccucencias inmediatas que, sin duda alguna,
hubiesen sido desastrosas parala marcha econémica
de la Nacién; lo que pone en cvidencia que nuestra
gran Carta, adolece de deficiencias que es preciso
corregir.

Me reficro al decreto del poder ¢jecutivo del 25
de enero de 1908, cl cual merece un estudio 4 la luz
de los hechos y de los principios conslitucionales
vigentes.

El poder cjecutivo habia presentado al Congreso,
con fecha 26 de junio de 1907, cl proyecto de pre-
supuesto y cilculo de recursos para el ejercicio de
1908, y desde esa fecha, en que se di6 lectura en la
Céamara de diputados, hasta el término de las sesio-
nes ordinarias (30 de septiembre) nolo traté cl Con-
greso, pero ni aun fué despachado por la comisién
respectiva de la cimara. Terminan las sesiones ordi-
narias y sin querer darse cucnta ¢l Presidente que
este proyecto, asi como las leyes de impueslos, son
asuntos propios de las scsiones de prérroga y no de

las extraordinarias, no habiendo sido tratados cn las
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ordinarias, dejé transcurrir un mes y medio, para
dedicarse en este periodo de tiempo 4 hacer politica
chica, menguada, hasla que convocéd al Congreso i
sesiones extraordinarias para el 15 de noviembre, &
los objetos siguientes : presupuesto y leyes de im«
puestos, créditos suplementarios y extraordinarios,
y proyectos pendientes sobre lerrocarriles, obras po-
blicas, etc., asuntos, todos, propios de la vida regu-
lar G ordinaria de la Nacién, con exclusién del Ginico
asunto que debia entregar & su deliberacién, consis-
tente en la intervencién 4 la provincia de Corricntes
que habia llevado & cabo en los cuarenta y cinco dias
de receso de las cimaras.

La Camara de diputados & cuya consideracién cs-
taba el proyecto de presupuesto, habia sesionado cl
15 de noviembre, 6, 13y 16 de diciembre, sin que
en ninguna de cllas se hubiese tratado asunto alguno
de los incluidos en la prérroga y habia suspendido
sus sesiones desde la ultima fecha hasta el 25 de
enerode 1908, fecha del decreto. El Senado perma-
neci6 también igual periodo de tiempo sin sesionar.

En esta virtud, el poder cjecutivo, decreté la vi-
gencia del presupucsto del aiio anterior, clretiro de
los asuntos enviados 4 scsiones extraordinarias y la

clausura del Congreso.
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Como este documento cs el primero y Gnico en
su género en el pais, lo transcribo 4 continuacion,
con los fundamentos que han servido de base para

dicha resolucién :
Buenos Aires, encro 25 de 1908.

Considerando que el poder ejecutivo en uso de las faculta-
des que le acuerda el inciso 12 del articulo 86 de la Consti-
tucion nacional convocé al honorable Gongreso 4 sesiones
extraordinarias, por decreto de 15 de noviembre del afio pro-
ximo pasado, para tratar asuntos de grave interés y de pro-
greso publico.

Que durante el tiempo transcurrido desde esa fecha no ha
sido considerado por ninguna de las cimaras, ni puesto 4 la
orden del dia para su discusion, ni uno solo de los asuntos
incluidos en la convocatoria.

Que entre estos asuntos se encuentra el proyecto de presu-
puesto que fué presentado en el mes de julio del afio anterior,
el cual, segun el inciso 7° del articulo 67 de la Conslitucién,
esta obligado el Congreso a sancionar anualmente, y cuya
falta perturba la marcha regular de la Naci6n, por cuanto sin
él carece ¢l Gobierno de los recursos necesarios para el sostén
de instituciones como el ejército, la marina, la policia, el
correo y los ferrocarriles, sin cuyo funcionamiento desapare-
ceria cl gobierno de la Nacién, asi como para el servicio de
la deuda publica, cuya suspensién produciria la ruina del
crédito nacional.

Que el honorable Senado no se ha reunido ni para dar en-
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trada & los pliegos del poder cjecutivo pidiendo acuerdo para
los nombramientos de intendente municipal y presidentc del
Consejo nacional de educacion, cuya provisién es de absoluta
y urgente necesidad, y que solo ha prestado acuerdo para'el

nombrami de intend

icipal del ciudadanoque
desempeiiaba este puesto en comisién, el dia mismo en que
se hacia innecesario por haber sido aceptada su renuncia,
como constaba & muchos de sus miembros y era del dominio
ptblico.

Que la prolongacion de las sesiones del Congreso es con—
traria & la letra y al espiritu de la Constitucién, la cual pres—
cribe que solo debe sesionar durante cinco meses y faculta al
poder ejecutivo para que lo convoque 4 sesiones, con el unico
objeto de tratar asuntos de gran importancia.

Que tal proceder amengua la autoridad moral del poder eje~
cutivo y puede ser el germen de la anarquia y de la guerra civil.

Y, finalmente, que el Presidente de la Republica, que segin
los términos de la Constitucion es el jefe supremo de la Nacion
y tiene & su cargo la administracién general del pais, estd cn
el deber de velar por la paz y tranquilidad publica y mante-
ner la marcha administrativa del Estado.

El Presidente de la Repiblica, en acuerdo general de minis—

tros, decreta :

Art. 1°. — Declarase en vigencia para el afio actual el pre-
supuesto general de gastos de la administracién sancionado
para cl aiio 1907.

Art. 2° — Declaranse clausuradas las sesiones cxtraordi-
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narias del Congreso y retirados todos los asuntos sometidos
& su deliberacién.

Art. 3°. — Dése cuenta del presente decreto al honorable
Congreso en el proximo periodo de sesiones ordinarias.

FIGUEROA ALCORTA.
Marco AvELLANEDA, Estasisuao S. Zesa-
LLos, Maxver M. pe Iriospo, RAFAEL
M. Acuirre, Oxorre BETBEDER, PEDRO

Ezcurna, Ezequier Ramos MExia.

Este decreto contiene dos punlos que es conve-
niente estudiar; unoes, la vigencia del presupuesto,
y la clausura del Congreso, cl otro.

: Il Presidente de la Repablica esta facultado por

¢ P
la Constitucién para producir estos actos?

Esta cs una de las cuestiones principales que es
necesario dilucidar en el asunto de que trato.

La Constitucién no tiene disposicion alguna cate-
gérica que acuerde tales facultades al poder ¢jecu-
tivo; empero, conforme al espiritu dominante en
clla, esta rama del gobierno es poder superior, esta
sobre el Congreso y sus deliberaciones. El lo con-
voca cuando le conviene, y en caso contrario, cl
Congreso no esté lacultado para reunirse: el Ejecu-

tivo considera los asuntos de prérroga como si fue-
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ran materia de las extraordinarias, y el Congreso,
sin hacer obscrvacién alguna acata estas disposicio-
nes; es colegislador, y esta facultado para vetar las
leyes que, no obstante llevar el sello de la voluntad
de ciento cincuenta representantes del puchlo al solo
objeto de dictar leyes, debe primar su soberana vo-
luntad; y aun las sesiones ordinarias no empiezan,
si el poder ejecutivo no hace la apertura de las
sesiones.

En tales condiciones, ¢el Congreso es, 6 no, una
dependencia del poder cjecutivo?

La contestacién es légicamente alirmativa. La
Constitucion no fija principios categdricos estable-
ciendo la delimitacion de los poderes legislativo y
ejecutivo, ni establece tampoco resucltamente que
el Congreso esun poder subalterno del poder cjecu-
tivo, pero en diversos articulos, implicitamente esta-
tuye esto mismo. Esos articulos, ficlmente interpre-
tados, quieren decir, por parte del cjecutivo, al
Congreso : TG no haris nada sin mi voluntad y
sin mi anuencia; yo aprucbo 6 repruebo vuestros
actos, y sin cste requisito vuestras sanciones no tie-
nen fuerza legal. ¢ Qué quicre decir esto? Autoridad
superior, soberania, superintendencia, hegemonia

del poder cjecutivo sobre el Congreso.
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Y si esto es asi, como lo es cn realidad, ¢por qué,
quicn ticne en sus manos la facultad de hacer sesio-
nar al Congreso, no ha de tener la de clausurarlo,
cuando éste, conforme al criterio del Presidente,
obstrucciona la marcha administrativa del pais, por
estrechas miras de ambicién politica? ; Qué debe ha-
cer un Presidente con la omnimoda y discrecional
autoridad de que constitucionalmente esté investido,
cuando cl Congreso, su subalterno, se emperia en
hacerle el vacio, haciendo caso omiso de la ley fun-
damental de la vida del Estado, declardndose de he-
cho, enreceso? ;Debe, acaso, cruzarse de brazos,
ante situacién tan delicada, creada por ese alto cuer-
po? Jamas. Si asi procedicra en tales circunstancias,
diriamos que no tiene la conciencia de sus actos, ni
tienc la capacidad suficiente para hacerse digno de la
majestad del cargo que inviste. El Presidente de la
Repiblica, en la disyuntiva del caos iniciado por el
Congreso y la salvacion del pais, opté por lo segun-
do. Este acto se produjo en momentos de grande
espectativa, de verdadera angustia para el comercio
y la vida general de la Nacién, y por consiguicnte
preciso era cortar por lo sano, y asi sc hizo, feliz-
mente.

¢ Qué se proponia el Gongreso al no querer san-



— 105 —

cionar el presupuesto, paralizando de esta manera
todos los servicios piblicos de la administracién?
¢ Queria provocar con este acto la renuncia del Pre-
sidente, con el aditamento de que éste mismo' dic-
tara otra nueva convocatoria 4 sesiones extraordina’
rias para considerarla? Es de suponer que si, y esto
era voz corriente; pero este no es ¢l trimite para
asunto de tanta magnitud, sembrando la descon-
fianza y el descrédito del pais: el juicio politico,
franco y netamente caracterizado cs lo que corres-
ponde, cuando hay la conciencia de los actos y la
certeza de faltas graves en el cumplimicnto de los
deberes del primer magistrado : es la linea recta el
camino que conduce & las grandes soluciones; la
emboscada es recurso exclusivo de personas que
desafian penitenciaria, no es arbitrio del mnis alto
cuerpo politico del Estado.

El articulo 57 de la Constitucion, establece, que
ambas cdmaras empiczan y concluyen sus sesioncs
simultineamente, y que ninguna de ellas, mienlras se

der sus sesiones mds de tres

hallen reunidas, podrd

r
dias sin el consenlimiento de la otra.

Bien, pues, ambas camaras habian suspendido
sus sesiones durante cuarenta dias, 6 sca veinte dias

habiles (por tener acordado sesionar tres veces por
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semana), sin que ninguna solicitara ¢l consenti-
miento de la otra, pasados los tres primeros dias!

¢Qué implica esta falta de las cimaras 4 la expresa
condicién establecida en este articulo, que imprime
regularidad y orden en la tramitacién y resolucién
de los asuntos de su incumbencia, con tanta mayor
razén, cuando cn este caso se trataba de la ley de
presupuesto, en los Gltimos dias del mes de enero
del afio en que éste debia ser puesto en practica?

Esto quiere decir que, de hecho, el Congreso ha-
bia cesado en sus funciones extraordinarias : estaba
en pleno receso; y este solo hecho lo autorizaba al
Presidente para confirmar dicho acto y declarar,
como lo hizo, la vigencia del presupuesto hasta las
préximas sesiones ordinarias.

En nuestro pais tenemos el prurito de adaptar le-
yes y practicas de otros paises sin llenar los mis cle-
mentales principios de anilisis, de tiempo, de medio
y de sujeto, circunstancias que caraclerizan el vaslo
campo de las ciencias sociales.

Para pintar el poder tan grande de que dispone el
parlamento inglés, sc ha inventado la grafica expre-
si6n, de que todo pucde hacer, nenos de un hombre
una mujer.

Esto ha llegado hasta nosolros y nuestros congre-
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sales creen que eslas pricticas son, lisa y llanamenis
aplicables & nuestro Congreso, y es, quiza, por csto
que no han tomado ¢n cuenta el contenido del arti-
culo 57, considerando que podian reunirse en sesion
cuando les parccicre bien, pudiendo suspender lis
sesiones por tiempo ilimitado & no ser el decreto que
comento. Este es un grave error de nuestros legisla-
dores.

Propiamente hablando, Inglaterra no ticne Cons-
titucién. « El parlamento inglés fué siempre, y es
actualmente una asamblea soberana y constituyente.
El puede hacer y deshacer cualquier ley, cambiar la
forma de gobierno 6 la sucesién del trono, interve-
nir en la marcha de la justicia, abolir los derechos
privados, los mas sagrados de los ciudadanos. Iin
una palabra, entre el parlamento y el pueblo no hay
sino una distincién legal: en él, en cfecto, reside la
plenitud de los dercchos y poderes del puchlo, como
si el pueblo entero asisticse & sus sesiones » (1). En
nuestro pais acontece lo contrario. Tenemos una
Constitucién y clla marca el papel del Congreso y es-
tablece las reglasa que éste debe sujetarse para Henar
cumplidamente sus deberes; esti muy lejosde tener

(1) Bnyce, La république américaine, tomo 1, pagina Gr.
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las facultades del parlamento inglés. El contenido
del articulo 57 es imperativo — una Camara no puc-
de suspender sus sesiones por mds de tres dias sin el
consentimienlo de la ofra — y cuando ambas han' exce-
dido esta disposicién, sin siquiera llenar por f6rmula
el pedido de consentimiento de ninguna de ellas, es
porque tenian la resolucién de no reunirse mis; y si
los congresales no pensaron asi, la opinién publica
que es el anico juez del Congreso aplicando el arti-
culo en cuestion asi lo entiende. Evidente es, que el
Congreso estaba en receso, cuando el poder ejecu-
tivo dicté el decreto declarando en vigencia el pre-
supuesto del aiio anterior. El decreto del poder
cjecutivo ha debido decir simplemente : encontrdndose
de hecho en receso el Congreso y no pudiendo suspender
la marcha administrativa del pais, etc., se declara en
vigencia el presupuesto, ctc., sin retirar los asuntos
incluidos en las sesiones extraordinarias.

¢Qudé representa el presupucsto de gastos y cilcu-
lo de recursos para la administracién de un pais ?

El presupuesto es fucrza, accion, cnergia, calor
vital del Estado; esla ley delas leyes, porque, desde
la mas insignificante hasta la mas transcendental dis-
posicién gubernativa, implica funciones que se des-

empeiian, y por consiguicnle, gastos que se hacen:



— 109 —

y negar la sancién del presupuesto, como lo la he-
cho ¢l Congreso, importa decir : entronicemos la
anarquia, no haya poder ejeculivo, que se suprima
la administracién de la cosa piblica, vaya el pais al
caos. Pero el poder ejecutivo, ha dicho, no! La Na:
cién Argentina no pucde ni debe volver 4 la anar-
quia; no va ni puede ir hacia el caos. El Presidente
enuso de facultades, las mis amplias y sobre los
asuntos mis delicados, que la Constitucion le acuer-
da en el receso, decreta el presupuesto hasta que las
camaras se reunan en sesiones ordinarias, porque
quien dispone de lo més dispone de lo menos.

El Presidente de la Repuablica, sabe que no hay
articulo alguno constitucional que le acucrde la fa-
cultad de darse un presupuesto, pero tampoco dice
que el Congreso se ha de negar & sancionarlo y que
por cualquier causa politica ha de hacer abandono
de sus deberes y del puesto. Es que en esta parte,
como en muchas otras, la Constitucién reconoce im-
plicitamente como base, la honradez y honorabilidad
que debe primar en los hombres que alcanzan estas
altas posiciones; no ha tenido en cuenta las pasiones
de los hombres y la estrecha politica que se hace en
un puchlo nuevo, en formacién, como el nuestro.

Volviendo esle asunto por pasiva, podra interro-
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garse : ¢ qué haria el Congreso, si durante el receso,
el gobernador de una 6 mas provincias, por temores
de alteracion del orden piblico apresa 4 varios con-
gresales y los retienc en la prisién 6 acontece cual-
quicr otro asunto grave y el Presidente de la Repa-
blica esta imposibilitado para convocar el Congreso
4 sesiones extraordinarias 6 no quiere hacerlo ?

¢ Se consideraria, acaso, impotentc para hacer
desaparecer la anormalidad y salvaguardar las insti-
tuciones, por falta de convocatoria legal del Presi-
dente?

No. El Congreso se reuniria y abocindose el asun-
to, lo resolveria como corresponde : éste seria su de-
ber. Pero, no hay disposicion alguna constitucional
que acuerde esta facultad al Congreso, se dird, es
cierlo, pero hay la suprema ley de la necesidad, para
salvar al pais de la anarquia, de la ruina, y poder
hacer respetar las instituciones y la fuente de donde
cllas nacen.

El error del Presidente de la Repuablica, en este
asunlo, no esta en haber decretado la clausura del
Congreso y vigencia del presupuesto durante ¢l re-
ceso, sino en que, abusando de las facultades discre-
cionales que le acuerda la Constitucion y con el de-

liberado propdsito de ir en contra del rechazo de la
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intervencién & Corrienles, no prorrogé las sesioncs
quedando el Congreso en receso durante un mes ¥y
medio.

El presupuesto y leyes de impuestos, noson asun®
tos de sesiones extraordinarias. Cuando en las ordi-
narias no han sido tratados, por cualquier circuns-
tancia, las sesiones de prérroga se imponen para su
sancion, porque son asuntos propios é indispcnsa-
bles de la vida regulac y ordinaria de la Nacion. Ll
inciso 12 del articulo 86, eslablece bien claro esta
diferencia, porque expresa que la convocaloria & se-
siones extraordinarias tendrd lugar, cuando graves
asunlos de inlerés piblico 6 de progreso lo requicran.
En ésto, s6lo entra lo imprevisto, lo anormal. Estos
calificativos no cuadran a la ley de recursos y gastos
de la administracién, porque su ejercicio no permite
intermitencias, son asuntos previstos para la vida
normal del Estado.

Si ¢l Presidente hubicese prorrogado las sesiones
ordinarias, no habria tenido la ocasion de dictar el
aludido decreto, ni provocar las justas alarmas que
experiment6 el comercio y un estado de zozobra en
las transacciones que ha durado bastante tiempo.
Preciso es decirlo— no se puede jugar con la suerte

de un pucblo encaminado en el rumbo de sus gran-



des destinos —y para que ésto no se repilta, la'refor-
ma que introduzco en este arliculo, salva cualquier
dificultad al respecto. para lo sucesivo.

La constitucién del Japén, en su articulo 71, dice:
« Guando la dieta imperial 6 cuando el presupuesto
no haya podido ser establecido de una manera efec-
tiva, el gobierno debera aplicar el presupucsto del
afio preccdente. »

Este es cl antecedente 4 que me he referido en ¢l

¢l primer parigrafo de este comentario.
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« Art. 67. — Correspondeal Con-
greso :

« 8° Acordar subsidios del tesoro
nacional 4 las provincias cuyas ren-
tas no alcancen, segin sus presu-

pueslos, & cubrir sus gastos ordina-
rios. »

8° Acordar subsidios del tesoro nacional & las provincias
que lo soliciten en casos de calamidad publica.

La autonomia de las provincias implica recursos
propios para su existencia, renta para sufragar los
gastos inherentes 4 su administracién.

Un estado federal no es auténomo, cuando su eco-
nomia insuliciente le obliga 4 solicitar recursos pe-
cuniarios 4 la Nacién para satisfacer necesidades su-
periores & sus propias fucrzas.

El contenido de este inciso tenia aplicacién en la
8
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¢época en que [ué dictado, porque las provincias yi-
vian en perpetuas querellas, con el arma al brazo y
sin recursos, por el estado embrionario de nuestras
industrias y el atraso de nuestras masas, y el poder
central tenia que contribuir 4 la satisfaccién de los
presupuestos provinciales, siempre superiores 4 su
capacidad.

Actualmente, todas las provincias encuéntranse
en plena actividad, merced 4 los multiples factores
de progreso que la Naci6n irradia en todos los dmbi-
tos del territorio : millones de heclarcas de tierra es-
tan entregadas 4 cultivos diversos : las selvas virge-
nes se explotan y las entrafias de la tierra sc abren
para extraer sus inagotables veneros de oro y de pie-
dras preciosas : el silbato de la locomotora ha desco-
rrido ¢l velo de la ignorancia y nos ha hecho po-
seedores de riquezas no sospechadas, el telégrafo nos
permite vivir como en familia, comunicindonos al
minulo; los capilales y ¢l brazo extranjero sc des-
bordan y fecundan la actividad industrial, ylas cien-
cias. artes y letras se difunden y hacen camino en el
espiritu nacional. En consccuencia, lodas ‘estdn en
condiciones de disponer de la renta necesaria para
los servicios de la administracién con mayor 6 me-

nor desahogo, y no es conveniente dejar subsistente
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esta facultad deprimente de la autonomia de los es-
tados.

Los subsidios que el Congreso debe acordara las
provincias deben tener un carécter extraordinario,
s6lo en casos de desgracias 6 calamidad pablica, pero
nunca para el ejercicio de la vida regular.

La constitucion del Brasil en su articulo 5°, titu-
lo I, contiene la misma prescripcién que anoto como
reforma.

En la actualidad, algunas provincias abusan de la
atribucién contenida en el inciso vigente, y en él s
basan para sancionar presupuestos que no sc adap-
tan & su respectiva capacidad econémica, y por regla
general hay lujo de empleos y sueldos excesivos.

La reforma propuesta viene 4 salvar esta anorma-
lidad que desvirtaa uno de los atributos primordia-
les de la soberania de los estados, la capacidad pro-
pia econémica para llenar los fines del gobierno.



I
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«Art. 67. — Corresponde al Con-
greso :

«11° Dictar los codigos civil, co-
mercial, penal y de mincria, sin que
tales cddigos alteren las jurisdicciones
locales ; correspondiendo su aplicacién
4 los tribunales federales 6 provincia-
les, segiin que las cosas 6 las personas
cayeren bajo sus respectivas jurisdiccio-
nes y especialmente leyes generales
para loda la Nacién sobre naluraliza-
cion y ciudadania natural; asi como
sobre bancarrotas, sobre la falsifica-
cién de la moneda corriente y docu-
mentos publicos del Estado y las que
requieran el establecimiento del juicio
por jurados. »

11° Dictar los codigos civil, comercial, penal y de mineria
y especialmente leyes generales para toda la Nacién sobre na-
turalizacion y ciudadania natural ; asi como sobre bancarro-
tas, sobre falsificacion de monedas y documentos publicos
del Estado.
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La primera parte de esta supresién se desprende
légicamente de las reformas que propongo, en sen-
tido de que en todo el pais no haya sino una sola
justicia, la nacional 6 federal. Asi es que, la diferen-
cia de jurisdicciones judiciales no tiene razén de set,
respecto 4 la vigencia de los cédigos.

La segunda modificacién es més de forma que de
fondo, pues que la disposicién vigente se refiere 4 la
moneda corriente de la provincia de Buenos Aires
de la época en que se sancioné la Constitucién, y la
reforma tiene mas amplitud porque comprende la
falsificacién de moneda en general.

La supresién de la parte final del articulo es l6gi-
ca, desde que propongo la eliminacién del articulo 24

en lo que se refiere al juicio por jurados.
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«Arl. 67. — Corresponde al Con-
greso :

«13° Arieglar y establecer las pos-
las y corrcos generales de la Nas
aon. »

13° Legislar sobre correos, lelégrafos y teléfonos de la Na-
cién y todo otro medio de comunicacion.

En 1853, las distancias entre las ciudades, ademas
de ser inmensas eran desicrtas y el establecimiento
y mantenimiento de las postas, necesitaba la accién
del gobierno general, para su permancnte yc[icicntc
funcionamiento, y es por ésto que la Constitucion s
refiere 4 su organizacién. Este factor de vialidad pasa
4 la categoria de reliquia histérica y ha sido reem-
plazado por los ferrocarriles, telégrafos y telélonos
Yy quizé, maiiana se agregue 4 éstos la acrostacion 6
aviacion, y justo es que, al hacer una reforma de la
Constitucién, se cambie el inciso vigente por el que

propongo.






XXXVII

« Art. 67. — Correspondcal Con=
greso :

«15° Proveer & la seguridad’ de
las fronteras ; conservar el trato paci-
fico con los indios y promover la con-

version de cllos al catolicismo ».

15° Proveer 4 la seguridad de las fronteras; conservar el
trato pacifico con los indios y promover la conversion de
cllos d la vida civilizada.

La reforma que propongo & este inciso importa
mayor latitud al pensamicnto de la reduccion delin-
dio que la estatuida en el inciso en vigencia.

Promover al indio 4 la vida civilizada encierra un
pensamiento mas grande que la conversion al cato-
licismo, é implica otros deberes de parte del gobier-
no de la Nacién. Traerle 4 la vida civilizada quicre

decir, acordarle medios de wvida, cjcrcitarlc en el
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trabajo, educarlo, moralizar sus costumbres-y en
una palabra, poner & disposicién de él todes los
clementos necesarios para que, abandonando la vida
némada que lleva, entre de lleno 4 formar parte
de nuestra sociedad, de la que son los primeros
y los dltimos. Y por otra parte, ¢acaso son mas
felices los que profesan el catolicismo que los de
otra religion? ¢Acaso no tenemos establecida la
libertad de cultos?

El Chaco y Formosa, deben contener no menos
de doce 4 quince mil indios, y no cs posible que sélo
ha de ir la fe catélica 4 enseriarles su doctrina; debe
también haber libertad para otras religiones 6
sectas.

Hasta el presente, el indio ha sido tratado en cali-
dad de bestia feroz, de tal mancra que en distintas
ocasiones sc ha cometido abusos y se ha llegado hasta
hacer carnicerias horribles.

¢ Cual es la razon de estos hechos?

La de que cl indio roba, y mata para robar; y yo
pregunto, si es posible que el indio pueda vivir de
otra manera, salvaje como es, sin hibitos de traba-
jo, sin nociones de moral, sin mis Dios que su -
bertad ingénita, dueifio absoluto de la selva virgen,

que le pertenece por derecho propio. ¢ Acaso. para
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los primeros hombres del mundo, el asesinato y cl
robo, no eran timbres de honor? (1).

Elindio esta atin en los origenes de la vidu, | de-
fendiendo su libertad y sus dominios, y no podemos
mirarle del punto de vista de nucstro estado de civi-
lizacién, sino para disculpar sus defcctos y excogitar
medios para hacerle igual 4 nosotros, porque en ¢l
palpita el alma nacional, y mis que ésto, ¢l alma
americana; es el rezago de los aborigenes de esta
América que respira libertad y vida por todos los po-
ros de su organismo; es el genuino representante de
una raza {uerte y noble, préximo 4 conlundirse en
este gran escenario, absorbido por el clemento pon-
derado que, de todos los pucblos de la tierra con-
Vel‘ge é unir sus enel'gias, con ]as encrgizls llﬂlul'alCS
de esta tierra prodiga, y d la vez, avida de brazos,
para mostrarnos todos sus encanlos, y hacernos po-
seedores de las riquezas que guarda en suseno.

Ya es tiempo que dediquemos ércas de tierra para
el indio donde deben fundarse colonias agricolo-pas-
toriles con todos los elementos necesarios para su
arraigo y prosperidad, acordando también recom-

pensas de estimulo en ticrras, al macstro de escucla

(1) 1. Bopry, Les six livres de la République, éd. 1394.
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Y & todas aquellas personas que ejerciten su actividad
inteligente en beneficio de su civilizacién. Con-el ru-
bro Congquista del desierto, en el presupuesto nacional
debiera figurar una partida de tres 6 cuatro millones
de pesos por los primeros tres 6 cuatro afios para
fundar colonias ganadero-agricolas con bastantes mi-
les de cabezas de ganado de toda especie, ttiles de la-
branza, maquinarias, edificaciones y todo lo necesa-
rio para transformar cl ambiente salvaje y desgra-
ciado del indio, en centros de vida y de civilizacién ;
distribuyendo entre cllos alimentos y ropas, bases
indispensables de vida y por ende de su pacifica re-
duccién, i la vez que la fecunda semilla de la escuela,
mientras que los ferrocarriles y canales de navega-
cién y de riego con su poderoso influjo, coadyuva-
ran en esta obra redentora, transformando la tolde-
ria en ciudad y confundiendo todas las energias
humanas en un solo y Gnico propésito : el engran-
decimiento nacional.

Justo y patridtico es el anhelo de que al celebrar
el centenario de nuestra emancipacion politica, nues-
tro presupuesto nacional, contenga una partida ‘en
favor de la conquista real del desierto, que haga ho-
nor 4 nuestros crecicnltes progresos y 4 la fecha que

estamos proximos 4 celebrar.
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«Art. 67. — Corresponde al Con-
greso :

« 17° Establecer tribunales “infe-
riores & la Suprema Corte de Jusli-
cia, crear y suprimir empleos, fijar
sus atribuciones, dar pensiones, de-

cretar honores y conceder amnisti
generales. »

17° Establecer tribunales inferiores 4 la Suprema Corte de
Justicia, crear y suprimir empleos, fijar sus atribuciones,
dar pensiones d deudos de militares de jerarquia 6 de servido-
res especiales de la Repiiblica, que no posean bienes de fortu-
na y no estén comprendidos en la caja nacional de pensiones
Y jubilaciones civiles; decretar honores y conceder amnistias
generales.

La reforma contenida en este inciso viene & corre-
gir un abuso que consiste en cl despilfarro de la renta
publica, acordado & diario por el Congreso, sin tasa
ni medida.
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No necesito entrar en consideraciones, sobreel ob-
jeto de la renta y los fines de su aplicacién, parade-
mostrar que la latitud de la facultad de acordar pen-
siones, contenida en el inciso vigente, es perniciosa
y clla da margen & derroches de la renta pablica.
Este hecho esta demostrado, con el veto que el Pre-
sidente pone anualmente 4 un sinnmero de pensio-
nes que inconsultamente acuerda el Congreso. Obvio
es manilfestar que los fundamentos de este no ha lu-
gar, son altamente justificados.

Actualmente no se computan méritos para acor-
dar pensiones, pues una simple recomendacién a un
diputado es bastante.

La Nacién invierte mis de diez millones de pesos
en retiros, pensiones y jubilaciones: y es el caso de
preguntar, ¢el namero de grandes servidores al
pais que no fucron remunerados & su tiempo, es
tan crecido, que permita gravitar de manera tan
pesada sobre el presupuesto, formado 4 base de
sacrificios exigidos 4 la masa de la poblacién, entre
la que predomina la clase menesterosa que « ccono-
miza sobre ¢l hambre y la sed » para satisfacer los
im[)"OSlOS (Il]c grn\'ﬂn sus Consumosp

No! El ntuncro de los deudos de los grandes ser-

vidores s relativamente reducido. Lo que realmente
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es grande en este asunto, es la generosidad del Con-
greso, para quien los dineros del Estado, parece que
fueran res nullius; lo que es grande cn este pais, ‘es
la indiferencia del pueblo, intitulado soberano, por
la cosa publica; y lo que también es rcalmente grani-
de, es la inconsistente voluntad y el profundo des-
precio que los de arriba tienen por los de abajo, cual
si viviéramos en plena monarquia.

Si las pensiones se acordaran en justicia no ten-
driamos una erogacion mayor de un 25 por ciento
de la que hoy cfectuamos. Este renglon del presu-
puesto importa una grave enfermedad, y es preciso
curar este mal antes de que asuma mayores propor-
ciones.

Conozco familias que gastan un lujo inmoderado
porque aparte de su riqueza efectiva, disponen de
pensién, y otros cuyo causante no ha pl'cslado ser-
vicio ninguno al pais. Se acuerdan jubilaciones &
empleados initiles 6 perjudiciales para sacarlos del
pueslo, porque no hay la suficiente honradez 6 valor
civico para exonerarlos, y asimismo se acuerdan re-
tiros & militares. La causa primordial de las jubila-
ciones es la edad 6 la incapacidad fisica en el largo
desempeiio de funciones piblicas. en la imposibili-

dad de poder ocupar la actividad en otros puestos,
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Y por csta razén, lasleyes establecen que un jubilado
pierde su jubilacién con la aceptacién de un-nuevo
empleo, y no obstante ésto, hay personas que gozan
deesta gracia y desempeiian varios empleos publicos
rentados y perciben crecidos emolumentos.

Qué quiere decir ésto?

Que estamos er. plena corrupcién ; que el pais esta
enfermo, desde que surgié como entidad organizada
¥ que es preciso depurarlo, lo que se conseguira con
s6lo higienizar la ley fundamental.

La pensi6n es una gracia y como tal, esté reservada
i los grandes servidores del pais 6 4 sus descendientes
incapacitados del trabajo 6 escasos de recursos para
la vida, y cuando se habla de grandes servidores, no
se debe confundir éstos con los adocenados, 6 con
los menesterosos de profesion. .

Fallece un diputado quien jamas hizo otra mani-
festacion que la de inclinarse en su cémoda butaca
cuando lo tocan & tiempo, 6 cree que debe dar su
voto afirmativamente, y ¢ qué hace el Congreso?
Acucrda 4 los herederos la dicta del tiempo que le
faltaba para terminar su periodo, y al afio entrante
se les da pension por diez aiios, y antes de finalizar
este periodo se le acucrda por otros diez mas.

Muere un empleado cualquiera y los descendien-
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tes heredan algunos meses de sueldo y la correspon-
diente pensién, ademds de haber vivido un'largo
tiempo & expensas del erario pablico.

Noes sin razén que todo el mundo anda 4 la caza
de un empleo, cuando no de una congresalia, 4 fin
de existir holgadamente y ascgurar el bienestar de la
familia, sin necesidad de trabajar, desde que todos
contribuimos al tesoro para sostener tanta indi-
gencia.

Asi es que los que sélo pagamos el tributo me-
diante el cjercicio de nuestra actividad en la perma-
nente y titinica lucha de la vida y no hemos podido
escalar un puesto pablico, no tenemos derecho &
una retribucién. Yo creo que no somos acreedores &
ello, pero pienso de igual mancra para la generali-
dad de los acuerdos que en tal sentido se hacen y
para los que en vida han gozado de los halagos del
presupuesto. Con motivo de laley de pensiones y
jubilaciones tratada en el Congreso en 1887, con ese
espiritu suspicaz y clarovidencia del estadista, el di-
putado doctor Goyena, oponiéndose 4 la ley, por-
que no tenemos establecida la mmamovilidad de los
empleados de la administracién como acontece en cl
régimen de las monarquias, decia : « Supongamos

que se dicte la ley. ¢ Quiénes vendran & obtener la
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Jjubilacién? Aquellos individuos indurados,/ digi-
moslo asi, por espacio de treinta 6 cuarenta aiios en
un empleo, personas que no han salido de larutina;
que han hecho, por lo general, mediocremente co=
sas vulgares.

«Mientras tanto, los hombres distinguidos por
las dotes con que la naturaleza los hubiera adornado,
6 por la especialidad de su aplicacién, que para ser
extraordinaria no podria haber durado treinta é cua-
renta afios, 4 pesar de haber prestado grandes servi-
cios al pais, quedarian privados de las ventajas de
laley.

«El que no ha servido sino para vegetar por lar-
gos arios en una oficina administrativa, vendria 4 te-
ner el premio de su inferioridad, cuando no el de la
obsccuencia servil, el de una facilidad de caracter
amoldable 4 todas las situaciones, habiendo inclina-
do perpetuamente su espina dorsal, para que 4 nin-
guno de los presidentes se le ocurriera algjarlo de su
pueslo, en nombre de esc articulo constitucional que
auloriza al ejecutivo & nombrar 6 remover los em-
pleados segiin su albedrio. »

Estas palabras son el reflejo fiel de lo que acon-
teee, y por lo tanto exime el comentario.

En esta misma ocasién, el diputado doctor Esca-
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lante, decia : « Creo que la seguridad de la jubilacion
es desastrosa, que bajo el punto de vista de losinte-
reses econémicos no puede sostencrse, porque mata
en los empleados el estimulo indispensable para cl
ahorro, para el adelanto, y porque inmoviliza sus
fuerzas, produciendo la enfermedad de la empleo-
mania, que tan desastrosa es, tanto para la bucna
administracién como para los intereses gencrales de
la riqueza pablica de un pais, especialmente si es de
escasa poblacién como el nuestro. »

Cabe transcribir aqui una parte del mensaje del
poder ejecutivo & las chmaras en 1887, urgiendo la
sancién de la ley de pensiones y jubilaciones, para
cerrar la puerta 4 la creciente anormalidad de conce-
siones particulares.

«El honorable Congreso ocupa una parte relati-
vamente grande del tiempo de sus sesiones en discu-
tir estas pensiones que responden en muchos casos 4
un interés individual no justificado.

«8e puede decir, en general, de toda pensién, que
contribuye & debilitar la produccién nacional ; — que
quita aliciente para el trabajo 4 grupos mas 6 menos
grandes de ciudadanos: — que, dando alimento se-
guro 4 familias enteras sin exigir de ellas esfuerzos

para luchar por la subsistencia, crea gremios consu-
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midores que devuelven 4 la Nacién la sabia que reci-
ben de ella: — que fomenta lainaccién, dejando va-
cios en la vida, que se llenan con estériles ocupacio-
nes cuando no son vicios que la falta de trabajo hace
nacer ; — que influye en el resto de la poblacién o
estipendiado por el gobicrno, presentandole el ejem-
plo pernicioso de una vida asegurada en cambio de
una desocupacién permanente ; — que quita los brios
naturales en virtud de los cuales cada ciudadano
trabaja por la gloria de la patria y por el bienestar
general ; — que sujeta al pensionista, y por su in-
termedio 4 otros ciudadanos, 4 la presion de los go-
biernos, manteniéndoles dependientes de las oscila-
ciones de la hacienda pablica y temerosos de todo
cambio, aunque en él vaya envuelta la suerle del
pais ; — que es, en resumen, un elemento de des-
moralizacién indirecta, que crea parésitos sociales,
mantenidos en la ociosidad por el resto de la pobla-
cién laboriosa: — quc establece una exaccion inicua
sobre esa parte de la poblacién obligada & producir
no sélo lo que necesita para manlener su vida y res-
ponder 4 los gastos de la administracién, sino tam-
bién un suplemento para formar el presupuesto des-
tinado al pago de las pensiones ; —y que forma, en

fin, grupos privilegiados dentro de la poblacién,
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cuyo bienestar relativo fomenta ideas de antagonis-
mo y de malquerencia entre los que trabajan,—
ideas que refluyen en contra de la administracién
pablica & la que se considera como responsable de
esa desigual reparticién de beneficios. »

Los inconvenientes apuntados en este pirrafo del
mensaje no pueden lener mayor evidencia ; nada es
posible agregar 4 tan concienzuda exposicion.

Estaes la demostracion mis acabada de que es
preciso cortar una vez por todas el abuso de conce-
der pensiones 4 granel, como hace actualmente el
Congreso.

El cuadro que siguc & continuacién, nos perimite
ver, la proporcién alarmante del crecimicento de las
sumas invertidas en pensiones y jubilaciones de es-
tos Gltimos arios con la escasa poblacién que tene-
mos, de tal manera que si continudramos cn este
tren de graciosa obsequiosidad, con una poblacién
doble 6 cuadruple de la actual, el nimero de los des-
ocupados, merced a las (rondosidades del presupues-

to, alcanzara proporciones no sospechadas.

Pesos

1868 205004
1874, 489.008
1880, 732000

1886 L 855000



18go. .. 1.088.973
1893, 1.772.000
1893. .. 2.217.000
9ot . .. 5.358. 000
1906, .. 7.700.406
1907 9.000.000

Como dice con sobrada razén el poder ejecutivo
en su veto 4 una larga serie de pensiones votadas en
1907, la Caja nacional de pensiones y jubilaciones
civiles. costeada con el 5 por ciento del sueldo de los
empleados, con larenta de diez millones de pesos
en fondos piblicos de 6 por ciento y otros valores
mas, ha sido creada al efecto de libertar el presu-
puesto general de la administracién, del permanente
desorden de gracias y favores casi siempre injustifi-
cados que recargan al tesoro nacional de una manera
excesivamente onerosa. Sin embargo, ésto no.ha
obstado para el acuerdo de nuevas pensiones de per-
sonas que no estin comprendidas enla ley de la ma-
teria y sin razén ninguna que las haga acreedoras a
esta gracia.

La reforma que 4 este inciso propongo ticne por
objeto restringir esta facultad usada sin limitaciones.
Las pensiones se acuerden 4 los deudos de los gran-
des servidores de la patria, cuando las condiciones

econémicas de éstos 6 sus aptitudes no les permite
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una holgada existencia. Y esto cs justo, porquenun-
ca estin bien pagos los servicios de un hombre su-
perior prestados & la Republica. Pero esto cslo ex-
cepeional, no lo coman 6 general.

Asi lo entendicron los constituyentes de 1826
cuando en el articulo 56, seccién 1V, entre las facul-
des del Congreso, estatuyeron : « Acordar premios
4-los que hayan hecho, 6 hicicren grandes servicios
4 la Nacién. » Los que asi restringian esta facultad
del Congreso, comprendian que la sociedad necesita
estimulos que fomenten las grandes acciones de los
hombres, distinguiendo lo superior de lo inferior, lo
grande delo pequeiio, lo extraordinario de lo vulgar
6 coman ; y no tuvieron, seguramente, la mas remo-
taidea de que veintiseis afios mas tarde, scacordaria
esa facultad en forma discrecional é ilimitada ; y mu-
cho menos, que el Congreso pudiera aplicarla por
motivos de simple complacencia.

En cuanto al ejéreito, pueden ser acreedores 4 esta
gracia, los deudos de militares de grado superior
cuya conducta y servicios prestados les ha permitido
distinguirse entre Jos demds, cuando la opinién pa-
blica que nunca se equivoca, ha pronunciadossu fallo
inapelable y adjudica relevantes hechos y calidades
personales sobresalientes.
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Se dird que la milicia es una carrera, que impide
otro género de ocupaciones para sufragar las necesi-
dades de la vida, es cierto, pero no es menos cierto
que el hombre que con 6 sin bicnes de fortuna dedi-
ca todo su tiempo al cultivo de la inteligencia en pos
de un grande ideal 6 ejercitando una carrera liberal
cualquiera, es también un batallador, trabaja para
si y para los demés en la esfera de su capacidad. Si
éste ha llegado 4 la meta de sus aspiraciones, éste es
un general triunfante, digno de su gloria y de los do-
nes que este mismo triunfo le proporciona, pero st
ha caido 4 la mitad de su carrera, antes de demos-
trar sus aptitudes y de sacar provecho de ellas, es
nada mas que un oficial de bucna estirpe, quiza,
caido en la jornada, inmerecedor aun de los biencs
4 que podria haber sido acreedor.

Escrito lo que antecede, llegad mi bufete, un do-
cumento patridtico, lleno de ensefianzas y de buena
doctrina, relacionado con ¢l punto que motiva este
comentario. El esta subscripto por el expresidente
de la republica del Uruguay, doctor Julio Herrera
y Obes (27 de marzo 190g), renunciando 4 la pen-
sién vitalicia de 4800 pesos oro anuales «en uso de
las facultades que cl articulo 16 de la Constitucion

acuerda 4 la honorable asamblea general para decre-
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tar honores y recompensas pecuniarias & los grandes
servicios prestados d la Nacién, que ¢l Scnado-habia
sansionado ya por unanimidad.

La nota-renuncia fué presentada a la Gamara de
diputados, porque no obstante sus cuarenta afios de
azarosa vida péblica, los méritos de su presiden-
dencia de la Repablica (19oo & 1904), su avanzada
edad de més de sclenta afios y sus condiciones de
extrema pobreza pecuniaria, habia representantes
que impugnaban esle proyecto deley tan justo como
conslilucional.

En este documento se lee el siguiente parrafo :
« Yo creo que los ciudadanos que se encuentran en
mi situacién polilicn y pcrsonal, no solamente no
deben ser nunca una carga pesada para cl estado, sino
que deben continuar prestando & la Nacion, mien-
tras puedan, todos aquellos servicios que de ellos
dependan. Servir bien 4 la patria hasta cl altimo dia
de la existencia es, sin duda, una conducta digna de
elogio, pero en substancia es sélo el cumplimiento
estricto de un deber de todo ciudadano que no re-

clama recompensas pecuniarias. »

«Cuando se decretan honores y recompensas 4
los servicios prestados 4 la Nacién, es necesario que
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esos scrvicios sean notorios, indiscutibles y/de tal
naturaleza, que formen una actuacién politica per-
fecta del ciudadano & quien se honra, una resultante
vigorosa en el sentido de los grandes y permanentes
intereses nacionales. »

Desgraciadamente, hasta ahora no hemos tenido
en nuestro pais cjemplos de esta clase ; por el con-
trario, aqui es muy comun recibir jubilaciones en
temprana edad, recibir nuevos empleos, y hasta si-
mular comisiones para facilitar viajes dispendiosos 4

Europa, costeados por el tesoro de la Nacién.
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« ArL. 7. — Correspondd-al Gon-
greso :

« 19> Aprobar 6 desechar los tra-
tados concluidos con las demis na-
ciones y los concordatos con la Silla
Apostdlica ¥ arreglar el Patronato en

todo la Nacion. »

19° Aprobar 6 desechar los tratados firmados con las de-
mds naciones, d que se refiere el inciso 14° del articulo 86.

Consecuente con la supresién del articulo 2°, los
concordatos y el patronato deben desaparecer de
este articulo.

En cuanto al agregado que se pone en la reforma,
lo conceptiio necesario, porque, mientras cstas actas
no hayan sido aprobadas por el Congreso, no puede
decirse que los tratados estin concluidos: y ademis
de ésto, porque, por esta redaccion, todos los trata-
dos y negociaciones con las potencias extranjeras, &
que se refiere el inciso 14° del articulo 86, deben
tener la aprobacién del Congreso.
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« Art. 67. — Corresponde al Con-
greso :

«20° Admilir en el territorio de
la Nacion otras érdenes religiosas &
mis de las exislentes. »

20° La Nacion deberd ‘procurar que todas las vias férreas,
canales de navegacion y telégrafos de la Republica, sean de
propiedad del Estado.

Las vias de comunicacién y transportes de la Re-
pablica, sirven intereses generales, son faclores de
civilizacién y de progreso, promueven la riqueza y
el bienestar de todos y de cada uno, no son en si
mismo fuente de recursos para cl Estado y no sc
hacen con ese fin, sino como simples medios para
procurarlos indirectamente de las energias y activi-
dades que desarrollan: luego, para hacer efectivos
los bienes que con ellas se persiguen deben pertenc-
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cer & la Nacién y estar administradas por el poder
puablico.

Asi como los correos, telégrafos, puertos, mue-
lles, rios navegables, etc., son de propiedad nacional
y administrados por la Nacién misma, los ferroca-
rriles y canales de navegacién, deben estar en igua-
les condiciones.

Cuando no teniamos telégrafos ni ferrocarriles, el
gobierno de la Nacién mandaba construir caminos
carreteros y establecia postas para el servicio de men-
sajerias, 4 fin de que los pueblos se encontraran uni-
dos, se vincularan y por esas vias establecieran su
comercio de ideas y de cosas, sin pagar ningan dere-
cho de transito.

in los pocos aiios de vida que tenemos, hemos
pasado de un salto, por decir asi, de la lentitud 4 la
celeridad, del transporte por caminos carreteros al
que se hace por las cintas de acero. Todas las naciones
del vicjo continente, 4 la par de sus caminos, domina-
ron las aguas de sus rios y construyeron embalses,
diques niveladores, canales artificiales de navegacion
4 la vez que de ricgo, y cuando llegé la era del ferro-
carril habian terminado las vias de comunicacién por
agua, y nosotros aun no hemos dado principio 4 este

género de obras.
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Francia, Alemania, Bélgica, Inglaterra, Italia,
etc., tienen una red de canales, complementados por
el ferrocarril en muchas partes. Esos canales permi-
ten conducir productos de peso y volumen conside-
rable por tarifas reducidas y casi sin costo apreciable
en las tres primeras, donde se ha inscripto en los
canales : Wasser frei, agua libre. Alli los canales de
navegacion que en su origen pertenccieron A empre-
sas particulares, fueron adquiridos por los respecti-
vos gobiernos colocados en las mismas condiciones
de los caminos carreteros : estaes la clave dela pros-
peridad del interior del territorio de aquellos paiscs.

Nosotros, ademas de no disponer de estc impor-
tantisimo medio de transporte, miramos ain con la
mayor indiferencia los rios caudalosos y los arroyos,
contemplamos impasibles las corrientes presurosas
que se pierden en el océano 6 en alghn inmenso lago
interior inadecuado 4 las energias del trabajo. En
una palabra, no dominamos las aguas, no aplicamos
4 ellas la ciencia, sistematizando grandes embalses y
diques niveladores 4 lo largo del curso de los rios
para facilitar el ricgo de los campos ¢n toda su
extensiéon, como ha hecho Cérdoba con el rio
Primero, y asi dejamos pasar el tiempo, cual si se

tratara de asuntos ajenos 4 nuestra capacidad, para
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que otras generaciones méas aptas lleven 4 caljo estas
obras cuyas proyccciones involucran progresos no
sospechados.

Al presente, s6lo nos ocupamos de entregar sin
medida y sin un plan meditado, la construccién de
ferrocarriles 4 empresas particulares, vendemos las
que son de propiedad nacional y permitimos la fu-
si6n de varias empresas para suprimir la competen-
cia y entregar 4 su explotacién avara los [rutos de la
riqueza de las regioncs que sirven.

Las tarifas que ¢l Estado fija no tienen por objeto
determinar ganancias sobre su coslo, sino cuando
mis obtener los gastos que ellas originan y los inte-
reses que sus valores devengan.

Los ferrocarriles de empresas particulares no estin
en las condiciones necesarias para desarrollar la proe
duccién y consumo de que son capaces las vias de
igual géncro del Estado, porque en las primeras se
tiene sélo en vista las utilidades mayores que sea
posible extraer para distribuir dividendos apeteci-
bles; clcapital particular es egoista como el que mis.

La sabia cconomia de las naciones consiste, 4 la
vez que en la baratura de la vida, en el menor recargo
del costo de produccion y distribucion de la riqueza,

porque ésta s una de las fases principales que es
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preciso considerar, en el propésito universal de
triunfar en la competencia en los mercados de-con-
sumo, y los fletes ferrocarrileros elevados conspiran
en conlra de este propdsito, y por consiguiente dific
cultan el progreso de la economia nacional.

En nuestro pais, tan extenso, comprendido en
treinta y tres grados geogrificos de latitud y veinti-
dés grados de longitud, con todos los climas del
globo, con riquezas naturales las mis variadas y sin
mayores inconvenientes topogrificos, esta llamado
& ser atravesado por el ferrocarril en todas direccio-
nes, en extension de miles de leguas. Por consi-
guiente, este es un asunto de la mayor importancia
y requiere un plan bien meditado para la prosecu-
cién de las obras y el dominio que el Istado debe
tener sobre ellas como propictario, para que la accion
de estas vias respondan al verdadero fin de su cons-
truccién. He dicho en otra ocasion, que los ferroca-
rriles de largo recorrido son los verdugos de la acti-
vidad mediterranea, lo he afirmado ayer y lo repito
al presente, en razén de que las empresas particula-
res tienen establecido tarifas que les proporciona
altos rendimientos y en general, en los ferrocarriles
nacionales no hay tampoco un criterio econémico 6

cientifico que los rija.
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A este respecto, el ministro Civit, en la memoria
del ministerio de obras pablicasde 1904, en su capi-
tulo Consideraciones generales, haciendo ver los'incon-
venientes que para el progreso traen aparejadas las
primeras concesiones, dice, es suficiente recordar la
fusion de los ferrocarriics Central Argentino y Buc-
nos Aires y Rosario, en que, con motivo de cambios
en su legislacion, las empresas se negaron 4 aceptar
diminucién en las tarifas propuecstas por el poder
cjecutivo.

«En esta situacién, no quedan sino dos caminos
4 scguirse : la expropiacion de las lineas férreas, y la
prolongacién de las propias del Estado. Lo primero
esta previsto y autorizado por las leyes contratos, y
d ello ha de irse indefectiblemente, y el pais lo impondrd
mds tarde 6 mds lemprano como una necesidad de orden,
ptiblico y como una solucidn radical de todos los proble-
mas que afectan d su prosperidad y engrandecimiento,
cuando en breve su crédito y su poder financiero se
lo permitan sin violencia ni enormes sacrificios. La
administracién no podia anticiparse & estos hechos,
que fatalmente tendrin que producirse, y entonces
no le quedaba — sin perjuicio de la realizacion de
aquella ideca — sino propender al desarrollo paula-

tino y metédico de la red ferroviaria nacional. Este
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es el camino que ha adoptado resucltamente, como
el mas eficaz y positivo para regular y morigerar las
tarifas de los ferrocarriles particulares, cuando, ex-
cedicndo de su limite «razonable » y «justo » scan
una traba 6 entraiien un peligro para la expansién
de la riqueza pﬁ!)lica, y que con fletes excesivos aba-
tan encrgias y paralicen industrias nacientes que ne-
cesitan de proteccién mientras crecen y sc fortifican.
Asi se hace posible también una intervencién equi-
tativa que permita al gobicerno suavizar tarifas que,
por un error inexplicable pero que ya ha ocurrido,
permanccen inmutables, tanto en épocas de prospe-
ridad como de depresion comercial é industrial, olvi-
déndose, por un beneficio privado momenténeo, que
ambas estin vinculadas por la misma suerte y los
mismos intereses. »

Ll parrafo transcripto importa todo un plan de
gobierno en materia de ferrocarriles: se encuentra
cn él un pensamiento maduro y vasto por sus efi-
cientes proyecciones, y la visién clara y certera del
convencido y del estadista.

El capital particular ¢s egoista y debe obtener el
mayor rendimiento posil)lc. y el gobicmo que admi-
nistra ¢l dinero de todos para procurar con ¢l la feli-

cidad social, es altruista, pues las utilidades que



percibe, son iguales & los beneficios que 4/ todos
reporta.

En los servicios piblicos debe haber uniformidad
en su direccion para que sean eficaces y desarrollen
todas las actividades en la medida de la respectiva
capacidad, y asi como hay un solo criterio 6 unasola
ley para la administracién de correos y telégrafos,
una sola debe ser la que rija en los ferrocarriles. Las
principales naciones de Europa lo han comprendido
asi. Alemania otorga concesiones por excepcién,
porque tiene como principio, que todas las lineas
férreas deben ser del Estado, y del limitado namero
que eran en un principio, en 1893 tenia bajo su ad-
ministracion, 43.000 kilémetros, en los que estin
comprendidas todas las lineas principales 6 estraté-
gicas del imperio, quedando sélo 3000 kilometros
de vias auxiliares 6 de servicios locales en poder de
particulares. La Constitucién de Alemania, contiene
un capitulo especial sobre ferrocarriles que consta
de siete largos articulos (41 al 47), todos concer-
nientes al mas regular funcionamiento para la de-
fensa del territorio y el progreso comercial é indus-
trial del imperio. Los articulos 45 y 46, respectiva-
mente, dicen : « Ll contralor de las tarifas pertenece

°

al Imperio; que asegurard especialmente : 1° la
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adopcion en un breve plazo de reglamentos de ser-
vicio comunes 4 todos los caminos de hierro alema-
nes; 2° la uniformidad y la baja de tarifas, en el limite
de lo posible: especialmente, una tarifa moderada y
conforme & las necesidades de la agricultura y de'la
industria, para el transporte & largas distancias de
carbén, coke, maderas, minerales, picdras, sal, fie-
rro en bruto, abonos y otros objetos anilogos, de
manera & llegar, tan luego como sea posible, & la
tarifa de un pfening. En caso de nccesidades urgen-
tes, especialmente de encarccimicnto extraordinario
de articulos de primera necesidad. los caminos de
de hierro estan obligados 4 aplicar una tarifa especial
y temporaria, & precio reducido, fijada por el empe-
rador & proposicién de la comisién competente del
consejo federal 6 Bundesrath (senado)... »

Bélgica, con el propdsito de evitar laintervencién
financiera extranjera en su territorio, segin lo ex-
presa C. Colson en su Transports ef tarifs, construyé
una serie de lineas por cuenta del Estado, al mismo
tiempo que hizo algunas concesiones: pero después
de la guerra franco-prusiana, y teniendo en vista la
defensa del territorio, 4 la vez que los intereses in-
dustriales, sistematizé la expropiacion de los ferro-
carriles particulares, y de los 4500 kilémetros de
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via existentes en 1898, 4000 eran de propiedad del
Estado.

Francia, Italia y Rusia estan dentro de este mismo
plan de gobierno, y en el primero de estos paises;
las vias de comunicacién estaban representadas én
1897, porla cantidad de 23.000.000.000 de francos.

Los méviles que han impulsado & los estados nom-
brados 4 tener la direccién y administracién exclu-
siva en los [errocarriles son dos y de diversa indole,
pero ambas estin dentro de la propia accién del go-
bierno general : la guerra, por lo que conciernc 4 las
lineas principales, cjes de lared, ¢ estratégicas; y
las industrias, en su amplia acepeion, para impulsar
con tarifas apropiadas el desarrollo creciente de la
riqueza piblica. Ambas sirven intereses de orden
piblico, de soberania nacional y de progreso cconé-
mico; de seguridad y de bienestar. Pero ¢esto es
s6lo patrimonio de la monarquia? No. Esto es apli-
cable hasta en los paises donde reina la mayor liber-
tad, y en la forma republicano-democratica de go-
bierno la mis exigente.

Asi como nos preparamos para garantizar la paz,
haciendo de cada ciudadano un soldado, necesitamos
ante todo, disponer de todas las grandes arterias, &

nuestro beneplicito, para transportar elementos de
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guerra detodo género cn la forma y condicionés que
requicra la defensa del territorio.

Felizmente, no tenemos ninguna guerra en‘pers-
pectiva y ojald que jamis la tengamos, pero si con-
sideramos que ¢s convenienle, como acto de previs
sién, mantener cjército y elementos bélicos, debemos
también tener la direccion y administracion de los
ferrocarriles. elementos indispensables en la estraté-
gia militar en la guerra moderna y muy especialmente
en nucstro extenso pais, circundado por cinco nacio-
nes, por el Norte, Este y Oeste.

El extranjero tienc cuantiosos capilales arraigados
en ¢l corazén mismo de la Nacién en empresas de
todo género, y en espccinl, cn el ramo de lerrocarri-
les, y es preciso preveer aconlecimientos, ascguran-
do la defensa de nuestra soberania.

Si, por otra parte, tratamos este asunto del punto
de vista econémico, ¢s ain més necesario que cl Esta-
do tenga verdadera soberania en la direccion y admi-
nistracion de estas vias, para mantener el perfecto
cquilibrio que deben guardar las tarifas con el progre-
so y proteccion que requicrenlasindustrias nacientes,
6 con las regiones asoladas por epidemias ¢ malas co-
sechas, y con las fuentes de mayor produccién, para

estimularlas en la medida de su mayor prosperidad.
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¢ El Estado es mal administrador de los ferroca-
rriles en nuestro pais?

Si tenemos mala administracién, es porque al
presente todo se hace por favoritismos y por consi=
guiente todas las faltas se disculpan ; porque los fre=
nos de la miquina gubernamental estin cambiados,
6 como decia el doctor Pellegrini, porque el manu-
brio funciona 4 la inversa. Tengamos un poder eje-
cutivo respetuoso de todos los derechos, con facul-
tades limitadas por restricciones intergiversables;
un Congreso independiente, compuesto de ciudada-
danos los mas espectables del pais, en los que estén
representados todos los matices de la opinién; una
Justicia recta y de verdad, independiente de todo
poder extraiio; y la opinién piblica, fiel exponente
de un pucblo en posesion de todos sus derechos y
con la conciencia de sus deberes, tal cual modelo en
este libro, y vercmos si hay mala administracién en
las ramas del gobierno. Es que en la gran armazén
gubernamental todo esta intimamente ligado 6 csla-
bonado, todo es corrclativo. Cualquier funcién pa-
blica desarticulada, en medio de la armonia del con-
junto, hace ¢l mismo cfecto de la rotura de un diente
6 de cualquier otra pieza importante del engranaje

de una maquina : en cste caso, se suspende el
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movimiento, se repara el desperfecto y se continta.

La existencia de este articulo en nuestra Constitu-
cién cs de todo punto de vista de la mayor impor-
tancia, para estimular las energias del trabajo con
bajas tarifas y propender 4 la mayor expansién de la
riqueza pablica.






XLI

21° b Designar, de entre los jefes de mayor graduacion del
ejército, la persona que ha de desempeiiar el cargo de coman-
dante en jefe de las fuerzas de mar y de tierra de la nacion
en caso de guerra.

Este inciso viene 4 reemplazar al 15° del articulo
86. Se comprende que en las monarquias, sea cl
monarca el jefe nato del cjéreito de mar y de tierra,
especialmente en caso de guerra, como acontecia cn
los primitivos tiempos, y mas tarde en la cdad me-
dia y en los tiempos modernos, por razones que cs
obvio mencionar. Entre nosotros podria acontecer
csto mismo, si entre las condiciones para ser pre-
sidente de la Nacidn, estuviese la de estar compren-
dido en la més alta jerarquia militar, & guisa del
mis fuerte de la tribu; pero, como esta condicién
no existe ni podemos establecerla, el inciso 15" del

articulo 86 que cstablece imperativamente que el
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Presidente es comandante en jefe de las fucrzas de
mar y de tierra de la nacién, sea en tiempo de paz 6
de guerra, no sc armoniza con las principales calida-
des que debe reunir el Presidente cuya misién es mas
alta que la de mandar ejércitos y que sélo por una
coincidencia puede ser, & la vez que el primer esta-
dista, ¢l primer jefe militar; y sabido es que en este
caso, ¢l Congreso acordaria 4 esta alta autoridad, tan
graves responsabilidades.

Este pais esta constituido para vivir en paz, im-
pulsando todas las encrgias de la actividad nacional
en el trabajo fecundante, sin aspiraciones guerreras,
ni de predominio sobre los demis paises 6 territo-
rios: y tan es asi, que el arbitraje, como fuente de
aguas claras del derecho internacional, ha consagra-
do en hechos [ehacientes y palpitantes que le honran
y enaltecen. Por consiguiente, los jefes de alta gra-
duacién, pueden llegar 4 la presidencia y han llega-
do, pero no son, por su calidad de tal, los llamados
4 dirigir los destinos del pais para ensanchar las arte-
rias de la riqueza nacional y satisfacer los anhelos de
la felicidad social.

Mas que jefes militares, para la presidencia de la
repablica, nccesitamos hombres de luces, experi-

mentados, de cnergias ponderadas, pensadores de
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alta talla y de moral insospechable, y los hombres
de estas condiciones, por lo general, no seran-aptos
para dirigir el ejército en tiempo de guerra. Ln tal
caso, los verdaderos comandantes en jele sou los
generales en actividad, sin las responsabilidades in-
herentes al primero: y en época de paz, cl Presiden-
te, no tiene necesidad de ostentar ese segundo titulo,
pues siempre es el jefe de la administracién general
de la nacién, y 4 esta jefalura esla subordinado cl
cjéreito en cuanlo & su organizacion y distribucion,
conforme 4 los planes que dicta el Congreso.
Cuando se dicté la Constitucion de 1853, domi-
naba en todas las esferas el espiritu guerrero. Tron-
chado el arbol dela guerra civil, era necesario evitar
el desarrollo de los retoiios, porque ¢l sacarlo de
cuajo, tenia que ser obra de la ciencia, que, con el
vapor y la electricidad, descubre lo ignoto, identitica
el pensamiento, acorta distancias, cstablece sobre
ricles la unidad nacional, y prepara todas las activi-
dades hacia el triunfo de la paz, en cuyo campo se
radica y florece la guerra de las energias econémi-
cas. Si. En aquella época, todo lo resolvia la espada,
y ademas de la anarquia permanente del pais, nues-
tras fronteras eran materia de discusion con los pai-

ses vecinos, y ya se aproximaba la guerra que sostu-



vimos con la reptblica del Paraguay. Estos antece-
dentes, predisponian 4 los hombres de pensamicnto
de aquella época, 4 mirar en cada Presidente, un alto
jefe del ejército. No era posible entrar de lleno al
dominio de la razén y se hacia necesario el imperio
de la fuerza. A este estado de cosas responde el in-
ciso 15° del articulo 86, el cual no esti de acuerdo
con los progresos alcanzados y con la omnipotencia
que por la Constilucién vigente se acuerda al poder
ejecutor de las leyes del Congreso.

El Congreso, que es el poder que declara la gue-
rra 6 la paz, es quien debe designar, la persona que
ha de tener el comando cn jefe de las fuerzas de la
Nacién. En las maltiples facultades del poder ejecu-
tivo no cabe ésta, ni esta obligado tampoco 4 tener
la competencia y pericia necesarias para el desem-
peiio cficaz de tan delicadas funciones. Y no se crea
quc por cl inciso que propongo se amengiia la enti-
dad presidencial. Por el contrario, sc la enaltece,
porque queda siempre superior 4 la autoridad del
primer jefc del ejército.

Como se vera, este inciso, 4 la par de otros, relati-
vosal podercjecutivo, tiende i hacer desaparecerla faz
monérquica de csta autoridad que en determinados

momentos reune la suma del poder piblico, y por lo



— 159 —

tanto, las garantias constilucionales sc extinguen, y
las libertades pablicas no pasan de ser una inera [an-
tasia. La enfermedad de la politica argentina tiene
sus raices en la autoridad discrecional é ilimitada del
Presidente, acordada por la Constitucién que nos
rige: todos los que han escalado esa alta posicién,
se han dado clara cuenta de esla enormidad, han
palpado los gravisimos inconvenientes del sistema y
y no han tenido la patriética iuspiracién de recono-
cerlo oficialmente y presentar un plan de reformas,
para vivir de lleno en la repiblica. Este es cl cargo
que hago & los presidentes pasados, al presente y
quizd, mientras viva, 4 los que vengan. Considé-
ranse reyes, adquicren un continenle seiiorial, se
hacen dispensar honores de principe, tienen guar-
dias de honor, y disponen de la fuerza y hacen 6
¢jecutan lo que les parece bien, son jefes de todo y
para todo, y 4 la forma de gobicrno que instituye
una especie de zar de las Rusias con el titulo de
presidente, llamamos nosotros : representativa re-
publicana federal, democracia, self-government. Lo
mismo acontece en istados Unidos de Norte América.

La scccion 2°, del articulo I1I, de la Constitucién
americana, dice : « EI Presidente serd general en jefe

del ejéreito y armada de los Estados Unidos y de la
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milicia delos diversos estados cuando sea llamada al
servicio activo. »

Estudiando J. Bryce (1) los poderes y deberes del
Presidente, en tiempo de guerra, dice: « Es 4 la vez,
comandante en jefe de los cjércitos, y cabeza del po-
der civil y ejecutivo. Abrahan Lincoln concentré en
sus manos una suma tal de poderes, que ningtn in-
glés los tuvo desde Olivier Cromwell. Es verdad que,
por razones especiales, las leyes ordinarias fueron
suspendidas durante la guerra de secesion. Pero sera
siempre lo mismo en crisis semejantes, y esta suspen-
sién hace del Presidente una especie de dictador. »

« En ningtn pais de Europa, existe un personaje
comparable al Presidente. Estudiemos los paises de
régimen parlamentario, como Inglaterra, Italia, Bél-
gica : no sc asemeja ni 4 su soberano, ni & su primei
ministro: éstos no son jefes de partido, y el primero
no es otra cosa. El Presidente, tendra menos presti-
gio, pero dispone de una autoridad mas grande que
la de un monarca de Europa. »

El inciso 15 del articulo 86, esti, ademas, confor-
me con lo que disponen las constituciones de todos

los paises de estructura monirquica.

(1) La république américaine, tomo 1, pégina 1o4.



La Constitucién de Bélgica, por ejemplo, /e su
articulo 86, dice: « El rey comanda las fuerzaside
tierra y de mar, declara la guerra... »; la de Paises
Bajos (art. 60): « El rey tiene el comando en jefe de
las fuerzas de tierra y de mar... » y el 58: « Elrey
declara la guerra... »; lade Alemania (art. 63): « L
conjunto de las fuerzas de ticrra del imperio consli-
tuye un solo cjéreito, colocado, en tiempo de guerra
y de paz, bajo las 6rdenes del emperador... »: Pru-
sia (art. 46): « El rey tiene cl comando supremo del
cjéreito» : Italia (art. 57) : « El rey comanda todas
las fuerzas de tierra y de mar... » ; Espafia (art. 52):
«ElLrey tiene el comando supremo del cjéreito y de
la flota; ¢l dispone de las fucrzas de mar y de tierra» ;
Grecia (art. 32): « El rey es el jefe supremo del Es-
tado, él comanda las fuerzas de tierra y de mar, de-
clarala guerra... »; Japon (art. 11) : « Elemperador
tiene ¢l comando supremo del cjéreito y de la mari-
na»; Rusia (art. 1°): « El emperador de todas las
Rusias es un soberano autéerata y absoluto... » :
Francia. bajo la monarquia, en su Constitucién de
1830, en su articulo 13, dice: « El rey es cl jefe su-
premo del Estado; manda las fucrzas de mar y tie-
rra, declara la guerra... »

Véase, pucs, cémo la atribucién que acucrda
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nuestra Constitucién al Presidente, de ser «el co=
mandante en jele de todas las fuerzas de mar y de
tierra de la Nacion », es atribulto propio de las mo-
narquias, de la fuerza sin contralor, del absolutismo;
de la inviolabilidad ¢ irresponsabilidad de los man=
datarios; no se aviene 4 la forma contractual de las
democracias, al gobicrno libre, al self-government.
Esta facultad es también una de las grandes armas
de los poderosos, asi como la de nombrar obispos,
arzobispos y demis prelados de las respectivas igle-
sias; y cemo en algunos de los paises nombrados y
olros no citados, hoy entran 4 la sucesién del trono,
personas del sexo femenino, resulta que las mujeres
tienen la direccién de la guerra, la declaran, coman-
dan cjércitos y nombran altos dignatarios eclesiasti-
cos. ¢No ecs esto algo ridiculo en los tiempos qufz
corren, en pleno siglo xx?

Con lo expuesto, creo suficiente, para demostrar
la conveniencia de sustituir el inciso 15 del articulo

86, por el que propongo.



XLII

«Art. 67. — Correspondc al Con-
greso ©

« 22° Conceder patentes de corso y.
de represalias, y establecer reglamen-
tos para las presas. »

22° Decretar intervencion en el territorio de las provincias,
conforme al articulo 6°, porque esta es facultad exclusiva ¢
indelegable del Congreso.

Como el inciso 22 vigente y el que propongo son
de diversa indole, los comentarios debo separarlos
para su estudio en dos distintos capitulos.

Este inciso esta suprimido de hecho, por cuanto,
seghn ley de 29 de agosto de 1856, quedé sancio-

nada la adhesién 4 los principios de derccho mariti-
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mo, consignados e¢n la declaracién hecha enParis
por ¢l Congreso de plenipotenciarios, el 16 de abril
de 1856, por la cual queds abolido el corso. lin este
congreso, el conde Alejandro Walewsky, secretario
de negocios extranjeros de Francia, dijo : «El con=
greso de Westfalia ha consagrado la libertad de con-
ciencia: el congreso de Viena, la abolicién de la trata
de negros y la libertad de la navegacién de los rios;
y es digno del congreso de Paris, los principios ma-
ritimos siguicnles : 1° abolicién del corso ; 2° el pabe-
1l6n neutro cubre la mercaderia enemiga, excepto el
contrabando de guerra; 3° la mercaderia neutra,
excepto aun el contrabando de guerra, no es secues-
trable ni bajo pabellén enemigo; 4° los bloqueos no
son obligatorios sino en tanto que son efectivos » (1).

Con iguales propdsitos y en la misma ocasion,
lord Clarendon, ministro de negocios exiranjeros de
Inglaterra, expuso que el corso patentado « era una
pirateria organizada y legal ; uno de los mis grandes
flagelos de la gucrra, que los progresos de la civili-
zacién imponia que tocara & su fin. »

Asi es que las patentes de corso y de represalia no

tiencn razén de ser, porque su abolicion es un hecho

(1) Lesun, Annuaire historique universel, tomo 38, pigina 68. 1856.



— 165 —

consumado, conquista inscripta en cl derecho/inler-
nacional; y por més que Espafia y Norte América no
hubiesen adherido & estos principios, en la Gltina
guerra de 1898, no atentaron contra cllos.

No me fatigaré en repetir que la anormalidad de
la politica argentina, impone la necesidad de una
poda racional del poder discrecional de que dispone
el Presidente de la Republica.

Con la actual Constitucién, la autoridad del Pre-
sidente en el receso de las caAmaras, es la de un sobe-
rano absoluto : dispone del ejéreito y de la fucrza
toda, 4 su albedrio: interviene en las provincias &
voluntad, para sostener ¢ derrocar gobernadores y
decreta el estado de sitio, y como en todo momento,
remueve los secretarios de Estado, y en gencral,
todos los empleados de la administracion, ctc., elc.,
y es el caso de preguntar, ¢cémo es posible que en
un pais asi constituido podamos gozar del precioso
dén de la libertad? No: no es posible: y es por esla
razén, que el pucblo esta mirado en la triste condi-

cién de siervo, como lo estaba en la época floreciente
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del feudalismo en Europa. Todos estamos 4 la espera
de su beatifica resolucién para todos los actos' de la
vida civica. Es sumo pontifice en politica, y los
gobernadores de provincia son sus apéstoles. 6 sus
sacerdotes del Santo Oficio.

El contenido del articulo 6°de la Constitucién, no
fija con claridad cl linde del poder intervencionista,
segln algunos, y esto (ué materia de discusién en
1862, 67, 68, 69 y 1894, 4 objeto de reglamentar
esc articulo por una ley.

i 1869 se sanciond un proyecto presentado con
esc molivo, el cual fuévetado por el poder ejecutivo.
Esa sancién estatuia que toda intervencién deberi
previamente ser autorizada por ley; que en el receso
de las camaras seria del resorte del poder ejecutivo,
con la condicién de someter todo lo actuado al Con-
greso, dentro de los diez dias siguientes al de aper-
tura.

Cuando, como cn el caso del articulo 6° se trata
de un acto eminentemente politico como el que esta
indicado, se dice : gobierno federal, debe compren-
derse que se refiere al Congreso que es quicn resuelve
la contienda yal poder cjeculivo quien la ¢jecuta.

Isto no puede ser maleria de duda, y si el articulo

6" no fué mis explicito, hasido, evidenlemente, para
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dejar 4 la discrecion del Presidente de la Repablica
el uso de esla facultad, como lo comprucba el inciso
19’ del articulo 86 relativo al estado de silio, que im-
porta mas que una intervencién.

Estas atribuciones que para hoy son criticables, 4
la época de la Constitucién (1853), fueron necesa-
rias. Aun era un problema la unidad nacional, por-
que las raices que echara la anarquia, desde nuestra
cemancipacién politica, no era posible arrancarlas en
un solo dia. Ll pais estaba empobrecido y casi arrui-
nado, y propiamente sin industrias; las provincias
dominadas por caudillos ensoberbecidos: las ciuda-
des aisladas unas de olras, con distancias enormes
que recorrer para llegar a esta Capital, con el gaucho
malo 6 ¢l indio de la selva en asecho en los caminos,
que imponian la necesidad de hacer testamento antes
de emprender el viaje. En tales condiciones, las fa-
cultades polilicas extraordinarias acordadas al Pre-
sidente, en el receso del Congreso fucron una nece-
sidad, y sélo asi pudo llegar 4 dominarse la guerra
civil entre las provincias y en los tradicionales parti-
dos de cada una de cllas. In aquella época, para dar
instrucciones al interventor, se hacia una especie de
cédigo, con articulos para todos los casos que pudic-

ran ocurrir, como aconteci6 con las otorgadas cl 12
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de novieinbre de 1853 4 los comisionados, /doctor
Benjamin Lavaisse y coronel Marcos Paz, enviados &
las provincias de Tucuman y Santiago del Estero.

En la actualidad, no huy ni sombras delo que fué
¢l pais en aquella época y baste decir que al minuto
sc saben las cosas que acontecen hasta en los parajes
mis apartados de la Reptblica; que por ferrocarril
nos trasladamos & Jujuy en veinticuatro horas, y que
el Presidente de la Repablica interviene en las pro-
vincias con loda eficacia con jefes del cjéreito desta-
cados previsoramente, y repone gobernadores 4 los
diez minulos de promovido un movimiento revolu-
cionario por ciudadanos que han tomado el camino
de ultima ratio, agobiados por cl peso dc una larga
tirania.

Hoy puede reunirse el Congreso en menos de
veinticualro horasde la convocatoria, y esto importa
decir que este cuerpo no pucde delegar en el Presi-
dente, facultades que le son propias, porque no hay
mi debe haber otra autoridad suprema para dicimir
las cucstiones politicas de los estados que el Con-
greso, cuando éslas salen de la esfera del mecanismo
local.

Con motivo de la intervencién 4 San Juan, por el

poder ejeculivo, en 1857, interpelado el ministro del
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interior por el diputado Laspiur, el ministroyicgd
el derccho de la interpelacion, manifestando que el
poder ejecutivo era quien por la Constitucién ¢staba
facultado para ejercer ese acto, y que «si ¢l Gobicrs
no no procediera como corresponde en la esfera de
sus atribuciones, no son las cimaras, sino la opinion
puablica quien debe juzgarle ». Esto éltimo no acepl6
el Congreso, pero prevalecié la idea de que el « go-
bierno federal », & que se refiere el articulo 67, quicre
decir poder ejecutivo nacional. Lsto podia hacerse
en aquella época, pero hoy no es aceptable.

En 1860, cl poder cjecutivo presenté un proyecto
de ley para intervenir la provincia de la Rioja y la
compelente auforizacién para declararla en estado de
sitio si fuere necesario, y llamado el ministro del In-
terior para que diera informes al respecto, dijo : que
las autoridades constituidas no habian solicitado la
intervencién nacional, que no obstante haber nacido
de un motin clactual gobierno, habia un orden com-
pleto: que la provincia no estaba convulsionada ni
anarquizada, que sus autoridades manifestaban aca-
tamiento y sumision al gobierno general. El senador
Elias, manifesté su sorpresa por el pedido de auto-
rizacién para declarar en estado de sitio una provin-

cia que cstaba en perfecla paz y tranquilidad, y que
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el Congreso no podia delegar en autoridad alguna,
una de las mis grandes y graves atribuciones| que le
conlicre la Constitucion.

No obslante esta manifestacién, y en vista de las
razones aducidas por el ministro, relativas a la larga
distancia (mas de 200 leguas), y 4 las dificultades de
todo género para tener una comunicacién répida y
clicaz, se hacia necesaria la sancién de la ley tal cual
fué proyeclada. Asi se hizo. Tl presidente Derqui
nombré interventor al senador, coronel Ciriaco Diaz
Vélez. en quien delegé la facultad de decretar el es-
tado de sitio si lo consideraba necesario, y éste & su
vez transfirié su comisiéon con todas sus facultades al
teniente coronel José Olegario Gordillo.

Iisto es lo que se hacia en los primeros tiempos de
nuestra organizacion politica, y los articulos consti-
tucionales pertinentes fucron hechos & ese fin. La
tirania de Rosas habia concluido cn Gaseros, pero
las devastaciones del incendio por clla producido,
continuaron en la Repablica, y era preciso una auto-
ridad enérgica y una rapida ¢jecucion en el plan de
apagar tanla llama: y como esta altima condicion
(rapidez) no cra posible satisfacerla por las largas
distancias y los interminables desicrtos que separa-

ban los pucblos, fué menester reemplazarla por la
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amplitud de facultades y atribuciones de los comi-
sionados.

Hoy no tenemos aquel desgraciado y lamentable
estado dc cosas, ni la necesidad de ejercitar laanio-
ridad en la medida que acuerda la Constitucion. No
obstante, el pais siguc creyendo que nuestro codigo
fundamental es lo mas adelantado del mundo, sin
poner mientes en que no podemos clevar al gobicr-
no, una personalidad que sca cl exponente dela ver-
dadera soberania popular. El presidente que viene
es hechura del presidente que va; el gobernador que
sale, impone el gobernador que entra.

¢ Dénde esta la juventud; dénde los hombres ex-
perimentados; dénde el saber, la honorabilidad, el
patriotismo? Se escucha a intervalos, y nadie con-
testa, con sobrada razén. Qué hemos de hacer los
interpelados, sila Constitucion nos ha quitado lodas
nuestras armas y las ha depositado en manos del
Presidente de la Repablica como supremo elector.

A diario se dictan leyes politicas y enmiendas & las
mismas, y el resullado es siempre negativo. Secons-
tituyen colegios electorales para clegir Presidente de
la Repablica 6 gobernadores de Provincia, y los
micembros que los forman no conocen el nombre del

candidato, sino algunos minutos antes de la clec-
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cion, i raiz de la orden del vespectivo jefe supremo.
Se practican elecciones de senadores al Congreso de
la misma manera. Las legislaturas de las provincias
no saben 4 quién van a clcgir, mientras el gobcmzl-
dor no los sorprende con algan amigo necesitado‘de
su cofradia. Se aproxima la eleccién de diputados al
Congreso 6 & la Legislatura, y nadie conoce el nom-
bre de los candidatos hasta que los chasquis 6 correos
especiales de confianza, transmiten personalmente
las 6rdenes del gobernador 4 las autoridades de cam-
paiia cl dia de la eleccion.

No faltan incautos que sc presentan en algunas
partes & disputar una eleccién al oficialismo, para
retirarse avergonzados en presencia del escindalo
oficial que los abruma. El pueblo se levanta en masa
en vista de tanta arbitrariedad, y derroca el nepotis-
mo imperante, y por lelégrafo se ordena la reposi-
cién del gobernante. No se rinde cuenta & nadie de
estos sucesos, ni nadic la exige.

Todos los esfuerzos son inftiles; todos los sacrifi-
cios, vana ilusién.

A esto podra conlestarse, que en las postrimerias
de la presidencia del general Mitre, se discuti6 libre-
mente candidaturas para sucederle, y llegé al poder,

quien luvo la mayor suma de opinién. Es cierto.
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Pero esto acontece cuando la honradez acrigolada
dirige la conciencia de los hombres, no en esta época
en que cunde el doblez y la mentira como eleruentos
mas eficientes de la politica argentina.

Pasada la Constitucion de Estados Unidos, para
la aprobacién de los estados, la convencion de Vir-
ginia la disculié calurosamente, y entre los oposito-
res 4 clla encontrdbanse eminentes personalidades.
Henry, dijo en una ocasién : « Dicese que esta Cons-
titucidn reune inmensas venlajas, pero cuando paso
4 examinarla de cerca, & mi me parcce horrible. Iin-
tre sus muchas deformidades, noto yo en clla tenden-
cias mondrquicas... Su defectuosa ¢ imperfecla forma,
podria dar lugar d que se perpetrase la mayor de las ini-
quidades, si se hallaran en el poder hombres de mala fe. »

A propésito, en carta que Washington escribia 4
Henry (Patricio), le decia: « Yo quisicra que fucra
mis perfectala Constitucién que hemos hecho, pero
creo sinceramente que es la mejor que podria formarse
en esta época. »

Bien, pucs, los temores que le asaltaban & Tlenry,
llegaron & tener una realidad harto crucl en los nie-
tos dc la idca.

ste es el mal que corroe nuestro organismo, mal

conocido sélo por sus electos, razén por la que, los
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encargados de curarlo, no aciertan con la apropiada
medicacion, desde que no han sabido hacer el ver-
dadero diagnéstico. Se dictan medidas aisladas, se
pronuncian algunos discursos patrioteros, se hacen
transacciones por reelecciones i empleos rentados, y
alli termina todo : el pucblo no vota y todos mar-
chamos sin rumbo, sin saber adénde vamos, nien
quién fijar nuestra mirada en este permanente nau-
fragio politico, en ¢l que todos actuamos de manera
desgraciada, por obra y gracia de nuestra razén de
ser : dela Conslitucién vigente. Reformémosla hon-
radamente y dejemos la presidencia para cualquier
ciudadano, seguros de que su actuacion serd irrepro-
chablemente honesta y progresista, no importa las
ideas que haya tenido en olra acluacién.

Iin medio siglo de vida organizada, se han decre-
tado ochenta intervenciones & las provincias! Esto,
sin conlar las clandestinas, que son las peores.

Si nos ocuparamos en el anilisis de estas interven-
ciones, en las que siempre ha primado el abuso del
poder, sea para reponer gobernadores amigos (de la
presidencia), situaciones nepéticas, 6 para derrocar-
los, é imponer la exaltacion de personas que inspira-
sen mayor confianza, scria cuestion tan larga, que

saldria de los limites y de la indole de este trabajo,



— b —

ademas de que son hechos de pablica notoriedad.

No obstante, como muestra y por tratarse de¢ he-
chos de actualidad, voy 4 referirme & una interven-
cién inconstitucional y & otra mas arbitraria que la
primera, por la Gnica y exclusiva voluntad del omni=
potente Presidente de la Repiablica. No necesitaria
nombrar las provincias a que me reficro, porque no
hay quien no sepa que se trata de Corrientes, caida
en desgracia, y de Santiago, clernamente mal-
tratada.

Pocas provincias han sido tan favorecidas por
bucnos gobernantes en estos ltimos aiios, como la
de Corrientes. La evidente prucha de esto la hemos
tenido en el gobernador derrocado Gltimamente por
el Presidente de la Repablica, seiior Juan Esteban
Martinez, & quien no conozco ni de vista, y si, solo
por su actuacién discreta y honesta.

El gobernador Martinez, podia ser todo lo bueno
que se quiera, pero tenia el grave defecto de su filia-
cion politica mitrista. Es cierto que este partido ha-
bia sido llamado 4 compartir las tareas del gobierno
y tenia dos hombres de su seno en las carteras de
hacienda y de obras pablicas, lo que no fué ébice
para que cl Presidente, sin causa ninguna juslilica-

da, abandonando 4 estos colaboradores de la primera
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hora, decretara la caida del gobernador Martinez
para colocar otro de su amaiio en lugar de éste.

in su origen, la querella estaba concretada 4 la
legalidad ¢ ilegalidad de la legislatura, porque ésta
se encontraba duplicada. La legislatura opositoraal
gol)icrno solicild la intervencion nacional, y poste-
viormente, cada una de cllas eligié un senador al
Congreso. Antesde que se trataracl pedido de inter-
vencion, y después de un largo debate, el senado
acept6 el diploma de la legislatura gubernista (esto
fué en junio). En septiembre la Camara de diputados
sanciona la interveneidn, la cual pasada en revisién
i la de senadores, fué rechazada porque este cuerpo
habia resuelto ya el problema, declarando la legali-
dad de la legislatura cuyo diploma aceptara.

Pareci6 que en esto debia terminar este asunto,
pero no acontecié asi, porque un Presidente tienc
demasiados resquicios por donde escurrirse cuando
quicre hacer prevalecer su omnipotente voluntad.
IFuerzas de linea hicicron el simulacro revoluciona-
rio, y dicz dias después de la clausura del Congreso,
cl Presidente de la Repablica con la suma del poder
de que dispone en cl receso, decretd la intervencién,
sin que ninguna de las auloridades constituidas la

solicilara.
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El articulo 6" establece las condiciones necésarias
para decretar intervencién. El {in de la intervencién
es el de garantizar la forma republicana de gobicrno
6 repeler invasiones deotra provincia, y d requisicién
de sus autoridades constituidas; 4 éstas las sosticne 6
repone, cn el caso de ser depuestas.

El pedido de intervencién anterior estos sucesos
habia ya terminado con la aprobacién del diploma
del ingeniero Virasoro y con cl rechazo del proyccto
intervencionista por el senado. Asi es que los pode-
res legalmente constituidos funcionaban regular-
mente, ninguno de ellos requirié la intervencién,
porque ninguno de ellos fué depuesto, y es en estas
condiciones que el Presidente decreta la interven-
cién, «al sélo objeto de organizar su poder legisla-
tivo » organizado.

¢ Cuales son las piezas del proceso que sirvicron
de base para medida de tanla transcendencia?

Segun el considerando 3, que ¢l cjecutivo habia
recibido solicitudes de vecinos nacionales y extran-
Jjeros que pedian garantias para sus vidas y propic-
dades. Pero, esto tenia un remedio sumamente sen-
cillo: bastaba ordenar al general Ortega que dejara
tranquila 4 Corrientes, y sc trasladara con las fuerzas
desu mando 4 cuidarlas fronteras brasilefiaGioriental .
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En los considerandos 8y ¢°, dice que es doctrina
sancionada la de que una intervencién rechazada hoy
puede ser sancionada maiiana, y cita las intervencio-
nes de Buenos Aires, Santa Fe y San Luis de 1893,
sin darsc cuenta que estos hechos no tienen nada que
ver con el de su intervencién.

En aquella fecha, el Congreso la rechazé, no en-
contrando causa justificada para acordarla, y es el
mismo Congreso quien la sanciona, comprendiendo,
mis tarde, que era necesario.

ste caso es distinto de aquéllos : el Congreso
rechaza la intervencién y el Presidente jactanciosa-
mente, la decreta al siguiente dia, para que se vea
que ¢l ticne en sus manos todos los resortes del
poder.

En este asunto hay algo més curioso todavia.

El poder cjecutivo, contra la prictica constitucio-
nal establecida de prorrogar las sesiones para tratar
asuntos de urgente necesidad, estando aun pendien-
te la sancién del presupuesto, no cumplié este pre-
cepto y dejé pasar un mes y medio, dentro del cual
s praclicé tanta buena cosa en Corrientes. Gonvo-
cado el Congreso & sesiones extraordinarias, y reu-
nido el senado ¢l 16 de noviembre, se daba lectura

de un telegrama del senador Puccio, dirigido desde
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Corrientes, solicitando permiso para desemperiar el
cargo de interventor que hacia tiempo lo deseinpe-
fiaba.

Oficialmente, el senado no sabia absolutamente
que se hubiese intervenido Corrientes y un micmbro
de su seno que esta en desempeiio de la misién de
interventor, pide permiso para aceptar tal cargo, y
el senado, que un mes y dias antes habia rechazado
el proyecto de intervencién, sobre tablas le acucrda
la licencia.

El senado dej6 pasar todo como en familia, reco-
nociendo de hecho la legalidad de la intervencién y
acordando permiso 4 un miembro de su seno que
habia dejado de ser senador, por el hecho de haber
aceptado un cargo discernido por el poder ejecutivo,
«sin el previo consentimiento de la cimara », como
lo dice imperativamente el articulo 64 dc la Consti-
tucidn.

Este senador es el sefior Eugenio Puccio, quien
despusés de seis meses de estado interesante en que
tuvo esa provincia para constituir una legislatura,
hecho que pudo realizarse con todaimparcialidad en
un mes 6 dos, el 22 de abril del aiio pasado, di6 &
luz el fruto de tanta infecunda como negativamente
ejemplarizadora labor.
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El decreto dice, mas 6 menos, asi: « Habiendo
tenido lugar en el dia de hoy (9.30 a. m.) la instala-
cion definitiva de la honorable legislatura de la pro-
vincia... péngase cn posesion del mando 4 8. E. el
seiior gobernador de la provincia, doctor Juan E.
Martinez, el dia de maianadlas4p. m.», para que la
honorable legislatura disponga del tiempo necesario
para iniciarle juicio politico y suspenderlo del cargo
antes de que se reciba.

Efectivamente asi se hizo, por una simple mayo-
ria, no obstante exigir la constitucién, dos tercios
de volos para dicho aclo: y con cslo queds consu-
mado el plan.

Ile penctrado al detalle de cosas que son de notorie-
dad publica en el pais, para rememorar estos hechos
que, sin duda alguna han de influir en el sentido de
las reformas que propongo.

El asunto de Santiago es de indole diversa.

En Santiago se gobicrna como en la gencralidad
de las provincias, por no decir en todas. El gober-
nador cs quien hace legisladores, diputados y sena-
dores al congreso, con la misma vieja y conocida
miquina y asi sc hizo antes, ahora y siempre.

En la firme conviccién de que nada se conseguiria

por la accién tranquila de los partidos en favor de la
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normalidad institucional, clementos de varios parti-
dos, unidos bajo el nombre de coalicién resolvicron
derrocar la situacién imperante, la que con los abu-
sos mas descarados habia colmado la medida de
aquel pueblo laborioso.

En efecto, 4 las diez y media de la maiiana se llevé
4 cabo un movimiento revolucionario, trigicamente
sangriento, que di6 por resultado la prisién del go-
bernador y la entrega de las demas autoridades 4 la
junta revolucionaria.

Antes de las once de la maiiana del mismo dia, el
comandante Maurifio, jefe de la fuerza del 19 de li-
nea, alli destacada para apuntalar al gobicrno, se
present 4 los revolucionarios, les obligé & deponer
las armas y en nombre del Presidente de la Repa-
blica, repuso al gobernador derrocado, quien se
hizo el muerto con falta de sentimientos fraternales
mconcebibles, y aun embadurnado lacara con la
sangre del hermano que por ¢élla derramara, después
de haber declarado triunfante la revolucion.

¢ No es, acaso, éste el colmo de las arbitrarieda-
des que puede cometer el jefe del Estado? ¢ Por qué
intervenia manu militari en asunto tan grave ?

Porque, como he dicho antes, en cl receso del
Congreso, constitucionalmente dispone de la suma
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del poder publico : no hay quien se oponga 4 sus de-
signios y 4 la monstruosidad de su autoridad.

Total, los revolucionarios no son tales para la jus-
ticia provincial de Santiago, & los que se les siguc un
Jjuicio por delilos comunes.

Qucda en pie el telegrama del presidente al gober-
nador, confeccionado con un surtido de imprope-
rios y groserias contra los revolucionarios, dignos
de una persona no del cargo que desempeiia; y
el Congreso se ha hecho mudo, sordo y ciego. El
Presidente no ha llevado una palabra 4 aquel alto
cuerpo, ni nadic averigua lo que aconteci6. | Pobre
Santiago ! ¢ Y esto es vivir en un pais bien organiza-
do, donde hay un Congreso que tiembla ante laidca
de irritar la ira del mandatario ? :

Esto no es una republica, porque huele 4 monar-
quia.

La segunda disolucién de la Duma de Rusia, con-
forme al ukase imperial del 16 de junio de 1907,
fué 4 consecuencia de que los diputados no acepta-
ron una imposicion del zar, contraria 4 la que cllos
consideraban una depresion y una injusticia. Esto
ha hecho la Camara de diputados de Rusia, y lo ha-
rian los calres si tuvieran congreso. ..

Tenemos también otro hecho muy reciente cn



— 183 —

cuestién de intervenciones. Le toc6, por segunda
vez, el turno 4 San Luis.

La mayoria de la legislatura de esta provingia cre-
y6 que debia hacer juicio politico al gobernador
Adaro y se preparaba para ello, pero el gobernador
que tiene facultades anilogas i las que le acuerda la
Constitucion nacional al presidente, no permitio
semejante desmédn, y como las cosas no podian que-
dar en este estado de permanente anarquia, la legis-
latura solicité la intervencién del gobicrno federal y
el poder ejecutivo la acordé, con fecha 4 de marzo
de este afio.

El articulo 1° dice : « Declarase intervenida la pro-
vincia de San Luis, con objeto de garantizar el gocey
ejercicio de sus inslituciones. »

Desde luego, esto es una nueva forma de decreto
que hasta hoy no habia estado en uso, y ¢l no se
amolda, segtin los hechos producidos, ni al articu-
lo 5°, ni al 6° de la Constitucién.

EL 5 dice, que « el gobicrno federal garantiza &
cada provincia el goce y cjercicio de sus inslitucio-
nes», siempre que cada una de éstas dicte su cons-
titucién « bajo el sistema representativo republica-
noy», etc., «y que ascgure su administracién de

Justicia, su régimen municipal y la educacién pri-
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maria ». ¢ Falta algo de ésto en San Luis? ¢ No ticne
una conslitucién en las condiciones constitucionales
prescriptas, su administracién de justicia, su régi-
men municipal y su educacién primaria

El articulo 5° no podia servir de basc para decre-
tar la intervencion.

El 6° dice: Il gobierno federal intervienc para
garantir la forma republicana de gobierno 6 repeler
invasiones exteriores y d requisicion de sus autoridades
conslituidas, para sostenerlas 6 restablecerlas, st hu-
bieren sido depuestas por la sedicion 6 por la inva-
sién de otra provincia.

Para quc la intervencién sca decretada, es preciso
entonces que sus autoridades la requieran st hubiesen
sido depuestas por la sedicién 6 por la invasién de
otra provincia. De manera que, si las autoridades
no han sido depuestas, no pueden requerir la inter-
vencién. Dentro de estas condiciones, el gobierno
federal interviene para garantir la forma republicana
de gobierno.

Cn San Luis no ha habido invasién de otra pro-
vincia, ni ninguno de los poderes 6 autoridades ha
sido depuesto por ningan motivo ; luego, no proce-
dia tampoco la intervencién con fundamento en este

articulo. No obstante, la intervencién cs decrctada
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al okjeto que se indica en el articulo 1" transeriplo,
en la forma la mis lata concebible, 4 objeto de cor
sumar un escandalo.

De todos modos el argumento mis serio que po-
dia hacerse en favor delaintervencion, eraclde que;
manilestando la mayoria legislaliva que se encon-
traba cohibida por la fuerza para celebrar sesion, lo
que importa una anormalidad en ¢l jucgo arménico
que debe regir 4 los poderes, y st sequiere apurando
cl argumento, podia decirse que con ese molivo, la
forma republicana de gobierno estaba subvertida ; y
en tal caso correspondia la intervencion al solo objeto
de garantizar el libre funcionamiento de la legisla-
tura. Si el Congreso hubiere estado en sesiones era
¢l caso de enviar una comisién parlamentaria & estu-
diar los hechos, y segan cllos decretar 6 negar lain-
tervencion, porque acontece & menudo en csle gé-
nero de cuestiones, que los juicios politicos respon-
den simplemente 4 aspiraciones mal comprimidas
de predominio politico y llegan hasta inventar moti-
vos estrafalarios para el juicio. Asi es, que en-las
condiciones actuales, cuando la legislatura anuncia
urbi et orbi quc va 4 iniciar” juicio politico al gober-
nador en el receso del Congreso, como en csle caso,

vale més prepararse con toda resignacién, & asistir 3
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los funerales de la autoridad que inviste el primer
mandatario provinciano : es preciso cnterrar al
mucrto.

La riqueza en acontecimientos politicos de ‘nues-
tra historia se encuentra en las épocas que corres=
ponde al receso de las cimaras.

Cualquicra se hubiese imaginado que el interven-
tor doctor Julio Botet, iria & San Luis, con el objeto
de hacer respectar el libre funcionamiento de la le-
gislatura, desde que cl poder ejecutivo seloimpedia,
al decir de la mayoria intervencionista, pero muy
Icjos de cso, el interventor sin hablar palabra del
asunto con cl gobernador, declara cesante al gober-
nador por «razones de mejor servicio», perfecta y
legalmente constituido y aprobado por una interven-
cién nacional anterior y convoca al pueblo para una
nueva eleccién. ¢ Qué hace el poder cjecutivo nacio-
nal ante medida tan arbitraria? ¢ Qué ha de hacer
sino aprobarla, desde que esa fué la consigna, dada
la amplitud de los términos del decreto, confeccio-
nado ex profeso?

Todos los diarios de la Capital, adictos y adver-
versos & la presidencia han levantado al unisono su
voz airada para criticar al interventor y al poder ¢je-

culivo nacional por csta arbitrariedad sin cjemplo,
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que deja a la voluntad omnipotente del presidente las
situaciones politicas al parecer mejor garantidas.

Este es el fruto de las intervenciones de I pre-
sidencia en el receso del Congreso que debasta
instituciones, como la langosta los campos mcjor
cultivados.

¢En qué pais bien organizado se ha visto, que
solicitada la intervencién al sélo objeto del libre
funcionamiento del poder legislativo, el interventor
nombrado dicta su primer decreto en esla forma :
« por razones de mejor servicio, queda separado del
cargo de gobernador de la provincia, don L. Adaro,
y convécase al pueblo 4 nueva cleccion de gober-
nador » ?

¢ Qué ha hecho el pueblo de esta Capital ; qué los
partidos, la opinién pablica, los hombres especta-
bles ante un hecho como éste, en el que mis que en
cualquier otro s¢ mira con repugnancia cl ukase de
un monarca absoluto, sin freno ni valla que sujete
sus desmanes ?

No hay pucblo ; no hay partidos ; no hay opinién
publica ; no hay hombres espectables patriotas; no
hay nada : sélo hay un presidente, que vale mis que
un zar de las Rusias.

Para terminar con este esbozo intervencionista de



— 188 —

ultima hora, debo mencionar la cuasi-interyencién
nacional del 19 y 20 de marzo de este aiio, en Gor-
doba. en visperas de la eleccién de diputados \y sena-
dores provinciales.

Conviene exponer previamenle los antecedentes
de este asunto.

Como & los gobernadores, de cualquier filiacion
politica que sean, les conviene estar bien con el pre-
sidente. y maxime en este caso, por ser el goberna-
dor de la docta ciudad, decidido partidario del gene-
ral Roca, sabedor el doctor José A. Ortiz y Herrera
de que el presidente no sc encontraba satisfecho de
su conducta, por no darle participacién en los ele-
mentos de la legislatura provincial, le dirigié 4 dste
una carta en la que, para sincerar su adhesion 4 la
polilica prnsidencial, le pedia que leindicara las per-
sonas de su agrado ¢ de suamislad parahacerlaselegir
(sic) senadores y diputados, con motivodela préxima
r(vinlegmcién de estos cuerpos. En respuesta, el pre-
sidente, al mismo tiempo de agradecerle sus mani-
festaciones de cordialidad y adhesion, le manifestaba
que para solucionar la cuestion candidatos, se enten-
diera con su concuiiado, diputado nacional, quien se
encontrabaen la estacién Jestis Maria. El gobernador,

considerindose desairado con esta indicacion, por
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tratarse de una persona con la que no le ligaba“ nin-
gan vinculo de amistad, ordené i sus amigosJa in-
mediata proclamacién de la lista integra de los del
circulo gubernista. Isto acontecié un mes antes del
21 de marzo, fecha de la cleccion. Comprendiendo
el presidenle todo lo que pasaba, porque noes prac-
tica en el pais hacer proclamaciones con fanta anlici-
pacién, recogié ¢l guante y dijo : alld veremos.

i A cuéntas reflexiones da origen este entredicho
6 eslas aspiraciones encontradas cntre presidente y
gobernador, jugando con la voluntad soberana del
pucblo cual si se tratara de rebaiios ; quitando y po-
niendo rey como en un tablero de ajedvez !

¢ Gémo resuelve ¢l presidente este problema ?

Decretando una intervencién militar : ordenando
al general, jefe de la cuarta region militar con asiento
en Gordoba, que se apodere de las armas de la na-
¢i6n que posee la provineia el dia vispera de la eleccion
y haciendo presentar candidatos de su agrado para
la veintegracion de las camaras.

En esta contienda, como aconlece en todas las de
igual género, no se ha presentado el pueblo con la
conciencia de sus derechos y deberes, por mis que
se dice que hubo lujo de libertad : ha desfilado en

dos bandos, segun érdenes recibidas, para hacer ho-
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nor al manubrio de la maquina provincial y al-de la
gran miquina electoral nacional : C’A’ quien perte-
nece el triunfo ? Al gobernador, pero temo la re-
presalia.

Preciso s haber vivido en provincia, para darse
cuenta lo que ese retiro de armas significa. En ello
se veia la caida inevitable é inmediata del gobernador,
y es consiguiente que el presidente considerara des-
contado el triunfo, fundindose en que con tales actos
brotan partidarios, como plantas ante la mirada ex-
tatica de los fakires.

¢ Porqué no ha descendido del poder el doctor Or-
tiz y Herrera

Porquela excepcion hecha por el presidente en este
caso y la circunstancia de intervenir en vispera de la
eleccién, ha provocado simpatias de la opinién en
favor del gobernador, de las que se ha apercibido
¢l primero.

El gobicrno nacional tiene distribuido en las ca-
torce provincias de 8o 4 100.000 fusiles mauser
y remington, & objeto de garantizar el triunfo de can-
didatos olicialistas en elecciones libres, y lo repug-
nante del asunto materia del comentario, es el hecho
de singulavizarse con aquella provincia, dejando &

las demas en pie de gucrra. Sabido es que después
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de la revolucién que en Santiago sc llevé & cabo el
préximo pasado aiio, en la que tan habilmente se hi-
zo el muerto el gobernador Santillan, el presidente
le mandé varios cajones de armas y municioncs.
Preciso es hacer notar la conducta serena y alliva
que cl gobernador de Cérdoba ha usado cn estecaso,
en su telegrama al ministro del interior y en su nota

al general Rodriguez (2). Empero, creo que esto mis-

(2) Seifor ministro del interior :

«Comunico & V. E. que en virtud de la orden del ministerio de guerra
transmitida & este gobierno por el general Rodriguez, comandante de la
cuarla region militar, en el dia de mafiana & las 10a. m. y d las 2 p.
m. en la capital y departamentos de la provincia deberdn serle entrega-
das todas las armas pertenecientes d la nacion precisamente en visperas
de las elecciones para la renovacién parcial de la legislatura, que habrin
de tener lugar el dia 31, y precisamente cuando el rumor pablico pre-
gona intenlonas subversivas.

«Esto, 4 raiz del hecho ya conocido de haber sido secuestradas por el
jefe de policia de esa capital algunas armas que el comerci
plaza, don Tulio Bigi, embarcaba por cuenta de este gobi

nle de esta

0, en pre-
vision de la medida tomada por el ministerio de guerra, de lo cual s¢
tenia conocimiento extraoficial.

«Todo lo cual creo de mi deber llevarlo 4 conocimiento de V. E. por
cuanlo desde hoy queda este gobierno en imposibilidad de garantizar se-
guramente el orden en el territorio de la provincia y la seguridad de sus
circeles, sin los medios de defensa 4 que por la constitucion y por la
seguridad misma del gobicrno esté obligado.

«Con este molivo saludo 4 V. E. con la consideracién distinguida.

«José A. Ortiz y Herrera. »

C do la notificacién del gencral Rodrig el gobernador le

[
dirigié la siguiente nota :
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mo seri motivo para que la sentencia de su caida se
cumpla en hora no lejana. Ojald que este prondsti-
co no se cumpla, y en caso de cumplido, descaria
que no se contintie adelante en los desmanes.
Cuando la corrupcioén politica en que hoy nave-
gamos & toda vela no habia hecho atin su gran cami-
no;: cuando las capitales de provincia no estaban
militarizadas, con batallones permanentes del cjér-
«Tengo el agrado de acusar recibo i la nota del 17 del actual,com uni-
cindome haber dispuesto proceder al reliro de las armas del gobierno de
la nacién, i cuyo eleclo solicila scan imparlidas las 6rdenes necesarias
para que su entrega tenga lugar el dia 19 d las 10 a. m. en esta capital
y el mismo dia @ las 2 p. m. cn los deparlamenlos.
«No me sorprende la medida tomada por V. S. desde que ella respon—

de 4 cumplimenlar érdenes del ministerio de la guerra, que ¢l mismo
seiior general comunico & este gobierno el 10 del corriente de que las

armas debian quedar @ disposicion de V. S. para que las relirara del
servicio de Ja provincia cuando V. S. lo estimara conveniente.

« Habiendo legado 4 juicio de V. §., ¢l momento oportuno ¢ conve-
niente, en las visperas de que el lerritorio de la provincia se vera excep-
cionalmenle agitado con motivo de la lucha que se desarrollard en doce
departamentos convocados @ eleccion para el domingo 21, y no pudiendo
discutir la facultad con que ¢l gobicrno de la nacion por inlermedio de
V. 8. recoge las armas que son suyas, debo significarle que en esla mis-
ma fecha imparto Ielegrificamente 6rdenes con el objelo de que aquéllas
sean recibidas por los oficiales que V. S. ya ha destacado estratégica-

mente, con una icip que d su prevision, en los varios

lugares delallados en la nota que conlesto.

« Debo dejar ia, sin cmbargo, de que el plazo
S. es anguslioso y que si medita un instanie sobre la gran extension del
territorio de la provincia y de cada uno de los deparlamenlos, y espe-

ial sobre la dificultad de icaci dentro de cada uno de

lad

por V.
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cito de la Nacién como hoy ; cuando aun se tenja con-
ceplo del patriotismo y de la honradez civica ; cuando
se practicaban elecciones de verdad luchando los par-
tidos en [ranca lid, se consideraba un oprobio el en=
vio de tropas de la Naci6n 4 las capitales de los estados

y aun cuando se les remitia armas, los partidos pro-

ellos, va 4 hacer imposible la concentracion de las armas en los puntos
seiialados por V. S. 4 la misma hora de dia 19, es decir, 48 horas des-
pués de la comunicacién.

Debo asimismo dejar constancia de que las armas de la nacion que V.
S. ha creido convenicnte retirar, en csle momenlo sirven para tener
armado el piquele del guardia circeles, que custodia la penitenciaria de
esta ciudad con 625 recluidos, y la carcel de Rio 1V con cerca de 200
para armar la policia movible, la policia monlada que en destacamentos

de cinco 6 diez hombres como mixi hacen periodi el reco-

rrido de la campaiia, y varias cn ocasiones han salido para hacer respetar ¥
garantizar cl orden y la libertad de sufragio en elecciones que, como la
de Rio IV y en esta capital el afio pasado, hacen honor 4 este gobicrno.

Eslas armas han servido 4 las policias rurales doladas recienlemente,
y de ellas mismas se sirve el escuadron de seguridad, cuyos beneficios
ha palpado esta ciudad, mereciendo aplauso de la prensa independiente.

En consccuencia, producido el desarme general del gobierno, que
nunca se alzé en armas conlra el gobierno de la nacién, que no ha esta-
do prevenido para este evenlo, hasta lanto pucda adquirir elementos de
seguridad, y para la defensa de los inlereses gencrales, quedard desde
i i de hacer la custo-

hoy & merced de

laui hilitad
1 I

dia scgura de sus carceles, ni de reprimir con oportunidad y cficacia

movimienlos subversivos posibles, que el rumor pablico pregona.

ienlo del ministro

bilidad.

Todo lo que en esla misma fecha llevo & conoci

deslindad

del interior, para dejar las

Saludo 4 V. 8.

José A. Ortiz y llerrera.
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testaban enérgicamente hasta que conseguian ¢l re-
tiro de la tropa ¢ delas armas, 4 fin de que el gober-
nante se impusiera al pucblo por sus propios méritos
y por la honradez en sus procederes. Pero en cstos
benditos tiempos todo marcha al revés, y el que
manda elige la presa y distribuye el botin, sin que
nadie osc levantar su voz en favor de la justicia y en
contra de la impudicia.

Es para rememorar estos antecedentes que hago
mencién de esla cuasi intervencién.

Porlas razones que anteceden, se ve con toda evi-
dencia que no podemos dejar el recurso de la inter-
vencién, recurso supremo, 4 la diserceién y buena 6
mala fe del gobernante. Entre nosotros, las inter -
venciones pasan como cosas de categoria inferior 6
asuntos de menor cuantia y sin mayores proyeccio-
nes, noobslante ser una de las disposiciones mas de-
licadas y transcendentales en el régimen federal de
gobierno.

En 1842, cl gobierno de Rhode-Island, restringié
¢l derecho de sufragio, permitido solamente 4 los
propictarios ; con este motivo se formé un partido
de oposicién, el cual, con una eleccion fuera de los
términos legales, constituyé un gobernador, una le-

gislatura y un poder judicial, frente de iguales po-
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deres. Uno de éstos pidi6 intervencién, y el gobier-
no federal crey6 que no tenia el deber de mandarla
y no la mandsé. Para solucionar el conflicto, el go-
bernador que solicitaba la intervencién fuése 4 uno
de los estados vecinos, sac de alli tropas, ¢ invadié
el estado de Rhode-Island, y entonces fué la inter-
vencién (3).

¢Por qué el gobierno no accedi6 al primer pe-
dido de intervencién ? Porque es conveniente que
los estados, auténomos como son, resuclvan sus
cuestiones internas dentro de su mecanismo pro-
pio; pues aunque para éslo sea nccesario sacri-
ficios dolorosos, los resultados que de csa manera se
consiguen, seran siempre mas benéficos que los que
derivan dc un poder extraio 4 la autonomia local.

Es por demas delicada la facultad de intervenir en
la politica de los estados, y no es posible mirarla de
otro punto de vista, porque de lo contrario, se llega
facilmente al abuso, como acontece entre nosotros;
se desvirtan procedimientos, se corrompen con-
ciencias y se quiebran las mas aceradas voluntades.
En consecuencia, el Gnico poder en condiciones de
intervenir las provincias es ¢l Congreso, el més alto

(3) Diario de sesiones de la Camara de diputados, discurso del doctor
Beracochea.
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poder politico del Estado, ¢l que reune en si, en re-
novacién constante, la soberania directamente dele-
gada por cl supremo mandante, que es el pueblo; el
ejecutivo, como su mismo nombre lo indica, \no es
sino ejecutor, adminisirador, gerenle, y apartandose
de esta esfera de accién, pisa los umbrales del abso-
lutismo. Asi cs quela alta direccién del gobierno del
pais reside en el Congreso, en el cuerpo que delibera
y resuelve lo que se ha de hacer, no en el que ejecu-
ta sus mandatos.

A punto de cerrar este comentario, la opinién pa-
blica esta conmovida por otro nuevo acontecimiento
que no es posible dejarlo de lado, cn el propésito de
referirme s6lo & hechos palpitantes, por lo menos
iguales 4 los anteriormente producidos cuando no
peores.

La situacién creada por intermedio del senador
Puccio en Corrientes, ha resultado ser una mala co-
sa : el gobernador esti en pugna con la legislatura,
y se han producido prisiones y secuestros delegisla-
dores. Solicitada la intervencién por la mayoria le-
gislativa, el poder ejecutivo hadecretado lainterven-
ci6n (abril 14) 4 objelo 4 garantizar 4 este cuerpo cl
ejercicio de sus funciones constitucionales, nom-

brando en el mismo decreto, al diputado nacional
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doctor Pedro Olacchea y Alcorta, primo del/presi-
dente, en calidad de interventor, quicn partié-cliry
del misimo mes i desenredar la madeja, enredada por
obra y gracia de la presidencia.

Segan la costumbre establecida, para el desem-
peiio de la misién conferida, al interventor acom-
paiia un coronel del ejército con la tropa nece-
saria.

En otras ocasiones se nombré anteriormente el
interventor Yy un secretario en estos casos, porque la
obstentacién de fuerza se consideraba innecesaria,
bastando tan sélo la presencia del representantc del
gobierno de la nacién, en la provincia intervenida
para la normalidad de la vida del estado, por que 4
ninguno de los poderes provinciales se le ocurriria
la insensatez de atentar en manera alguna contra las
decisiones del gobierno federal.

El envio de fuerzas en este caso, nos hace suponer
que el fin de esta intervencién sea el mismo del es-
candalo de San Luis, pero conociendo como conozco
las condiciones de honradez del doctor Olaechea y
Alcorta, me resisto & creer que él consuma tal acto.

Queda, pues, demostrado, quela facultad de inter-
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venir en las provincias debe ser exclusiva del Con-
greso ¢ indelegable; y que en caso de producirse
en acontecimicntos que la requieran, en época del
receso, el Congreso se reunira 4 ese solo objeto, por

invitacién especial é inmediata.
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« Art. 67. — Correspond¢ al Con-
greso :

23° Fijar la fuerza de linea de lie-
rra y de mar en tiempo de paz iy
guerra; y formar reglamentos y or-
denanzas para el gobierno de di-
chos ejéreitos. »

23° Fijar la fuerza de linca de ticrra y de mar en tiem-
po de paz y de guerra; y formar reglamentos y ordenanzas
para el gobierno de dichos ejércitos. El ejército permanente
de tierra en tiempo de paz serd formado por voluntarios
enganchados, destinados y conscriptos, en ndmero necesario
para guardar las fronteras del terrilorio y efectuar la con-
quista pacifica del desierto. Solo pueden ser conscriplos, los
analfabetos de 18 d 25 ailos. En igual época, ¢l de mar
tendrd el personal necesario para el soslenimiento de la es-
cuadra y vigilancia de costas. La marincria, estard consli-
tuida por la poblacion maritima de la Nacién, comprendidos
los mecdnicos y obreros de navios.

Los pueblos dan forma 4 sus instituciones confor-

me & sus necesidades ¢ idiosincracias, adaptados &



los progresos de la época en que viven: y para
garantizar estas mismas instituciones, asi como la
soberania de su territorio y posesiones, necesitan la
fuerza de las armas. Por consiguienle, estas necesi-
dades son diversas: de la misma manera las dispo-
siciones que las rigen, no sc adaptan 4 todos los pai-
ses, sin pecar de un espiritu inexperiente y rutinario.

Desde que Europa empezé 4 salir de su estado
inorganico de la edad media para tomar el contorno
de un conjunto de pucblos auténomos cual la dis-
tingue cn la actualidad, pucblos formados por dis-
tintas razas, con antagonismos tradicionales, con
limites no bien definidos, con tendencias de predo-
minio politico entre unos y otros y la constante
preocupacién de aumentar y mantener su dominio
en lcjanas comarcas conquistadas en Asia, Africa y
Amdrica, desde entonces y aprovechando los progre-
sos hechos en clarte de la guerra, las naciones em-
pezaron & dar forma organica y metédica al cjército,
distinguiéndose aquéllas cuyo antagonismo sc ha
acentuado con mis vigor.

Francia y Alemania han dado la nota mis alta en
la preocupacién de hacer de cada ciudadano un sol-
dado y disponen de un efectivo de més de 500.000

hombres en ticmpo de paz. Esta es la verdadera paz
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armada de estos paises, dispuestos 4 la ofensiva en
cualquier momento. A este fin han establecido el
servicio obligatorio bajo banderas, y esta misma or-
ganizacion hemos tomado nosotros desde 1gor, cual
si estuviésemos en las mismas 6 andlogas condicio-
nes 4 las de aquellos paiscs que, ademas del estado
bélico en que se mantienen, necesitan atender, res-
pectivamente, 10.984.400 kilémetros cuadradoscon
50.200.000 habitantes en Asia, Africa y América
2.596.500 kilémetros cuadrados con 12.500.000
habitantes en Asia y Africa (1).

Entre estos dos paises hemos preferido 4 Alema-
nia y de ¢l hemos copiado no sélo su organizacion
técnica, sino hasta los mis insignilicantes detalles
propios de una monarquia en permanente estado de
guerra. En una palabra, sin una Alsacia y Lorena y
sin un palmo de tierra distante de nuestro territorio
indiscutible y con la bandera del arbitraje desplega-
da & todos los vientos de la confraternidad interna-
cional, nos hemos germanizado en forma que halaga
nuestra vanidad de pucblo fuerte y civilizado, cual
si estuviésemos abocados & una guerra que no tiene

espera.

(1) Almanach de Gotha. 1906.
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En ésto como en muchas otras cosas estamos’ pa-
gando tributo al arte de copiar que tanto nos|distin-
gue, basados en que éste es un pais nuevo y que por
sus riquezas debe poscer todos los llamados progre-
sos de la culta, guerrera y conquistadora Europa,
pucs, en caso contrario, nos considcrariamos en
atraso. Con cuénto recelo debemos mirar los regre-
sos denucstros hombres pablicos de Europa, acos-
tumbrados como estén 4 argentinizar pricticas y cos-
tumbres vetustas de las monarquias con espiritu y
tendencias, medio econémico, politico, sociolégico,
geogralico y necesidades muy diversas de las que
acusa la hora presente de nuestro pueblo.

La organizacién militar que hemos adoptado no
es para cste medio: no lo exige nuestro estado poli-
tico, social ni geogralico : s como las plantas de in-
verniculo costosas ¢ inadccuadas.

El servicio militar obligatorio es perjudicial, ade-
mas de innecesario cn nuestro pais. Iis innecesario,
porque, habiendo fijado amistosamente los limites
de nuestro territorio, sin antagonismos de raza con
los paises vecinos, sin ni asomos de guerra fratricida,
no necesitamos el clectivo de ejéreito que costeamos
actualmente, ni mucho menos la formade conscrip-

cién que sirve de base para su constitucién. El cui-
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dado de las fronteras y la conquista del desierto; que
es en lo que el ejército debe estar ocupado, requiere
la mitad 6 una tercera parte del ejéreito permancnte
que hoy tenemos. Es perjudicial, porque inmoviliza
15 6 20.000 hombres del trabajo reproductor, pot
un periodo de tiempo en el que serian capaces de
producir muchos millones de pesos para engrosar el
monto de la riqueza nacional, y ademas de ésto, oca-
sionan un enorme gasto, improductivo, del tesoro
nacional. El presupucsto de guerra y marina, sin
contar los gastos extraordinarios, evidencia esta afir-
macién, pues, corresponde & una tercera parte del
total de gastos de la administracién.

Todos los pueblos tienen sus épocas de locura y
de scnsatez. Nosolros estamos en la primera, porque
se nos ha ocurrido que la Argentina debe ser la pri-
mera potencia naval y militar de Sud América. Fn
nuestro estado actual, esta prclensién comporta sa-
crificios muy crecidos, sin provecho positivo alguno :
por olra parte, no se llega & satisfacer este lujo de
poderio, porque uno lo quicra, pues cllo tiene que
ser la resultante légica y natural de una crecida po-
blacién, de una riqueza superabundante, de orden y
juicio en la direccién de la cosa pablica, y de iusti-
tuciones ponderadas conforme i la idiosincracia del
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pucblo, y al espiritu nacional en todos los habitan~
tes que viven en el suclo.

Norte América, por cjemplo, sin marina de gue-
rra y sin la organizacion mililar que caracleriza 4 las
guerra
con [spania, y la veterana marina espaiiola cedi6 al

principales naciones de Europa, afronté la

empuje irresistible de la improvisada marina yankee.
Es que los pueblos, en las condiciones que dejo ano-
tadas, son invencibles, y es la fuerzade un cmulo
de circunstancias y de los acontecimicntos que los
declara potencias de primer orden para la guerra.
Para que Estados Unidos haya llegado 4 esta altura,
era preciso que realizara previamente el portentoso
desarrollo de su riqueza, como lo hizo, éidentificara
al clemenlo que afluia 4 sus playas con cl alma na-
cional. Estados Unidos es la primera potencia de
Aundrica, politica y ecconémicamente hablando, por-
(]lle no pucdc ser olra cosa.

Cuando he objetado la conscripcién, conversando

con distinguidos militares del ejéreito, fundindome
en el entorpecimiento que experimenta la juventud
estudiosa que representa la cultura y la ilustracion
del periodo venidero, se me ha conteslado que esle
régimen ticne la alla importancia de ser el mejor

método educativo del joven sclvitico, ineducado y
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analfabeto; y que los conscriptos en eslas condicio-
nes, regresan a sus hogares, sabiendo leer y escribir
y respetar.

Con este motivo, es que propongo la limitacién
de la conscripcion a los analfabetos de 18 4 25 arios;
y porque creo realmente que el servicio que prestan
en las filas del ejército, es tan beneliciosa para éstos
como para la Nacién. Como el namero de éstos tiene
que ser, relativamente reducido, él se adapta & po-
der constituir en unién con voluntarios enganchados
y destinados, un c¢jército de 5 & 6ooo hombres, can-
tidad mas que suficiente para el resguardo de nues-
tras ronteras y el desierto.

El ejército formado con voluntarios, que son aque-
llas personas escasas de habitos de trabajo 6 sin re-
cursos y los destinados por infracciones & leyes mili-
tares, no es una invencién de hoy, sino de la larga
experiencia de los pueblos. Inglaterra, Norte Amd-
rica y otros paises lo ticnen cstablecido desde mu-
chos arios atris y no lo abandonan porque siempre
ha dado los mcjores resultados: y en nuestro mismo
pais lo hemos tenido, desde que nos conslituimos,
con venlajas posilivas en todo sentido.

Dejemos i la vieja Europa que exteemessu espirilu

militar, que los hombres se tornen en maquina de
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guerra con ciega obediencia, que extremen sus apres-
tos hélicos, que sofoquen el grito de libertad de sus
colonias y protectorados esquilmados por el tributo
y entonemos nosotros el canto al trabajo reproduc-
tor: extraigamos los frutos de nuestra tierra prodiga
sin distraer con motivo de vanas pretensiones, los
clementos que fortifican la riqueza y llegara la época
no lejana, en que, sin pensarlo, nos llamaremos hijos
dcuna nacién rica, fuerte y poderosa, y en una pa-
labra, delas que tendré la hegemonia sudamericana.
Preparémonos para la guerra, poblando nuesiro in-
menso territorio desierto, abriendo surcos y arro-
jando la semilla parallenar nucstros graneros y abas-
tecer & Buropa pletérica de poblacién: imitemos en
ésto 4 Norte Amndrica y seremos respetados dentro y.
fuera del continente. Esto es lo que noscorresponde
en la hora presente, sin el militarismo regional que he-
mos copiado lileralmente de Alemania, cual si hubiése-
mos hecho de propésito para dar cl dltimo golpe 4

la autonomia de los estados.
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«Art. 67. — Correspondc-al Con-
greso :

24° Aulorizar larcunién de las mi-
licias ‘de todas las provincias ¢ parte
de ellas cuando lo exija la cjecucion
de las leyes de la Nacion y sca nece-
sario contener las insurrecciones 6

repeler las invasiones. Disponer la

ar v

&
de dichas milicias y la administracion

y gobicrno de la parte de ellas que

estuviese empleada en servicio de la

Nacion, dejando 4 las provincias el
| .

de sus pond:

tes jefes y oficiales y el cuidado de

eslablecer en su respecliva milicia
la disciplina prescripta por el Con-
greso. »

24" Legislar sobre organizacion. disciplina, armamen-
tos y demas disposiciones pertinentes al ejército. Dictar
planos generales de cjercicios militares en las escuelas y co-
legios de la Nacién y poligonos de tiro en éstos y en todos
los centros de poblacion de la Republica. Decretar la reunion
de todas las fuerzas de mar y de tierra de la Nacién en caso

de guerra. en las condiciones que estime mis conveniente.



— 308 —

En el articulo cuya reforma propongo se dispone
que las milicias de las provincias sean organizadas
por el Congreso y que el nomhramiento de jefes y
oficiales sc haga por el gobierno de las mismas.

Esta disposicién ha sido dictada en época que tio
teniamos propiamente ejército, cuando el telégrafo
y el ferrocarril eran para nosotros desconocidos, y
cuando aun no habiamos salido del caos de la gue-
rra civil. Por consiguiente, era necesario dejar habi-
litadas 4 las provincias para cooperar, dentro de sus
propios medios, 4 la defensa de sus instituciones y
de su territorio.

Hoy no se toma en cuenta esta disposicién, ni los
gobicrnos de provincia hacen nombramiento alguno
de jefes y oficiales de sus milicias, luego, la ley de
conscripcién que IFrancia la declaré abolida en su
constitucién monarquica de 1830, es atentatoria de
este articulo constitucional.

Si queremos hacer de cada ciudadano un soldado,
con las necesarias nociones para que sca un clemento
ponderado ¢n caso de guerra, preparémosle desde
la escuela, inoculandole principios de civismo, de
altivez ciudadana 4 la vez que los conocimientos ne-
cesarios para la gucrra y adiestrindole especialmente

en el tiro al blanco.
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En las escuelas y colegios de la Repiablica es‘don-
de, sin interrupcién & los demas estudios 4 otra de-
dicacién de la actividad futura, es posible hacer el
aprendizaje en mejores condiciones que en cualquier
otro momento.

Mas que la vida de cuartel (tan desprestigiada hoy
en Alemania), que el cimulo de reverencias regla-
mentarias, ejercicios de marchas, etc., importa sa-
ber tirar al blanco, y mas que todo tener conciencia
de los deberes para con la patria, tencr el verdadero
concepto del deber ciudadano, conocer la moral ci-
vica, y en una palabra, tener alma nacional. Esto es
lo que actualmente no tenemos porque la masa ciu-
dadana esta descuidada y el extranjerismo nos estd
absorbiendo, y es preciso formarla en la edad en que
todas las cosas se toman con cariiio y por consiguien-
te, son inolvidables, en la que sc ignoran los prejui-
cios, de tal manera que parecen gravadasen el bronce.

Esto es mas beneficioso que la conscripcion.

La conscripcién no hace soldados ni forma carac-
teres. Sera buena para el analfabeto pero no para el
joven educado ¢ instruido. Un soldado que hizo su
aprendizaje en la escuela y en los poligonos de tiro,
vale por diez soldados sin instruccién escolar 6 cole-

gial, salidos de los cuarteles de la conscripcion.
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Suiza, conforme al articulo 13 de la constitucién .
no puede tener ejército permanente. La instruccién
militar se hace en las escuelas y colegios, acordando
premios de estimulo. Cada ciudadano es poseedor
del arma y accesorios que la nacién le confia (art. 18,
constitucién): la oficialidad se elige entre los estu-
diantes de carreras universitarias, y son preferidos
para los empleos puablicos, con la obligacién de dar
conferencias del régimen militar. Alli se considera
perjudicial la permanencia de oficiales en el ejército,
porque, escasos de tiempo para estudios superiores,
no progresan, se hacen naturalmente holgazanes y
se cristalizan en sus conocimientos rutinarios. Los
ciudadanos van todos los domingos 4 los poligonos
de tiro, voluntaria @ obligatoriamente, segin las
cdades. Ll ejéreito suizo cs tan bien organizado en
su simplicidad, que no le va en zaga & ningan ejér-
cito de cualquicr otra nacién, y se explica, porque
como cl ciudadano no tiene el trabajo forzado de un
largo tiempe bajo banderas, cuando son llamados
van todos con cariiio y con verdadero amor patrio &
prestar sus servicios.

Esta es la organizacion militar que hemos debido
imitar, porque ésta se aviene al régimen republicano

representativo democratico de nuestro pais, 4 la eco-
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nomia en los presupuestos pablicos y al aumento de
la riqueza nacional, sin distraer elementos utiles de-
dicados 4 las diversas industrias, y éste es mi propo-
sito que encierra la reforma que propongo 4 este ar-
ticulo.

Norte América mismo que, como dice Carnegie,
propiamente no tiene ejército permanente. « El pre-
sidente puede llamar 4 las armas mas soldados que
ningln otro jefe de estado, pues. en caso de guerra,
puede movilizar las milicias que pueden reunir unos
sicte millones de hombres. ¢ Qué son los ejércitos
francés, alemén 6 ruso, comparados al de la demo-
cracia? Y este gran ejército no cuesta un céntimo al
Iistado, pues. ordinariamente sus individuos se de-
dican 4 sus ocupaciones pacificas y no se movilizan
sino en caso de necesidad. »

Este es otro ejemplo palpitante de la reforma que
propongo 4 la organizacién del ejército de la Nacién.






XLV

« Art. 67. — Corresponde al Con-
greso :

«36° Declarar en estado de sitio,
uno 6 varios puntos de la Nacidn, en
caso de conmocidn interior y aprobar
6 saspender el estado de sitio, decla-

rado durante su receso, por el poder
ejecutivo. »

Este articulo, entra también entre los que 4 mi
juicio debe ser suprimido, por las mismas razones
expuestas con motivo del inciso 23.






XLVI

« Art. 67. — Corresponde al Con-
greso :

« 37° Ejercer una legislacion ex-
clusiva en todo el territorio de la ¢i
pital de la Nacion, v sobre los demis
lugares adquiridos por compra ¢ ce-

sién en cualquiera de las provinc

para establecer fortalezas, arsenales.,
almacenes G otros establecimientos
de ulilidad nacional. »

27° Ejercer una legislacion exclusiva en todo el territorio
de la capital de la Nacion y demds territorios federales, ast
como sobre los demas lugares adquiridos por compra & ce-
sion en cualquicra de las provincias para establecer fortalezas,

arsenales, almacenes 1 otros establecimientos de utilidad na-
cional.

La modificacién que contiene este articulo cs de
las que por si misma sc explican. Los territorios fe-
derales que hoy tenemos y que estin administrados

por cl gobierno general, no cran tales & la época de



la Constitucién, razén por la cual el articulo no'los
menciona. Segan ley de 1862, los territorios /donde
no hubiere llegado la accién de los gobiernos pro-
vinciales, quedaban al amparo del gobierno federal
y bajo su jurisdiccion. Leyes posteriores, como la
de 1884 han sido dictadas para su organizacién vy
administracién.

Como en el hecho, el Congreso legalizar para estos
territorios que no provienen ni por compra ni por
cesién propiamente, es conveniente legalizar esa ju-
risdiccién en la forma que lo propongo, hasta que,
dentro de los términos constitucionales, sean erigi-

dos en provincias.
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« Arl. 69. — Aprobado unprayee-
to de ley por la cémara de su origen,
pasa para su discusién & la otra cd:
mara. Aprobado por ambas pasa. al
poder ejecutivo de la Naciin para su
examen; y si también obtiene su apro-
bacidn, lo promulga como ley. »

Art. 69. — Aprobado un proyecto de ley por la cimara
de su origen, pasa para su discusion & la otra cimara. Si
ésta lo aprueba sin observaciones queda convertido en ley.

Las razones que he tenido para la modificacién de
este articulo las expongo en los articulos 71 y 72 que
siguen 4 continuacién, razén por la que omito los

comentarios 4 éste.






XLVIII

«Art. 1. — Se reputa aprobado
por el poder ejecutivo todo | provecto
no devuelto en el término de diez dins
dtiles. »

La supresion de este articulo es légica, del punto
de vista de la eliminacién del veto entre las faculta-
des acordadas al poder ejecutivo nacional: porque
sin esla facultad, las sanciones del Congreso sou le-
yes de la Nacion.






XLIX

« Art. 70. — Ningin proyecto de
ley desechado tolalmente porunade
las cdmaras, podré repetirsc en las
sesiones de aquel afio. Pero si solo
fuere adicionado 6 corregido por la
cémara revisora, volverd & la de su
origen; y si en ésta se aprobasen
las adiciones 6 correcciones por ma-
yoria absoluta, pasard al poder eje-
cutivo de la Nacién. Si las adiciones
6 correcciones fuesen desechadas,
volverd segunda vez el proyecto i la
cémara revisora y si aqui [ueren
nuevamente sancionadas por uma
mayoria de las dos terceras partes
de sus miembros, pasari cl proyeclo
y no se atenderd que ésta reprucha
dichas adiciones ¢ correcciones si
no concurre para ello el veto de las
dos terceras parles de sus miembros
presentes. »

Art. 71. —Ningun proyecto de ley desechado totalmente
por una de las cimaras, podrd repetirse en las scsiones de
aquel afio. Pero si solo fuese adicionado 6 corregido por la
camara revisora, volvera 4 la de su origen; y si en ésta sc
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aprobasen las adiciones 6 correcciones por mayoria absoluta,
quedard convertido en ley. Si las adiciones fuesen desechadas,
volvera segunda vez el proyecto & la cimara revisora y si
aqui fueren nuevamente sancionadas por una mayoria de las
dos terceras partes de sus miembros, pasara el proyecto y no
se atendera que ¢sta reprueba dichas adiciones 6 correcciones
sino concurre para ello el voto de las dos terceras partes de

sus miembros presentes.

La reforma de este articulo se reduce & la supre-
sién de la parte que dice : « pasara al poder ejecutivo
de la Nacién ».

Esta disposicion es con el objeto de que el poder
ejecutivo ponga el «camplase » 6 el veto 4 lo sancio-
nado por las camaras. Empero, como, conforme al
estudio del articulo 72, la facultad de vetar las san-
ciones del Congreso queda suprimida, la necesidad
de que una ley sea promulgada por el poder ejecu-
tivo no ticne razén de ser. La facultad de aprobar es
correlativa de desechar, y negindose lo segundo,
queda de hecho abrogada la primera : quien no pue-

de descchar, no puede aprobar.



«Art. 73. — Desechado en todo ¢
en parte un proyecto por el poder eje-
cutivo, vuelve con sus objeciones d la
cdmara de su origen : ésta lo discute
de nuevo y si lo confirma por mayoria
de dos tercios de volos, pasa otra vez
d la cdmara de revisin. Si ambas cd-
maras lo sancionan por igual mayoria
el proyecto es ley y pasa al poder eje-
cutivo para su promulgacidn. Las vota-
ciones de ambas cdmaras serdn en este
caso nominales, porsi, por no; y tento
los nombres y fundamentos de los su-
fragantes, como las objeciones del po-
der ejecutivo, se publicardn inmedia-
tamente por la prensa. Silas cimaras
difieren sobre las objeciones, el pro-
yecto no podrd repetirse en las sesio-
nes de aquel aiio. »

Propongo la supresién de este articulo porque él
no entra en el molde de las democracias representa-
tivas. Infiltrado esta en nuestra constitucién, porque

los constituyentes tuvieron el deliberado propdsito
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de constituir un presidente rey, 6 porque no/tenian
el verdadero concepto del gobierno democratico,
concepto que hasta hoy veo que es un enigma, ni
pusieron mientes en el linde de los poderes repre=
sentativos de la soberania popular y del rol que com-
pete & cada uno de ellos en la armazén que se llama
gobicrno democrético.

Entre las multiples atribuciones inadecuadas del
poder ejecutivo, encuéntrase la facultad de vetar las
leyes sancionadas por el Congreso.

En su origen el veto sirvié como arma de defensa
del pucblo, contra las deliberaciones abusivas del
senado romano constituido por patricios; lo ejerci-
taban tribunos 6 magistrados plebeyos (493 antes
de Cristo). Su institucién marca un progreso para
su época, porque ello importaba delegar una parte
importante de soberania en favor de los dos heredados
de derechos politicos. Yo meopongo 6 yo prohibo, son
frases sinénimas que hoy implican superioridad de
quicn las aplica sobre el cuerpo que las acata ; y des-
de que el segundo pucblo, 6 sea la dltima clase so-
cial romana, no tenia parte en la deliberacién de la
cosa pliblica, justo cra acordarle esta facultad 4 guisa
de Gltimo baluarte levantado en defensa de sus inte-

reses vulnerados. Como es consiguiente, esta facul-
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tad era ejercitada sélo en casos de extrema necesidad,
cuando el pucblo se encontraba realmente esquilma-
do por el tributo 6 vilipendiado en sus derechos,

Esta facultad no siguié el proceso social que me-
dia entre la desaparicion del poderio romano y los
tiempos modernos, porque cn ese largo periodo de
la edad media, no existia sino el seiior laico 6 ccle-
stdstico, duefio absoluto de sus siervos: lo que hoy
llamamos pucblo, propiamente no existia. Il pobre,
cl industrial, el labrador 6 siervo no tenia voz ni
voto, porque no tenia sobre qué delibevar, nada le
pertenecia.

En los tiempos modernos resurge esta facultad y
vemos que en Polonia (1562), cualquier miembro
de la cAmara baja con su velo 6 sislo activitalem, podia
detener las deliberaciones de la dicta y hasta disol-
verla, facultad que més tarde fué suprimida & conse-
cuencia de la anarquia permanente que produjo su
abuso.

Posteriormente, todas las monarquias curopeas
inscribieron en sus constituciones esta facultad acor-
dada & los monarcas. Constituido el gobierno a base
de la nobleza y del clero, « quienes ticnen gran inte-
rés en conservar sus prerrogativas, por si mismo

odiosas », y no pudiendo el puchlo tomar dirccta-
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mente resoluciones activas y que demanden /¢jecu-
cion, sino en forma de elegir sus representantes, pa-
rece que el monarca, que es el verdadero soberano
de la Nacién se adjudicé esa facultad para detener
los avances del parlamento sobre el pucblo 6 clasés
laboriosas, 6 sea para salvaguardar el imperio de su
soberania.

De todos modos, desde que el monarca es el Gni-
co soberano de la Nacién, inviolable é irresponsable,
la facultad de veto le pertenece por derecho propio.

Monlesquicu (1). es cl primero y quizi cl Gnico
que ha estudiado la facultad de veto, inscripta en el
régimen monérquico, y dice : « Como es necesatio
que ¢l monarca tome parte en la legislacién para de-,
fenderse, es menester que lo haga por medio de la
facultad de impedir. Kl poder ejecutivo no haciendo
parte del legislativo sino por esta facultad, ¢l no debe
tomar parte en los debates legislativos. No es nece-
sario que él proponga, porque, pudiendo siempre
desaprobar las resoluciones, puede rechazar las de-
cisiones de las proposiciones que no le parecieren de
su agrado. »

La practica conslitucional de Estados Unidos

(1) Llesprit de lois, ibro \1, cap. VI, ed. de 1788,
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(N. A.) es conforme & estas ideas. El poder cjecutivo
no presenta proyectos 4 las cimaras ni envia sus mi-
nistros & tomar parte en los debates, y tiene la facul-
tad de veto suspensivo solamente.

Nosotros hemos tomado de aquella conslitucién
la faculta de veto del ejecutivo, pero le hemos agre-
gado la condicién de colegislador. De manera que
¢l poder ejecutivo nacional tiene facultades propias
de la monarquia puesto que toma parte en los deba-
tes legislativos por medio de sus ministros, confor-
me al articulo 86, inciso 4 yal g2 de la constitu-
cién, y veta su propia obra.

Explicable es que el monarca, llamese rey, empe-
rador ¢ zar, ponga cl velo & una sancién del parla-
wmento, del que la alta Gimara es hechura del sobe-
rano y la baja existe por su voluntad, sobre un asunto
en el que no han prevalecido sus ideas, pero ese yo
me opongo de una voluntad prevalente, no encuadra
en cl régimen de una verdadera democracia repre-
sentativa, no se amolda & los principios que vigen cl
gobierno de si mismo. porque en este sistema no hay
otro yo que cl de la soberana voluntad popular cuyos
poderes ha delegado.

Los tres poderes que constituyen nuestro régimen

de gobierno tienen funciones propias, independien-
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tes entre si, y no es posible acordar supremacias del
poder cjecutivo sobre las decisiones del que dicta las
leyes y fija rumbos i la direccion de la cosa piablica,
en cuales leyes el ejecutivo toma también la' parte
que le corresponde en el debate de los asuntos que
las moliva.

En todo caso, ¢l Gnico habilitado para oponer el
veto 4 las sanciones del Congreso deberia ser el pue-
blo, ainico soberano de la nacién, pero como éste no
delibera ni gobierna sino por medio de sus represen-
tantes, no puede haber autoridad que haga uso de
esta facultad.

Si tuviésemos como en.Europa la divisién de cla-
ses, el gobierno de la nobleza 6 sea la neta monar-
quia, las observaciones que hago no tendrian razén
deser ; pero, como pretendemos vivir en reptblica,
cllas son de todo punto justificadas.

En Inglaterra, cuyas instituciones han servido de
base 4 Estados Unidos, por lo cnal su constitucién
¢s una mezcla de principios republicanos y monar-
quicos, elrey escl soberanoy su vasallo el pucblo; es
irresponsable ante los hombres y susleyes, ylos de-
mas poderes y autoridades, unas en elhecho y otras
por derecho, son sus subalternos, representan dele-

gaciones de su poder omnimodo, y se comprende
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que en tales condiciones lenga la facultad de/veto.
Se comprende también que Montesquicu, en su obra
y capitulo citado, influenciado por la monarquia,
porque en su época no conocié la repablica en la
forma que hoy la auspiciamos, dijera: « Los cuer-
pos legislativos no deben tener la facultad de juzgar
la persona que desemperia el poder ejecutivo, y por
consiguiente, la conducta del que cjecuta sus delibe-
raciones. Su persona debe ser sagrada, porque sien-
do necesaria al estado para que el cuerpo legislativo
no se haga tirdnico, desde el momento en que ¢l
fuese juzgado 6 acusado, no habria mas libertad.

Como dice muy bien Tiﬂ'any (1), la facultad de
veto no tienc una justa aplicacion en el gobierno ge-
neral de Estados Unidos, por la forma democratica
en que esta constitnido. « El ejecutivo no hamenes-
Ler proleccién contra las usurpaciones de la aulori-
dad legislativa. Todos estan igualmente interesados
en la preservacion del conveniente equilibrio, y pue-
den preservarlo eficazmente sin el poder de veto del
presidente. »

« Un presidente sabio, discreto y prudente raras
veces cjercera este poder. El caso debe ser tal, que

(1) Gobierno y derecho constitucional, piginas 175 & 182.
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el error del Congreso esté patente, ¥ que el bien pa=
blico demande imperativamente la interposicion pre-
sidencial. Pero en manos de un presidente partida-
rio, 6 que tenga concebido un plan politico suyo, #
cuyo triunfo dedique su poder y proteceién, cste
velo es un poder perjudicial y peligroso, y bien puc-
de cuestionarse si el interés pablico no ha sufrido
més que ganado con su ejercicio.

«Las razones que aconscjan que cl rey de Ingla-
terra tenga cl poder de veto absoluto sobre las leyes
propuestas del parlamento, no tienen una justa apli-
cacién al gobierno gencral de los Estados Unidos,
ordenado, establecido y administrado por cl pueblo
mismo. En Inglaterra el rey es una rama esengial
del departamento legislativo y ni es clegido ni res-
ponsable ante el pueblo. La ley le asigna el atributo
de soberania 6 preeminencia. Se dice que tiene dig-
nidad imperial: y en constituciones anteriores 4 la
conquista, es con frecuencia llamado basileus ¢ impe-
rator titulos respectivos de los emperadores de orien-
te y occidente.

«Elesel declarado jefe supremo del reino en los
asuntos civiles y cclesidsticos, y de consiguiente, no
inferior 4 hombre nacido sobre la tierra, no depen-

diente de nadie, ni responsable ante nadic.
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«Ademis de este atributo de soberania, Ja/ley
atribuye al rey absoluta perfeccién en su caricter po-
litico. El rey no puede errar: es decir, todo lo| que
merezca reparos en la direccion de los negocios pi-
blicos, no debe imputarse al rey, nies por cllo rexe
ponsable personalmente & su pueblo.

«En teoria, reina por derecho divino: Dei gratia,
no populi gratia; y tal es también la teoria de sus res-
ponsabilidades. El gobierno es suyo, el puchlo se
compone de sus subditos: el estilo real es, mi reino.
mis sdbditos, mis vasallos. ctc.

«Este es el principio y la filosofia del poder de
veto que existe en la constitucién britanica. »

Asi es que la facultad de veto acordada por nues-
tra Constitucion al poder ejecutivo, ademis de de-
clararlo poder colegislador, no se adapta i nucstro
organismo politico porque es propio de lox cjeculi-
vos irresponsables, delos monarcas. soberanos per
vitam.

in 1857, el presidente Urquiza veto siete leyes
sancionadas por el Congreso y entre cllas estaba
comprendida la ley electoral, segiin la cual se prohi-
bia la inscripeidn en el registro civico y el votoa los
soldados, cabos y sargentos de tropa de linca, y cl

Congreso cedié & esta imposicion.
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El presidente actual vet6 el afio préximo pasado
una ley sobre pensiones, en la cual eslaban compren-
didos deudos de guerreros de la independencia y en
las sesiones inmediatas pasé una nota al Congreso
retirando el veto recaido sobre éstos.

stos simples antecedenles, demuestran que esta
facultad no ha sido cjercitada con acierto entre nos-
otros y no podri serlo, por la sencilla razén de que
¢s mas ficil que se equivoque una séla persona que
ciento cincucenta congresales.

Por consiguiente, es necesario suprimir la facultad
de veto de nuestro cédigo fundamental, rindiendo
culto  un principio de la mis sana democracia del
gobierno libre. ) .

La atribucién de colegislador del poder ejecutivo
la considero conveniente, por cuanto en la prictica
diaria del manejo de los intereses nacionales, esta
perfectamente habilitado para iniciar proyectos ten-
dientes 4 la mejor administracion y al progreso del
pais y llevar al seno de las cimaras la palabra expe-
rimentada y eficaz de sus colaboradores, los minis-

tros.
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«Art. 75. — En caso de enferme-
dad, ausencia de la Capital} mucrle;
renuncia 6 deslilucién del Presidens
te, el poder cjeculivo seri cjercido
por el vicepresidente de la Nacion.
En caso de destitucion, muerte, di-
misién, ¢ inhabilidad del Presidente
y vicepresidente de la Nacidn, el
Congreso determinard qué funciona-
rio piblico ha de desempeiar la pro-
sidencia. hasla que haya cesado la
causa de inhabilidad 6 un nuevo

Presidenle sca electo. »

Art. 75. — En caso de enfermedad, ausencia de la Capi-
tal, renuncia 6 destitucion del Presidente, el poder cjecutivo
serd cjercido por el vicepresidente primero, y en defecto de
éste, por el vicepresidente sequndo de la Nacion. En caso de

destitucién, muerte, dimisién ¢ inhabilidad del Presidente y
1

vicepr primero y sequndo de la Nacion, el poder ¢jecu-
livo serd desempeiiado en primer lugar por el presidente del

Senado y en sequndo por el presidente de la Cdmara de dipu-
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tados, hasta que haya cesado la causa de la inhabilidad; 6 un

d i 1

nuevo pr te y vicepr te primero y seq sean elec-

tos, d cuyo efecto se convocard d eleccion dentro de los die: dias
siguientes al de la asuncion del mando.

La reforma de este articulo consiste en el estable-
cimiento de dos vicepresidentes de la Nacién, en vez
de uno.

La razén de esta modificacion es obvia. Habiendo
tres ciudadanos clegidos directamente por el pueblo
de las provincias, territorios nacionales y capital fe-
deral, hay mayores probabilidades de que el periodo
para cl que han sido designados, pueda ser termina-
do con mayor regularidad y eficacia que con dos.

En el caso actual, en ¢l que habiendo fallecido el
Presidente y en desempeiio de la presidencia se
encuentra el vicepresidente, la situacién politica del
pais puede llegar 4 ser angustiosa, si cl Senado, cuya
mayoria es adversa 4 la politica presidencial, quisiera
resolver la cuestién del préximo periodo adminis-
trativo en favor de personas de su credo politico,
viniendo 4 ser él, ¢l verdadero clector. La simple
mayoria de este cucrpo, rcunido un mes antes de
finalizadas las sesiones ordinarias, clige su presidente
para ¢l receso, 4 los cfectos de la acefalia de la

presidencia de la Nacion. Svidente es la inconve-
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niencia que puede resultar de la presidencia ¢n/un
cuerpo politico que esta en pugna con el Presidente
de la Nacién: tanto mis cuanto que este mismo
cuerpo es juez tnico de los actos del Presidente. Iis,
pues, & todas luces, necesario alejar lo mas posible
la realizacién de que el presidente del Senado, 6 en
defecto de éste, el de la Cimara de diputados, ocupe
la presidencia de la Repiblica, porque de esta manera
el funcionamiento regular y arménico de estos dos
poderes, cjecutivo y legislativo, seguird el curso
normal de los propios deberes de cada uno. Iste es
el bien que haria la existencia de dos vicepresidentes
en vez de uno solo. El hecho de la acefalia es asi mas
remoto que con las disposiciones vigentes.

Por otra parte, no veo ninglin inconveniente en
la administracién de la cosa pablica ni en los hori-
zonles de la politica con la adopeién del segundo
vicepresidente.

La Constitucion de las Reptblicas del Perii y
de Bolivia son las nicas que contienen la disposicion
de las dos vicepresidencias, no encontrindose otro
antecedente al respecto.

El general Viclorica hizome notar la importancia

icada la

de esta cuestién y por considerarla justi

acepté tal cual la presento.
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«Arl. 76. — Para ser_clegido
presidente ¢ vicepresidente de la
Nacién, se requicre haber nacido
en cl territorio argentino, o serhijo
de ciudadano nativo, haber nacid
en pais extranjero. pertenccer i la
comunidn catélica, apostilica, roma-
na y las demés calidades exigidas

para ser senador. »

Art. 76. -—Para ser clegido presidente 6 vicepresidente
primero y sequndo de la Nacion, sc requicre haber nacido en
el territorio argentino, 6 ser hijo de ciudadano nativo. ha-
biendo nacido en pais extranjero, y las demas calidades exi-
gidas para ser elegido senador. Son inelegibles como presi-
denle 6 vice los parientes dentro del primer grado de consagui-

nidad y segundo de afinidad del presidente 6 vice en ¢jercicio.

La reforma capital que propongo 4 cste articulo,
es la supresién de la condicién de pertenccer a la co-
munién catdlica, apostdlica, romana, porque con-

sidero que el ciudadano que profesa estareligion, no
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es mis sabio, mis honrado. mas patriota, y en ge=
neral. mas apto para dirigir los destinos de este pais.
que otro ciudadano de cualquier otra religién 6 sec-
ta. En una palabra, ninguna religion es condicién
de competencia ni de honorabilidad.

¢ Por qué nuestros constituyentes no imitaron en
esta parte la constitucidn norteamericana, cuando en
casi lodos de sus estipulaciones hemos calcado la
(que nos rige

Por qué, menos précticos que los constituyentes
de aquella repablica y con creencias basadas en un
solo principio religioso, aportado por los conquista-
dores de Sud América, desde la primera hora, no nos
fué dado variar de pensamiento y la condicién fué
eslablecida.

n los debates del 53, hubo convencionales que
decian que Ja libertad de cultos era contraria al dere-
cho natural, y hasta se proyccté un articulo conce-
bido en estos términos : « Para obtener empleo al-
«uno civil en la Confederacion Argentina, se necesita
que el individuo profcsn y cjel‘z:l el culto catdlico,
apostdlico, romano. »

Il (]ipuhulo, sacerdote Lavaisse, quicu pcnsabn
que «sin daito de la religion ni menoscabo de los

principios constitucionales, podia conciliarse muy
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bien la fe en ¢l dogma con cl amor 4 la patria; la
austeridad del sacerdote con las libertades del hom-
bre, los deberes de la religion conlos del ciudadano,
refundidos en la moral y en la ley », manifestd estar
en oposicién & esc articulo. Que aceptaba de ¢l'la
parte referente al gobernante y altos funcionarios del
estado « por razén de la intervencién que la misma
Constitucién les da en la celebracion de concordatos,
mantenimiento de cultos y proteccién de la iglesia
por el derecho de patronato » : que consccuentemen-
te, este criterio no podia ser aplicado & los emplea-
dos inferiores; que se oponia también & que sc di-
jese «profese y cjerza, pues esto cra dar lugar 4
indagaciones odiosas, para cerciorarse acerca de las
verdaderas creencias del individuo, las que slo Dios
alcanza & penetrar » : y terminG modificando el ar-
ticulo propuesto en esta forma : « Los altos funcio-
narios que componen cl gobierno federal de la Re-
pablica, han de pertenecer & la comunion, catohica.
apostélica, romana. »

Entre los diversos argumentos que se hicieron en
contra del articulo propuesto, cl convencional Za-
pata, aparte de otros fundamentos, expuso la incon-
veniencia del articulo, porque «concediéndose ol

voto aclivo & los ciudadanos, cualquicra que fuesen
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sus creencias religiosas, no se podia privarles/d¢l pa-
sivo sin una infraccién del derecho natural; como
sucederia si se les privase de representar 4 sus con
ciudadanos ».

Agotada la discusion, fué rechazado el articuloén
las dos formas propuestas.

En la discusion del articulo 43 (47 de la Consti-
tucién vigente), el diputado Zenteno, religioso ul-
tramontano, volvié 4 la carga, haciendo mocién para
(ue entre las condiciones exigidas para ser senador,
se incluyera la de pertenccer & la religion catélica.
apostélica, romana, y fué nuevamente derrolado.

Puesto en discusion el articulo 73 dela comision.
correspondiente al 76, cuya reforma propongo, el
diputado Lavaisse, consecuente con sus ideas, dijo.
que cntre las condiciones necesarias para ser presi-
dente y vicepresidente. debia establecerse «la de
pertenccer 4 la comunién catélica, apostdlica, roma-
na, fundiandose cn la atribucién 8 del articulo 83
(8 del 86 que rige) del proyecto de constitucién,
qque « concede al ejecutivo los derechos de patronato
nacional, la celebracion de concordatos, de pase de
bulas, breves, rescriptos del sumo pontilice ». Agre-
g6, que no creia que lal 6 cual creencin fuese un requi-

sito indispensable en el gobernanle, sino que convience
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mis al pais, que el que lo gobierne profese su misma
religion ».

Esta adicién fué aceptada y queds el articulo en
las condiciones del que actualmente rige.

Estos son los principales antecedentes de la cons
vencién del 53, relativos 4 este articulo, y de cllos se
desprende que la condicién cuya supresion indico,
{ué establecida como légica consecuencia de las dis-
posiciones & que sc veferia cl convencional Lavaisse,
sin que ésto importara para ¢l una condicion sine qua
non; y téngase presente que ésta era la palabra de un
sacerdote virtuoso, 4 la vez que patriota y austero
ciudadano.

Ademas de los antecedentes mencionados, con-
viene hacer notar que la condicion de pertenecer al
culto catélico, apostélico, romano para poder ser
elegido presidente es contraria & la libertad de cul-
tos, porque obliga & los ciudadanos de otras religio-
nes & dar su voto solamente por ciudadanos caté-
licos.

Consecuente con la reforma que propongo al
articulo »°, y la supresién de los incisos 8" y ¢ del
articulo 86, la condicién de pertenccer & una deter-
minada religién, debe ser excluida de la Constitu-

cién.
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is conveniente no olvidar que la religién /no ha
realizado conquistas politicas favorables 4 la libertad
para que persistamos en una hibridez que desnatu-
raliza la eficiencia del gobierno libre. Cuando ‘el es-
piritu liberal de los pueblos se hacia sentir en favor
de la abolicién de la esclavitud, el cristianismo for-
maba en las filas contrarias & esta gran conquista; y
mientras la servidumbre desaparecia mas tarde en to-
das partes, los obispos y prelados se obstinaban en
hacer wso del jus primae noctis.

Dejemos 4 la religion que siga su camino como
las demas, en entera libertad, dirigiendo la concien-
cia privada de las personas, y establezcamos que el
hombre, no iinporta & que religién pertenezca, siem-
pre que tenga condiciones de honorabilidad y com-
petencia, es apto para desemperiar la presidencia de

la Repablica.
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«Art. 77. — El presidente y vice-
presidente duran cn sus empleos, el
término de seis afios; y no \pucden
ser reclegidos sino con inlervalo de
un periodo. »

Art. 77. —El presidente y vicepresidentes primero y se-
gundo duran seis afios en el ejercicio de sus funciones; y no
pueden ser reelegidos, ni alternando los cargos, sino con in-
tervalo de un periodo.

Esta reforma es consecuencia légica de la que pro-
pongo en el articulo 753, respecto 4 la creacion deun
segundo vicepresidente.

Respecto  la no reeleccién. introduzco también
la reforma conveniente de que un vicepresidente |
primero 6 segundo no puede ser presidente y vice-
versa: y he creido conveniente hacer esta proposi-
¢i6n, porque ya ha llegado el caso entre nosotros que
el vicepresidente de la Repablica se haya presentado
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como candidato 4 la presidencia, aun cuando ¢s cier-
to que no llegé al fin de la jornada.

Las reclecciones son siempre perjudiciales-y no
deben ser admitidas en estos casos porque son. dis=
posiciones que no entran en el cuadro del régimen
democritico de verdad, en el cual no sélo no hay
hombres indispensables, sino que la rotacién delos
hombres, desde que el gobierno es de todos y para
todos, debe practicarse, conforme & este principio,
cu la sucesién de los tiempos.

Las otras modificaciones son de forma.
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« Art. 59. — El presidente y vice-
presidente disfrutarén de un sueldp
pagado por el tesoro de la'Nacion,
que no podra ser alterado cn el pe-
riodo de sus nombramientos. Du=
ranle el mismo periodo no podrén
cjercer otro empleo ni recibir nin-
gin otro emolumento de la Naci6n,
ni de provincia alguna. »

Art. 79. — El presidente y vicepresidentes primero y se-
gundo disfrutarin de un sueldo pagado por ¢l tesoro de la
Nacion, que no podra ser alterado en el periodo de sus nom-
bramientos. Durante el mismo periodo no podrin ejercer
otro empleo ni recibir ningtin otro emolumento de la Nacién
ni de provincia alguna.

Esta reforma se explica por el articulo 73, por
consistir ella en sélo el agregado de la vicepresiden-
cia segunda de la Repuablica.
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«Art. 80. — Al tomar | posesién
de su cargo el presidente y | vicepre-
sidente, prestardn juramento en ma<
nos del presidente del Senado. fa
primera vez del presidente del Cori
greso constiluyentej, estando rcunido
el Congreso, en los términos siguicn-
tes : « Yo N. N., juro por Dios Nues-
tro Seiior y eslos Sanlos Evangelios.
desempeiiar con lealtad y patriotismo
el cargo de presidente ¢ vicepresi-
dente de la Nacién y observar y ha-
cer observar ficlmente la Constitu-
cién de la Nacion Argentina. Si asi
no lo hiciere, Dios y la Nacién me lo
demanden. »

Art. 80. — Al tomar posesion de su cargo el presidente ¥
bl

vicepresid, primero y sequndo, ante la legisla-
tiva presidida por el presidente del Senado, haran la afirma-
cion siguiente : « Yo N. N., presidente (6 vice primero 6 se-
gundo) de la Nacién Argentina, prometo solemnemente cum-
plir la Constitucion y las leyes de la Nacion; y velar por la
integridad de su territorio y el mantenimiento de su sobe-
rania. »
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Esta reforma es lgica consecuencia de la que co-
rresponde & los comentarios de la que propongo en
clarticulo 76, respecto a la condicién de que para
ser presidente de la Repuablica es indispensable per-
tenecer 4 la comunién catélica, apostdlica, romana.
Si conforme & la reforma se suprime esta condicién.
¢l juramento no tiene razén de ser porque el presi-
dente puede pertenccer & cualquier otro credo poli-
tico y no seria dable obligarle & prestar el juramento
estatuido en la Constitucion vigente para recibirse
del cargo.

¢ Qué es el juramento ? Un compromiso, una afir-
macién de hacer 6 no hacer tal 6 cual cosa; y cuando
este acto es polilico, como en este caso, el iura.menlo
es mas valido cuando se dice « juro por Dios Nuestro
Seiior y estos Santos Evangelios ... » que en el caso
de decir : prometo solemnemente ?

No es posible hacer esla afirmacién, porque en la
practica hemos visto que, con excepeién de unosolo,
todos han jurado cn falso, y la prucha mas evidente
¢s que el pueblo no puede votar, y que el presidente
que viene cs hechura del que va.

La parle final del juramento vigente dice : « Stasi
no lo hicicre, Dios y la Nacién me lo demanden. »

Iiso de « Dios me lo demande », es cuestion de



conciencia inadaptada 4 la época presente, en que
las conciencias han adquirido una elasticidad propia
de la expansion de los gases, rayana en lo increible,
y lo de «la Nacién me lo demande », tampoco se ne-
cesita expresarlo, porque hay articulos constitucios
nales que dicen, que cuando el presidente ha faltado
i sus deberes, la Cimara de diputados le iniciara
juicio politico y el Senado fallara sobre él como juez.

La férmula del juramento que rige no sc adapla
nuestros progresos politicos y sociales: ella ha naci-
do en el paganismo, en los organismos supersticio-
sos, en la barbarie que necesitaba testigos invisibles
pero poderosos para afirmar los compromisos con-
traidos. Al presente nos encontramos muy civiliza-
dos para creer que sin el juramenlo, nucstros proce-
deres han de ser diversos de los que nos corresponde
afianzados en él.

En la edad media, época en que era sancién del
derccho publico, la prevalencia del poder espiritual
sobre el poder temporal, es cuando se alianzé con
més vigor el juramento religioso, de tal manera que
nadic era consagrado cmperador, si no prestaba
Juramento de fidelidad prometicndo defender losinte-
reses de la Santa Sede.

El primero de eslos juramentos que conserva la
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historia es el que presté Carlomagno en 799, ¢n la
basilica de San Pedro, ante el papa Leén 111, conce-
bido en estos términos : « Yo Carlos, emperador,
prometo, cn nombre de Jesu-Cristo, delante de
Dios y de San Pedro, proteger y defender todos los
intereses de la Iglesia Romana tanto como sabré y
podré hacerlo, con el recurso de Dios. »

En el sacramento del vaticano del siglo 1x, se re-
gistra esta formula de juramento : « Yo, N., N., rey
de los Romanos, por la gracia de Dios futuro Empe-
rador, prometo y juro, delante de Dios y de San
Pedro, ser en adclante protector y defensor del so-
berano pontifice y de la Santa Iglesia Romana, en
todas sus necesidades, guardando y conservando
sus posesiones, sus honores y sus dercchos, tanto
como sabré y podré, con el socorro de Dios, en pura
y buena fe. Que asi Dios me ayude y los Santos
Evangelios ».

Podria decir que cste es el punto de partida del
juramento reglamentario inscripto en las constitu-
ciones monirquicas, cl que, con algunas variantes
ha llegado hasta nosotros.

Las monarquias lo conservarin hasta que el so-
cialismo las transforme en repablicas.

istados Unidos es la primera repablica que, apar-
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tandose de las vicjas practicas, dice: «juro ¢alir-
mo (1) solemnemente que desempeiiaré con fideli-
dad el cargo de presidente de los Estados Unidos, y
que emplearé mis mejores medios en conservar,
proteger y defender la Constitucién de los Estados
Unidos », sin traerlo en asuntos humanos y pabli-
cos, & Dios ni & los santos evangelios, asuntos pro-
pios de la conciencia privada, ajenos & la sancién
politica. '

La Constitucién de Bélgica de 1831, no obstante
ser monérquica, tiene establecida la mas amplia Li-
bertad de cultos, porque no tiene como Iuglaterra,
Alemania y Rusia, etc., religion propia y el juramen-
to del rey, es el siguiente : « Juro observar la Cons-
titucién y las leyes del pucblo belga, conservar la
independencia nacional y la integridad del territo-
110. »

Rusia, en pleno dominio de la monarquia abso-
luta, y por consiguiente de atraso en maleria de
Instituciones. tiene establecido el juramento, en las
condiciones de una cuestion fundamental, y él debe
ser prestado por lodos los stibdilos, desde la edad

de doce afios y se presta en las catedrales, monaste-

(1) De esta expresion hacen uso los cuiiqueros, porque éstos no juran.



rios ¢ iglesias parroquiales: y el juramento del em-
perador es asunto de gran solemnidad en la catedral
de Moscou, en presencia de todas las dignidadesccle-
sidsticas y politicas: revestido de parpura y derodi-
llas, dirigiéndose al soberano Seiior de la iglesia or-
todoxa greco-rusa, de la cual ¢s soberano pontifice,
dice: «que Dios quiera aclararme, instruirme y
gwarme en mi importante misién de zar y juez del
imperio de todas las Rusias, que la alta sabiduria
que cs el atributo de la divinidad me asista, que mi
coraz6n esté en lamano de Dios, que toda cosa con-
curra 4 la ventaja de los pueblos que me estin con-
fiados y 4 la gloria de Dios, y en fin que me seadado
obtener en el dia del juicio una palabra: favora-
ble ».

En frente de este simbolo de atraso, propio de las
primeras edades, justo es colocar ¢l juramento de la
Constitucién del Brasil, la mis adelantada de las que
registran las instituciones de las naciones ; dice asi :
« Yo prometo mantener y ejecutar con perfecta le-
galidad la Constitucién federal, promover el bien
gencral de la Repablica, observar sus leyes, sostener
la unién, la integridad y la independencia. »

¢ Es dable creer que el zar de las Rusias va & orde-

nar mayor ¢ menor niimero de ¢jecuciones de sus
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sabditos con 6 sin el juramento prestado en la forma
que lo hace?

Absolutamente, el juramento no le alecta e nin-
gan sentido: él estd empecinado en el absolutisio
de su poder y en que el pucblo debe estar sojuzgado
como vil esclavo 4 su exclusiva voluntad, sin ni aso-
mos de la libertad que en otros paises goza.

Con y sin el juramento, ¢l zar sera lo que es y
nuestros presidentes lo mismo, siempre que estemds
adheridos al viejo molde: eso de traerlo i colacion 4
Dios como testigo, para faltar al juramenlo, como
acontece & diario, no es serio y por lo tanto, el acto
de la asuncién del cargo de presidente, solemne cn
si mismo, es suficiente garantizarlo con la afirma-
cién de fiel cumplimiento de los deberes del cargo.
tal cual lo propongo. El hombre para quien la hon-
radez y la moralidad de sus acciones soun unalto cul-
to, no necesita del juramento para hacer honor i sus
virtudes : y en cambio, el ciudadano dispuesto para
el abuso y obcecado en él, con ¢ sin la forma del

juramento, serd siempre un mal presidente.






LVI

«Art. 81. — La eleccién del pre-
sidenle y vicepresidente de la Nasion
se hard del modo siguiente :

«La Capital y cada una de las
provincias nombrardn por votacion di-
recta, una junla de electores, igual al
duplo del total de diputados y senado-
res que envian al Congreso, con las
mismas calidades y bajo las mismas
formas prescriptas para la eleccidn de
diputados.

« No pueden ser electores los dipu-
tados, los senadores, ni los empleados
i sueldo del Gobierno federal.

« Reunidos los eleclores en la Ca-
pital de la Nacidn y en la de sus pro-
vincias respectivas, cuatro meses anles
de que concluya el término del Presi-
denle cesante, procederdn 4 elegir
presidente y vicepresidente de la Na-
cién por cédulas firmadas, expresando
en una la persona por quien volan para
presidente y en otra distinta la que
eligen para vicepresidente.

« Se hardn dos listas de todos los
individuos electos para presidente y
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otras dos listas de los nombrados para
vicepresidente, con el nimero de votos
que cada uno de ellos hubieréobtenido-
Estas listas serdn firmadas por los
electores y se remitirdn cerradas y'se-
Uadas dos de ellas (una de cada’clase)
al presidente de la legislatura provin:
cial y en la Capital al presidente de
la municipalidad, en cuyos registros
permanecerdn depositadas y cerradas ;
y las otras dos al presidente del Se-
nado (la primera vez al presidente del
Congreso constituyente). »

Art. 81. — La elecciondel presidente y vicepresidentes pri-
mero y sequndo de la Nacidn, se practicard directamente por
el pueblo de la Repiblica, seis meses antes de la expiracion
del término del presidente cesante. *

La capilal fcdera/, las provincias y los territorios nactona-
les, conforme d la clasificacion establecida en el articulo 37,
Jformardn distritos electorales, de manera que cada uno tenya
un solo voto para cada cargo, que serd el que resulte de lu
simple mayoria de los sufragantes dentro del sistema propor-
cional, de lal manera que las tres mayores unidades de votan-
tes, en orden decreciente respondan al presidente y vicepresi-

dentes primero y sequndo.

Como sc ve, la reforma que propongo i este ar-
ticulo es fundamental; y he preferido el cambio de

sistema, protestando estar inspirado cn ¢l propésilo
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de que el fruto de esta cleccidn sca el genuino/expo-
nente de la voluntad popular, sin delegaciones que
desvirthan su esencia.

¢ Qué razén hay para que cl pueblo delege ¢n'un
determinado namero de personas su facultad de de-
signar los ciudadanos que han de regir sus destinos,
cuando puede y debe hacerlo directamente ?

Se delega una facultad cuando no s posible ejer-
citarla personalmente; cuando concurren circuns-
tancias que impiden hacer uso de ella convenicnle-
mente. Pero hay facullades que son indelegables,
porque son eminentemente personales y cntre cllas
estd la del voto. Estatuir que el pueblo ha de concu-
rrir al comicio para emitir el volo en favor de un li-
mitado nimero de personas para que éstas hagan lo
que ¢l debe hacer, es, mis que una anormalidad,
una impropicdad, un falscamiento de la verdad del
sulragio.

El ciudadano, cuando vota, no sélo cjercita un
derecho, sino que al mismo tiempo cumple con un
deber impuesto por la mancomunidad de intereses
politicos, cconémicos y socialcs.

Evidente es que hay mis facilidad en inclinar la
voluntad de unos cuantos clectores en favor de com-

binaciones politicas no siempre saludables para los
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intereses generales, que el voto directo emitido por
¢l pueblo de la Republica en urnas libres.

El sistema de clectores por delegacién popular pa-
ra la designacién del primer mandatario viencdesde
los primeros liempos de los pucblos. La nobleza yel
clero son quienes cligen, asi como en la edad media,
desde el siglov, los reyes son elegidos en asambleas
constituidas por los obispos y sefiores. «Asi proce-
dian los visigodos en Espaiia ; los anglosajones en la
Gran Bretaiia : Francia en la primera y segunda raza
de sus reyes, y especialmente en Germania». En
aquellas épocas el pueblo no pasa de ser un simple
nspcclador como acontece aun entre nosotros. « En
¢l concilio cclebrado en 787, en Calcut, en Ingla-
terra y en ¢l canon XII declara que los re&es, para
ser legitimos, deben ser elegidos por los obispos y
los seiiores » (1). Aqui estin los origenes del siste-
ma de clectores de presidente que tenemos cn nues-
tra constitucion, al simple objeto de que el soberano
de la nacién que es cl pueblo, no elija en verdad el
mandatario que ha de regir sus destinos.

Nccesario es poner & contribucion la méis acriso-

(1) In ordinatione requn, nullus permittat pravorum preevalere assensum ;
sed legitime reges d sacerdotibus et senioribus populi eligantur. Pouvoir du

Pape sur les souverains au Moyen dge, par M***, ed. 1839.
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lada buena fe y los mas sanos principios institucio-
nales para arrancar de cuajo el sistema de presiden-
tes y gobernadores electores que corrompen todas las
conciencias y vulneran todos los dercchos, y este me-
dio, de la eleccién directa, unido 4 lasdemas reformas
que propongo, resuelven, 4 mi manera de cnten-
der, el problema de la soberana voluntad popular.

Las repiblicas de Venezuela (art. 63), Fcua-
dor (58), Pert1 (80), Bolivia (38) y Brasil (47) . tie-
nen establecido en sus respectivas constituciones, el
voto directo para la eleccién presidencial y nada obsta
para que nosotros lo instituyamos también.

El doctor Augusto Montes de Oca, en su impor-
tante obra de derecho constitucional (1), refiriéndose
i Estados Unidos, nos demuestra con numecrosos
cjemplos, la exaltacién de presidentes clegidos por
minorias populares: y si no presenta cjemplos ar-
gentinos de la misma indole, no obstante haber co-
piado de aquella repablica la forma indirecta de la
eleccion, es porque en nuestro pais todas las eleccio-
nes son candnicas — las hacen los jueces de paz, co-
misarios y comandantes del gobernador — triunfa

siempre la voz de] ordculo consultado 6 sca la palabra

(1) Tomo 11, pégina 328 y siguientes.
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de orden del presidente. In la altima eleccién; inter-
vino la convencidn de notables, y esto es ya un progreso.

La mancra como se ungen presidentes, conforme
dlo estatuido en la constitucién vigente, es la si=
guiente : El presidente de la Nacién, 6 la convencién
de notables, designa el nombre del pariente mas cer-
cano del que desempeiia la presidencia en el pri-
mer caso, 6 del politico méas ecudnime, 6 pecador arre-
pentido, en el segundo. Esta orden se transmite in-
mediatamente & los sefiores de los feudos, 6 sea 4 los
gobernadores. Estos 4 su vez, llaman a los jefes poli-
ticos de los departamentos, 6 jueces de paz, comisa-
rios y receptores de rentas (estos altimos para que
faciliten los fondos para la quema de cohetes de la
india y otros gaslos menudos), y les ordenan hacer
triunfar la lista de eleclores que convienc a las ins-
piraciones del supremo jefe del unicato nacional.
Esto cs, sencillamente, todo. Los clectores (sic)
sc constituyen en colegio clectoral en la capital de
la Repablica, con la creencia de que realmente eligen
y dan el nombre del ciudadano catélico, apostélico,
romano que ha de dirigir los destinos del pucblo ar-
gentino. Retnese despuds el congreso del presidente
y ratifica lo que se llama cleccion : y desde aqui se

inicia un nuevo periodo de seis aiios para distribuir
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gracias y favores, con los dineros que suministra la
masa del pueblo laborioso y cl que obtienc del lrigo
y la carne que brota de esta tierra prodiga, al impul-
so del brazo y del capital extranjero.

El solo hecho de rememorar estos antecedentes
aceptados y respetados por todos con ingenuidad de
niiio, subleva el espiritu argentino menos liberal y
mas nisoneista.

Bien, pues, traigo cl voto directo como el mejor
remedio para este mal, para concluir con la tutoria
de unos cuantos politicos que se consideran arbitros
en la direccién y administracion de la cosa pablica,
cual si manejaran sus propios intereses.

Otra reforma de importancia es la que propongo
respecto i la calidad del voto emitido por cada pro-
vincia 6 distrito electoral.

Conforme i lo que dispone nuestra Constitucion,
las provincias y la Capilal federal tienen tantos vo-
tos como cl duplo de diputados y senadores : de ma-
nera que los estados que tienen mayor representacién
en el Gongreso son los que més pesan en el computo
general, imposibilitando asi la influencia de la ma-
yoria de las provincias para la designacion del pri-
mer magistrado de la administracion. si tuviésemos

clecciones de verdad.
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Conforme i la actual representacién, si los/parti-
dos 6 personas dirigentes que disponen de los elec-
tores de la capital federal y de las provincias de
Bucnos Aires. Cordoba y Santa Fe, se ponen de
acuerdo sobre la candidatura A 6 B, la hacen (rium-
far, sin més tramite, y los votos de las once provin-
cias restantes adjudicados al candidato C quedan re-
ducidos & cero. Esto puede acontecer facilmente hoy
¢ ¥ qué no sucedera maiana, con la radicacién de la
inmigracién en esta Capital y la provincia de Bue-
nos Aires, cuando el nimero de sus representantes
excede de la mitad del total ? Que la Capital y Bue-
nos Aires solos resolveran la cuestion presidencial y
las catorce provincias restantes y los territgrios fede-
rales no tendran importancia para la resolucién de
tan transcendental asunto.

iste es un peligro cercano que es preciso preve-
nirlo para evitar dificultades internas en lo porvenir.

La eleccién de presidente debe ser hecha por el
pucblo de la Repablica, de mancra que cada distrito
clectoral represente un voto, porque asi s posible
evitar las absorciones de las provincias que por su
situacion geogrilica, su extension y sus riquezas au-
mentan considerablemente y dia & dia su_poblacién:

y también, porque s6lo asi hemos de cimentar con
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mas eficacia el federalismo de verdad, sin que sus
vinculos se resientan 6 se rompan.

Las entidades politicas deben tener igual repre-
sentacién en este caso porque se trata de la eleccion
del primer magistrado de la Nacién. Si en el Senado
cuerpo compensador de las resoluciones de la Ca-
wara de diputados y del Presidente en ciertos casos.
hasta la facultad de ser tribunal politico en el enjui-
ciamiento del primer magistrado, tienen igual re-
presentacién cada uno de los estados, con mayor
razén deben tenerla en el caso en cucstion. ¢ A qué
quedaria reducida la entidad de los estados de nues-
tra federacién, si sélo dos 6 tres de ellos hacen la
eleccion de presidente?

Dificil es preveer lo que podria acontecer en pre-
sencia de hechos que desde ya pueden producirse.
pero, de todos modos, tales acontecimientos serian
demostrativos de un hondo malestar politico, en
presencia de una federacién impracticable.

Cuando en Estados Unidos se consideraba impo-
sible la federacion de los estados, porque los de es-
casa poblacién, mala situacién geogrilica y escasez
de recursos no les permitia tener igual representacion
en ¢l Congreso, temiendo ser absorbidos por los po-

blados, extensos y ricos, surgié la idea de que b Sc-



nado como centro de gravedad entre la otra Gamara
ylos demas poderes, debia estar constituido por igual
nimero de representantes de cada estado, cualquicra
que fuese su poblacién. Esta idea salvadora resolvié
la magna cuestién.

Este criterio es el mismo que debemos hacer pri-
mar en este importante asunto, y es fundado en
los antecedentes que preceden, que propongo que
cada distrito clectoral de la Repuablica tenga un solo
voto en csta cleccion, 4 los efectos de computarse en
el escrutinio final que debe realizarlo el Congreso.

La parte final de este articulo se refiere al papel que
la junta popular que seestatuye en el articulo siguien-
te (82), debe déscmpeﬁar como (ribunal ?scrutador
de primer término.

La cleccién debe ser & base delistas de presidente,
vicepresidente primero y vicepresidente segundo de
los partidos que se presentan al comicio: y el escru-
tinio debe adjudicar los cargos proporcionalmente,
debicndo tener cn cuenta que si el partido 6 grupo
cuyo nimero de volanles no alcanza & la mitad
mis uno del inmediato superior, en caso de presen-
tarse tres partidos 6 grupos con candidatos propios,
no podré estar representado con ningiin candidato.

Supongamos que en el distrito electoral X, el par-



tido A haya tenido una suma de votos como 30.000,
el B, como 25.000 y el C, como 4000. En estecnso,
la presidencia y la vicepresidencia primera, asicomo
la segunda, pertenecerén élos partidos A y B.Pero,
si el partido C tuviese 13.000 votes en vez de Jooo;
deberia ser acreedor 4 uno de los cargos.

La junta escrutadora deberd previamente hacer el
cémputo del total de votantes de cadalista ¢ partido
para saber cuales tienen representacion y cuiles no :
al grupo que arroje mayor nimero de votos, le co-
rrespondera la presidencia: al inmediato inferior,
la vicepresidencia primera : y al tercero, si la hay la
vicepresidencia segunda. ¢ Cémo sc adjudicari la
presidencia en la primera lista? Un ¢jemplo hard
comprender ficilmente.

Silos votos estan en este orden : para presidente.
por M 15.000, para vicepresidente primero por 1)
10.000, y vicepresidente segundo por I° 11.000 :
es claro que la presidencia corresponderi & M. Encl
caso de que las tres unidades de votos scan iguales,
la presidencia correspondera sicmpre a M, porque
por la calidad de los votos le pertencce: pero si ha-
cemos que I, para la vicepresidencia segunda. por
cjemplo, hubiere los 15.000 volos, 10.000 para la

presidencia para M, y 11.000 para la vicepresidencia
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primera por D, la presidencia seria adjudicada en
este grupo & . De manera que 4 la lista que corres-
ponde un candidato, éste serd el que tenga mayor
namero de votos prescindiendo de la clasificacion
que hayan hecho los parciales, porque en tal caso,
tan competente debe considerarse 4 uno como 4 otro.
Si hay igual nimero de votos para cada uno de los
tres cargos de una lista corresponderd la designacion
al que sc le haya adjudicado el cargo cn esa lista. Si
dos 6 maslistas ticnen el mismo nimero de votos para
la presidencia, asi como cn el total, sc cligird al que
tenga mayor edad, y si ambos fueren de la misma
edad, se sorteard. Ll candidato comiin 4 dos 6 mas
listas que obtuviera mayoria parcial sobre el mayor
nimero de cualquiera de los de las listas, aunque
con diversas denominacioncs, serd presidente.

Los cjemplos siguientes hardn comprender facil-

mente la forma propuesta.

Lista A Lista B
Para presidente por M = 10.000  Para presidente por I' = 8.000
—  vice 1 — D 9-000 -~ vice 1” — N 14.000

— vice 2° — F = 11.000 — vice 2° — R = 6.000

Suma de volos, . 30.000 Suma de votos, .. 28.000
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En este caso la presidencia correspondera 41, la

vicepresidencia primera & Ny la vicepresidencia sc-
gunda a4 M.

11
Lista A Lista B
Para presidente por M = 10.000 Para presidente por P = &.000
— vice 1° — D = 10. —  vice 1” — N = 14.000
— vice 2° — F — vice 27 — R

&.000

Suma de volos. .. 30.000 Suma de votos. . 30.000

Seria : N, presidente: M, vicepresidente primero.
y D. vice segundo.

m
Lista A Lista 3
Para presidente por M = 10.000 Para presidente por I = 10.000
— vicerr  -- D 8.000 — vicer®  — N = 7.000
— vice2> — F= 17.000 — vice»»  — R = 8.oou
Suma de votos. .. 25.000 Suma de votos, .. 2i.000

Si P de mayor edad que M, sera N presidente: M
vice primero y D vice segundo. Si M mayor edad
que P, sera M presidente: P vice primero y D viee
segundo.
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v
Lista A Lista B
Para presidente por M = 10.000 Para presidente por F 8.000
— vice 1° — D = g.000 — vice 1° — N = 11.000
—  vice 2° — F = 6.000 —  vice 2° — R = 6.000
Suma de votos, .. 25.000 Suma de volos. .. 25.000

I, presidente: N, vice primero: M, vice segundo.

Entendido es que si surgieran algunos inconve-
nientes en este ligero estudio, una ley apropiada re-
glamentaria en todos sus detalles la mas justa aphi-
caci6n de este régimen cleccionario.

Se comprendera facilinente que esta .forma de
cleccion responde al propésito de la representacion
proporcional en la designacién de los candidatos que
han de desempenar por turno y en los casos pres-
criptos por la Constitucién, el poder cjecutivo de la
Nacién, por una parte: y por otra, tendria la ventaja
(que moveria todos las fucrzas de opinién del pais,
condicién educativa y eliciente de la vida civica, & fin
de que realmente el pucblo sca quien clija el primer
mandatario de la administracién de la cosa puablica.
n este caso, lodas las fucrzas de la opinién se pon-

drian cn jucgo, porque ningan partido estaria segu-
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ro del triunfo hasta que el escrutinio general hecho
por el Congreso no fuese llevado 4 cabo.

Este sistema que propongo no se presla a\matu-
fias de los comités de partidos ni de autoridad alguna,
y se quitaal Congreso la facultad de elegir que ace
tualmente la tiene cn caso de no haber mayoria ab-
soluta en la eleccion de los clectores: pues, en tal
caso, serian siempre las provincias de mayor repre-
sentacién quienes resolverian el caso, con cl adita-
mento de que el presidente del Senado que es el vice-
presidente de la Repuablica, designaria en definitiva.
en caso de empate.

La eleccién del primer magistrado debe ser hecha
por el pueblo dela Repablica, no por el Congreso.
Este cucrpo no debe tener otramision en este caso,
que la de clasificar los votos de los distritos electora-
les y proclamar los nombres de las personas que han

merecido la confianza popular.
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«Art. 82. — El presidente del Se-
nado (la primera vez del Congreso
constituyente) reunidas todas las lis-
tas, las abrird  presencia de sambas
cdmaras. Asociados d los secretarios
cuatro miembros del Congreso sacados
d la suerte, procederdn inmediata-
mente  hacer el escrutinio y anunciar
el nimero de sufragios que resulte en
Jfavor de cada candidato para la pre-
sidencia y vicepresidencia de la Na-
cidn. Los que reunan en ambos casos
la mayoria absoluta de todos los votos,
serdn proclamados inmediatamente pre-

sidente y vicepresidente. »

Art. 82. — A los treinta dias después de la eleccion, reuni-
da en cada distrito una junta popular iqual al duplo de dipu-
tados y senadores de cada uno, en los que tengan por lo menos
cinco congresales, y en los de inferior representacion en ni-
mero de diez, procederdn d hacer el primer escrutinio, el que

serd publico, dentro de diez dias ti cuyo resultad
P

lo pr dn y icardn, adjunlando los antecedentes

electorales, d los presidentes de ambas cimaras del Congreso.



CGomo la forma de la cleccion que propofnigo es
directa y se hace necesario un primer escrutinio de
distrito, considero que éste debe hacerse por una
junta especial formada por ciudadanos que, por su
calidad de mayores contribuyentes, circunstancia
que presume condiciones de independencia personal.
sca una gill‘ﬂn“ﬂ dC hOlll'lldCZ Ci\'iCil.

Actualmente, el tribunal de escrutinio que inter-
viene en laeleccién de diputados al Congreso. esti
formado cn cada provincia, por el juez nacional de
seccion, por el presidente de la corte de justicia y
presidente de la legislatura del districto respectivo:
pero como, seghn cl articulo 94 de esta reforma, los
Jueces de cualquier categoria que sean no pueden
tomar parte en escrutinio de clecciones ni en ningan
otro acto de politica militante, porque desvirtia la
majestad de su alta y delicada investidura, es mas
conveniente, y estd mis en armonia con el acto clec-
toral que cse escrutinio se practique por ciudadanos
del pueblo, independientes de toda autoridad.

Como la labor de la junta esti en razén divecta de
la poblacién de los respectivos estados, y hay provin-
cias que tienen demasiada poblacién con relacion i
otras cuyo niimero de habitantes es muy escaso, he

creido conveniente establecer que la junta popular
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de primer escrutinio sea formada por el duplo de
diputados y senadores de cada provincia, y que,
aquellas cuya representacion duplicada no alcance
4 diez, estaran constituidas por este niimero.






LVIII

« Art. 83. — En el caso de que por
dividirse la votacidn no hubiese \mayo-
ria absoluta, elegird el Congreso entre
las dos personas que hubierén obtenido
mayor nimero dc sufragios. Si-la
primera mayoria hubiese cabido d mds
de dos personas, elegird el Congreso
entre todas éstas. Si la primera ma-
yoria hubiese cabido d una sdla perso-
na, y la segunda i dos 6 mds, elegird
el Congreso entre todas las personas
que hayan obtenido la primera y se-
gunda mayoria. »

Art. 83. — A los sesenta dias de practicada la eleccion di-
recta del pueblo, se reunird en asamblea el Congreso presidida
por el presidente del Senado 6 en su defecto por el presidente
de la Cdmara de diputados. En este acto se abrirdn los plicgos
cerrados y sellados de las elecciones, d cuyo fin actuardn

como secretarios tres congresales de cada partido militante en

loceis ) . volacid inal _
las g por 0 de la asam
blea, y se procederd d hacer el escrutinio yeneral y definitivo
en una sola sesién piiblica, computando un solo voto por cada

distrito electoral, y proclamardn los nombres de los electos
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para los respectivos cargos de presidente, vicepresidente py:=
mero y vicepresidente sequndo. En caso de igual nimero de
sufragios, serd reputado elegido el de mayor edad. El resulla-

do se publicard por los diarios y se comunicard d los ‘electos.

El contenido de este articulo no impone la necesi-
dad de mayores explicaciones, porque de suyo es
explicativo, y como responde & una forma de elec-
cion diversa de la vigente, no es comparable al que
substituye.

Es punto importante porla transcendencia del acto
que actien congresales en calidad de secretarios para
la apertura de los sobres que contienen la cleccién
escrutada por la junta popular de los distritos electo-
rales y el acto mismo del escrutinio general, pero es
también conveniente que csos secretarios- salgan de
las filas delos partidos que han actuado en la lucha
presidencial, 4 fin de que unos y otros se controlen
y el acto sea la resultante de la verdad de los hechos
producidos, lealmente aquilatados y medidos. Estos
secretarios deben ser cl fruto de una cleccién espe-
cial de la asamblea, en las cuales se ha de procurar
el juicio, la honradez y la competencia y es por de-
mas sabido que las mayorias libres nunca sc equi-
vocan.

n caso de igualdad de sufragios propongo de-
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clarar clegido el de mayor edad, conforme a la dis-
posicion contenida en el articulo 47, pirrafo »d¢ la
adelantada constitucién del Brasil, porque es evidente
que este solo hecho, supone mayor experiencia y
aptitudes en dos personas igualmente dignas por
otros conceptos, y a fin de evitar dificultades y de
que el Congreso viniera & hacer en definitiva la clec-
cién.

Las constituciones de Venezuela, Ecuadory Boli-
via, en caso de empate resuelven esta cuestion por
la suerte y la de Per establece la cleccion del Con-
greso.

En el primer caso de éstos creo que no es asunto
de resolver por la suerte, porq\uc siempre s conve-
niente procurar la mayor garantia de las calidades
superiores que deben reunir las personas en condi-
ciones de merecer tan alta distincién: y en el segun-
do, creo que la designacién del Congreso podria fi-
cilmente desvirtuar el voto popular por las razones
que al respecto he dado en el articulo 81.






LIX

«Arl. 84. — Esta eleccidn-se hard
¢ pluralidad absoluta de sufragios y
por votacion nominal. Si verificada la
primera votacion no resultarc mayoria
absoluta, se hard segunda vez, contra-
yéndose la volacién G las dos,personas
que en la primera hubiesen oblenido
mayor nimero de sufragios. En caso
de empate, se repelird la volacién y si
resultare nuevo empate, decidird el
presidente del Senado (la primera ve:
el del Congreso constituyente). No po-
drd hacerse el escrutinio ni la rectifi-
cacién de estas elecciones, sin que es-
tén preseates las tres cuarlas partes
del total de los miembros del Con-
greso. »

Art. 84. — Las legislaturas de provincia y el Congreso para
la Capital y territorios nacionales, nombrardn por sortco de
entre los ciudadanos mayores contribuyentes la junta popu-

lar. No podrdn formar parte de esta junta los diputadosy
" .

) e I soladde .y N M : nil g
es los leg es de pr ni ningtin
empleado d sueldo 6 en comision remuneratoria de la Nacion
6 de las provincias.
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Debiendo ser organizada esta junta por un/poder
politico, porque el pueblo no podria hacerlo ‘direc-
tamente, considero que ninguno estid en mejores
condiciones para llenar esa mision que las legislatu-
ras en las provincias y el Congreso para la Capital’y
terrilorios nacionales. Conforme 4 las reformas que
propongo, cstos poderes politicos tendran la sufi-
ciente independencia para hacerlo, sin responder &
otra autoridad que 4 la dela conciencia de cada ele-
mento de los que las forman y por consiguiente sus
procederes tendran que ser intachables.

Las demis condiciones que figuran para oplar 4
csta distincién, son las mismas estipuladas en el ar-
ticulo 81 para la calidad de electores de presidente,
y cllas consultan la independencia de la delicada fun-

¢ién que comporta.



LX

«Art. 85. — La eleccién del pre-
sidente y vicepresidente de la Naciin,
debe quedar concluida en una'solu se~
sion del Congreso, publicindose. en
sequida el resultado de ésta y las are

tas electorales por la prensa. »

Art. 85. — Una ley especial serd dictada dentro de las pres-
cripciones que anteceden, d los fines de asequrar la mayor
libertad y eficiencia de la eleccion.

Como la Constitucién hace declaracién de princi-
pios generales, en los que no entran los detalles en
el procedimiento, justo es autorizar al Congreso
para dictar las leyes que los complementen: y es
fundado en este principio que propongo estearticulo.






«Art. 86, — El presidente de Ia
Nacién tiene las siguienles atribu-
ciones :

10 Bs el jefe supremo de L Nacion

¥ tiene 4 su cargo la administracion

general del p:

Art. 86. — El Presidente de la Nacion tiene las siguientes
atribuciones :

1° Es el jefe de la administracién de la Nacion.

«El Rey es el jefe supremo de la Nacidn, cl Rey escl
jefe supremo del Estado », « el rey como jefe supre-
mo de la Nacién, elc. », «el Presidente de la Repa-
blica es el jefe supremo de la Nacion ».

La primera disposicién pertenece & la constitucion
de I'rancia de 1830 (art. 13): la segunda y tercera
4 las de Italia y Portugal y la cuarta i la de Chile:
de manera que este principio de gobierno 6 atributo
del poder ejecutivo lo hemos tomado de Francia mo-
narquica 6 de la repéblica unitaria de Chile. 6 de

ambas 4 la vez.



— 284 —

Jefe supremo implica en este caso supremacia,
superioridad absoluta, eminencia, predominio, im-
perio, soberania, términos que se adaptan al-régi-
men monirquico. El acta de Cromwell de 1534, ¢s-
tipulaba que el rey debia ser: «aceptado, miradoy
reconocido como tnico y supremo jefe sobre la ticrra
de la iglesia de Inglaterra ».

Francia estatuyé el mismo atributo y las demas
monarquias que no lo han establecido es porque él
es innecesario desde que los soberanos son sagrados,
inviolables ¢ irresponsables : y Chile lo adopté tam-
bién porque se constituyé en el régimen unitario, el
cual no cs sino una forma de la monarquia: alli el
presidente nombra y remueve d suvoluntad, los minis-
tros del despacho, los consejeros de estado, los mi-
nistros diplomaticos, los intendentes de provincia
y los gobernadores de plaza, lo que importa decir
que cn Chile hay realmente un supremo jefe dela
Nacién.

En nuestro régiinen de gobierno el poder supre-
mo pertencce al Congreso, al cuerpo politico que
dicta leyes y codigos, poder dircctriz de los destinos
de la Republica : la justicia aplica los c4digos y las
leyes y cl poder ejecutivo ejecuta las leyes adminis-

trativas y dirige ¢l mecanisino de su incumbencia,



esta rama del gobicrno no tiene poder supremo, no
tiene soberania.

Desde que el Congreso puede separar del cargo
al presidente de la Repablica, éste no puede ser jefe
supremo de la Nacién, es simplemente jefe de Ja ad:
minislracion.

Preciso es recordar que uno de los considerandos
de mayor fuerza que aducia el presidente, como fun-
damento del decreto del 25 de encro de 1908, fué.
4 no dudarlo, el de ser jefe supremo de la Nacign.

¢ Por qué traia este argumento el poder ¢cjecutivo?

Porque cl jefe supremo de la Nacion esti sobre
todo, es poder soberano, es eminencia, cima, predo-
miaio.

Dado este antecedente, es evidente que este atri-
buto no debe tener el ¢jecutivo nacional, & fin de
evitar entorpecimicntos que podrian ser de fatales
consecuencias entre los poderes que constituyen el
gobierno.

La forma que propongo & este articulo es la mis-
ma contenida en la conslitucién unitaria de 1826
(art. 81, cap. III, sec. V): ella sc armoniza mis con
la indole del régimen federal y con el caricter gene-

ral de las reformas que propongo.






LXII

«Art. 86. — El presidente de la
Nacion lienc las siguientes “atribu-
ciones :

«3° Es el jefe inmediato y localde
la capital de la Nacién. »

Este inciso debe ser suprimido.

Son tan miltiples y altas las funciones del presi-
dente, que la que sc acuerda por este inciso las em-
pequeriece. Desde que por cl inciso 1° se establece
que «esel jefe supremo de la Nacién y tienc i su cargo
la administracién general del pais» no se necesita
adjudicarle también el gobicrno inmediato y local de
la Capital. No puede ni debe tenerlo, porque desvir-
taa la majestad del cargo y se le atribuye facultades
propias de una auloridad subalterna, como es la del
gobierno municipal.

Como 4 la época de la Constitucion del 53, no se
habia ijado la capital de la Repuablica, pero se pre-

sumia que ésta debia ocupar una ciudad capital de
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provincia, donde 4 la vez debia residir el gobernador
de la misma, y 4 fin de que el presidente no pudiera
llegar 4 ser prisionero de palacio, 6 de que su-auto-
ridad no fuesc amenguada por la del gobernadoré
de sus dependencias, en el radio del territorio fede-
ralizado, sc estatuy la jefatura inmediata y local del
presidente en el territorio de la Capital.

Era tan dificil la situacién del pais en aquel histé-
rico momento, que hacia necesario, el establecimien-
to del inciso que comento. Se temia y con sobrada
razén, que apagado el principal criter del volcan, po-
dia ponerse en actividad otro de mayores proporcio-
nes. La opinién de las provincias estaba dominada
por una permanente anarquia: Buenos Aires desco-
nocia la Constitucion y acechaba las autoridades por
clla creadas, y las dificultades con la Republica del’
Paraguay estaban ya delincadas.

La ley de la Capital interina de la Nacién del 53
(de 13 de diciembre), evidencia esta ascveracion,
pues no obstante estar descontada la presidencia del
general Urquiza y de que éste designaria la ciudad
del Parana para capital provisoria de la Republica,
¢l Congreso constituyente no creyé conveniente fi-
jarla, porque, como decia cl diputado Zavalia, era

necesario prever el peligro de una disolucién del
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pais, lo cual podré acontecer si se determinase/ up
punto fijo para capital, en el que después de unicain-
bio politico, las autoridades nacionales quedaran
muy cerca de los peligros ¢ demasiado lejos para con-
jurarlos.

El articulo 1°de esta ley, dice : « La capital pro-
visional de la confederacién serd la ciudad capital
de provincia donde fijase su residencia el gobierno
federal por todo el tiempo que en ella residiesc. »

éQué hubiera sido del gobierno nacional, en tan
dificil situacion si instalado en una capital de pro-
vincia, la autoridad del presidente hubiese tenido
que cstar subordinada 4 la del gobernador de la pro-
vincia respectiva, jefe nato del municipio en aque-
llosaiios?

El inciso 3 en esa época fué toda una prevision
para la eficiencia del cjercicio de la autoridad nacio-
nal porque no tenia casa propia, y consliluyéndose
en locatario tenia necesidad de disponer & voluntad
de la llave, y eso importaba la mencionada atribu-
cién del presidente de ser cl jefe inmediato y local de
la Capital.

Aquella causa singular desaparecié por completo
y de clla sélo nos queda el recuerdo. La nacién ar-

gentina cs hoy indivisible y poderosa y esta populosa
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ciudad, culta y progresista es su capital efectiva ; y
por cousiguiente, el presidente no puede ni debe ser
el jefe inmediato y local, porque esa jefatura perte-
nece 4 la autoridad municipal. sobre la que esta la
del presidente como jefe de la administracién gene-
ral de la Nacién, conforme al inciso 1°del mismo ar-
ticulo.

Esta hermosa Capital, la primera de Sud América,
necesita poncrse  la altura de sus progresos morales
y materiales y al espiritu libertario que respiran las
instituciones de la repablica con el jucgo arménico
de las distintas ramas del poder. El municipio nece-
sita que las autoridades que dirijan su belleza cdili-
cia, su vialidad, beneficencia é higicne, sean el ex-
ponente de su voto libremente ejercitado, porque
este atributo de las agrupaciones sociales es conquis-h
ta hecha y ro discutida cn todos los pueblos civiliza-
dos, desde la més remota antigiiedad, y si en sus ori-
genes no alcanzé los progresos que hoy revela es
porque nacié en la época de la monarquia.

El Congreso de 1860, por ley de 25 de septiem
bre, sancioné por vez primera, el establecimiento de
la municipalidad en la capilal provisional del territo-
rio federalizado (Paran), conforme al articulo 3* de

la ley ntimero 201, de 3 de octubre de 1858.
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¢Gomo debia ser constituido este cuerpo segin la
ley ?

Por la exclusiva voluntad de los habitantes del
municipio, en forma electiva, sin la intromisién de
la autoridad nacional, en ninguna forma. Esta insti-
tucién nacié perfectamente auténoma, libre de tuto-
rias 6 de extraiias influencias que la desvirtuaran.

Trasladadas las autoridades nacionales & esta ciu-
dad, declaraba capital provisional de la repablica,
segln ley de 1” de octubre de 1862, la cual cra 4 la
vez residencia de las autoridades de la provincia, la
municipalidad continué siendo una institucién pro-
vincial, hasta que en 1881 después de la ley de ca-
pital efectiva sc sanciond la ley creando la munici-
palidad en forma distinta de la de 186o. En ésta se
acordaba que el consejo se [ormaria por eleccién di-
recta de los habitantes del municipio y el intendente
seria nombrado por el presidente de la repablica.
Haciendo uso de la grafica expresion de Goyena : la
municipalidad, en la capital propia de la republica,
cstaba ligada por el cordén umbilical al poder ¢jecu-
livo de la Nacién:: pues se le quitaba al vecindario la
facultad de hacer sentir su influencia en lo mas im-
portante del régimen municipal, cual esla autoridad

ejeculiva.
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in el mensaje con que el poder ejecutivo acomnpa-
fiaba el proyecto de ley municipal, decia : « ELpoder
ejecutivo no admite las exageraciones de los que sos-
tienen, como en Norte América, que la municipali-
dad debe gobernar directamente por si el distrito de
la Capital, ui las teorias contrarias que profesan los
sostenedores de un gobierno municipal absoluta-
mente popular é independiente, dentro del seno
mismo de la repablica.

« Admitir lo primero, seria llevar més alld de lo
que un celo discreto aconseja la concentracion de
la administracién local en los gobiernos politicos.

« Adoptar lo segundo importaria ponerse cn pugna
con la Constitucién y arrancar al gobierno nacional
clementos de accion y de influencia, propios y lcgi-.
mos, que son indispensables para conservar su po-
der constitucional. »

Como se ve, cl poder cjecutivo abogaba por la
centralizacion de la administracion como poder po-
litico, oponiéndose al despojo de elementos de accién
y de influencia que consideraba necesarios ¢ indis-
pensables para el poder.

Si nuestra nunicipalidad tuviera las atribuciones
acordadas 4 las de los I'stados Unidos de Norte Amé-

rica, las que disponen hasta de la policia local, po-
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dria considerarse racional la necesidad de ng des-
prenderse el poder cjecutivo de algunos atributes
propios de la autoridad, como es el de Ja fuerza lo-
cal constituido por la policia: pero como las faculta-
des del cuerpo municipal, se reducen, puede decirse;
i la higiene, vialidad, beneficencia y ornato de la
Capital, no encuentro la razén de que el presidente
sea el jefe inmediato y local para dirigir estos servi-
cios 6 para nombrar los empleados que han de ha-
cerlos. No veo la necesidad de que el poder ejecuti-
vo, deba llevar la centralizacién de la administracién
hasta los resortes de esta rama, propios del gobierno
comunal auténomo; ni alcanzo 4 comprender tam-
poco la necesidad de la accién é influencia del poder
municipal 6 de los que lo constituyen para conser-
var el poder constitucional, cuando, con este fin,
basta y sobra con ser el jele de la administracién ge-
neral del pais.

La fuerza, es un atributo del gobierno y de la
fuerza dispone el poder ejecutivo nacional, desde que
es el jefe del ejéreito de mar y tierra, y de la policia
local. ¢ De qué puede servirle la autoridad municipal
que presta importantes servicios al municipio, ino-
fensivos para los fines y propésitos constilucionales
del primer magistrado ? Si no existiera la tendencia
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inconfesable de que el ¢jército de empleados y peo-
nes municipales son necesarios para los simulacros
eleccionarios, nadie seria capaz de descifrar 1a in-
cégnita.

Posteriormente, y por ley del Congreso, la mu-
nicipalidad llegé & ser una simple dependencia del
poder cjecutivo nacional, quien nombraba directa-
mente al intendente y concejales, sin que los vecinos
de la Capital tuvieran intervencién alguna en su de-
signacion.

En la actualidad el consejo es electivo, y el inten-
dente nombrado por el ejecutivo. En el mensaje con
este motivo dirigido al Congreso, con fecha 5 de ju-
nio de 1900, se ve claramente, que el primer ma-
gistrado estd poseido al respecto, de la mis sana
doctrina, cuando dice: « Lo que hay, pues, como
gobierno del municipio, sélo puede permanecer co-
mo transitorio por razones especiales: pero no con
caricler permancenle, sin que, por olra parte, en
ningin caso, cl presidente de la Repablica deje de
ser el jefe inmediato y local de la Capital de la Na-
cién ».

La constitucién actual de la municipalidad ¢s in-
apropiada por cuanto los origenes de sus aulorida-

des dirigentes son diversos : ¢l consejo nace de la
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voluntad popular y el intendente 6 poder ejecutivo,
de la autoridad providencial siempre parcial é-inle-
resada. Esta designacién es propia de los gobiernos
monarquicos, de los regimenes absolutistas, nunca
de los gobicrnos democriticos representativos, en
los que toda autoridad emana de la voluntad popular.

En Norte América. los alcaldes 6 intendentes y los
concejales son clegidos directamente por los clecto-
res dela ciudad, y en varios Estados por leyes recien-
tes, se ha estatuido que los dos partidos en que ordi-
nariamente esta dividida la opinién, estén represen-
tados en el conscjo y aun los policemen estin divididos
entre los mismos, y no obstante, no hay entorpeci-
mientos entre la autoridad municipal y el jefe poli-
tico 6 gobernador del Estado.

Si tuviésemos que copiar todas las instituciones
de Norte América, propias de la idiosincracia de
aquel pueblo, ya que las tenemos como modelo en
todoy por todo, tendriamos un conglomerado impo-
sible ¢ inaplicable & nuestras costumbres 6 modos
de ser, y si_he mencionado lo que antecede, lo he
hecho, no para que nos sivva de modelo, sino
Pal‘il dclnoslrill‘ qlle ("SIOS, como l]]UCl]aS otras cues-
tiones, debemos resolverlas con ¢l propio criterio, &

base de honradez y patriotismo, inspirado en el cs-
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piritu liberal de la Constitucién y en que no/es in=
dice de buen gobierno, depositar tanta suma de au-
toridad en un sélo hombre cuyas atribuciones son
tan maltiples y elevadas, como delicadas sus respon-
sabilidades.

He tratado en esta parte de la autonomia munici-
pal, porque la causa que la ha obstaculizado hasta
el presente, es la facultad acordada al Presidente en
elinciso 3’ cuya desaparicion propongo por las razo-

nes que anteceden.
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« Art. 86. — El presidente de la
Nacién tienc las siguicnles “alribu-

ciones :

« 4° Participa de la_formacién de
de las leyes con arreglo & la Cons-
titucién : las sanciona y promulga. »

&4° Participa de la formacion de las leyes con arreglo 4 la
Constitucion.

Esta reforma consiste en la supresion de las pala-
bras : las sanciona y promulga.

Propiamente el poder ejecutivo no sanciona las
leyes si no tiene la facultad de vetar las sanciones del
Congreso. Es poder colegislador, porque presenta
proyectos y los sostiene y defiende por intermedio
de sus secretarios de Estado, quienes no pueden vo-
tar. Los ministros no resuelven ; discuten 6 infor-
man simplemente.

El poder ejecutivo no puede, tampoco, promul-
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gar las leyes, porque no pudiendo vetarlas suapro-
bacién es innecesaria.

¢ Dénde esta 6 en qué consiste la autonomia del
poder legislativo, si sus resoluciones han de depender
de una autoridad superior que asiente 6 ne sobre
ellas?

Pero, en nuestro régimen de gobierno el poder
ejecutivo no tiene poderes superiores sobre el Con-
greso, sobre este cuerpo que es su acusador y juez.
El linde de estos poderes esta establecido por el sig-
nificado propio de las palabras con que cada uno
esta designado : legislativo y ejecutivo. El primero
dicta las leyes y el segundo las cjecuta y vigila su
aplicacién.

Por consiguicnte, las sanciones del Congreso,
conforme 4 las prescripciones y forma estipulada
para su tramitacién, son leyes de la Nacién, dentro
del orden de las reformas que proyecto.

Los comentarios sobre la reforma del articulo 72,
explican mas detenidamente las razones que abonan
en favor de que el poder ejecutivo debe ser colegisla-
dor, perosin la facultad de vetar y promulgar las le-
yes, porque éslas son facultades corrclativas : sin la
una no existe la otra. Si estudiamos las constitu-

ciones mondrquicas de Europa, encontramos cn cllas
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el mismo articulo que critico, igual en su forma y
fondo. La constitucién de Francia de 1830, ensu
articulo 17, dice : «Sélo el rey sanciona y promulga
las leyes. » La constitucién de Bélgica, en suarticulo
69, establece : « El rey sanciona y promulga las le-
yes. » Italia en su estatuto fundamental, articulo 7°,
dice : « Sélo el Rey sanciona las leyes y las promul-
ga. » Japon, en el articulo 6° de su constitucion, es-
tuye : « El Emperador sanciona las leyes y vigila su
promulgacién y ejecucion. »

¢ Por qué esta uniformidad en las monarquias?
Porque en todas ellas el monarca cs parte integrante
del parlamento, desde que tienc la facultad de disol-
verlo, debe tener también la de promulgar 6 vetar
las leyes. sto demuestra su poder sin contralor. Il
soberano es todo y esta sobre todo.

Bicn, pues, habiendo establecido en nuestra Cons-
titucién que el « presidente sanciona y promulga las
leyes », le hemos acordado facultades propias de los
superhombres, del supremo poder : hemos institui-
do la autoridad presidencial con atributos de rey o
emperador.






A%

«Art. 86. — El presidente de 1a
Nacion tiene las siguientes “atribu-

ciones :

« 5° Nombrar los magistrados de la
Corte suprema y de los tribunales fe-
derales inferiores con acuerdo del Se-
nado. »

5° Nombra los interventores, en los casos del inciso 22° del
articulo 67, con acuerdo del Senado.

Las razones en que me fundo para la supresién de
este articulo, estan consignadas en el articulo 2° de
la reforma y en el g4 y siguientes de la seccién 111,
capitulo I.

Este inciso que propongo, no es sino una conse-
cuencia del 23 del articulo 67 y del propédsito de-
mostrado en diversas partes de este lrabajo, de dis-
minuir las facultades discrecionales de que por la
Constitucién actual, dispone el presidente.
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Su principal parte dispositiva consiste en que el
nombramiento del interventor debe ser hecho c¢on
acuerdo del Senado.

La razén fundamental de esta disposicién estd en
la alta mision que desempeiia un interventor. Como
representante del gobierno federal, es portador de
la rama de oliva, y representa la ley y el respeto de
las instituciones locales : estudia y analiza antece-
dentes y dicta su fallo si es necesario, preside el jue-
go armonico y legal de los partidos, 4 objeto de res-
lablecer la forma republicana de gobierno alterada.
Su filiacion politica debe ser equidistante de los par-
tidos, en cuanto sea posible, para estar cerca de to-
dos y no lejos de ninguno. Consccuentemente, y
para no dejar la responsabilidad del nombramiento_
solo al presidente y como un contralor al mismo,
conviene que en ¢l intervenga el Senado, asi como
lo hace hasta en nombramicntos de caracter inferior
adste; pues de esla manera se tiene la seguridad de
que los nombrados serin prenda de rectitud y hono-
rabilidad.

Con raras y honrosas cxcepciones, todos los in-
terventores que han desfilado en las intervenciones
anteriores no han podido sentir esa honda satisfac-

¢ion que experimenta la conciencia del deber cum-



— 303 —

plido. Muy pocos seran los que han escapado’4 las
instrucciones interesadas del presidente para forjar
candidaturas acomodaticias y hacerlas triunfar: Este
es cl peor de los males de las intervenciones ejecuta-
das hasta hoy, cuyo ejemplo ha corrrompido de tal
manera la honestidad politica de las personas que ha
formado escuela. ; Quién acata con mayor decisién
las 6rdenes superiores, es la divisa !

En cuanto cl interventor ha sido nombrado, y no
obstante la reserva de las instrucciones, esta descon-
tada su obsccuencia hacia el superior y todo lo que
va & hacer en la desgraciada provincia que ha llegado
al deplorable extremo de necesitar de él para norma-
lizar su vida institucional.

Sobrada razén tenia el diputado Magnasco, cuan-
do decia & la cAmara : « las intervenciones en nues-
tra tierra, son sencillamente dictaduras ».

Este mal nace de la politica absorbente del primer
magistrado, y ya que no cs posible sacar de sus ma-
nos esta designacion, arma poderosa, es preciso res-
tringirla, y 4 ésto liende. principalmente, la condi-
cién de que el nombramicnto se haga con acuerdo
del Senado.

Consccuencia inmediala de esta medida seria la

diminucion de los casos de intervencion : porque los
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desmanes y abusos de los gobernantes apoyados por
el presidente tendrén que desaparecer .

Gobernador amigo politico del presidente, signi-
fica tener carta blanca para el uso y abuso de la au-
toridad, en homenaje 4 la paz que imponen las fuer-
zas conservadoras del pais, siempre que permanezca
fiel 4 la consigna de enviar representantes al Gongre-
s0 é imponer sucesor en cl gobierno, que sean la ex-
presion de la voluntad del gran elector.

Esta reforma, con otras mas dc: la misma indole,
traeria como l6gica consecuencia, una mejora radi-
cal en el ambiente politico general del pais : los go-
bernadores serian mas respetuosos del deber y de la
ley, y procurarian la fucrza de la autoridad, en la
opinién sana y consciente de sus conciudadanos: y
el Presidente, en igualdad de condiciones. podria
dedicarse con mas ahinco 4 la administracién del
pais, sin perder el tiempo en procura de combina-
ciones politicas, cosas propias de los partidos y dela

opinién nacional libremente cjercitada.



LXV

«Art. 86. — El presidente de la
Nacién liene las siguienles ‘atribu-
ciones :

« b6 Puede indultar 6 conmutar las
penas por delitos sujetos i la juris-
diccién federal, previo informe del
tribunal correspondiente, exceplo en
los casos de acusacion por la Cimara
de diputados . »

Creo que debe supl‘imirsc este inciso, porque de-
limitados los poderes judicial y cjecutivo por este
proyecto de reformas 4 la Constitucién, de tal ma-
nera que cada uno gire cn la érbita de sus atribucio-
nes propias, y considerando que la autoridad del
presidente de la repablica no es ni debe ser superior
dlade la Suprema corle de justicia, no es a él
quicen debe acordarse esta facullad.

Elindulto y la conmulacién de penas es gracia

qque acucrdan los monarcas con su poder soberano
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sobre todos los demas poderes: es vieja invencién
de la reyccia, como simbolo de la suprema voluntad
luego, su adaptacién & nuestro régimen de gobierno
en el que el poder ejecutivo no tiene facultad alguna
Judicial y por consiguiente no puede rever las sen-
tencias de los jueces, es arbitraria y atentatoria de
atribuciones que no entran en su esfera de ac-
cion.

El mal politico de este pais, fomentado y robus-
tecido por la Constitucién, consiste en la extraordi-
naria ramazén de la autoridad del presidente, que
ademas de ejecutivo es supremo legislador y mas
que juez, porquerevé los actos de la justicia y acuer-
da gracia cual soberano de la Nacién. Esle mal de-
bemos hacerlo desaparecer para vivir en el régimen
democratico de verdad. La justicia es una sola, y
clla debe ser intangible ¢ impecable y sus resolucio-
nes deben tener cl sello rigido de su estructura, 6 no
¢s justicia. La justicia es poder auténomo y sus sen-
tencias no pueden estar subordinadas 4 la voluntad
de ningan otro poder. La supresién de este inciso es
un [reno que restringird, sin duda alguna, la crimi-
nalidad, ante la inexorable ley que & todos nos ni-
vela.

La sociedad, es decir, el pueblo de la Nacién por
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medio de sus representantes, ha dictado sus codigos
de justicia y ha establecido los jucces de la ley; y &
es0s codigos y 4 sus jueces debe estar subordinado,
sin que una autoridad extraiia puede intervenir en
ltima instancia con las parcialiades peculiares dela
irresponsabilidad.

El magistrado judicial ha aplicado la ley, y ella
debe primar é imperar. La autoridad del Presidente
de la Republica en este género de asuntos csti fuera
delugar. Si los monarcas inventaron la gracia 6 per-
dén y siguen dispensandolo, es porque ellos hacen
las leyes y hasta imponen las costumbres. Estables-
camos nosotros que los tres poderes que forman cl
gobierno, son auténomos, como debe ser y como
lo establezco por el articulo o*, y el presidente no
tiene que hacer nada con los encausados 6 senten-
ciados por la justicia.

La parcialidad y el abuso son las caracteristicas de
la facultad acordada en el inciso que comento. Se
asegura que una mujer vendia indultos por sumas
variables entre cien y mil pesos, y por mas que yo
no dé erédito & éslo que no tiene nombre, temo que
hasta alli podamos llegar !

Piensen los hombres de ley, discurran sobre el par-

ticular y conlesten si la justicia de la Nacion nose en-
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cuentra deprimida cuando hay un poder superior 4
clla que indulta y conmutalas penas que impone. En
esta virtud, cabe preguntar ¢ la juslicia es un poder?
No. Es una simple autoridad mayor, luego no ‘es un
poder en el sentido conslitucional de la palabra, s
una dependencia. A esta conclusién es preciso llegar
conforme el inciso vigente que comento. El presi-
dente no puede, en ningn caso, desempefiar actos
de jucz supremo 6 acordar gracia, colocindose mas
arriba de la justicia, porque esta facultad es sélo
propia de los soberanos irresponsables de las monar-
quias.

Ademas de estas consideraciones, basadas en prin-
cipios de derecho incontrovertibles, cabe referir el
hecho de que, porlo gcncr}ll, cuando los presidentes
han usado de esta facultad, han abusado de clla, por
que no han sido agraciados los mas acrecdores 4 ese
benelicio, sino los mejor recomendados, 6 aquéllos
qque han dispuesto de mayor nlimero de influencias.

\si es que, aun mirado de este punto de vista, la
disposicion establecida en este inciso no satisface
ninguna exigencia, y por lo tanto, es conveniente
suprimirla de nuestra carta orginica.

El aiio proximo pusudo, el Presidente acord6 gra-

cia & un encausado, festejando las bodas de plata de un
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prelado de la iglesia catélica, y posteriormente ha dis-
pensado favores analogos 4 éste (1).

He afirmado que la facultad de indultar y conmnu-
tar penas, es de origen monéarquico, y es de ese ré=
gimen que la hemos copiadoinconsultamente. « To-
da administracién de justicia cmana del Rey, y se
ejerce en su nombre por jueces que él mismo elige
é instituye», dice el articulo 47 dela constitucién de
Francia de 1830, que también ha servido de base 4
la nuestra. « ElRey ticne el derecho de conmutar 6
atenuar las penas pronunciadas por los jucces, con
excepeion de las emanadas por las cimaras contra
los ministros de estado », pertenece 4 la constitucién
belga. « El Rey tienc la facultad de indultar 4 los de-

lincuentes, con arreglo 4 lasleyes », estatuyc la cons-

(1) Ispurtos ¥ uinnetas. — Desde hace seis dias estd en gestacion un
decreto indullando & varios presos por diversos delitos. En las antesalas del
ministerio de justicia se aseguraba ayer que cl desenlace cra inminenle.

Entre los favorecidos habr4, seguramente, algunos que resulten ante
la ley acreedores al beneficio; pero nos consta que se hacen trabajos en
favor de otros, que no rcunen las condiciones exigidas. Sus padrinos,
en cambio, han rcunido libretas clectorales.

Hablase de un detenido cuyo defensor ha prometido contribuir con
cincuenta volos al aclo comicial de maiana.

Todos los informes favorecen & este candidato al indullo. hasta el de
la comisaria de investigaciones, en cuyo archivo, tan menlado. deben

b i i lenad:

constar, sin g0, cir ag s para el ¢

:su

reincidencia, entre otras. (La Nacién, oclubre 17 de 1907.)



titucion cspaiiola de 1812 (art. 171, inc. 13°),yla
de 1876, en su articulo 74, dice: « La justjcia se
administra en nombre del Rey. » « El Rey puede ha-
cer gracia, conmutar penas y decretar amnistias»,
pertencce a la Constitucién de Italia (art. 8°). «La
judicatura en el Estado se ejerce en nombre del Emm-
perador. Los juicios y sentencias son expedidas en
nombre del Emperador », establece la constitucién
de Austria, en su articulo 1°. « Los juicios se admi-
nistran y ejecutan en nombre del Rey (art. 86). Fl
Rey tiene el derecho de hacer gracia y reducir las pe-
nas» (art. 49), dice la constitucion de Prusia. « La
justicia se administra por cortes en virtud de la ley
y en nombre del Emperador », contiene el articulo
57 de la constitucién del Japén.

¢ Quénosdemuestranestosantecedentes? Queejer-
citandose la justicia en nombre del Rey 6 del Empera-
dor, clla s una dependencia del soberano y por con-
siguicnte, éste puede indultar 6 conmutar penas. Su
poder esté sobrela justicia, como sobre el parlamento.

La uniformidad de esta facullad en todos los pai-
ses de régimen mondrquico, demuestra cvidente-
mente que es atribucién inapropiada al gobierno de-
mocrélico representativo, y por lo tanto es anacrd-

nica y no debe exislir mis en nuestra carla orgénica.
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«Art. 86. —El presidente de fa
Nacién tiene las siguicntes atribu-
ciones :

« 10° Nombra y remueve 4 los mi
nistros plenipotenciarios y encarga-
dos de negocios con acuerdo del Se-
do; y por si sdlo nombra y remueve
los ministros del despacho, los ofi-
ciales de sus secretarias, los agenles
consulares y demds empleados de la
administracién cayo nombramiento no
estd reglado de otra manera por estd
Constitucidn. »

10° Nombra ministros plenipotenciarios y encargados de
negocios, directores de Bancos y de la caja de conversién,
jefe de la contaduria y del tesoro, con acuerdo del Senado, y
otros que por esta Constitucion 6 por leyes especiales deban
satisfacer esta condiciéon. Nombra los ministros del despacho
y los agentes consulares, los jefes de reparticiones & propues-
tas de los ministros respectivos; y & propuesta de los mismos
elevadas por los primeros, todos los demés empleados de
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la administracién, excepto los comprendidos en el /articu-
lo 89, y de los porteros y ordenanzas de las oficinas |que, de-
ben ser nombrados por los jefes de las respectivas reparticio-

nes. Con excepcion de los ministros del despacho, todos estos

nombramicntos d base de competencia y buena conducta, ler-
minan treinta dias después de la expiracién del mandato pre-
sidencial, pudiendo recaer los nuevos nombramientos en las
mismas personas.

No podrd acumularse en una persona dos 6 mds empleos ;

pero los profesores podrdn tener hasta tres cdtedras.

La reforma fundamental que proyecto en este in-
ciso, consiste en que todos los empleados de la ad-
ministracién tienen un tiempo fijo de duracién mien-
tras su conducta responda al fiel cumplimiento de
sus deberes. La condicién de que estos nombramienr-
tos deben terminar treinta dias después de finalizado
¢l mandato presidencial, cs con el objeto de que el
nuevo presidente, tenga tiempo suficiente para ha-
cer los cambios que estime conveniente, si no pre-
fiere dejar subsistentes todos los empleados con un
solo decreto.

La importancia de esta reforma para los emplea-
dos y para la administracién, no puede ser puesta
en duda.

El que ocupa un puesto, sabe que no puede ser
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exhonerado mientras cumpla con su deber,” por
espacio de seis afios, y por consiguiente ticie ¢n-
tera libertad de accién para discurrir y proceder
en el desempeiio de sus deberes y derechos como
ciudadano en las funciones de la cosa pablica, sin
rendir cuenta de sus actos & ningan empleado supe-
rior. Dado nuestro régimen de gobierno, es preciso
garantizar por todos los medios licitos, la indepen-
dencia ctudadana, levantar ¢l nivel moral del em-
pleado digno, y en este sentido esla reforma satisface
estas condiciones para los sesenta 6 setenta il
cmpleados nacionales que tenemos hoy y su aumen-
to de maiiana, en razén del aumento de poblacién y
de la exigencia de nuevos servicios pablicos, porque
es preciso tener en cuenta que un empleado es siem-
pre un ciudadano, con voz y volo.

Por otra parte, cl empleado que cumple satisfac-
toriamente sus obligaciones esta seguro en su pucsto
sin que pueda ser removido, y con la seguridad de
que la nueva presidencia confirmard su anterior
nombramicnlo. Aconteceria con dsto lo mismo que
para los buenos esposos con laley de divorcio, éstos
no la temen.

La condicién de que en la provisién de empleos

deben intervenir los jefes de reparticion es de suma
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importancia porque nadic més que éstos estan habili-
tados para conocer las aptitudes de cada uno de sus
subalternos. Fsto responde 4 la justicia que debe
primar en la designacién de los empleados inferio=
res: y no se diga que esos altos empleados han de
obedecer érdenes superiores, porque, como son ina-
movibles mientras dure su buena conducta, no puc-
den tener temor de destitucién.

La provisién de emplcos ¢s asunto de mayor im-
portancia de la que ordinariamente sc le asigna, y es
preciso que las prescripciones que la estatuyen res-
pondan i la competencia y honorabilidad de cada
uno, al fiel camplimiento de sus deberes en concien-
cia, 4 la independencia de los mismos para la vida
civica, y esto @ltimo sc consigue con la duracion que
se asigna al cmpleudo, micntras subsista su buena
conducta en cl desempeiio de su tarea cotidiana.

so de decir : el presidente nombray remueve to-
dos los empleados de la administracion cs demasiado
arbitrario y hace de un presidente, unrey: represen-
ta un absolutismo de monarca. Nombro y separo
del puesto, porque es mi voluntad hacerlo, es facul-
tad que no se amolda a la esencia del gobicrno libre
de las democracias representativas.

Ista reforma, es preciso tomarla de otro punto de



vista. El progreso delas sociedades ha marcado tain-
bién un rumbo en cuanto 4 la duracién de los em-
pleados de la administracion. En toda Europa, en
los tiempos modernos, los nombramientos cran vi-
talicios y cada empleado podia venderlo libremente
por sumas en relacién con la categoria del pucsto.
Posteriormente ha desaparecido esta disposicién en
las monarquias y ha sido reemplazada por un deter-
minado namero de afios para optar & la jubilacion.

En la forma republicana democratica, en la que
cl gobierno es de todos y para todos, en la que no
hay prerrogativas de sangre ni de nacimiento. ni
fueros personales ni titulos de nobleza (art. 16), co-
o acontece entre nosotros, la sabia intelectual y la
actividad personal, es necesario que lleve su influen-
cia progresista cada seis aiios, 4 las esferas guberna-
mentales, y que modifiquen el ambicnte adminis-
trativo del pais. De csla manera habremos puesto
un coto & la empleomania que representa una plaga
en un pais nuevo como el nuestro, y al mismo tiem-
po, abrimos nuevos horizontes  la actividad y a la
preparacién de otros factores sociales que necesitan
cjercitar también sus facullades.

La permanente renovacién de los elementos sociales
en la direccién y administracién de la cosa piiblica.
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basada en la igualdad y en la equidad para los car-
gos y benelicios hace que clla sca una de Jas-gran-
des ventajas del gobierno democritico republicano.
La cristalizacién de los empleados en los puestos;
hasta que la avanzada edad 6 una imposibilidad fi-
sica los inhabilite, es propio de las monarquias y del
nacimiento privilegiado de las personas.

He suprimido la palabra «remueve» del inciso
vigente, porque ella es demasiado imperativa y dis-
crecional, como facultad acordada al presidente y es
aun repugnante & nuestra forma de gobierno antiab-
solutista. El presidente de la reptblica no debe te-
ner la facultad de separar i un empleado de su pues-
to porque le dé la gana de hacerlo, sino cuando tenga
causas justificadas de mala conducta y para ésto no
necesita la disposicién suprimida.

Preciso cs establecer las cosas en su lugar. Se cree
gencralmente que un empleado competente no pue-
de conservar su puesto, si susideas politicas no con-
dicen con las del presidente, quien tienc la facultad
discrecional de removerlo, y no se ticne en cuenta,
que cl empleado no es del presidente, sino de la Na-
cién, ni es, ni debe ser un autémala; sirve los inte-
reses del pais, no los intereses del presidente. ste

es un grave defecto de nuestros hombres de go-
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bierno que es preciso corregir : y s por esto miising
que para los pucstos mas encumbrados sc busca
con preferencia las masas débiles, los servidores mids
obsecuentes, con menosprecio de la capacidad 'y del
talento, porque éstos dicen lo que piensan y sienten;
porque saben opinar con franqueza y sinceridad res-
pecto & instituciones, hombres y cosas. Necesario es
corregir este error : los hombres que dicen lo que
sienten, no son hombres peligrosos y ticnen iguales
derechos 4 los que, faltos de discernimiento, no sa-
ben hablar. ni decir lo que corresponde & su tiempo.

Conversando con un amigo, hace pocos dias. me
referia que, siendo diputado al Congreso, viajaba i
una de las provincias del interior, conjuntamente
con un gobernador y recordando de personas domi-
ciliadas en la provincia del gobernante, le dijo a
dste:

— ¢ En qué se ocupa el doctor A ?

— Lo tengo enla cimara de justicia.

— ¢ Conoce usted & N?
— Si. A dstelo tengo en la legislatura.
— ¢Qué hace B?
— A dste lo tengo conmigo en la policia.
Los gobernadores creen que las personas ocupa-

das en la administracion les pertenceen, cual i se
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tratara de cosas propias : es decir, se consideran se-
iiores feudales.

La altima parte agregada a este inciso, tiene por
objeto cortar un abuso y combatir la plaga de la em-
pleomania.

Centenares de personas podria contar, que ticnen
tres, cuatro y hasta cinco empleos rentados, sin
tener la capacidad necesaria, ni el tiempo requerido
para desempeiiarlos cumplidamente.

Excusado es demostrar que la buena administra-
cién de los intereses piblicos se resiente con tan des-
medida ¢ injusta acumulacién de empleos en una
sola persona. En este caso, es muy comin, encon-
trar personajes & quienes no se les conoce personal-
mente en las oficinas en que debicran desempeiiar el |
respectivo empleo ; y es atn mas coman, que en los
colegios y facultades cientificas, el profesor diga &
los alumnos : — yo no podré venir hasta tal dia de
la semana entrante, porque soy pobre y tengo otros
cempleos que atender.

Poner inconvenientes para cvitar este abuso que
redunda cn mal de la administracion de la cosa
pablica, creo que es obra de patriotismo. Asi
lo han entendido los autores de las constituciones

de las catorce provincias de la repablica, cuan-



do cn todas cllas ienen establecida esta disposicién-

Otra reforma que propongo @ este articulo/cs cl
nombramicnto de porteros y ordenanzas que deben
hacer los jefes de cada repacticion pablica, porque
estos servidores inferiores inmediatos deben ser per=
sonas de la confianza de esos jefes, y porque, ‘en
cierto modo es ridiculo que el presidente de la repa-
blica se ocupe en nombrar hasta los porteros de las

distintas oficinas. cual acontece hoy.
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« Art. 86. — El presidente de la
Nacién liene las siguientes \alribu-
ciones :

«11° Hace anualmente la apertura
de las sesiones del Congreso, reuni-
das al cfecto ambas cdmaras cn la
sala del Senado dando cuenla en esta
ocasion al Congreso del estado de la
Nacién, de las reformas prometidas
por la Constitucién y recomendando
4 su consideracion las medidas que

juzgue nccesarias y convenicntes. »

11° Concurre anualmente 4 la apertura de las sesiones del
Congreso el 1° de mayo. Reunidas ambas camaras en el re-
cinto del Senado presididas por el presidente de este cuerpo y
en su defecto por el presidente de la de diputados, dari cuenta

en esta ocasion del estado de la Nacién, de las reformas pro-

metidas por la Constitucién y recomendando 4 la considera-
cién del Congreso las medidas que juzgue necesarias y con-
venientes.
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La reforma que propongo 4 este articulo es/corre-
lativa de las que se indican en cl 55. Si conforme &
lo que éste dispone, que las sesiones ordinarias han
de empezar el 1* de mayo, sin necesidad de convoca-
loria, la concurrencia del poder ejeculivo para ex-
poner la archa del pais y sus necesidades, no es de
todo punto indispensable (1). El presidente debe con-
currir & la sesion de apertura, pero el Congreso no
puede diferir para otra fecha ese acontecimiento. El
Congreso dispone de un periodo de tiempo determi-
nado para las sesiones ordinarias en las que de-
ben tratarse todos los asuntos que sean sometidos
i su deliberacién, y por lo tanto no puede acor-
tarlo iniciando sus sesiones cuando al poder ejecu-
livo le parezca bien hacerlo, como & menudo acon-
lece.

Ll articulo ¢n vigencia establece que «el presi-
dente hace anualmente la apertura de las sesiones
del Congreso», y se ha creido sicimpre que si él no
lo hace por un decreto de convocatoria, fijando el

dia para dicho acto, ¢l Congreso no puede reu-

EL Rey asistiri por

(1) Arl. 121 de la conslitucion

< mismo 4 la apertara de las Cortes 3 v si tusiere impedi
iin molivo pueda d

ol presidente el dia sefialado, sin que por ui

para otro. »
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nirse. Esta es rcalmente la prictica parlamentaria
que hemos seguido hasta hoy, pero como el -arti-
culo 55 establece que el « Congreso se reunird en
sesiones ordinarias todos los aiios el 1” de mayow,
pienso que este cuerpo puede iniciar.sus tarcas este
dia Aunque el ejecutivo no lo convocara especial-
mente.

¢Qué haria el Congreso, si como el presidente
deja transcurrir quince 6 veinte dias en convocarlo,
lo tuviera asi indefinidamente ? Bl

¢ Dejaria vencer el 3o de septiembre sin reunirse?

La conltestacion negaliva no tiene espera. Eviden-
te es que en tal caso el Congreso sc reuniria en se-
siones ordinarias, si transcurrido un tiempo relati-
vamente largo cl presidente no hiciera la apertura de
las sesiones. Este esasunto en que no cabe discusion.
Pero ¢ acaso no es lo mismo la demora corta ¢ larga
del soberano para la convocatoria? Si el Congreso
puede declarar abierlas las sesiones ordinarias des-
pués de un mes 6 dos que el Presidente no las con-
voca, también puede hacerlo en la fecha del 17 de
mayo, respondiendo 4 un mandato constitucional
imperativo : lascimaras se reunirdn el 1°de mayo, ele.,
quiere decir que estin obligadas & iniciar sus larcas

en ese dia. La disposicién del inciso cuya reforma



— 324 —

propongo, no dice otra cosa sino que el cjccutivo
hace anualmentc la apertura de las sesiones del Con-
greso, y no fija fecha para ello porque ella estd' so-
breentendida ya, conforme el articulo 55, que' debe
ser el 1° de mayo.

Es, pucs, una mala practica, la del Congreso de
esperar un decreto del poder ejecutivo para iniciar
su periodo de sesiones, y esto hace recordar disposi-
ciones anilogas de la monarquia: « El Rey abre y
cierra las sesiones de las cortes ; el Rey hace la aper-
tura del parlamento», son términos que implican
superioridad del soberano sobre el cuerpo legislativo
Y que, por consiguiente, no cuadran 4 nuestro régi-
men de gobierno.

Que la Duma de Rusia necesite ser convocada ex-
presamente por el emperador de todas las Rusias
para sesionar, se explica ; pero que el Congreso ar-
gentino esté pendiente de la voluntad presidencial
para iniciar su labor parlamentaria y llenar asi los
fines de la misién conliada por el pucblo para la fe-
licidad de todos y de cada uno, no se comprende
sino por una aberracién de los que primero han in-
terpretado los articulos pertinentes de la Constitu-
cién, en momentos en que se creia que era necesa-
rio cimenlar la autoridad ejecutiva, como la Gnica
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soberana para asegurar la paz y el orden en los in-
cultos y anarquizados pueblos de la confedericidn :
y & ese propésito responden otros articulos mis,
cuya reforma propongo.

Antes de auspiciar el régimen de los soberanos
pergaminosos de origen divino, sagrados, inviola-
bles ¢ irresponsables, los primeros en la jerarquia
delos poderes gubernamentales, vivamos saborean-
do aunque més no sea que en la idealidad, los de-
leites del gobierno libre, con poderes auténomos,
sin resabios de despotismo ni de gérmenes monér-
quicos, arménicamente dispuestos para que llencn
los fines del bienestar social.

He citado en varias partes de este trabajo, la cons-
titucién espariola de 1812 como modelo de consti-
tucién liberal, y me veo obligado 4 mencionarla con
este molivo, en apoyo de las ideas que sostengo. El
articulo 172, inciso 1°, dice : No puede el Rey impedir
bajo ningtin pretexto la celebracién de las Cirtes en las
épocas y casos sefialados por la Constitucién, ni suspen-
derlas ni disolverlas, ni en manera alguna embarazar
sus sesiones y deliberaciones. Los que le aconsejasen 6

ili en cualquiera tentativa para eslos aclos son de-

clarados traidores y serdn perseguidos como lales.

Si asi son lasrestricciones que se establecen parala
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autoridad del soberano de una monarquia, evidente
es. que las que se imponen al presidente de unarepa-
blica democratica federal representativa, deben ser
mayores, si realmenle se quierc vivir en un. am-=
biente de verdad inslitucional, de franca confrater=

nidad.
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« Art. 86, — E presidente de Ta
Nacion tiene las siguientes “alribu:

ciones

«12° Prorroga las sesiones del Con-
greso 6 lo convoca & sesiones extra-
ordinarias, cuando un grave interés

do orden 6 de progreso lorequicre. »

12° Convoca el Congreso & sesioncs extraordinarias, cuan-

do un grave asunto de interés ¢ de orden priblico lo requiera,

Los tos pendientes en las sesi ordinarias no son mate-

ria de las.cxtraordinarias, sino de las de prérroga.

in los comentarios al articulo 55 he expuesto las
razones demostrativas de que la prorroga de las se-
siones corresponde al Congreso y no al poder ejecu-
livo, porque su objeto es terminar los asuntos pen-
dientes que le pertenecen por derecho propio. La
constitucién cspaiiola de 1812 faculta al Rey y i las
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Cértes mismas para prorrogar las sesiones, cn su ar-
ticulo 107.

[l agregado que propongo & este articulo es de
todo punto importante porque él mantiene unaespe=
cie de conflicto latente, 6 mal entendido de las atri-
buciones del presidente.

Ha sido siempre practica establecida, que el pre-
sidente, antes de finalizar el periodo de sesiones or-
dinarias, prorrogara déstas por decreto para tratar
determinados asuntos de interés pablico pendientes,
pero en el ltimo periodo de gobierno se ha proce-
dido de distinta manera, abusando el presidente de
las atribuciones discrecionales que le acuerda la
Constitucién.

Finalizadas las sesiones ordinarias el 30 de sep-
tiembre de 1905 y pendientes atin del Congreso las
leyes de presupuesto, aduana, sellos y otros servicios
puablicos y no convocadas las cimaras 4 sesiones de
prorroga, quedaron éstas en receso. Transcurridos
dos dias, con fecha 2 de octubre del mismo aiio, se
dict6 el decreto de convocatoria 4 sesiones extraor-
dinarias para el dia siguicnte, & objeto dc tratar los
proyectos de ley pendientes.

El afio siguicnte de 1906 acontecidigual cosa que

el anterior. Fenccidas las sesiones ordinarias y que-
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dando pendientes cl presupuesto y otros asuntos ur-
gentes y deimprescindible necesidad, no fucron pro-
rrogadas las sesiones, y el 3 de octubre se dicté el
decreto convocando el Congreso 4 sesiones extraor=
dinarias para tratar los asuntos mencionados.

El siguiente afio de 1907, se procede de la misma
manera. El presupucsto y leyes de impuestos no fuc-
ron sancionados hasta el 3o de septiembre de ese aiio,
y el poder ejecutivo, con fecha g de noviembre del
mismo, convocé las camaras para tratar esos asuntos.

La causa del abuso de las facultades ejecutivas en
este Gltimo caso es de notoriedad piblica y la he ex-
puesto mas antes en elcapilulo rcspecti\'o, no obslan-
te, diré dos palabras al respecto, por mas que esto
hnporte unarepeticion.

En la provincia de Corrientes funcionaban dos le-
gislaturas. Una de éstas solicité la intervencién na-
cional y el Presidente se inclinaba 4 acordarla ; des-
pachado favorablemente el pedido por Ja Gimara de
diputados, fué rechazado en el Senado. Terminadas
las sesiones ordinarias el 3o de septiembre, el Presi-
dente envié 4 Corrientes el 3 de octubre del mismo
afio, un comisionado en calidad de amigable compo-
nedor del desaguisado correntino, el cual no pudien-
do cortar el nudo gordiano renuncié cl encargo. Fl
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poder ejecutivo, aprovechando el receso de fas ci-
maras, cl 11 del misimo mes decreté la intervencién
como se estila hoy, con fuerzade linea, cte., ctc., y
el dia 14 cra nombrado interventor el doctor Carlos

Dimet, quien tampoco se cencontré capaz de hacer

ciecgamente lo que desde aqui’ se le transmitia en
forma de instrueciones, yrenuncié el cargo. Un nue-
vo decreto de 22 de octubre lo colocd en la interven-
cion al senador nacional don Eugenio Puccio, quien
salislizo plenamente los deseos del primer magistra-
do de la administracion.

Encarrilada asi esta cuestion, en la fecha mencio-
nada seconvoco al Congreso para tralar el presupues-
to, etc., y estos polvos trajeron aquellos lodos. El
Congreso no lo traté y el residente se vié obligado
i dictar el célebre decreto de: 25 deenerode 19o&.

Para dsto sirvi6 el receso del Congreso del 3o de
septicmbre al 15 de noviembre de 1907, delibera-
damente resuclto por el soberano que dispone de las
sesiones de tan alto cuerpo.

Evidente es que si cl presidente hubiese prorro-
gado las sesiones ordinarias, ¢él no hubiese podido
decretar la intervencion sin que el Congreso se avo-
cara ¢l asunto, y convocindolo i scsiones extraordi-

narias en las que solo se trata graves asunfos de inlerés
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ptblico, entre los cuales, & su juicio, no podia/ estar
comprendida laintervencion 4 Corrientes, la/inter-
vencion oficiosa tenia que conlinuar sin inconvénjen-
te alguno, como cn efecto aconteci.

Ante estos hechos, digase que es conveniente des
jar subsistente la facultad discrecional del presidente
de convocar al Congreso & sesiones de prorroga 6
extraordinarias, ¢ ser su cabeza dirigente.

Como la costumbre hace la ley, otros presidentes
que vengan, fundados en antecedentes no contro-
verlidos, procederdn de igual manera ¢ iwinmis le-
Jjos que los anteriores, si no se pone coto al abuso &
no sc limitan las atribuciones en la medida que co-
rresponde.

Si estas torcidas inlcrprclaciones, hubiesen sido
aplicadas en la incipiencia de nuestra vida institucio-
nal, y rectificadas mis tarde con un criterio honrado
de verdad, nada tendriamos que observar al presen-
te: pero cuando ha acontecido lo contrario, y segui-
mos una marcada lendencia & buscar sublerfugios
para desviarnos del recto camino de la verdad que
informan los més elementales principios de gobierno
democritico republicano, es necesario poner un di-
quc 4 esa corrienle, para que no lleve sus contagios

malsanos 4 las edades venideras.






LXIX

« Art. 86. —EI presidente de kx
Nacion tiene las siguicntes atribu-
ciones :

« 13> Hace recaudar las rentas de
la Nacién y decreta su inversién con
arreglo & la ley 6 presupuestos de

gaslos nacionales. »

13° Hace recaudar las rentas de la Nacién y decreta su in-

version con arreglo & la ley 6 presupuestos de gastos nacio-

nales, debiend lar publi Imente los ingresos y
egresos en un diario de la Capital, por licitacion, ademds del
Registro oficial. Todo funcionario que intervenga en la en-
trega de sumas de dinero no determinadas por ley serd per—
sonalmente responsable.

Este inciso vigente, tienc una estructura propia
de una sociedad constituida bajo el régimen monir-
quico: se cobra la rentaysc paga conforme a la

ley, pero no se da cuenta de ésto al pueblo, porque
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¢l no es el soberano: ¢slo significa y no otra cosa, el
articulo vigente.

Una de las misiones mas delicadas del hombre
pablico es el mancjo del tesoro, porque se trata de
los dineros que el pucblo aporta 4 la masa comin
para la satisfaccién de las necesidades comunes que
¢l mismo ha creado.

Recaudar la renta y aplicarla conforme i laley, no
es suficiente en nuestra forma de gobicrno, en la que
cl pueblo es el soberano y que, por consiguiente, su
veredicto es necesario é indispensable para su propia
salislaccion y la de las personas ocupadas en su ad-
ministracion.

Es cierto que ol inciso 7” del articulo 67 dice que
corresponde al Congreso aprobar 6 descchar la cuen-
ta de inversién de los gastos de la administracién
conforme al presupuesto. pero esto no es suficiente :
porque si el Congreso cfectia esta operacién, nada
de ello se publica y ¢l pucblo todo de la Repablica
queda ignorante de laaplicacion de muchas leyes,
de la recaudacion ¢ inversion de los caudales pabli-
cos. \si es que esle articulo citado no satisface al ojo
excudrifiador y celoso de la opinién piblica. El pue-
blo que coslea los presupuestos pablicos dehe y ne-

cesila tener la certeza de que larenta es administrada
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con escrupulosa honradez, y es en alencién 4 esle
anhelo piablico que he hecho el agregado de la pu-
blicacién mensual ¢n un diario de la Capital, por li-
citacion puablica, ademis de hacerlo en el Registro
oficial.

Ll actual sistema de falta de publicidad de la re-
caudacién ¢ inversion de la renta es atentatoria de la
soberania popular, y lo Gnico que con cllo gana el
poder administrador es la desconfianza consiguiente
queel pueblo abriga.

Este principio de publicidad respecto & la aplic z
cién del tesoro nacional. es clemental en el gobierno
republicano democritico y es raro que habiendo nos-
otros tomado por base la constitucién americana no
hayamos eslatuido lo que aquélla contiene al vespec-
to. El articulo 1°, seccion ¢, dice : « Ninguna canli-
dad podri extracrse del tesoro que no sea para los
usos destinados por la ley : de tiempo en tiempo sc
publicard un estado 6 balance regular de la entrada
y salida de los caudales piblicos. »

Asi es que alli estan suprimidos los gastos fucra
de [;resupucslo, como debicra ser tambidn entre nos-
olros con la aplicacion estricta de la disposicion con-
tenida en este inciso : y estd ordenada la publicacion

del balance de la entrada y salida de la renta.
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Los acucrdos de gabinete 4 los objetos de arbitrar
recursos, representa un pernicioso sisterna de-admi-
nistrar la renta pablica.

Si consideramos al poder cjecutivo con las facul=
tades que la Constitucién vigente le acuerda, muy
superiores por cierto & las que propongo en este pro-
yecto de reforma, los acuerdos de gabinete valen
tanto como una ley, y ¢ cual es el congresal que em-
pleado & sucldo del ejecutivo 6 préximo a recibir una
comisién honorifica 6 favor, observe un acuerdo
que imporle un gasto 6 la creacion de algin puesto
innecesario acordado 4 la cofradia de algan clector ?

istc es un abuso que es preciso cortar una vez
por lodas, y si no entramos por el buen camino, las
leyes no tienen imi)ort:mcia, desde que un acuerdo
de gabinete puede desvirtuarlas 6 contrariarlas.

A proposito, nadic ignora que hay otro abuso de
parte del ¢jecutivo y que es preciso hacerlo notar, y
es la costumbre de resolver en acucrdo de gabinete
cuiles son las leyes. principalmente sobre obras pa-
blicas, que es preciso ponerles ¢l verdadero ciimpla-
se y cuiles no, después de clausurado el congreso.

Como cs consiguiente, este es un abuso del ¢je-
cutivo sobre ¢l Congreso, que solo puede ser llevado

i cabo en estas é[)OCilS cnque nada s¢ l'OSpClil' enque



— 33 —

al ejecutivo se le considera como un poder superior
al Congreso.

Investigando antecedentes en nuestros analcs par-
lamentarios, respecto 4 la reforma que propongo.
he encontrado la sancién de la Camara de diputades
del 3de agosto de 1855, de lo siguientes articulos:
«Art. 1°. — Se publicaran mensualmente los esta-
dos particulares quemanifiesten los ingresos y egre-
sos y situacién de cada una de las aduanas naciona-

les y demas oficinas fiscales que perciban rentas.

«Art. 2. —En los mismos términos que el ar-
ticulo anterior, la contaduria general publicard un
estado de los ingresos, egresos y de la situacion del
tesoro nacional. »

El cclo y delicadeza que informan estos articulos.
reflejo ficl de la honradez de nuestros hombres de la
primera hora, es lo que importa la reforma que pro-

pongo 4 este articulo.
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«Art. 86. — El presidente de la
Nacién tiene las signienles atribu-
ciones :

« 14° Coneluye ¥ firma tratados de
paz, de comercio, de navegacién, de
alianza, de limites y de neutralidad,
concordatos ¥ ofras negociaciones re-
queridas para ¢l mantenimiento de
buenas relaciones con las potencias

cxtranjeras : recibe sus ministros v

admite sus consules. »

14° Firma tratados de paz, de comercio, de navegacion, de
alianza, de limites, de neutralidad y de arbitraje y otras ne-
gociaciones requeridas para el mantenimiento de bucnas re-
laciones con las polencias extranjeras : recibe sus ministros
y admite sus consules.

La reforma de este articulo consiste en suprimir
los concordatos y en el agregado de tratados de arbi-

traje. Lo primero cs consecuencia logica de la nega-
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cion de sostenimiento del culto: y la segunda lo hace
mis explicito al articulo, con tanta mayor razon,
cuanto que hemos sentado como principio inque-
brantable de derecho internacional, esta forma de
definir nuestras diferencias con los demas sta=
dos.

En los comienzos de nuestra organizacién politi-
ca, ya resolvimos establecer el principio de arbitraje
como norma de conducta, para cimentar la paz y la
concordia con los pueblos civilizados.

El 2 de scplicmljrc de 1856, cl Congreso argen-
tino resolvié adherira la resolucién del Congreso in-
ternacional de Paris de 1856 en la forma siguiente :
« Siempre que entre dos Estados se susciten serias
dificultades, antes de apelar a las armas, recurran a
los buenos oficios de un poder amigo, en cuanto esto
seca compatible con las circunstancias: por encon-
trarse estos principios de acuerdo con el espiritu de
nuestras instituciones y la politica manifestada por el
gobicrno argentino. »

Posteriormente & cesta fecha, hemos cimentado
con hechos positivos este principio de paz y de con-
fraternidad internacional, lo hemos pucslo en prac-
tica con Brasil, Chile y Bolivia en nuestras disiden-

cias de limiles y hemos asistido 4 varios congresos
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internacionales, en los que hemos sostenido siémpre
la misma lesis.

Suprimo la palabra « concluye » porque en reali-
dad, esta expresién compete a la accién del Congre-
s0. quc cs quicn aprucha 6 desecha los tratados fire
mados por cl poder ejecutivo: es decir, da su Gltima
palabra, concluye el asunto.

Esta expresién ha sido tomada de la constitucién
de la 1'cpl'lblica de Chile, la cual en su articulo 82,
inciso 1¢’, reliriéndose 4 las atribuciones del presi-,
dente, dice : « concluye y firma tratados, etc.» : de-
biendo hacer notar que hay constituciones monér-
quicas como la de Bélgica, por ejemplo, que no
lienen tal disposicién, porque los tralados deben ser
materia de ley, de mancra que la fiema del presiden-
te al celebrarlo, no expresa la definitiva voluntad, por
mis que se tenga la seguridad de la aquiescencia del

Congreso.
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«Arl. 86. — El presidente de fa
Nacién tiene las siguientes ‘atribu-

ciones :

« 15" Es comandante en jefe de lo-
das las fuerzas de mar y de tierra de
la Nacion. »

La supresién de este inciso esta explicada en el in-
ciso 21° b, del articulo 67, razon por la que no la

comento cn esla parte.
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«Arl. 86. — El presidente de la
Nacion tiene las siguientes alribu-

ciones :

«17° Dispone de las fu

lares, marilimas y lerrest
con su organ

segin las necesidades de la Nacion. »

17° Dispone de las fuerzas militares, maritimasy (erres-
tres y corre con su organizacion y distribucion en las fronte-
ras del territorio y en el desierto : v en caso de lener necesi-
dad ineludible de situar parte de ellas en las capitales de pro-
vincia, silo podrd hacerlo con acuerdo del Senado, hasta que

haya desaparecido la causa determinante.

Largos aiios de experiencia, nos han demostrado
lo que en varias partes de este trabajo he hecho no-
tar, y es cl omnimodo y discrecional poder de que
dispone el presidente de la repiblica: de manera

que, cuando cn sus deliberaciones no prima un es-
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piritu de sincero patriotismo, se entroniza el abuso;
todos los resortes legales sc enmohecen, entarbianse
las aguas de la fuente, y en la paciente vidadela de-
mocracia ultrajada y escarnecida, no se espera. sino
la primerachispa anunciadora de sus reivindicaciones
para erguirse como soberana, rompiendo las ligadu-
ras que la oprimen.

Este enorme poder del presidente, acordado en la
hora psicolégica de nuestra organizacién politica, 4
raiz de acontecimientos que imponian la necesidad de
una sola voluntad firme y enérgica, capazdc contener
cldesborde de pasiones malcomprimidas, preparadas
para la anarquia, es menester que sca disminuido y
controlado hoy que vivimos en paz y armonia, de-
dicados al trabajo fecundante, para evitar desviacio-
nes inconvenientes del poder, los que tracn siempre
resultados, cuyas consecucncias no es posible pre-
ver.

Si la organizacién nacional fucse calcada a hase
de la monarquia, con poderes absolutos y discrecio-
nales propios al jefe del Estado, nada tendriamos
que observar ; pero como la base del gobierno de-
mocrilico reside en la soberania del pucblo. el cual
debe mirar por la excelencia de sus derechos, es ¢l

quicen ha de imponer las disposiciones convenientes



para que las autoridades creadas por ¢l misino no
pucdan abusar de las facultades que le ha conferido.

Las fronteras terrestres dela Nacién que represen-
tan miles de leguas y nos delimitan con cinco estados
extranjeros, cstan abandonadas en toda su extension;
porque la fuerza de linca desemperia otra misién mas
alta : permancce en las capitales de provincia, custo-
diando gobernadores advenedizos que estin muy le-
jos de ser los exponentes de la voluntad ciudadana.
y con la orden terminante de ahogar las manifesta-,
ciones populares en demanda de sus fueros y de la
autoridad conferida ultrapasada.

Este es el papel que desempeiian en nuestro pais.
los distinguidos jefes y oficiales del ¢jéreilo nacional,
y conste que lo confesamos con dolor. Flsoldado ar-
gentino en las capitales de provincia, no es sino un
instrumento de la politica absorbente del presidente
de la repiblica. No se diga que las necesidades de la
Nacidn imponen tal medida, porque la Nacion no
computa entre los bienes que fomenta el reinado de
las oligarquias aduciiadas de los destinos de las pro-
vincias, como los seiiores feudales de sus siervos y
feudos. Las nccesidades & que se refiere ol articu-
lo cuya reforma propongo, alude con la distribu-

cién de la fucrza mililar, no se refiere al apuntala-
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micnto de situaciones de fuerza que el abuso /de¢ las
imposiciones oficiales crea, sino 4 la custodia-y se-
guridad de las [ronteras y del orden pablico.

El Chaco y Formosa. son vastos territorios desier-
tos. guarida de salvajes y malhechores, y solo hay
unos cuantos soldados y oficiales internados en el
primero: el fuerte de la fuerza esta colocado estraté-
gicamenlc en una estacién de ferrocarril sobre los li-
miles de Santa Fe y Santiago, pronla a responder al
llamado del jefe supremo para ahogar la libertad ci-
vica que pugna por descmpeiiar el rol de su incum-
bencia. Esto es logico del punto de vista del modo
de ser de los presidentes, conforme 4 las bases de la
actual Constitucion y 4 los abusos del poder que clla
presenta, pero no lo es del punto de vista del gober-
nante honrado, respetuoso de los sagrados derechos
de los ciudadanos.

Ll jefe del Estado que es ficl mandatario del puc-
blo, no prccis:l dela fuerza de linca, porque ticne de
sobra con la lucrza moral que le acredita la correc-
cién de sus procederes y el respeto de sus conciuda-
danos.

Si tuvidsemos que enumerar los miltiples hechos
que registra la vida de las provincias, en los que cl

oj(-rcilo ha sido autor 6 c(nnpl?cc, en favor ¢ encon-
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tra de las autoridades locales, abordariamos un/tema
interminable 4 la vez que innccesario, porque estaen
la conciencia de todos, el papel lunesto de la fucrza
de linca en nuestra achacosa democracia, prematu=
ramente envejecida.

¢ Qué razones puede aducir ¢l presidente de la
repuablica para cohonestar la resolucién de estacio-
nar balallones de linea en las capitales de provin-
cia?

Si 4 juicio del presidente, las situaciones de pros
vingia tienen de su parte la mayor suma de volunta-
des y los gobcrnautes, por sus relevantes condiciones
clrespeto de sus conciudadanos ¢ qué necesidad ticne
de establecer fucrzas de linea en sus capitales?

isle hecho se explica en diversas mancras.

Los caudillos de provincia, situacionistas, muy
posesionados de su papel de mentores del puchlo, le
asignan una imporlancia econémica transcendental.
Dicen que la estadia de un batallon de linca enla ca-
pital, activa y engrandece el comercio, porque los
gaslos de proveeduria y los sueldos que recibe son dis-

tribuidos en lascasi

<y mercados delalocalidad. ; Des-
graciada la provincia que tenga necesidad de tales
recursos para su vida econdmica, y mis desgraciada

atin, la que vende su libertad por cosa tan baladi!
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El presidente no explica la razén, porque s/ cos-
tumbre no hacerlo, desde que nadic le interroga,
pero si llegara este caso improbable, diria que lo
hace en homenaje al orden pablico ; lo que nos con=
duciria 4 plantear el duro pero includible dilema 6
todas las provincias son ingobernables, 6 todos los
gobernantes son espurios y nccesitan de la fuerza
nacional para conservar su existencia.

Lo primero no es aceptable, porque la cultura en
las masas hace camino: las fuerzas conservadoras
son bastante poderosas para imponcrse al desorden ;
la intelectualidad no es atributo de una docena de
hombres, sino de centenares 6 miles, y finalmente,
porque el caudillo del interior de otrorase va, y se
va para no aparecer mas en el escenario. .

No siendo cierto lo primero, es incuestionable la
exaclitud de lo segundo.

Digasc lo que sc quicra, y arguméntese de la mas
extrafia manera, y nose encontrard razon alguna que
nicgue el postulado que es carne en la conciencia na-
cional : las fucrzas de linca en las capitales de pro-
vincia, son enviadas por el presidente de la repa-
blica, para ahogar las libertades populares ; para que
sean enviados al Congreso, diputados aptos para in-

gresar al incondicionalisino ; para que expirado cl
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periodo del gobernador, éste ingrese al Senadg #/'re-
tribuir al gran elector los servicios prestados ; y final-
mente, para que este mismo, deje un sucesor de
iguales calidades, y funcione la méaquina clectoral
con los mismos eleinentos, formando asi una correa
sin fin.

El ejéreilo nacional esta en las provincias, 4 guisa
de baluarte, ¢ para qué? para defender la inmorali-
dad gubernativa, la anormalidad de la vida civica,
la corrupcién politica, en contra de los dictados del
patriotismo, de la Constitucién y de los anhelos po-
pulares.

Asi se emplea la autorizacién discrecional que el
articulo que comento acuerda al primer magistrado :
asi se hizo ayer y asi s¢ procede hoy, y nose oye una
voz cn el Congreso queinterrogue al poder ejecutivo,

qué necesidades tiene la Nacion para situar las fuer-

zas de linca en las capitales de provincia.

Como recrimino al Congreso por su actitud pasi-
va, podra hacérseme este argumento : ¢ por qué se
establece que con la anuencia del Senado se podri
situar el ejéreito en las capitales de proviucia

La razén es obvia : yo pienso de esta manera. del
punto de vista de las reformas que proyecto. Silos

senadores, asi como los diputados no estan habilita-
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dos para aceplar puesto alguno del primer magistra-
do, y no han de poder ser recleclos sino después de
un periodo de cuatro aiios, el Senado dejara \de ser
un cucerpo incondicional, para ser una entidad: per=
fecta, respetable y respelada, al cual no podra diri-
girse el presidente, sin estar munido de documentos
que sinceren su actitud en cada caso.

Por otra parte, si las reformas que propongo fue-
sen llevadas a cabo, terminariamos, una vez por Lo-
das, con las prcsidencius clandestinas y con los uni-
catos presidenciales : antecedentes que estarian rele-
gzulos al olvido, 6 cuando mas, en lascondiciones de
reminiscencia de una época prehistorica, de nuestra
democracia del porvenir,

La condicién de que la fuerza delinea colocada en
una capilal de provincia ha de desalojarla, 4 la ter-
minacion 6 desaparicién de la causa que motivé su
envio, tiene por objeto poner & cubierto los derechos
inviolables de la soberania de los pueblos, del poder
absorbente del presidente de la Nacién. Esta relorma
no licne mayor importancia para los hombres honra-
do y patriotas allvente del gobierno del pais, pero la
tienc en altogrado, paralosque no acusan estas calida-
des, yen los diversos periodos de gobierno transcurri-

dos hubiere desempeiiado un importantisimo papel.
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Antes de terminar esta exposicion, debo hacerno-
lar olro grave inconveniente que nace del estaciona-
miento de cuerpos del cjército en las capitales de
provincia, asi como en la capital federal.

Es cosa que no se discute, el que en nuestro pais;
uo hay, ni puede haber revolucién armada, sin que
parte del ¢jército esté comprometido. No necesito
rememorar los movimientos revolucionarios del 54,
90, 93 y 904, porque son acontecimientos de ayer,
para demostrar que todos cllos han sido lievados 4
cabo & base del cjéreito de la Nacion, con batallones
integros comprometidos, y con distinguidisimos je-
fes de alta graduacién. En estos casos sc increpa
siempre i los jefes y oficiales, exponiendo que ésta
no es la misién del soldado ; pero éste es un cargo
injusto, porque los jefes y oficiales no son parias ni
mercenarios, son argentinos como los que mas y
ellos picrden mas que cualquier otro ciudadano.

Evidente cs, que cl Presidente, cualquiera que él
sea, debe tener como su principal norma de conduc-
ta, cimentar y garanlizar la paz que es el sol que
ilumina todos los espiritus y todas las energias pon-
deradas de la riqueza nacional : y entre los diversos
factores que dcste ideal conducen ¢no es acaso uno

delos principales, alcjar el objeto que es materia de
23
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lentacién, para los que anhelan con la més acrisolada
sinceridad, regenerar el pais en sentido politico ha-
ciendo uso del supremo dercecho de los pueblos ?

¢ Es posible que haya alguien que piense cn re-
volucién, estando el ejéreito en las fronteras, & ocu-
pado en conquistar el desierto y reducir 4 los abori-
genes del Chaco, Formosa y Ticrra del Fuego 4 la
vida civilizada ?

¢ Quién puede pensar en revolucién, sin batallo-
nes ni milicias organizadas en las provincias, ni en
la Capital ?

Cada dia que pasa se acentia con més firmeza el
espiritu conservador y la tendencia revolucionaria
va extinguiéndose como unaantorcha que se apaga—
felizmente estamos llegando 4 esta jornada por todos
apetecida — pero es conveniente acelerar y cimentar
fundamentalmente esta conquista y aparte de mu-
chos olros factores que é este fin conducen, uno de
cllos es el que apunto como cficaz.

Cuando cl pais fué constituido, cra una necesidad
acordar la facultad discrecional que contiene el inciso
vigente y ¢l tuvo toda la cficacia que sus autores le
asignaron. Posteriormente degeneré en arma dis-
puesto para soslencr ohigarquias como hasta el pre-

sente: pero en ¢l momento actual, en que todas las
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fuerzas del pais estan empeiiadas en la fecunda/labor
de acrecentar la produccién y por ende la rigueza,
que prospera en la paz y en la libertad, no s jjusto,
ni es honrado que mantengamos la facultad corrup-
tora del inciso que comento.

La fuerza, cuya alta misién es la defensa nacional,
esta desviada de su papel, y los destacamentos en las
provincias son el germen latente : de la anarquia, si
los jefes inspirados en sentimientos patridticos son
mas ciudadanos que soldados, 6 de la oligarquia, si,
respetan mas las 6rdenes inadecuadas ¢ irrespetables
que los deberes que impone el llamarse argentino.
Asi es, que bajo cualquier faz que se considere esta
cueslion, se vera siempre que el ejército esti mal en
las provincias. Este es asunto sobre el que no cabe
discusién : lo hemos palpado ayer y lo vemos hoy:
y & propdsito, ¢ cuil es, en laactualidad, la capital de
provincia que no tiene un cuerpo de ejército de la
nacién ?

¢ No es acaso cierto que en Corrientes, es un jefe
nacional con mando de fuerza quien convulsiona la
provincia y el gobernador legal es derrocado ? ¢ Y no
es cierto que en Santiago del Estero la fuerza nacio-
nal desempeii6 un papel diverso reponiendo un go-

bernador que sc habia hecho ¢l mucrto, segin su
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propia expresién ? Y finalmente, ¢no es deprimente
para un jefe @ oficial de escuela ocuparse en | derro-
car ¢ en hacer revivir gobernadores ?

Aparte de todos estos inconvenientes, la autono-
mia de las provincias con batallones integros cn sus
capitales, permanentemente, esta perdida, en home-
naje al jefe supremo de la Nacidn, que todo lo avasalla.

Volvamos por la normalidad de esta autonomia,
por el alto papel del soldado argentino, por el orden,
por la paz y por el progreso, relormando el inciso

¢n la forma que propongo.
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«Art. 86. — El presidente de la
Nacién tiene las siguientés| atri-
buciones :

«19° Declara en estado de sitio
uno ¢ varios puntos de la Nacidn, en
caso de ataque exterior y por un tér-
mino limitado, con acuerdo del Sena-
do. En caso de conmocidn interior,
solo tiene esta facultad, cuando el
Congreso estd en receso, porque es
atribucién de este cuerpo. El presi-
dente la ejerce con las limitaciones

prescriptas en el articulo 23. »

Atentos los fundamentos aducidos para la climi-
nacién del articulo 23, queda impuesta la supresién
de este inciso, con tanta mayor razén cuanto que
por éste sc autoriza al poder ejecutivo para usar de
csta tan delicada facultad, de cuyo uso se ha llegado
i los mayores excesos. Pero, justo es hacer notar en
honor del actual presidente el no haber hecho uso
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de esta facultad, en momentos de agitacién obrera,
y muy especialmente en los nueve primeros dias| de
mayo de este aiio. Y 4 esta manera de encarar el
asunto, desconocida para los anteriores presidentes;,
algunos de los cuales gobernaron en permanente es-
tado de sitio, se debié la terminacién de la huelga

general.
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« Art. 86. — El presidente de la
Nacién tiene las siguientes atribu-
ciones :

«22° El presidente tendri facal:’
tad para llenar las vacantes de los
empleos, que requicran el acuerdo
del Senado y que ocurran durante
su receso por medio de nombra-
micnlos en comisién, que expirarin
al fin de la proxima legislatura. »

22° El Presidente tendra facultad para llenar las vacantes
de los empleos que requieran acuerdo del Senado y que ocu-
rran durante su receso, por medio de nombramientos en co-
misién, que expiraran en las sesiones extraordinarias inme-
diatas que se celebraren, 6 el 31 de mayo de las préximas sesio-
nes ordinarias del Congreso.

Esta reforma consta de dos partes. La primera
implica que cuando el Congreso esti en ejercicio
debe él llenar todas sus funciones de tal, y entre és-
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tas cabe la de legalizar los actos del ejecutivo./ como
son los nombramientos en comisién hechos enépoca
del receso.

Las facultades propias del Congreso 6 del Senado
solamente se transfieren al presidente, durante ‘¢l
receso, es decir, mientras no esti en ejercicio, sea
ordinaria 6 extraordinariamente : pero cuando fun-
ciona, no pucde delegar facultad alguna, porque cl
receso ha desaparecido.

Supongamos que el Congreso esti en sesiones
extraordinarias 6 de prérroga, y es derrocado el
gobicrno de una provincia: en este caso y bajo el
imperio de la actual Constitucién, ¢el poder ejecu-
tivo, estard habilitado para decretar la intervencién
haciendo caso omiso del Congreso, por no funcionar
éste ordinariamente ?

Esclaro que no. De la misma manera los nom-
bramientos producidos en comisién 6 provisoria-
mente durante el receso, deben ser visados por el
Senado en las sesioncs extraordinarias 6 de prérroga,
asi como las que se produzcan mientras scsiona cl
Congreso.

La segunda parte de la reforma ticne por objeto
limitar cl plazo fijado en el inciso vigente para la du-

racion de los nombramienlos en comisién.
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Este inciso esta calculado para que los acucrdos
del Senado no pasen de una ficcién, si se le ocurreal
presidente. Un nombramiento en comisién, hecho
el 1° de octubre, por ejemplo, cuando las cimaras
estan enreceso, termina al fin de la préxzima legisle-
lura, es decir, ¢l 30 de septiembre del afio siguicnte
y como el Congreso esti nuevamente en receso des-
pués de esta fecha, la misma persona puede sernom-
brada el 1° de octubre de este aiio hasta cl 30 de
septiembre del siguicnte, y asi sucesivamente, sin,
necesidad alguna de acuerdo para un nombramiento
definitivo.

¢ Cémo es posible que un nombramiento en co-
misién, producido en el receso de las camaras por
una delegacién provisoria de facultades, ha de per-
durar los cinco meses de sesiones ordinarias, hasta
que el Congreso clausure sus scsiones

¢ Qué objeto tiene entonces la facultad que Ia Cons-
litucién acuerda al Senado para acordar ¢ no un
nombramiento en cinco meses de sesiones ordina-
rias?

Cuando el ejecutivo hace un nombramicnto pro-
visorio en cl receso, debe solicitar el acucrdo corres-
pondiente en las primeras sesiones del Congreso por

respeto 4 lasatribuciones de este alto cuerpo, y espor
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esta razén que se fija la fecha del 31 de mayo/como
término de ese nombramiento, dejando el periodo
de un mes para el tramite necesario.

El inciso vigente ha sido tomado de la constitu-
cién de Estados Unidos de Norte América, transfor-
mado viciosamente en la nuestra.

La constitucién de aquella nacién, en su articu-
lo 2%, seccién o*, dice : « Ll presidente podré llenar
las vacantes que ocurriesen durante la suspension del
Senado, concediendo comisiones interinas que ter-
minarén cuando el cuerpo vuelva & continuar sus se-
siones. »

La parte final de esta disposicién, significa que, la
legalizacién de los nombramientos interinos con el
acuerdo del Senado, se ha de hacer en las primeras
sesiones de este cuerpo, no al final de las sesiones
ordinarias.

Con lo expuesto, considero suficiente para demos-
trar la bondad de esta reforma.
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«Art. 87. — Ocho ministros se-
cretarios tendrén 4 su cargo el des
pacho de los negocios de la ' Nacion
y refrendarén y legalizarin losiactos
del presidente, por medio de su fir-
ma, sin cuyo requisito carecen de
eficacia. Una ley especial deslindard
los ramos del respectivo despacho
de los ministros. »

Art. 87. — Ocho ministros secretarios, d saber : del inte-
rior, de relaciones exteriores y justicia, de hacienda, instruc-
cion piiblica, gquerra, marina, obras puiblicas, comercio y
agricultura, tendran & su cargo el despacho de los negocios
de la Nacion, refrendaran y legalizardn los actos del presi-
dente por medio de su firma, sin cuyo requisito carecen de
eficacia. Una ley deslindara los ramos del respectivo despacho

de los ministros.

La reforma contenida en este articulo, cs sélo &

los efectos de excluir la rama del culto, consecuente-
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mente con lo expuesto en el articulo segundo /supri-
miendo su sostenimiento, y demas que son correla-
tivos de éste.

Incluyo el ramo de justicia 4 la cartera de relacio-
nes exteriores porque es mas propio de ésta que de
cualquier otra, por motivo de asuntos judiciales que
entran en el dominio del derecho internacional, y
porque acordando 4 la justicia el cardcter de inde-
pendencia que debe singularizarla, la accién del mi-
nistro en esta funcién es por demés limitada. El mi-
nistro de justicia, en las condiciones de las reformas
que propongo, cs el intermediario entre el poder ju-

dicial y el poder cjecutivo.
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«Art. 89. — Los ministros no puc-
den por si solos en ningin caso, to-
mar  resoluciones,  excepciin. do. o
concerniente al régimen econdmico, ¥
administrativo de sus respectivos de-
partamentos. »

Art. 89. — Los ministros nombrardn los oficiales de sus
secretarias y demds empleados inferiores, en las mismas con-
diciones y por iqual periodo de tiempo d que se refiere el in-
ciso 10° del articulo 86. Podrin también por si solos tomar
resoluciones concernientes al régimen econémico y adminis-
trativo de sus respectivos departamentos. Para ser ministro
se requicre ser ciudadano nativo en pleno ejercicio de sus de-
rechos.

Los ministros, en la actualidad, tienen un papel se-
cundario, no responden 4 la categoria del cargo : no
pucden ni deben ser simples secretarios del presi-

dente para refrendar sus actos, pues que también



— 366 —

tienen graves responsabilidades en todos los asuntos
en que intervicnen. Los ministros necesitan colabo-
radores eficaces en sus empleados inmediatos de se-
cretaria y deben ser nombrados por ellos, y cuando
hay cambio en alguno de éstos, esos empleados de-
beran permanecer en sus puestos, porque no desem-
pefian empleos politicos y tienen completo dominio
en los asuntos de su incumbencia. ¢ No es acaso, ri-
diculo que el presidente, nombre y separe por si solo
los oficialesde lassecretarias de los ministros, de con-
formidad al inciso 10° del articulo 862 Esto no pue-
de ser, porque es demasiado arbitrario. ¢ A qué que-
da reducida la categoria de un ministro de estado si
el presidente pucde destituir sus empleados de se-
cretaria y reemplazarlos en cualquier momento por
quienes le dé gana de hacerlo ?

Un ministro ¢s una alta entidad politica, y por lo
tanto, es conveniente acordarle la facultad de nom-
brar sus empleados inmediatos de secretaria. Por
otra parte son tan maltiples y clevadas las atribucio-
nes del presidente y de tantas responsabilidades, que
no cs propio, ni regla de buen gobierno, entorpecer
suaccion en los grandes negocios de estado, con ni-
mios asuntos que amenguan su alta investidura.

Desde algunos afios 4 esta parte, no hay puesto
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por insignificante que sea, que no dependa directa-
mente de la voluntad presidencial. Los ministros
tienen & veces sus candidatos, y cuando llega el cri-
tico momento de pedir la venia al presidente'para
hacer extender el nombramiento, éste le dice : —Yo
me comprometi antes que usted. Haga extender el
decreto nombrandolo 4 fulano.

— Pero...

— No hay pero. El nombrado debe ser quien yo
indico. B

¢Qué hace el ministro ante semejante negati-
va?d

Qué ha de hacer, sino continuar considerindose
ministro.

A este estado hemos llegado en estos tltimos afios
por obra y gracia de las facultades arbitrarias acor-
dadas por la Constitucién al presidente de esta mo-
narquia con ¢l nombre de reptblica.

La segunda reforma que propongo 4 este articulo
es de transcendental importancia, del punto de vista
de la nacionalidad de origen y para demostrarlo,
basta hacer notar que un ciudadano naturalizado no
estaria en condiciones de desempeiiar el ministerio
de relaciones exteriores y por mis que sus condicio-

nes de compelencia y honorabilidad parecicren in-
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sospechables, noseria propio y el pueblo no abriga-
ria confianza en sus procederes.

El Gnico antecedente que encuentro al respecto,
pertencce & la libérrima constitucién monarquica de
Espaiia de 1812, la que en su articulo 223, dice:
«Para ser secretario de estado se requiere ser ciuda-
dano en el ¢jercicio de sus derechos, quedando ex-
cluidos los extranjeros, aunque tengan carta de ciu-
dadania.
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« Art. 94. — El poder judicial de
la Nacidn serd cjercido por una Corte
Suprema de justicia y por los demds
tribunales inferiores que el Congreso
estableciere en el territorio de la Na=
cién. »

Art. 94. — El poder judicial serd uno solo en todo el terri-
torio de la Nacion y tendrd su asienlo principal enla capital
de la Repiblica, donde estard formado por la alta corte de jus-
ticia y demds (ribunales inferiores. En las provincias serd
¢jercida por una corte 6 tribunal de apelacion y uno 6 mds

Jueces en lo civil, comercial, criminal y de pobres'y menores ;

en los territorios nacionales por jueces con apelacion ante el
tribunal de la capital de la provincia mds inmediata. Los jueces
de cualquicr categoria que sean, no podrdn tomar participa-

cion alguna en elecciones, escrulinios i olros aclos politicos.

La reforma de este articulo encicrra dos cuestio-
nes de la mas alta y capital importancia que sin re-
ticencias las planteo, con la intima conviccién de que
hago obra buena ; una sola justicia para toda la Na-
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cién es la primera, y laindependencia absoluta‘de su
caracter, la segunda.

Tiempo cra ya de que sc iniciara en nuestro, pais
este género de cuestiones, haciendo honor 4 los pro-
gresos inslitucionales de la época en que actuamos‘y
i los que auspician las sociedades de todos los puc-
blos, en procura de una justicia de verdad, positiva,
auténoma, inmaculada y éstos son los alribulos en

que traduzco cl pensamiento de esta reforma.

Nada hay que conmueva méas hondamente el or-
ganismo individual que los intereses malcriales,
principalmente, cuando sclos considera lesionados;
y por consiguiente nada hay mis grande que la jus-
ticia de verdad, que el ficl de los dercchos sin falsas
pesas. .

Si hay una rama del poder que, en un pais demo-
cratico como el nuestro, debe extender su autoridad
niveladora, con un solo régimen, una sola voluntad
y un solo designio en todos los dmbitos del territo-
rio, y sin herir ningtin derecho, grande 6 pequerio,
social 6 politico, es sin duda alguna la justicia.
Desde que todos los habitantes de este pais disfru-
tamos de la misma libertad y tenemos iguales de-
rechos ante laley, «sin fucros personales nt titulos

de nobleza », también debemos ser regidos por los
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mismos principios de justicia y la misma hegemo-
nia de los magistrados que la administran.

Iguales derechos y una sola justicia, debe ser el
ideal de toda sociedad libre y bien organizada.

Y propésito, ¢cuil es el concepto moderno de
justicia ?

La aplicacién de los principios que rigen las rela-
ciones de los hombres y de las cosas : la ¢jecucion de
la ley ; laesiricta razén del derecho discernido en fa-
vor de quien lo justifica; la suprema voluntad y el
recto juicio de la autoridad independiente de todo
otro poder que dirime la contienda. Fn su acep-
ciéon mas lata, es fuerza que manda, brazo que
cjecuta, hacha que desbasta, espada que corla.

Y siendo esto asi, como en realidad lo s, ¢ cuin-
do estard mejor administrada la justicia ? ¢ Cuando
hay uniformidad en el pensamicnto y en la hegemo-
nia de los encargados de administrarla, é cuando sc¢
hace uso de procedimicntos y criterios diversos y sin
la independencia para ejercerla ?

Evidente es que en ¢l primer caso, porque la me-
jor garantia de los dercchos reside en cl pleno cono-
cimiento de los clementos sociales, de que no hay
sino un solo punto de mira, una sola medida, un

solo procedimiento y un solo crilerio que la aplica.
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En los primeros tiempos de las sociedades, lajus-
ticia era administrada por el Rey. A este respecto
Bodin (1) dice : « Todos los antiguos y sabios politi-
cos estin de acuerdo, en que los reyes no fueron cs-
tablecidos para otra cosa que para hacer justicia,
como decia Ierodoto hablando de los Medos y Cice-
rén refiriéndose 4 los romanos... No solamente los
principes medos, gricgos y latinos sino también los
capitanes cn jefe, considerados como soberanos en-
tre los hebreos no tenian otra calidad que la de jue-
ces... La razén principal que puede mover los prin-
cipes & juzgar personalmente & sus sabditos, es la
obligacién mutua que existe entre ellos y el prin-
cipe. » :

La sabiduria de Salomén, como es sabido,.consis-
tia en su manera de adminislrar justicia.

Montesquicu, refiriéndose 4 los primeros reyes de
Roma (2), dice : « il Rey comandaba los ejéreitos :
tenia la intendencia de los sacrificios : el poder de juz-
gar los asuntos civiles y criminalcs, etc.

Con pequeiias varianles y durante largos afios, cl
poder de juzgar ha sido un atributo de los magistra-

dos que cjercian el poder cjeculivo.

(1) Les siz livres de la république, edicion de 1594.

(2) Leesprit des lois, tomo 1, pigina 255.
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Estos principios rigieron largo tiempo. Enlacdad
media son los sefiores feudales y la cleresia en sus
feudos quienes administraban justicia. En lacdad
moderna, con el progreso de las sociedades organi=
zadas en naciones, el derecho pablico hace camino'y
se inicia la justicia en forma diversa de la anterior ;
cl gobierno monérquico de los estados curopeos re-
conoce, propiamente dicho, dos poderes : ejecutivo
y legislativo y un semipoder que es el judicial, por
cuanto éste no es sino una dependencia del primero.,
Los jueces son nombrados por el ejecutivo y admi-
nistran justicia en nombre del Rey, quien delega en
ellos esta atribucién.

De aqui nace la facultad que tienc el soberano
para rever los actos judiciales cn materia criminal,
cuando acucrda gracia y conmuta penas. Esta facul-
tad cn las repablicas democriticas, es absurda y
monstruosa y en todo caso ella debicra ser atributo
del mis alto tribunal judicial.

El derecho prblico cqntcmpor:’mco en los paises
democriticos ha sancionado ya la conquista de que
la justicia es el tercer poder del estado, pero no hay
pais alguno que haya pucsto cn prictica cste gran
principio y nada mas justo que nosotros lo establez-

camos.



La justicia debe ser independiente del poder/cje-
cutivo, y sus juicios, dentro de la conslitucién y de
las leyes, deben ser considerados como expresidn de
Gltima voluntad. El ejecutivo no debe tener la facul-
tad de poner su mano donde los magistrados han ¢s-
tampado cl sello de sus altas funciones. en salva-
guarda de la salud social.

El congreso de 1817, con la nocién mas clara que
la de los constituyentes del 53, sobre la independen-
cia de los tres altos poderes que coustituyen cl go-
bierno y en especial, de la del poder judicial, en el
reglamento provisorio, promulgado por bando so-
lemne el 31 de encro de 1818, en su articulo 2,
seccion IV, capitulo I, estatuyé lo siguiente: « El
poder judicial no tendrd dependencia alquna del poder
ejecutivo supremo y en sus principios, forma y exten-
sién de funciones, estard sujeto 4 las leyes de su ins-
tituto. »

Demostrar la incoveniencia de la separacién de la
justicia en fuero nacional y fuero provincial, es asun-
to que ante la luz de los hechos, no presenta mayo-
res dificultades ; pero antes de exponer estos antece-
dentes, preciso cs que indaguemos cl origen de esta

dualidad.
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Tratandose de instituciones no podemos ir sitio i
Estados Unidos, de cuya conslitucién hemnos tomado
lo bueno y lo malo que aquella conticne y por!lo ge-
neral sin método racional. Alli vamos 4 estudiar Ia
justicia, su organizacién, su espiritu dominanle y las
causas concurrentes de su cficiencia, y de su analisis
resultarin ensefianzas que es preciso aprovechar.

Previamente, debo recordar que la organizacion
y atribuciones del poder judicial de nuestra Consti-
tucién, son una copia literal del mismo asunto de la
constitucion de Estados Unidos. ¢ Acaso ésto impor-
ta que este régimen sca el mas adelantado, el que
permila la justicia mas ripida, mis barata y mas
cierta, 6 el que mas se amolde  las costumbres y ne-
cesidades de la sociedad para asegurar sus maltiples
progresos ?

La dilucidacién de este asunto es de la mayor im-
portancia, porque, para nosotros, todo lo que ticne
el sello de United States of America, se acepta sin
discusién alguna, & guisa de principios apotegmati-
cos, como si las ciencias sociales tuvieran la univer-
salidad de las matematicas, cuando es por demas
sabido que las razones que las particulariza, son el
sujeto, cl medio y el tiempo.

La justicia en Istados Unidos no es lo que puede
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llamarse la altima palabra de la ciencia, amoldada
al criterio cientifico, 4 un principio de uniformidad
y 4 la delimitacién incontaminada como poder aut-
nomo. Esta rama del poder contiene defectos ‘capi=
tales; impuestos por la necesidad, al sancionar la
constitucién en 1897.

Con olro motivo he expuesto las dificultades que
parecian insalvables para constituir la unién ameri-
cana. Trece estados independicntes entre si, con di-
versas lendencias, formas peculiares de gobierno,
situacién geografica, extensién, economia y pobla-
cién diversas también, como sus costumbres procu-
raban constituir una séla Nacién y es consiguiente
que para llegar 4 ese fin fuese necesario establecer
una seric de reciprocas concesiones de parte de los
convencionales de los estados. Como es sabido, esto
no fué suficiente. La revisién de la Constitucién por
la legislatura de los estados confederados, fué una
nueva via crucis por la cual tuvo que pasar la obra
de los constituyentes.

La situaciéon de Fstados Unidos era en csos mo-
menlos por demis delicada y angustiosa: porque, &
la escasez de recursos con que contaban y & las pers-
pectivas de anarquia palpitante, sc agregaba el fan-

tasma de la monarquia inglesa que las acechaba, y



que la clarovidencia de sus patriotas descubria/sus
tenticulos entre las brumas de la atmésfera que res-
piraban.

En cada uno de los estados se libraron acalorados
é importantisimos debates en los que no escaseé el
talento y el patriotismo de sus grandes hombres cn
franca discusién y las enmiendas excedieron de dos-
cientas, pero en resumen pudo conciliarse la acepta-
ci6n de un ntiimero reducido entre las que figuraba
ésta : « los miembros del Senado y de la Cdmara de di-
putados, no podrdn desempenar cargo alguno civil bajo
la autoridad de los Estados Unidos » (sec. 6°, art. 1°).

Estados Unidos se dig, pues, una constitucién aco-
modada & las dificultades del momento, dadas las
circunstancias apremiantes que imponian la unidad
nacional, no hizo lo que sus principales hombres
consideraban que debia hacerse en las diversas ra-
mas que componen el gobierno, sino lo que era po-
sible.

Quiero remorar un caso concrelo de csta aflirma-
cién, demostrativo del por qué cada uno de los esla-
dos de la Unién esta representado en el Senado por
dos miecmbros. La comisién nombrada para darle
forma al pensamicnto mis 6 menos uniforme de los

convencionales y redactar las bases de la Constitu-
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cién y la comisién revisadora de este trabajo, ‘con=
puestas : la primera por Randolph, Gorham; Rut-
ledge, Ellsworth y Wilson, y la segunda; por
Johnson, Ilamilton, Morris, Madison y King, infor
maron que la legislatura nacional debia estar dividi
da en dos cuerpos : el Senado y la Camara de dipu-
tados, siendo el namero de representantes para
ambas cimaras. & base de la poblacién de cada Esta-
do. Massachussets, Pensylvania, Virginia, Carolina
del Norte y Carolina del Sur, fundados en su escasa
poblacién, y temicndo ser absorbidos por Conne-
ticut, New York, New Jerscy, Delaware y Maryland,
opusicron lan tenaz resisltencia, que fué necesario
ceder, nombrandose una comisién de compromiso,
iniciada por Pinckney, convencional por Carolina
del Sur, obligindosc 4 estar y aceplar lo que ella de-
cidiera, la cual debia componerse de un diputado
por cada Estado. Tras largos y acalorados debates.
Franklin, representante de Pensylvania, triunf6 con
la formula de que la representacion en la Gimara de
diputados fuese con arreglo 4 la poblacién, y que cl
Senado se compondria de un nimero igual para
cada Estado, con prescindencia de la poblacion, co-

mo cstaba compuesta la comision. « Este es clorigen

de csa composicion singular y conlraria & los prin-
I g Y
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qipios democraticos del cucrpo legislativo de los/Is-
tados Unidos y que se copid en la constitucion dei la
confederacién. Hamilton, Madison, Morris y todos
los grandes hombres de la convencién de los sta-
dos Unidos fueron vencidos, 6 mas bien, sacrificaron
sus principios para conseguir launién de los estados
menores » (3).

Asi es que Estados Unidos sc did una conslitucion
de circunstancias.

Franklin exteriorizé graticamente este pensamiens
to, cuando dijo : « Estamos haciendo ensayos poli-
ticos : veremos lo que de ellossale ». Efectivamente,
no podian encontrar en aquella época, molde alguno
constitucional que se acomodara al espiritu liberta-
rio en que nacia, y era forzoso hacer cxpcricncius
mas 6 menos felices, impuestas por la necesidad.

Bicn pucs, la coustitucion asi formada por via de
ensayo y adaptada & especiales circunslancias en di-
versas condiciones 4 lade nuestro pueblo es, puede
decirse, la misma que hasta ahora nos sirve de mo-
delo inalterable.

James Brice (4), al tratar de la justicia de los Esta-

(3) Convencion nacional de 1860, discurso del doctor Vélez Sarsficld,
sesion del 25 de abril.

(b La république américaine, lomo 11, pigina 122,



— 380 —

dos Unidos, dice: « Todas las vicjas instituciones
inglesas han sido transportadas, tal cual, y se las
nota 4 menudo, en medio de las instituciones moder-
nas que las rodea, como acontece con el aspecto  bi=
zarro que los tejados curiosos de una casa del si-
glo xvi1 presenta en medio de las terrazas de un
arrabal de Londres. »

Enla convencién de 1860, impugnando el doctor
Vélez Sarsficld la parte del articulo g7 de la Consti-
tucién del 33, referente 4 la atribucién de la Corte
suprema cn el conocimiento y decisién de los con-
flictos entre los poderes pablicos de una misma pro-
vincia, historié el estado de los pueblos de la Unién
en la época en que se dicté la Constitucién y funda-
ment6 las causas de la competencia de los tribunales
federales, expresindose asi: « Exan tallos odios mu-
tuos, que creian que cuando s tratara de los dere-
chos 6 intereses de los habitantes de un estado, en
los tribunales de otro estado con un stibdito de él, la
justicia no scria bien administrada. Esta fuéla razén
que se tomé para que las cuestiones de los habitan-
tes de un estado en otro, sca cual fucre la naturaleza
de clla, fuese cuestion juzgada por los jueces federa-
les: pero no era slo aquellas cuestiones que nacian

de la Gonstitucion, porque la jurisdiccion delos jue-
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ces era sobre las personas y sobre las cosas. Respecto
4 los extranjeros, se dijo lo mismo en sus pleitos con
los naturales de un estado serin que ellos fuesen juz-
gados también por los jucces federales.

« Las cuestiones de los céusules se juzgan lo mis«
mo, en previsién de alguna injusticia que pudiera
haber en el reconocimiento de sus derechos 6 en la
forma de juzgarlos y para que no trajesen cucstiones
diplomaticas, se puso en la constitucién de los Esta-
dos Unidos que habian de ser juzgadas esas cuestio-"
nes particulares por un juez de cuya sentencia pu-
diera apelarse a la corte federal & fin de que una cues-
ti6n diplomatica no dependiese de un estado. »

La organizacién judicial y el espiritu de las leyes,
representan la mayor anarquia entre los diversos es-
tados de la Unién, cada uno ha codilicado sus leyes,
informadas por sus costumbres y la jurisprudencia
estatuida por sus jueces 6 por la tradicion desde la
época colonial. El derecho es diverso entre los esta-
dos asi como los procedimientos judiciales, y & no
ser las condiciones especiales de cardcter que distin-
gueal pucblo yanqui, para el que las costumbres y las
tradiciones valen tanto 6 mas que las leyes escritas,
cl tan diverso criterio dc la justicia en todos los esta-

dos de la Nacién, ocasionaria gravisimos trastornos.
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Refiriéndose al inconveniente que comportaa di-
versidad de codigos, Bryce, dice : « Los jurisconsul-
tos los mas capaces y los mas ilustrados condenan
estos cédigos que hacen el derecho mas incicrto y
menos cientifico » : y téngase presente, que de con-
formidad 4 la seccién primera del articulo 4°, cada
estado esta obligado & dar entera fe y crédito 4 todos
los actos publicos, registros y autos judiciales de los
demds.

La orgamzacion judicial en los estados es com-
pletamente diversa. Alli hay cortes de litigios comu-
nes, cortes de registroy examen de testamentos, cor-
tes de subrogacion, cortes de prerrogalivas, cortes de
asises, corles de huérfanos, cortes de sesiones gene-
rales de paz y de escarcelamiento, corle trimestral de
condado, corte de Hustings, etc., cte.

«Ein una constitucion, se obliga & ser puntual es-
tipulando que, si el juez llega & la corte despuds de
la media hora fijada para la aperlura de la sesion,
los abogados de las partes tienen derecho de enten-
derse para designar un ciudadano que administre
justicia y que se pondri inmediatamente & juzgar el
proceso. Y en Califorma, el juezno puede perei-
bir su sueldo sino despuds de haber comproba-

do, que no liene olras causas & juzgar, que las que
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le han sido sometidas antes de noventa dias »-(5).

Ademis de que las pricticas administrativas y las
costumbres en los diversos estados de la Unidn son
diametralmente opuestas & las de nucsiro pais, no
podemos afianzar nuestra organizacién de la justicia
dividida en nacional y provincial, en la nacional y
de los estados de la unién americana. Alli esta bien
la divisién, desde que los estados tienen cada uno,
sus c6digos especiales, pero no entre nosotros, que
hemos estipulado una sola codificacién nacional l)il]"ﬂ'
todo el territorio de la Republica. En nuestro pais
se tiene solamente la justicia provincial,  los efeclos
de aplicar los cédigos nacionales con diversos proce-
dimicntos y criterio, favorecer al extranjero con dos
fueros judiciales, & cleccién, y dejar el nombramien-
to de los jueces i los gobernadores de provincia.

Los jucces de los estados de la Unién son nom-
brados de diversas maneras. En unos lo son por ¢l
gobernador, en otros, por el gobernador con acuer-
do de la legislatura, también los hay nombrados ex-
clusivamente por este altimo cuerpo; y linalmente,
el procedimicnto mis generalizado es ¢l de la clee-

cion direcla de lodos los jucces por el pueblo: hoy

) Buyce, obra citada,
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se cuentan treinta y un estado en estas condiciones.
La duracién del periodo por el que son clegidos 'va-
ria entre dos y veintitin afios.

Tal es el estado de anarquia reinante enla justicia
entre los diferentes cstados de esa gran repablica.

En la evidencia de que nuestra justicia de provin-
cia no responde 4 los fines de su creacién y de que
en las naciones civilizadas no podemos encontrar el
molde perfecto adaptable 4 la idiosincracia de nues-
tro pueblo y al ideal de la justicia mis perfecta, es
menester que discurramos por propia cuenta sobre
lo que mas conviene 4 los intereses argentinos.

Con el pensamiento'de una sola justicia nacional
cn todo el territorio de la Republica, realizamos dos
grandes conquistas de positivo é indiscutible valor,
especialmente para las provincias : justicia de ver-
dad, por una parte, y mayor garantia en el ejercicio
de los derechos civicos del ciudadano, por la otra.

Los gobernadores de provincia, conforme 4 nues-
tra Constitucién y 4 la de los respectivos eslados, es-
tan munidos de un poder equiparable al de cualquier
monarca, en condiciones andlogas & los que reune
en siel presidente de la repiblica, y como éste, im-

pone también su sucesor y considera al pucblo co-
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mo & stibdito, en vez de respetarlo como soberano,

Los jueces de las provincias son nombrados porel
gobernador y su duracién varia en un ticmpo-rcla-
tivamente corto. No vale la pena de considerar el
acuerdo que presta la legislatura para los jucces lé=
trados, 6 la corte de justicia para los jucces de paz,
porque tanto la legislatura como la corte son ad hoc.
para secundar la politica del pequeiio monarca, agen-
te natural del gran clector nacional.

Estoshechos no son sélo de esta época, pucs o'
remontan a los licmpos de nuestra organizzlci(m, y
aun 4 otros mis lejanos, y lo evidencia el hecho que
paso & cilar.

Cuando se discutia en la convencién constituyente
de 1853 el articulo 41 de la Conslitucion, que co-
1'l'cspondc al 15 de la que nos rigc, a mocion del re-
presentante por la Rioja, seiior Regis Martinez, se
discutié y aprobé la inclusion de los gobernadores
de provincia entre los altos funcionarios pasibles de
enjuiciamiento politico por el Congreso de la Nacidn,
disposicién que fué suprimida en 1860, de confor-
midad & las bases de reforma presentadas por la pro-
vincia de Buenos Aires.

¢ En qué se fundaron los convencionales del §3

para estatuirla ?
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Martinez decia, que las « legislaturas no habian
sido ni podian ser por largo tiempo sino cuerpos
compuestos de hombres en su mayoria asalariados
del poder ejecutivo, de olros muy especialmente
alectos 4 ¢l y casi en su totalidad influenciados por
¢l gobernante, é incapaces por consiguiente de un
juicio recto, imparcial é independiente », y que sélo
con la medida que indicaba sc haria desaparecer del
suclo argentino cl absolutismo y la irresponsabilidad
de los mandatarios.

No traigo este antecedenle para demostrar la cons-
titucionalidad de lo que entonces se sanciond, por-
(ue mi opinién es contraria i clla, y solo para
robustecer la de que los gobernantes de hoy son
iguales 4 los de ayer y que las legislaturas desem-
peiadas por ciudadanos recompensados con largue-
zas oficiales, no son sino instrumentos cicgos de sus
caprichos, veleidades y desenfrenado autoritarismo.

Los jucces de provincia como hechura de los go-
bernadores, son por lo general sus instrumentos en
cuestiones politicas y muchas veees hasta en las de
orden privado, lo que importa decir que la vida y
los infereses de los habitantes de las provincias de-
penden en gran parte dela voluntad del primer man-

datario. Un simple ciudadano no pucde reclamar de
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una injuslicia del juez de paz, porque csta autoridad
guarda los registros clectorales é intervienc en las
clecciones, y por lo tanto para el gobernador es in-
tangible. Se presentan personas respetables 4 la le-
gislatura solicitando juicio politico contra jucces pre=
varicadores : la prensa independiente aplaude la
medida y lleva el hecho 4 conocimiento de los ha-
bitantes y la legislatura enmudcce indignada por se-
nmejante atrevimiento. La regulacién de honorarios
de los abogados opositores al unicato gubernativé
cs irrisoria. En una palabra, la justicia de las pro-
vincias es detestable, 6 més bien dicho, no hay jus-
ticia.

Séame permitido relatar un hecho muy curioso,
al respecto, acaecido en Santiago del Estero y del
que yo fui testigo presencial. Sc ventilaba un juicio
en el juzgado de primera inslancia en lo civil, en ¢l
que eran actores un extranjero domiciliado en Fu-
ropa legalmente representado por un argentino des-
afecto 4 la politica gubernativa, y un seiior que
cra comisario principal de un departamento, es de-
cir, amigo politico del gobernador y demis miem-
hros de la cofradia. Se trataba de la absolucion de
posiciones del segundo, y como ésle no luere pric-

tico en cslos asunlos, su abogado le did como lee-
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ci6n que negara todo cuanto sc le preguntasc’s pero
el abogado del primero incluyé en el interrogatorio
una pregunta capeiosa en la que un no, importaba
una afirmacién. El interrogado aplicé como en to=
das las demis preguntas, la regla que su instructor
le diera y cay6 en la red: y cuando el interpelante,
dirigiéndose al sccretario, le dijo : « pido que se ha-
ga constar esta categérica negativa », el juez repli-
co: «Elseiior... no ha querido decir eso, sino tal
otra cosa, y esto es lo que debe hacerse constar. »
Alli terming todo : el amigo politico del gobernador
y del juez triunf6 en toda la linca.

A finde que los jueces de provincia sc independi-
cen del gobernador, continuando en el sistema ac-
tual de dualidad, ¢ seria conveniente que estos fae-
sen designados por eleccién popular, como en Norte
América ?

Seria ingralo ¢l aprendizaje, y mas ingratas atn
las consccuencias que de cllo surgirian.

¢ Quidn no conoce la existencia y rol de la mdquina
electiva de Estados Unidos, constituida por profesio-
nales, sin otro fin que las utilidades pecuniarias que
4 dstos les reporta en favorilismos, proveedurias,
fallos favorables, pensiones, cle. ?

n Norte América se clige, porlo que ahise llama
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voluntad popular 6 de la mdquina, hasta el 4ltimo
alcalde de barrio, y los empleados triunfantes ‘dan 4
la mdquina desde cl uno al 5 por ciento anual del
montante de los sucldos: y para estimar la impors
tancia de cste renglén de entradas en la inmensa i
milicacién de esta magquinaria en todos los estados
de la Unién, Dasta hacer notar que en sélo Nueva
York, en 1888, el total de sueldos de los funciona-
rios de la ciudad alcanzaba &4 11.000.000 de dollars.
La sola presentacién de un candidato para jucz, vo-
presenta ya un desembolso de 500 hasta 5000 dollars
para los gastos preliminares ().

¢ Es posible que la justicia asi conslituida, mercz-
ca los honores de la imitacién por nuestra parte?

Lo que hay en esto es que Norte América es un
pais sui generis, especialisimo: alli estd completa-
mente arraigada laidea de la nacionalidad y hay el
mis profundo respecto por sus instiluciones y préic-
ticas buenas y malas : la cuestién es no perder tiem-
po en disquisiciones tedricas 6 problemiticas, por-
(que hay la preocupacién constante de hacer dinero
todo trance, y todo esti organizado hacia este fin: y

es este espirilu dominante, el que hace mirar las

(6) J. Bnvce, obra citada.
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mdquinas, republicana y deméerata, con su cortejo de
indecencias, compras y ventas de voluntades; etc.,
asi como la deshonestidad de empleados superiores
como la cosa mis natural. Con este régimen eleccio-
nario, ficil es afirmar que, por lo general, no son fos
mis aptos y honestos los que desemnperian estas fun-
ciones, sino los que contribuyen con una mayor su-
ma para hacer givar hibilmente ¢l manubrio de la
mdquina. Estos simples antecedentes, bastan para de-
cidirnos & repudiar este sistema de constituir los fun-
cionarios judiciales en nuestro pais.

Otra disposicién inconveniente en la organizacién
de la justicia en esta Capital, cs la divisién en fuero
federal y fuero ordinatio 6 de provincia, que no pre-
senta ninguna ventaja ni satisface una necesidad pa-
blica: pues, en la Capital no debe haber otra justicia
que la nacional, de lamisma manera que se haesta-

blecido para los territorios nacionales.

No faltard quien diga que cl establecimiento de
una sola justicia, y por ende la supresién de la justi-
cia propia de provincia, es atenlatoria de la forma
republicana de gobicrno, cstatuida en el articulo 5
de la Conslitucién, para demostrar laimprocedencia

de la reforma.
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A esto debo conteslar que con la supresién hecha
en el articulo 5"y otros pertinentes, queda salvada
toda la dificultad, sin afectar la forma representativa
republicana de gobierno.

En cfecto, conforme & nuestro régimen de gobicrs
no, los poderes que representan directamente al puc-
blo son el legislativo y el cjecutivo, y es & dstos a
quienes se refiere esa disposicion, sobre lo cual no
se propone reforma alguna. La justicia, la educacion
primaria y el régimen municipal, son segim el arti-
culo 5", dependencias de los dos poderes menciona-
dos y no entran propiamente en lo que se llama sis-
tema de representacion republicana: y es por esto
que ese articulo, después de decir que las provincias
dictardn una constitucion de acuerdo con ese sistema
dice, como otra cosa distinta del sistema, que asegu-
raran su administracion de justicia, su educacién
primaria y régimen municipal.

De manera que si en la Constitucion del 53 se
hubiese establecido que la justicia que rija en el te-
rritorio de la Nacién fuese ana sola y que la educa-
cién en general estuviese i cargo del gobierno gene-
ral, el gobierno de las provineias seria siempre ajus-
tado al sistema representativo republicano. tanto més

cuanto que la justicia no ticne en nuestro pais la au-
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tonomia que debe caracterizarla para ser realmente
un poder, desde que los jueces son hechura del po-
der cjecutivo y sus sentencias son revisadas por ésle.

La forma representativa republicana de gobicyno
no se allera con la justicia Gmica en la forma que pro-
pongo, porque enlre ésla y la actual, en cuanto 4 la
forma, solo hay la diferencia de que la justicia pro-
vincial, en vez de ser costeada con recursos provin-
ciales, lo es por el erario nacional ; y que los nom-
bramientos no los haran los gobernadores de pro-
vincia, sino la alta corte de justicia nacional.

La reforma que propongo importaria para Esta-
dos Unidos una revolucion extraordinaria, por la
sencilla razén de que cada estado tiene sus cédigos
propios y porque en casi todos cllos, los cargos'de
los magistrados son electivos, forman parte del ré-
gilncll l‘('pl'cscnlﬂli\'f) H [)CI‘O cn nuestro [)ﬂis no acon-
lece asi, desde que tenemos un solo cédigo nacional
para cada rama del derecho y las diferencias en la
composicion de la magistratura son sélo de forma.

Ademis de ésto la estructura politica de los esta-
dos de la Union es diferente de la de nuestras pro-
vincias. Mientras nuestros gobernadores de provin-
cia tienen alribuciones constilucionales andlogas &

las del presidente de la repiiblica, las de los estados
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norteamericanos, 1o lienen semejanza alguna con la
autoridad omnimoda del Presidente, y entre si tic-
nen marcadas disparidades, no obstante ser regidos
por la forma representativa republicana de gobierno.
Conveniente es repetir lo que al respecto dice Ja
mes Bryceen su République Américaine, tomo 11, pagi-
na 161 : « El presidente dela reptiblica es el jefe supre-
mo de la Nacidn; sus minisiros son sus subordinados ;
pero en los eslados no hay nada semejante. Los
principales funcionarios ejecutivos son clegidos di-
rectamente por ¢l pueblo, y son independientes del
gobernador del estado, 4 quien no deben su nom-
bramienlo, y solo en casos especificados por las leyes
estan somelidos 4 sus 6rdencs. No es necesario que
el gobernador pertenczea al partido que tenga lama-
yoria en la legislatura, y aun los otros funcionarios
del estado pueden no ser del mismo partido del go-
bernador. La politica estd fuera de las funciones del
gobernador, y aun en los detalles de los asuntos ¢je-
culivos, su libertad de accion es muy limitada. »
Nuestros gobernadores en sus feudos tienen tanta
autoridad como la del presidente en Ia Nacion, nom-
bran jucces y reven sus senlencias, rcgimcnl:m sus
le

son los grandes clectores locales. — « Los dejoen li-

aturas, nombran todos los demis empleados y
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bertad para que elijan diputados al Congreso, pero
ustedes se comprometen & respetar la lista de egis-
ladores provinciales que yo clegiré para la préxima
renovacién, para hacerme elegir senador nacional
en ¢l momento que me convenga », dijo hace poco
un gobernador de provincia 4 los partidos que se
aprestaban para disputarse la presa, y ambos parti-
dos se consideraron satislechos en acatar la orden.

Imaginesc cualquiera, lo que serd la justicia de
provincia, dependiente del poder ¢jecutivo, con go-
bernadores de esle jacz.

Para la mayor cliciencia de la soberania nacional,
las provincias han cedido parte de sus derechos en
favor del gol)icrno general, y no implicm‘ia altera-
cién alguna en el régimen representativo republica-
1o, si dstos dijeran : — No corremos con la organi-

zacién, nombramicntos y gastos que origina la jus-
ticia. Los estados de la unién americana, no han
renunciado el derecho de codificar sus leyes y el de
tener una milicia organizada, y nuestras provincias
se han despojado de ambos, y no por eso hemos de
decir que la lormn representativa republicana de go-

ema federal esta alterado en una

bierno 6 ¢l
otra nacion.

En nuestro pais no hay sino un solo ¢jéreito na-
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cional; un solo cédigo, en sus diferentes ramos, un
solo criterio para la justicia, y ¢ qué tendria entonees
de extrario que tenga un solo régimen, un solo- pro-
cedimiento, y una sola hegemonia para su méis exac-
ta y fiel aplicacién ? ¢ Hay algo que se oponga para
que en el pais podamos disfrutar de una justicia de
verdad, niveladora para todos ?

La resolucién del problema que planteo en este
articulo, se reduce sencillamente & una simple cues-
tion de buen sentido, de patriotismo y de verdad
inslitucional, esclarecida por un anhelo ptblico, por-
que cn las provincias no hay justicia.

Tanto en la Constitucién nacional como en las de
las provincias no hay prohibicién alguna referente &
los empleados judiciales en actos politicos electorales
y por el contrario, las leyes les dan participacion im-
portante en dichos actos. Como es consiguiente ol
rol de los jucces es también politico, y no pueden
substraerse 4 las afecciones que los poderosos pro-
vocan en cllos, y desvirtaan las altas funciones pro-
pias de su ministerio.

Si el juez de seceién, procediendo en concicncia.
falla en contra de los candidatos oliciales, no hace
sino cavar su fosa: queda descalificado y proximo

mavchar 4 olra parte, y si se presta i la componenda
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ha perdido el prestigio de su autoridad : la disyun-
tiva es crucl, y desgraciadamente, seopta & menudo
por lo segundo. No hablemos de los jucces de paz de
las provincias, supremos electores departamentales;
pol‘que PCPI‘CSCI]taIl un desﬂstre‘

La justicia debe ser inmaculada y merecedora de
los mayores respetos, porque en clla reside la fe po-
blica, por lo tanto no debemos desvirtuar su caracter
acordindole atribuciones que la empequeiiecen. la
desnaturalizan y la hacen perder su independencia.

Finalmente, debo manifestar que he cambiado la
expresién « suprema », aplicada 4 la corte; por la de
«altax, porque considero que ésta es més apropiada
4 las instituciones democriticas. asi como la primera

a las monarquias de donde la hemos tomado.
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«Arl. g3, — En mingin “caso el
presidente de la Nacion puedeejercer
Junciones judiciales, arrogarse al'ci
nocimiento de causas pendientes g res
tablecer las fenccidas. »

Art. 95. — La alla corte de justicia nombra los magistra-
dos de los tribunales inferiores, jueces, secretarios y demds
empleados de la capital y de las provincias, jueces letrados y
de paz en los lerrilorios nacionales. Las vacanles se llenardn
por ascenso y por antigiiedad previamente establecida y en
caso de igualdad se elegird el de mayor edad.

Los jueces de paz de cada provincia serdn nombrados por
la corte 6 tribunal de apelacion de la misma.

El contenido de esta reforma implica uno de los
principales atributos de la autonomia del poder judi-
cial, porque le permite desenvolver su accion dentro
de los propios resorles de su mecanismo, para asegu-
rar su independencia y el exacto discernimiento del

derecho.
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No necesito investigar cémo ha sido organizada la
Jjusticia en los tiempos antiguos, medioevales 'y mo-
dernos, porque las sociedades del viejo mundo de
los periodos mencionados, los que en muchos de
nuestros progresos nos sirven de guia, han des-
arrollado su vida institucional, en unambiente muy
diverso del nuestro, con distinta organizacién, me-
dios, tradiciones y tendencias sociales 4 las que hoy
auspiciamos y si lo hiciera, particularizindome con
algin estado europeo, favoreciendo la tesis que sos-
tengo, se diria que el empleo esinaplicable, porque
toda Europa respira auras de monarquia, por mas
(ue algunos cstados saluden la republica.

Sabido es, por otra parte, que la justicia es una
derivacién del poder ejecutivo en Europa y no obs-
tante se dice que es uno de los tres poderes que cons-
tituyen el gobierno.

El concepto del poder en las monarquias es diver-
so del que debemos tener en nuestra forma de go-
bierno : alli, el parlamento y la justicia son en una
1 otra forma, dependencias del monarca y entre nos-
otros su atribulo mas caracteristico debe consistir en
su organizacién auténoma.

En ningn pais de la tierra exisle una organiza-

cién de la justicia en la forma que propongo pero
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esto no quiere decir que clla no sea bucna, ni menos
adaptable & los pueblos libres. El que en las nacio-
nes més civilizadas, en sentido social y econémico,
no lo hayan inventado, para poner en practica la con-
(uista del tercer poder del estado, no quiere deci
que este sistema no sea cl que més se avienc 4 lajus-
ticia de verdad. No obstante los progresos de todo
género realizados en Europa, de tal manera que, co-
locados en los primeros tiempos, parece que el esla-
do actual no respondiera & aquellos en el largo pro- '
ceso de los siglos transcurridos, la organizacién de
la justicia ha seguido un camino retardatario. La
justicia [ué primero administrada por los reyes per-
sonalmente, y hoy por sus delegados que la desem-
pefian en su nombre. Se ha dicho que la justicia es
un poder, y dados los términos constitucionales no
lo ¢s, porque esuna parte del poder ejecutivo quien
nombra los encargados de administrarla y revé sus
actos ; es un poder en el nombre no en el hecho.
Los que desempeiian el cargo de jucz en los pai-
ses democraticos deben ser inmunes & las acechanzas
de la politica y los devios intercsados de la autoridad
presidencial, y esto s6lo se conseguird desvinculin-
dolos de este poder que mancja tantos y tan podero-

sos resortes de seduccién.
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Ll presidente de la Nacién y los gobernadores en
las provincias, nombran jucces & jovenes recién sa-
lidos de la facultad: respondiendo, més que d su
experiencia en el ejercicio de su profesin, que 4 sus
condiciones de honorabilidad y reconocida compe-
tencia, d la amistad politica de quien los recomienda
6 al cercano parentesco que los liga.

El presidente puede ser un jefe del cjéreito, un
médico, 6 una persona no universitaria y nombra
las personas que han de administrar justicia. No ha-
blemos del ministro de instruccién puablica, porque
los ministros no hacen candidatos. Y, ¢es posible
suponer que el presidente en lales condiciones
sca mas apto que la alta corte de justicia para hacer
los nombramientos més acertados :

¢ No es acaso juslo que haya una escala de ascen-
sos para los jucces, sin intervencion alguna del po-
der cjeculivo?

No pudicndo constituir el poder judicial por clec-
cion directa del pueblo, porque este procedimicnto
seria de todo punto de vista perjudicial y contrario
4 los fines de la institucién, es conveniente que se
haga en la forma que propongo.

Ll poder cjecutivo no debe tener la facultad de

nombrar jucces, porque la justicia sale del rol de sus
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atribuciones; sus funciones no pueden confundivse
con la de simples empleados de oficina : la misinde
la justicia es grande, augusta, y porlo tanto no-debe
estar subordinada sino al espiritu de verdad que in-
forman las leyes que dicta el Congreso y 4 las pres=
cripciones de la Constitucion.

Puede hacerse la objecion de que por este medio
se crea un poder permanente, como lo es en realidad,
pero no podré decirse que ello importe un peligro
para las libertades pablicas, porque cs un poddr
completamente ajeno & la politica, no dispone del
¢jéreito, ni tiene atribucién alguna legislativa.

La organizacién que propongo viene también &
corregir el adefesio de la division de la justicia de
esta Capital, en fucro lederal y ordinario 6 comun,
porque al Gongreso sc le ocurrié interpretarla frase
« tribunales inferiores » 6 la Corte suprema de justi-
ticio, & que sc refiere el articulo ¢4, como que 1m-
plicaba el caricter de la justicia de proviucia, es de-
cir un fucro distinto del federal. Esta frase no tiene
otra interpretacién logica que la siguiente : que los
tribunales que cstableciese el Congreso en el territo-
rio de la Nacién son inferiores en gerarquiad la Cor-
te suprema, porque no debe haber sino una corle

superior & los demis tribunales, no corresponden a

an
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otro fuero distinto del federal. La parte del articulo 5°
que serefiere 4 la justicia de las provincias no-la lla-
ma inferior, ordinaria, nicomun, sino simplemente,
justicia de provincia en laque hay su correspondien-
te jerarquia, como debe existir en lanacional 6 fede-
ral. No necesitamos, pues, buscar antecedentes en
la constitucion de Estados Unidos ni de ninguna
otra nacién, para explicar lo que con toda claridad
expresa cl articulo g4, mal interpretado por el Con-
greso y que presenta tantos inconvenientes por las
cuestiones de competencia y por lo dispendiosa para
el tesoro nacional.

De manera que con la reforma propuesta, puede
decirse que la organizacién de la justicia remedia
males orgénicos que es preciso corregir con solo
cambiar ¢l origen de los nombramientos y la supre-
si6n de fuero federal y comtn en la Capital y fucro
federal y de provincia.

Substituyo cl articulo vigente por ¢l que propon-
go, porque considero que esti demis estatuir que
el presidente no puede cjercer funciones judiciales
ni arrogarse facultades propias de la justicia. Este
articulo ¢s propio de las monarquias, cn las que,
como he hecho notar, en un pl‘incipio Ia jllsticia cra

administrada por los reyes y sefiores, y desde que



— ho3 —

establecieron un cuerpo especial para adiinistrarla,
justo era que establecieran csa prohibicion. El ati-
culo cuya climinacién propongo cs copia literal de
la constitucién de Espaiia de 1812, y corresponde
al 243, titulo V, capilulo I, que dice : « N1 las cortes
ni el rey podran ejercer en ningén caso las funciones
judiciales, avocar causas pendientes, ni mandar abrir
los juicios fenccidos. »
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«Art. 96. — Los jueces de la
Corte suprema y de los tribunales
inferiores de la Nacion conservarin
sus empleos mientras dure su buena
conducla, y recibirdn por sus scrvi=
cios una compensacion que deter-
minard la ley y que no podrd ser
disminuida en mancra alguna mien-
tras permaneciesen en sus funcio-

nes. »

Art. 96. — Los jueces de la alta corte y de los tribunales
inferiores de la Nacién conservaran sus emplcos mientras dure
su buena conducta y recibirin por sus servicios una com-
pensacién que determinaré la ley en condiciones que garanti-
cen la independencia de su cardcter, y que no podra ser dis-
minuida en manera alguna mientras permanecieren en sus
funciones. El cargo de juez es incompatible con todo otra co-

mision 6 empleo piblico 6 particular, sea 6 no rentado.

Basta enunciar la reforma introducida en este ar-

ticulo para demostrar la importancia que ella encie-
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rra y el movil que la informa. Porquecomo he/dicho
en los comentarios 4 los articulos ¢4 y 93. lajusticia
es algo de lo mis grande quecxisten en el mecanismo
del gobierno, cualquiera que sca la forma adoplada:
La fe pablica le pertenece y sus sancienes son la til-
tima palabra del derecho.

Asi es como tenemos que mirar la justicia y como
ella s manificsta por las personas que la adminis-
tran, 6 que aplican las leyes, es preciso que, aparte
de las condiciones de competencia y honorabilidad
que les son inherentes, deben poscerlas calidades de
independencia, que son tan importantes como las
primeras.

El temperamento levantado de una persona juez
6 sea la nobleza de sus rasgos atévicos no son suli-
ciente para asegurar su independencia de tal.

La cconomia desahogada, es uno de los mas po-
derosos factores que garantizan laindependencia per-
sonal y 4 este fin tiende mi reforma.

Lajusticia esti mal remuncrada en nuestro pais,
y es conveniente que en la ley de lasleyes esté deter-
minada la categoria de la remuneracién que se ha de
acordar para garantizar la independencia de los que
la desempefian, para hacerlos inmunes & incorreccio-

nes hijas de la necesidad.



Dada la categoria de nuestros actuales presupues-
tos, los micmbros de la alta corte de justicia no pue-
den tener menos de cinco mil pesos mensuales de
sueldo y los jucces inferiores de esta Capital, no me=
nos de tres mil pesos.

Ademis de que es ya considerable la densidad de
la poblacién de esta Gapital y de que clla se acrecien-
ta extraordinariamente, dia & dia, los intereses que
sc ventilan en los tribunales son muy valiosos, y por
lo general tienen grandes ramilicaciones econdmicas
y sociales.

Dados los términos de la reforma que propongo
en el articulo g4 y siguientes, los tribunales y juzga-
dos inferiores de las provincias y terrilorios nacio-
nales, no pueden tener menos de tres mil & un mil
quinicnlos pesos rospeclivmncnlc.

Con remuneraciones de esta calegoria, verdadero
estimulo para la recta y pronta justicia, es posible
hacer mayores cxigencias & los encargados de admi-
nistrarla y hasta imponer una condicion andloga i la
estatuida en California y otros estados de Norte Am-
rica, que dice, que losjuoccs no [)odl':'lll rectbir sus
emolumentos sino despuds de haber atestignado que
no queda & juzgar sino causas que le han sido some-

tidas desde menos de noventa dias.
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La categoria de la remuneracién que propongo,
es apropiada & la clase de prestacién de servicios.
Los jueces, en las condiciones de esta reforma de-
dicardn todos los afios de su vida 4 la carrera de juez;
ajenos & los negocios y olras ocupaciones de su acti-
vidad, y s justo que los sueldos que perciban les
permitan un ahorro, ademas de la satisfaccidn de
una vida holgada y honesta.

La condicién de no poder desempefiar comisién
ni empleo alguno pablico 6 particular es por demis
importante, porque ademis de evitar las cuestiones
de incompetencia, coloca 4 los jucces en circunstan-
cias de aplicar las leyes con la més estricta hon-

radez.
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«Arl. 98. — En la primera insta-
lacién de la Corte suprema, los indivi~
duos nombrados prestardn juramento
en manos del presidente de la’ Na-
cion, de desempeiiar sus obligacin=
nes administrando justicia bien y le-
galmente, y en conformidad dlo que
prescribe la Constituciin. En lo suce-
sivo lo prestardn ante el presidente de
la misma corte. »

Art. 98. — Los jueces y secretarios se compromelerdn so-
? l

d cumplir las funci del cargo con estricta hon-
radez, de acuerdo con lo que dispone la Constilucion y las
leyes de la Nacion, ante el presidente de la respectiva corte.

Las razones que tengo para la modificacién de
este articulo, estin dadas en los comentarios del
80, al que me refiero.
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«Art. g9. — La Corte suprema
dictard su  veglamento inferior
econémico y nombrari todos sus em=

pleados subalternos. »

Art. 99. — La alta corte dictara su reglamento interior
economico, asi como el de los tribunales de provincia. y su
presidente enviard al Congreso, el dia de la apertura de sus
sesiones ordinarias, un mensaje exponiendo el estado de la
Justicia, con datos estadisticos, ¢ indicando las necesidades y
todo cuanto sea convenienle, en sentido de que lu justicia sea
recta, pronta y barala.

El agregado de este articulo es consccuencia lo-
gica de la independencia que asigno al poder judi-
cial. No estando subordinado al poder ejecutivo ysien-
do necesario hacer conocer del Congreso el estado de
lajusticia y sus necesidades, ¢s evidente que este rol
pertencce & la alta corte de justicia. No debo procurar
antecedentesalrespecto, porquecomohe dicho antes.

¢stos no sc encuentran en ningan pais democritico.
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«Art. 100. — Corresponde & la
Corte suprema y 4 los tribunales in-
feriores de la Nacidn, el conocimiento
to y decision de todas las causas que
versan sobre puntos regidos por 1a
Conslitucién y por las leyes de la
Nacion, con la reserva hecha en el
inciso 11° del articulo 67 : ¥ por los
tralados con las naciones extranjeras:
de las causas concernienles & emba-

Jjadores, ministros publicos y consules
extranjeros : de las causas de almi-
ranlazgo y jurisdiccion marilima :
de los asuntos en que la Nacion sca
parte : de las causas que se susciten
entre dos 6 mas provincias ; entre una
provincia y los vecinos de otra; entre
los vecinos de diferentes provincias v
entre una provincia 6 sus vecinos contra

un estado ¢ ciudadano extranjero. »

Art. 100. — Corresponde 4 la alta corte de justicia y de-
mas Lribunales de la Nacién, el conocimiento de decision de
todas las causas que versan sobre puntos regidos por la Cons-
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litucion y por las leyes de la Nacion; por los tratados con las
naciones extranjeras ; de las causas concernientes & embaja—
dores, ministros publicos y consules extranjeros ; de las cau-
sas de almirantazgo v jurisdiccion maritima y de los asuntos

en que la Nacion sea parte.

Las supresiones que introduzco 4 este articulo es-
tan explicadas en los comentarios correspondientes

i los articulos g1 y 109, 4 los que me remito.
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«Arl. 101. — En estos casos la
Corte suprema ejercerd s junisdiceiin
por apelacion seqin las reglas y ex=
cepciones que preseriba el Congreso-;

pera en todos los asuntos concernicn<

tes @ embajadores, ministros y con-

sules extranjeros y en los que alguna
provincia fuese parte, la cjercerd ori-
ginaria y exclusivamente. »

Art. 1o1. — La alta corte ¢jercera jurisdiccion originaria
y exclusiva en todos los asuntos concernicnles & embajadores,
ministros y cénsules extranjeros, y en apelacion, en los casos
en que determinara una ley especial.

De conformidad al plan de una sola justicia en
todo el lerritorio de la Nacién, comprendido en los
arliculos g4 al g9, la organizacion jurisdiccional y
de competencia de los tribunales debe ser materia de
una ley especial, razén por la que modifico el arti-

lo en la forma propucsta.






LXXXIV

«ArL. 102, — Todos los juicios cri-
minales ordin

rios que no s detiven
del derecho de acusacion  concedidd
i la Cimara de diputados, se tegmi-

nardn por jurados, luego que s

oo
tablezca en la Repiblica esla insti-
tucion. La actuacion de estos juicios
se hard en la misma provincia donde
se hubicre cometido el delito; pero
cuando éste se cometa fuera de los
limites de la Nacion contra el dere-

cho de gentes, el Congreso determi-

nard por una ley especial, el lugar

en que haya de seguirse el juicio. »

La supresién que propongo de este articulo se ex-
lica por los comentarios al articulo 24, sobre supre-
P

sién del juicio por jurados.






LXXXV

«Art. 108. — Las provinci
ejercen el poder delegado de la
cién.

«No pueden celebrar tratados
parciales de cardcter politico. ni

expedir leyes sobre comercio ¢ na-
vegacion interior ¢ exlerior ; ui es-
tablecer aduanas provinciales, ni
acufiar moneda, ni establecer bancos
con facullad de emilir billetes, sin
autorizacién del Congreso federal ;
ni dictar los cédigos civil, comercial,
penal y de mineria, después que el
Congreso los haya sancionado; ni dic-
tar especialmente leyes sobre ciuda-
dania y naturalizacién ; bancarrotas
falsificacion de moneda ¢ documen-
tos del Estado; ni establecer derechos
de lonclaje; ni armar buques de
guerra 6 levanlar cjéreilos, salvo el
caso de invasién exterior, ¢ de un
peligro tan inminente que no admita
dilacién; dando luego cuenta al go-
bierno federal ; ni nombrar 6 recibir
agenles extranjeros: ni admitir nue-

vas ordenes religiosas. »
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Art. 108. — Las provincias no cjercen el poder delegado &
la Nacién. No pueden celebrar tratados parciales de caricter
politico, ni expedir leyes sobre comercio ¢ navegacion inte—
rior ¢ exterior; ni establecer aduanas provinciales, niacufiar
moneda, ni eslablecer bancos con facultad de emitir billetes,
sin autorizacion del Congreso federal; ni dictar los codigos
civil, comercial, penal y de mineria; ni dictar especialmente
leyes sobre ciudadania y naturalizacion ; bancarrolas, falsifi-
cacion de moneda 6 documentos del Estado; ni establecer
derechos de tonelaje : ni armar buques de guerra ¢ levantar
cjéreilos: ni nombrar 6 recibir agentes extranjeros ; ni admi-

tir nuevas érdenes religiosas.

Las reformas propueslas a cste articulo. consisten
en dos supresiones; la primera : «después que cl
Congreso las haya sancionado », es de forma. Hace
aiios que tenemos cédigos nacionales y como la i)ro-
hibicién 4 las provincias para dictarlos cra hasta que
el Congreso los hubiera sancionado, esa clausula, si
bien no daiia la disposicion, no la benelicia tam-
poco : esta demas.

La segunda parte que suprimo, en lo referente a
armar buques de gucrra y levantar ejéreitos, es una
atribucion que no se debe acordari los gobicrnos de
provincia. Esta facultad fué acordada cuando el ais-
lamiento de los pucblos cra la caracteristica argen-

tina, cuando las comunicaciones eran lardias y difi-
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ciles, separadas unas de otra por inmensas dislancias
y dilatadas regiones desiertas pobladas por indios 'y
malhechores. En tales condiciones se podia acordar
esa facultad privativa del Congreso de la Nacidn,
pero hoy, con la instantinea comunicacién por telé-
grafo y la rapidez de los transportes que nos ofrecen
el ferrocarril y los buques de vapor, no cs posible
dejarla en vigencia.






LXXXVI

«ArL 109, —
puede declarar

inguna provineia

hacer la | giterrn

otra provincia. Sus quejas deben r
sometidas i la Corte suprema e jus-
ticia y dirimidas por ella.

« Sus hostilidades de hecho son

aclos de guerra civil calificados de

sedicion y asonada que el gobierns

Jederal debe sofocar ¥ reprimir con-

Jorme i la lev. »

Art. 109. — Ninguna provincia puede declarar ni hacer la
guerra & otra provincia. Sus hostilidades de hecho son actos
de guerra civil, calificados de sedicion y asonada queel Con-
greso debe resolver, asi como cualquier otra disidencia de cu-

rdcter politico.

Segtn este articulo de la Constitucion, los incon-
venientes de orden politico entre las provincias de-
ben ser dirimidos por la justicia. y los mismos con
hostilidades de hechos, por cl gobicrno. con las re-

presiones del caso.



Por una parte, debo hacer notar que este géncro
de conflictos no puede pertenecer a la jurisdiccion
de lajusticia porque no es el cuerpo politico que debe
entender sobre ellos: y por otra, en cl segundo caso,
¢s preciso puntualizar cudl es el poder de los tres
que forman el gobicerno federal, & quien corresponde
la misién de juez, y nunca la de sofocar y menos re-
primir & que se refiere.

La primera parte de esle articulo fué estatuida en
época en que los retofios del manzanillo de la guerra
civil, nacian vigorosos para hacer ineficaces los an-
helos de paz y confraternidad ¢ impedir ¢l goce de
los frutos de la unidad nacional, y se dijo : la Corte
suprema diriniréd las contiendas que entre las pro-
vincias pueden originar conflictos guerreros. En la
segunda parte, con molivo de hostilidades de hecho
enlre las provincias, acostumbradas & agredirse por
motivos de predominio politico, tendencia hija de la
anarquia, que durante lantos aiios habia sido la ca-
racteristica de la normalidad argentina, dice que el
gobicrno federal debe sofocar y reprimir.

No es posible saber cudl haya sido la mente de los
convencionales al estatuir que la corte suprema debe
dirimir las causas capaces de originar conflictos gue-

rreros entre los estados, porque no hay antecedentes
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al respecto, pero de cualquier manera que esta/cucs-
tién sca considerada, ella no debe ser materia que
entra en los resortes del poder judicial.

Los asuntos que pucden originar divergencias ca-
paces de producir conflictos bélicos entre las provins
cias, atentar las estipulaciones de la Constitucion,
no pueden ser sino de origen politico, y es por eslo
que he afirmado que la justicia no pucde definir este
género de cuestiones : es al Congreso & quien le pers
tenccen: al poder eminentemente politico, de los
tres que componen ¢l gobierno.

Cuando en la convencién de 1860 (scsion de 7 de
mayo), s discutia el contenido del articulo 78, 6
sea cl 100 de la Constitucién vigente, sobre las atri-
buciones del poder judicial, ¢l eminente estadisla
Vélez Sarsticld, oponiéndose & la competencia de la
Corte suprema en los conflictos entre los poderes
pablicos de una misma provincia, cuya lesis (riunfo
en la controversia, decia : «esta parte es unaadicion
singular que se ha hecho 4 la conslitucion de Esta-
dos Unidos, dando facultad & Ja Suprema corte de
justicia para decidir los conflictos entre los poderes
pablicos de una provincia ».

«Esto destruye completamente el sistema federal,

porque un poder extraiio, cl poder nacional judicial,
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vicne & entromelerse en las cuestiones interiores de
los poderes pablicos de una provincia.

« Destruiriamos las constituciones de los estados
particulares y la independencia interior de cada pro-
vincia, si el poder nacional judicial tuviere que re=
resolver las cuestiones politicas que pueden nacer
entre los poderes pablicos de una provincia. »

¢ Por qué llamaba el doctor Vélez Sarsficld, poder
extraiio, al poder judicial?

Porque el poder judicial no es poder politico, su
rol es muy diverso, y por consiguiente no es el lla-
mado 4 dirimir las diferencias entre los poderes de
un estado, y mucho menos las que se suscitaren en-
tre dos 6 mas estados. Esta es atribucién del .Con-
greso, rama que en si reune la genuina representa-
cién de la soberania popular delegada, rama dircctriz
y reguladora de la vida nacional en sus maltiples
manifestaciones.

Iis por esto que ¢l gran Vélez Sarsficld conside-
raba que la intervencién de la justicia en las disiden-
cias de la politica de los poderes de las provincias,
hubiese sido atentatoria de la constitucion de las
mismas, de la independencia de sus funciones y en
suma, del sistema rcprcscnl:llivo rcpu])licano de go-

hierno: no por su cardcter nacional, porque es tam-



bién nacional el Congreso, sino por la calidad de/sus
funciones, ajenas al principio politico que confirina
los poderes.

La primera parte del articulo vigente ha sido to-
mado de lo que dispone la seccién »* del articulo 3%
de la constitucién de Estados Unidos, razén sulicien-
te para que al gran Sarmiento le pareciera aceptahle
sin discusién.

La segunda parte del articulo, dice, que ¢l gobier:
no federal debe sofocar y reprimir las hostilidades
de hecho entre las provincias. Lo de sofocar y repri-
mir, no tiene zlplicacio'n al presenle porque nos en-
contramos muy alcjados del 53, sin ni asomos de
guerra civil, por no existir causas capaces de origi-
narla ; y lo de gobierno federal es una mala redac-
cién para hoy.

Al recorrer las primeras sesiones del Congreso en
la década de nuestra organizacién politica, se ve en
diversas parles en los discursos de los oradores, que
se confunde la expresién gobierno, con poder ejecu-
tivo, como si tuvieran cl mismo significado, y sc
comprende que se ha querido expresar que es el eje-
culivo quicn debe sofocar y reprimir, por disponer
también de la fuerza y no ser una autoridad intermi-

tente. Esta es una facultad que el Congreso no puede
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delegar: le pertenece por derecho propio, y si cuan-
do se sancioné la Constitucién se consideraba impo-
sible la reunién del Congreso en sesiones extraordi-
narias por cl aislamiento de los pucblos y la escasez
de comunicaciones, ademas de la necesidad de munir
al poder ¢jeculivo con los atributos de una autoridad
realmente ejecutiva, hoy nos encontramos en condi-
ciones muy diversas de aquéllas, el Congreso puede
reunirse inmediatamente de convocado, conforme &
la gravedad de los acontecimientos que lo requieran.

Este género de asuntos es de los que entran en las
atribuciones intervencionistas del Congreso para ga-
rantizar la autonomia de los estados, como lo dice
la Gltima parte del articulo 6*, el 23 y el 67, en su
inciso 26°.

Estas son las razones que informan las modifica-

ciones que propongo 4 eslearticulo.



LXXXVII

«Art. 110, — Los gobernadores
de provincia. son agenles naturales,
del Gobierno federal. para liacer

cumplir la Constitucis

¥ s eyes
de la Nacion. »

Propongo la supresién de este articulo, porque la
autonomia de los estados sc reciente con la agencia
natural de sus gobernadores, respecto al gobierno
federal. Agente, quiere decir subalterno, dependien-
te, ¢ de quién ? Del gobierno federal. ¢ Quiénes for-
man el gobierno federal? Los poderes legislativo.
cjecutivo y judicial; pero como el primero y el ter-
cero, puede decirse que no lienen relaciones direc-
las con los gobernadores y solo los tiene el ejecu-
livo, resulta que en este caso, gobierno quicre decir
poder ejecutivo : de manera que los gobernadores
6 poderes ejeculivos provinciales son agentes del

poder cjecutivo nacional, lo cual en el régimen de
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gobierno republicano federal, es un contrasen~
tido.

Si viviéramos cn el régimen unitario, los goher-
nadores de provincia nombrados por el poder ejecu-
tivo nacional podrian ser los agentes naturales del
poder que les da cl sér, que son parte de su esencia,
pero no en el federal. Los poderes que forman el
gobierno de las provincias, como fruto de entidades
soberanas, no son una dependencia de ninguno de
los poderes de la Nacién, son poderes auténomos
dentro de los estados que les ha dado su sér, son
agentes de la soberana voluntad del pueblo de las
respectivas provincias.

El ¢jecutivo nacional tiene sus relaciones ogiciales
con los ejecutivos de provincia, pero no las dehe
tener en forma de que amengiie la entidad de
¢éstos, como cuando un superior ordena 6 manda
i su encargado 6 agente. Todos los habitantes de
la Repablica tenemos el deber de conocer y cum-
plir con las disposiciones de la Constitucion y le-
yes nacionales, sin necesidad que para éslo los go-
bernadores scan agentes del poder cjecutivo de la
Nacion.

Sien los primeros tiempos de nuestra organiza-

cion, con socicdades incullas, mantenidas en el ais-
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lamicento y dada la forma mis mondrquica que/ vepu-
blicana de nuestrasinstituciones, parecié convenién-
te y hasta necesario este articulo, hoy no lo ¢s'is,
y es preciso borrar este inconveniente que amcngua

la soberania de los estados.






Los puehlos no han satisfecho atn ¢l programa
social que exige sus anhelos, porque éslos no viencri
de golpe sino por grados sucesivos. Cada momento
de su existencia impone nuevos adelantos, un nuevo
modo de ser orginico. La vida es una cadena cn la
que cada eslabon vepresenta una conquista, v es i
la vez cje de la conquista venidera. Sus triunfos de
ayer, son pedestales de los de hoy, ¥ dstos, de los de
maiiana. Pucblo que se estaciona, es pucblo que
mucre 6 que se atrasa. Ademis del crecimiento de
la poblacién, las ciencias, arles y letras : las maqui-
nas, las industrias, la produccion en general, en su
constante movimiento, como factores de la univer-
sal armonia, comportan evoluciones del pensamicento
generador y verdaderos progresos en las entidades

de los pucblos y es preciso conformar su estruclura



adaptandolos & instituciones que respondan /4 esos
adelantos y al estado de civilizacion que representan.

Las instituciones miden las capacidades y los pro-
gresos de los pueblos. Una mirada retrospectiva a
sus origenes, 4 la edad media. & los tiempos moder-
nos y d los contemporaneos, nos hard ver su encade-
namicnto constante y paulatino. Si comparamos las
instituciones curopeas con las americanas, encontra-
remos mas hiberales y adaptadas & la época i éstas
(que & aquéllas : pero si comparamos estas mismas
con lo que realmente exige el progreso social con-
temporinco, ¢l pensamienlo reaccionario de verdad
republicano, en contra de principios inadecuados al
gol»icrno libre, copiils servilesde las monarquias, nos
daremos cuenta que hoy estamos.en atraso y (.]uc es
preciso fundir en un nuevo molde el derecho phbli-
co americano. Me reliero al derecho piiblico ameri-
cano porque lodas las naciones de América sc dicen
conslituidas en repablicas, & base de libertad y lodas
adolecen del mal de la monarquia. En todas estas
conslituciones sc ha dicho, no instituyamos reyes
per vitam, sino presidentes per lempore, con los mis-
mos atributos que aquéllos y & éstos debe estar su-
bordinado cl Congreso y |:1juslici:|, sin cuya venia

el primero no puede funcionar, y con la facullad de
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rever los actos de la segunda, de mancra que en rea-
lidad de verdad, éstosno scan poderes, atribulo pro-
pio de la fuerza, radicada en el poder cjeculivo.

Como los puchlos americanos, estin habitnados
& oir hablar de libertad, de self government, por mis
que ninguno lo ha ejercitado en verdad, esa sola as-
piracién, ese anhelo, impone la necesidad de la re-
forma. La América libre, quicre y necesita gobiernos
de opinién, que sean verdadera encarnacion de la so-
herana voluntad de los pucblos: necesita la justa
delimitacién de los poderes y su més regular funcio-
namiento, para que en verdad se considere que vi-
ve en larepablica.

Me refiero & la América, porque todos los Estados
en que sc encuentra dividida, con pequeiias diferen-
cias de forma, acusan iguales instituciones en su or-
gamsmo politico.

Concretando el pensamiento, por lo que @ nos-
otros corresponde, deho manifestar que es preciso
que demos el Gltimo adids & las gobiernos fuertes del
pasado y saludemos la reforma institucional que abre
las pucrtas de una nueva vida para todas las legiti-
mas ﬂSl)i!‘ﬂCiOll(fS, para cl reinado de la paz, del or-
den y del progreso social del presente y del porvenir.

Como dice Spencer, el acrecentamicnto de volu-
I
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men de las sociedades, implica acrecentamiento cn
su eslruclura, y la nueva estructura imponc uncams-
bio de funcién. Launidad de la familia argentina, el
crecienle aumento de la poblacién por funcién pro=
pia y por agregados nuevos;: la ilustracién de las
masas y los maltiples progresos de la actividad na-
cional, hacen necesario im[)rimir un nuevo rumbo a
las instiluciones, en armonia con cste nucvo estado
social, diametralmente opuesto al de 1853. El go-
bierno triun{6 sobre el caudillismo, maté el mons-
truo dela anarquia, cs decir, Heno el fin para el que
fué creado di6 todo lo que debia dar para la época
de alraso en que naci6, pero hoy no tiene exislencia
lcg:ll, al presente es I.llillljill’ indigesto. Iloy se J]:lCl‘
necesario ¢l gobierno de la razon, ¢l gobicrno del
derecho, de la justicia, de la libertad, de la verdad

institucional, de Ia honradez ciudadana, y esto no

pucde darnos la constitucion del 53. La reforma se
impone con apremio.

Con molivo de un proyecto de elecciones que se
debatia en la Gamara de senadores de 1883, el doc-
tor Nicolis Avellaneda, decia: « Desde que ocupo
una banca en esle recinto, desde que nuestras sesio-
nes seabricron, dia por dia sentimos ¢l movimiento

de progreso, de industria y de riqueza que se desen-



vuelve en el pais: cada dia discutimos un nueyo pro-
yecto para prolongar nuestros fervocarriles, Para
poblar nuestros campos desicrtos: 6 para radicar el
capital que viene de afuera y que busca colocacion
en unaindustria.

«El progreso es indudablemente grande: y sa-
liendo de lo industrial y subiendo 4 la esfera de los
poderes publicos, yo digo, sefior presidente, que
lodo crece : erece la renta, crece el ejéreito, creee la
marina, crece hasta nuestra deuda, ue, si esun gra-
vamen para el futuro, da por el momento medios
cuantiosos de accién.

«Pues bien, en medio detodo este cuadro de pros-
peridad material, sicnto decir que no cencuentro al
mismo tiempo visible ¢l desarrollo progresivo de
nuestras insliluciones, y que i dstas no sigaen ol
mismo movimicuto ascendente. si no consolidan
cada dia su poder, todos sabemos, — y mi Yoz no ¢s
una advertencia, porque esaadvertencia la Hevan to-
dos en sus sentimientos patridticos y en cjemplos
tristemenle conocidos — todos sabemos, que sinos-
olros no procuramos con incesanle anhelo. que nues-
Iras instituciones crezcan con el aumento de la rique-
za, de la fortuna pri\'zldn y de la fuerza pl’llvlicu, nos

pondremos i sabiendas sobre una pendiente funesta.
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Los pueblos que sélo cullivan y desarrollan la fuerza;
caen aplastados por la fuerza. »

Si asi pensaba este eminente hombre péblico en
aquella época, es de suponer cl contenido de las ca=
tilinarias que hubiera lanzado hoy, si hubiérames
tenido la gloria de que actuara en el momento pre-
scnte.

Un cuarto de siglo ha transcurrido desde que fue-
ron pronunciadas aquellas palabras, y hasta ahora,
nuestras instituciones se¢ manticnen rigidamente in-
conmovibles [avoreciendo la existencia de un solo
poder que es el ¢jecutivo, cl cual tiene en sus manos
las riendas del semipoder legislativo y del semipoder
judicial, amén de la facultad de clegir gobernadores
de provincia, senadores y diputados nacionales, de
nombrar jucces, de mancjar el ejército de tierra y de
mar 4 su albedrio, y de clegir finalmente el presi-
dente que ha de sucederle en el inando.

Un cuarto de siglo ha transcurrido, y parece que
estuviéramos en inferiores condiciones i los que in-
formaba cl punto de partida de la era constitucional
en malteria de civismo. Nos enconlramos en visperas
de la cleccion (sic; presidencial, y todos permanece-
mosalentos y con la boca abierta, & la espera de la

catolica palabra del presidente de la repiiblica, que



nos diga: X es el candidato para presidente y 7
para vice !

Un cuarto de siglo ha transcurrido, desde aquella
fecha, y el Congreso espera el decreto & handa el

jefe supremo de la Nacién para reunirse en sesionos

ordinarias, de prérroga ¢ extraordinarias. Fl presi-
dente lleva la anarquia & todas las provincias: inter-
viene en ellas cuando y como quiere, sea para derro-
car gobernadores ¢ para reponerles manu militayi :
dispone del ¢jército & su amplia voluntad, lo dix-
tribuye previsoramente en las capitales de provin-
cia para garantizar el éxilo oficial en todas las clec-
ciones: asisle a las revistas del cjéreito de tierra, ce-
lebradas con gran pompa, y & las navales donde se
dan funciones dramaticas desempeiiadas por los
conscriplos, y s¢ practican simulacros de guerra cn
los que en pocos minutos se lanzan algunos  tivos de
caiién por valor de 15 6 20.000 pesos oro.

Lo Gnico que al poder ¢jecutivo preocupa hoy s
el ¢jéreito; todo se hace por él y para ¢l, y como ol
modeclo de ejéreito-maquina, de depresion subalter-
na es el kaiserlich, el nuestro, viva imitacion de aquél,
estd germanizado en cuanto @ su organizacion, i la
indumentaria y otros detalles pero felizmente no en

la sangre ni tampoco en las tendencias propias de
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nueslra raza hacia la libertad. La frase sacramental
para hacer aceptar las reformas mas ridiculas en este
sentido cs ésta: eslo lo hemos copiado de Alemania, 6
ast se hace en Alemania. y no hay mas que hablar, la
sancion esta hecha.

Cuando se debatia en ¢l Congreso de 1856 la pri-
mera ley de organizacion del ¢jéreito en la Gimara
de dipulados, el micmbro informante de la comision
respectiva, coronel Alfredo M. du Grati, entre otras
consideraciones, expuso las siguienles : « El sistema
militar de la confederacion debe ser defensivo y no
ofensivo, porque la Constitucion de mayo ha creado
una nacion industrial, agricola y comercial, y no una
nacién guerrera y couquistadora.

« La creacién de un ¢jéreito y su 0|'gzlnizaci6n.son
indispensables, no con el objeto de hacer la guerra
sino de cubrir y defender las fronteras abiertas &
las incursiones de los indios salvajes. Esta es la mi-
«ion del cjéreito en circunstancias normales, pues
para la defensa de la patria, el sostenimicento del
orden y de las instituciones lodo ciudadano argen-
tino esta obligado & tomar las armas.

« Seria un error creer que la paz inlerna deba afian-
zarse 6 mantenerse por el poder de la fuerza armada per-

manente. »



« El dia que se pudiera probarque la tranquilidad
interna de la confederacion reposa sobre el poderide
la fuerza armada, que sus instituciones deben soste-
nerse por la fucrza de las bayonelas, poca esperanzit.
tendria en el porvenir de la patria. »

; Cuén lejos estamos al presente, de pensar de la
misma manera que aquel distinguido jefe de nuestro
¢jéreito, 6 de corroborar con hechos el pensamicn-
to de Avellaneda !

Gastamos un lujo inmoderado en el cjército y hay

Ta esla

tal preocupacién del jefe supremo del estado. h:
institucion, en la que hace reposar su poder, que des-
cuida todo lo demas que le esti sometido. cn favor
delo primero. Diariamente se envia jefes v oficiales 4
Europa i estudiar regimencs, pricticas, modalidades
y otras casas mas inadecuadas del ejército del haiser.
para aplicar al nuestro, en este pais cuya grandeza
futura no ha de ser la resultante de las armas, <ino
de la poblacion, de la energia del trabajo y de las ins-
tituciones sabias y ponderadas. En el ¢jéreito se gas-
ta dincro sin medida para darnos el lujo de decir que
tenemos cjército montado & la curopea, es decir, &
la alemana, y ésto ha de acontecer mientras el gremio
obrero no se dé cuenta que ¢l paga esos derroches.

6 hasta que sc resuclva & hacer la gran huelga del si-
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glo en demanda de la supresion de impuestos' & sus
consumos.

La autoridad del poder cjecutivo reposa en elejér-
cilo, y por consiguicnte, los ascensos estan sicmpre
i la orden del dia para los mis ficles sevvidores au-
maticos. Como consecuencia de este hecho, el go-
bierno de este pais democratico, pucde sintelizarse
en esta frase : mucha fuerza y poca razén. Si unjele de
cuerpo destacado en provincia se niega a cumplir la
orden superior (no escrita) de ponerse al servicio
del gobernador, sabe de antemano que no solamente
pierde el comando de su cuerpo, sino también que
su ascenso sera postergado indefinidamente. Los
ascensos se practican segan ¢l grado de obediencia
hacia lo que se llama la poliliczl del prcsi(]cﬁlc, es

decir, de la unidad electoral : esta s la esencia de la

disciplina militar. Consecuencia : los jefes y oficiales
no debicran ser argentinos ; valdria mas que fueran
mercenarios, extranjeros. Otro caso de disciplinu
militar es ¢l siguiente : un oficial que ha recibido
holetadas propinadas por su inmedialo jele, hace uso
de la arma que la nacion ha depositado en ¢l para
defender la dignidad nacional y su propio decoro, y

en ese aclo [H‘illl()‘ lll\'ll su ll()lll'il con un lil'() cerlero

sobre su agresor, y la iusli(:iu ad hoe, contrariaal ar-



ticulo 18 de la Constitucion, le confi

i presidiopor
tiempo indeterminado. La razén de esta senteticia os
muy clara : es preferible la indignidad de un oficial pa-
ra conservar su grado en homenaje 4 la disciplina y
al superior gerirquico, antes que la altiva honradez:

Este es el resultado de la ley del automatismo co-
piado de Alemania. Vale s una voluntad pasiva
que olra consciente y digna, en esle gran pais conx-
tituido para la libertad.

Evidente s & todas luces, que las sanas institucio-
nes 1o hacen camino en nuestro pais, ¢ mis bien
dicho, van de mal en peor, casi rcll'ogrnd;mul punto
de partida. Ll pais esté enfermo, constitucionalmen-
te enfermo.

Hemos olvidado de tal manera que debidramos
vivir en la l'epl.'lblica democrilica, que hasta los dia-
rios més importantes de esta Gapital, heraldos de la
sana opinién, sin el menor espiritu de eritica, llenan
sus columnas con minuciosos detalles de viajes de
plact-r (que clectha el prcsidcnlc, :lcomp:lﬁzldo de fa-
milias por ¢l mar 6 por los rios, [letando harcos y
clectuando gastos enormes que costea el tesoro na-
cional: conforme & lo ordenado por ¢l intendente
municipal (hechura del poder cjecutivo, porque

esta Capital carece de la cultura necesaria paca elegiv
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esle mandatario), los agentes de policia, no per=
milen que se aproxime coche alguno al sitio conye-
nienle para las familias que abandonan el teatro,
mientras el seiior presidente no lo haya hecho an-
tes que todos los concurrentes: en eslos momentos
se tramita la compra de un palacio, con fondos del
tesoro de la Nacidn, cuyo costo asciende & millones
de pesos, y probablemente, haciendo honor 4 los
relinamientos delarte, se encargarin i Europa 6 mas
alld, telas de Fsmirna, valiosas obras de arte y lechos
de marfil, imitando ¢l lujo de oriente y de Roma
en su opulencia, para residencia del monarca y pon-
tiice de la religion protegida, que ostenta el demo-
critico titulo de presidente de esta scudorepiblica.

Ilemos llegado insensiblemente y por gr:;dos 4
una corrupci(')n poll’lic:l sin igual, cual si estuvidra-
mos pr(yxihnos # iniciar la curva de descenso propia
de los puchlos envejecidos y arruinados: vivimos en
plena monarquia, connaturalizados con el poder su-
premo y una fastuosidad deslumbrante, de tal ma-
nera que & todos nos parece muy natural que & los
presidentes se les dispense honores propios de los
reyes 6 emperadores. Ese palacio que importara mi-
llones, costeados con los fondos que pmpm‘cionzl ol

te (]C su Silllgl'(f, (](‘,

obrero con el permanente des,
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su fuerza vital, estaria mejor destinado, si es que se
lleva & cabo el escindalo de su compra, para wirasilo
de pobres, 6 para el museo de recuerdos histiricos
de los prohombres argentinos. 6 de una bibhoteca
popular.

A. Carnegic, en su libro £l triunfo de la democra-
cia, dice : « El presidente de Estados Unidos viaja
como otro ciudadano cualquicra, en los trenes ordi-
narios, sin escolta niséquito de ninguna clase. Guan-
do va i Nueva York, para cn un hotel sin previo
aviso y apenas si su arrivo es anunciado en los perié-
dicos. Por donde quicra que va. s¢ ve rodeado de
pruebas de sincera atencion y deferencia. pero sin
aparatos ni aplausos. Se ha dado el caso de que los
carruajes del presidente en Washington. hayan sido
mis sencillos que los de muchos cindadanos, pero
nuncan ha sido delos més lujosos.

«Los cortejos de gran ceremonia de Inglaterra

l)ﬂl‘CCOll a lOS ﬂl'[l(‘l'iCﬂllOS gl‘Ol(,‘S(\'lS IllilSCill'ﬂ(Iil.\' y I()S

coches de gala en los que la realeza se pasea. una
funcién de circo en la que buscan el clown y silo
perciben la figura de un rey coronado. »

Bien pues, este relato de Carnegic es una critica
sangricnta 4 la fastuosidad de la corle argentina, que

no I() yvacen Zilg:l a llil\gllllil (IOI lll)O IIIOIli’ll'(]lllCO cu-



ropeo. La guardia de honor 6 la escolta presidencial
estd siempre en movimiento continuo con molivo
de cualquier fiesta. y & la apertura del Congreso,
ademas de ésta, se forma un cordén de batallones de
linca y hasta s¢ interrumpe el lrifico para dar, paso
libre & su majestad. La casa de gobierno tiene peria-
nentemente el aspecto de una plaza de guerra pre-
parada para cl combate.

Iis de indispensable necesidad corregiv estos de-
fectos, si queremos vivir en plena democracia, y en

cl conjunto de las reformas que propongo, cllas que-

dan comprendidas : porque lo que induce 4 los pre-
sidentes & desempeiiar el [):lpel de monarcas, es el

supremo y discrecional poder de que disponen.

Cada dia que pasa se nola que la autoridad cjecu-
tiva toma mayores hrios y es mas absorbente que
nunca y por consiguiente, cl civismo sigue encarri-
lado en la mayor decadencia. Los primeros presiden-
les, no obstante en la dificil ¢poca en que acluaron,
no hicicron uso de los resquicios ¢ puerlas falsas de
la Constitucion, sino llenando premiosas necesida-
des de salud pablica, y hasta cierto punto con limi-
dez: pero los altimos han colmado la medida, con la
dilerencia que antes se levantaban protestas por cual-

qquicr disposicion que el pueblo consideraba abusiva,



y hoy permanecemos sordos, mudos y ciegos./; Por
qué no decirlo ? Los presidentes hacen gala y osten-
lacién del poder tanto en sentido polilico como ¢n
los usos de la vida social.

Estas anormalidades, me hacen pensar en una mo=
narquia decadente, propia de otras cdades y de otro
medio.

Antes de manifestar estas ideas, he pensado «i de-
bia 6 no exponerlas con la crudeza que lo hago, en,
csta obra que abarca un campo de seriedad ¢ imper-
sonalidad extremas, por (ratarse de nuestra Magna
Carta y he optado por hacerlo asi, porque éstas re-
presentan nuevos argumentos que abonan la tesis de
la reforma inmediata de la Conslitucion, y por que
es preciso salir de esta alonia en que vivimos, de exta
ccuanimidad rayana en tontera 6 en algo peor, que

nos conduce &4 un camino sin salida.

Acontece & menudo que las palabras mis vulgari-
zadas son las menos analizadas y conocidas en su
verdadera acepeion. Se habla de los poderes pabli-
os, y no se tiene el verdadero conceplo del poder :
se habla de gobierno democritico representalivo. v
no se sabe cual es la forma de gobierno que nos rige ©

se discute sobre regimenes de gobierno, y hay per-



sonas de primera fila que auspician la repéblica/ uni-
taria que no s sino una forma de Ja monarquia
constilucional, porque creen, sin examen, \que la
forma en que vivimos, es representativa republicana
federal democritica, cuando es perfectamente mo=
nirquica.

Como cxiste una tan grande anarquia en estas
cuestiones, conviene que exponga algunas ideas fun-
damentales que, & mi manera de entender, son la
base de este estudio y que no han sido tratadas en el
curso del mismo.

¢ Qué es gobierno?

Gobierno quicre decir direceion, adminislracion,
iusliciu, oqui(lnd, orden, progreso, vida, llum:l.nid:nl
y en los ribetes de nuestro régimen significa algo
mas : libertad, igualdad, soberania popular, delega-
cion de facultades, aulonomia: y no obstanle ésto,
nuestros gobernantes que sélo se mancjan por las
puertas falsas de la Conslitucion creen todo lo con-
trario, y asi, concretando todas sus acclones, nos cs
dado definir ¢l concepto que del gobierno tienen.
Para cllos significa poder supremo, suma de autori-
dad incontrolable, monarquia absoluta, lllii(lllillél de
fabricar honores, de hacer dinero y de mantencrse

en las alturas por medio de elecciones populares (sic’
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presupuesto & base de extorsiones (ributariag; olj=
garquia, imposiciones, audacia, inconsccuencia, ti-
rania, unicato.

Esta manera de entender el gobicrno ad usum im-
peralor, cs la enfermedad orgénica de la repablicas
y es por demas sabido que cuando el mal empicza en
la cabeza y se localiza en ella, el enfermo es de gra-
vedad, y como esta parte del cuerpo es la que dirige
todos los movimientos de los miembros del mismeo,
dslos (que en nuestro caso vepresentan los estados.
bajo la faz politica de pucblo, estin desarticulados.,
padecen de alaxia Jocomotriz.

Ixaminese la comparacion, meditese sobre el mal

que enerva todas las energias civicas de las provin-
cias y del paisen general. y s verd con cuanta razén
extremo 4 veces la nota delapdstrofe y no laextremo
lo necesario si se quicre, en pro de un cambio vadi-
cal en nuestra carta organica para poder decir en
verdad que vivimos en repiiblica.

¢ Qué quiere decir repiblica ?

Cosa piblica, intereses de todos, gobernados &
administrados por todos, en contraposicion & mo-
narquia que significa cosa delrey 6 de la reina. del
emperador 6 de la cemperalriz, del zar 6 de la Zarina.

Repablica y monarquia son términos que se ex-

29



cluyen, son como los polos del mismo nombre en
los imanes 6 en las corrientes cléctricas : 50 re-
chazan.

Cuando como en este caso hablo de repiblica e
refiero & la federativa que excluye la unidad y el su-
premo poder de un mandatario que esti sobre los
demis poderes y sobre los magistrados delos estados
que forman el conjunto nacién ; me reficro 4 la vo-
luntad directamente expresada por la suprema vo-
luntad del pueblo que delega facultades intransferi-
bles ¢ intergiversables, sin tutorias ni supremacias
deprimentes : me reliero al respeto de laley hasada
en la verdad institucional, al respeto de la igualdad
social y del progreso para todos.

¢ Queremos vivir en repuablica ?

Organicémonos para cllo. no auspiciemos la mo-
narquia; no la estrechemos en nuestros hrazos, por-
que al estrecharla matamos la Libertad. En el caso
presente, es decir, con la Constitucion vigente no
hacemos vida republicana porque nuesira orgamiza-
¢i6n ¢s mondrquica: no vivimos cn la libertad por-
(que soportanos la lirania, no vemos la luz porque
nos hemos acostumbrado 4 la sombra 6 & las tinic-
blas.

La cosa piblica entre nosotros, es patrimonio de



unos cuanlos, porque la vida y la fortuna de los/ar-
genlinos eslan en manos de filibusteros ¢ traficanies
politicos.

Conocido ¢l mal y su localizacion, preciso s cu-
var al enfermo, asistirlo en junta de facultativos:
¢Quiénes deben ser éstos? Los verdaderox argenti-
nos de corazén, los estudiosos y los que tienen en
sus manos la alta direccion de los destinos del pais,
inspirados en anhelos generosos y patridlicos : tos
qque llevan en su alma herencias nobles y son defen-
sores de los derechos de los pueblos : los amantes

del bien, de la verdad ins

titucional: los que com-
prendiendo que hemos llegudo a la mayor cdad, se
den cuenta que debemos tener instituciones propias
de un organismo sano y robusto, los que poscen cl
mis legitimo de los egoismos, legar @ la patria sus
desvelos y su nombre @ la posteridad : y ¢qué es el
hombre en sociedad sin eslas encomiables aspiracio-
nes? Un mercader, si es un hombre de pensamiento
lejos de la direccién de la cosa publica, y un menti-
+0s0, si forma en las (ilas de esa direccion.

n distintas ocasiones, los heraldos de la opinion,

han dicho : « Il unicalo se

yase fué A, se fué
B: los nepolismos terminaron su evolucion : ¢l pue-

blo entra al pleno goce de sus derechos, ele.. ele.. y




todos hemos consentido en semejantes simplezas.
i Giegos ! La miquina csld siempre montada,/ ¢l sis-
tema es ¢l mismo, el manubrio sera movido- de la
misma manera, por obra de la constitucién que ha
creado cl gobierno fuerte apropiado 4 otro momen-
to. El régimen delos unicatos no puede desaparecer,
irin unos y volverin otroscorregidos y aumentados.

¢ Donde esta el fruto de tanto anhelo libertario
¢ En el obscuro horizonte de nuestra politica nepé-
tica, manejada desde la casa rosada por intermedio
de los « agentes naturales » del presidente de la re-
ptblica?

Cambiar de nombres no es ganar en sentido de
las libertades pablicas. Politicamente estamos hoy
como en el punto de partida: si no somos niulra-
gos, eslamos empantanados sin atinar dénde hemos
de fijar nuestra mirada para pisar tierra firme.

En el banquete dado al doctor Pellegrini por la
juventud autonomista en el Prince Jorge’s Hall, el 24
de agosto de 1903, esle eminente hombre pablico,
decia : « La causa fundamental de los males de nuestra
actualidad polilicu es que lodo nuestro régimen inslilu-
cional es una simulucion y una fulsedad. Nuestra Gons-
titucion proclama como base institucional la sobera-

nia [)()[)Ulﬂl', y lél SOl)lfl'allill I)Ol)lllﬂl' no (3XiS|(3. )



El doctor Pellegrini, con las energias de su car

ter que le eran peculiares y su despejadainteligencia,
quién desempeiié la presidencia de la repablica-y fi-
ché también en el llano, en el parralo transeriplo,
puso la mano en la llaga con entera conciencia\de fo
(que afirmaba : nuestra Conslitucion no es represens-
tativa republicana federal democritica, ni ex tampo-
co unitaria, porque es mas que éslo : es mondrquica.

Y ¢s el caso de preguntar, ¢ qué eslo que nuestyos
hombres de gobierno nos ofrecen para emergerd una
nueva vida que satisfaga la necesidad -uprema del
¢jercicio de verdad de la soberania popular, del rei-
nado del gobicrno libre?

Tengo a la vista el mensaje de apertura de las ci-

maras, leido por el Presidente de la Repiblica ol dia

15 de mayo de este aiio, y de él tomo lo que sigue :

«La opinién pablica se mantiene indelinida y ajena
lodavia & toda actuacidén politica relacionada con cl
problema de la renovacién relativamente proxima del
gobicrno general : pero no seria logico pensar que
esa situacion ha de prolongarse indelinidamente, ni
es licito atribuirla & la indiferencia excusable por
la gestion pablica de los mas grandes inlereses poli-
ticos de la Nacion... »

« A este efecto silo se requicre la posibilidad de garan-



tizar comicios libres, piedra angular del edificio de nucs-
lras instituciones : y sobre esa base es de esperar que
se organicen y reconstiluyan los partidos polilicos
en que la opinion se divide, desarticulados y dispers
s0s en su mayor parle desde hace tanto tiempo, por:
causas tan complejas: y a esc efecto reitero, pues, la
seguridad de que en breve ha de tener ¢l honorable
Congreso 4 su consideracién las reformas fundamen-
tales del régimen clectoral, (que aseguren la emision
ampliamente garantizada del voto pablico.

«Séanos entonces permitido alirmar comno voto y
aspiracion suprema, la conviecién de que cl mds allo
relieve de nueslra gran conmemoracién patridtica.
ha de consistir en las proximas clecciones politigas,
practicadas en comicios constituidos por la opinién
verdadera del pais, quc cn pleno goce de sus dere-
chos, de su poder ereciente, de su prosperidad y su
riqueza, alianzados en su organismo moral los prin-
cipios de orden, de hibertad y de trabajo, en paz ex-
terior ¢ interna y en cjercicio de sus allos atributos
de pueblo libre, pronuncic su verediclo soberano y
constituya el futuro gobicrno de lavepablica. »

L presidente de la repiiblica nos habla en esle
documento de npini('m [)l'll)lic:l, de partidos, de la

posibilidad de comicios libres y de un plan funda-



mental de reformas al régimen clectoral par:

asegu
rar la emision ampliamente garantizada del /volg
puablico, para poder constituir 6 renovar el fuluro
gobierno general de la repiblica.

Previamente, debo hacer notar el crrov en que
incurre ¢l presidcnlu, al referirse d la renovacion del
gobierno general. s por demis clemental que el go-
bierno general de la Nacién esta formado por tres
poderes : |cgislalivo, cjcculi\'o )'ju(licinl, de mangra
que cuando se dice gobierno general, sc hace refe-
rencia al conjunto de los tres poderes. EL primero
de éstos se renucva por pm'lcs y constanlemente, el
tercero no es clectivo y los que lo desempeiian duran
tanto como su vida y su buena conducta: asics que.
en este caso, lo que se va & renovar es la presidencia
de la repablica, se va & elegir un nuevo presidente”
que cs quicn desempeiia el poder cjeculivo, no esla-
mos para clegir, constituir ¢ renovar el gobierno
general.

Este error viene de varios arliculos conslitucio-
nales en los que s ha pucsto « gobierno», en vez de
«congreso », & lin de que se entienda también po-
der ejecutivo.

¢ Para qué decirnos que la opinion pablica osta

indelinida y ajena al problema de la cleccion del fu-



turo presidente de la Nacién, cuando ¢l sabe yle
consla que el ungido ha de ser el que él mismo re-
suelva que sea; y sabe también que esta indecision 6
esla falta de opinion satisface sus descos de clector
para imponer cualquicr candidato en un tiempo re-
lativamente angustioso ? Y si el Presidente s¢ man-
tuviera con firmeza, ajeno en verdad & la designacion
de la persona que ha de sucederle ; ¢ eree, acaso, que

la persona que le sucediera en el allo cargo, seria cl

exponenle del voto popular libremente emitido ? ¢ No
le consta que los verdaderos clectores serian los go-
bernadores de provineia soslenidos por cuerpos del
cjéreito de la Nacién, que ¢l mismo los ha destacado
para hacer respetar la adininistracién dcshonesla.dc
éslos?

La Prensa del 30 de mayo en su editorial Ulti pos-
sidelis elecloral, dice : « El mejor y mis noble monu-
menlo que pudicra cl'igirsc ala p;llrin, en recuerdo
de la revolucion de mayo, es el repudio de las prac-
ticas politicas viciosas y el enlronizamiento del prin-
cipio democritico en el comicio y en el gobierno. Il
aiio venidero debicra marcar el punto de arranque
de una vida politica nueva, tal como la councibieron
y anhelaron los campeones ilustres de aquella jor-

nada gloriosa.



«Laten en el fondo del alma el desco y la niccesi-
dad suprema de una depuracion de las costuinbpes
pablicas al calor de las virtudes republicanas.

« Las tramilaciones eleclorales se debalen en niveles
inferiores, caleadas sobre la eliminacion de la entidad
pueblo, la mis grande figura de la revolucién de mayo.
Las aspiraciones buscan el hogar oficial, porque alli ra-
dica todo el poder electoral. Es asi como la democracia
argentina se perfila con las lineas de la caricalura yro-
tesca. »

Esta ha debido ser la forma de la literatura presi-
dencial, ofreciéndonos al mismo tiempo reformas
institucionales de verdadera transcendencia para la

cficiencia del gobierno.

Nos dice también «que la posibilidad de gavantizav
comicios libres », servira de base para la organiza-
cién de los partidos politicos desarticulados y disper-
sos por «causas tan complejasy, ¥ termina diciendo
que promete mandar en breve al Congreso wn pro-
yecto de reformas del régimen clectoral que asegu-
rara la emisién ampliamente garanlizada del voto pii-

blico» (1).

(1) En ol mensaje respectivo presentado ol 15 de junio de este ado.
l

alto propésito que las ha inspirado., ol poder cjecutivo recanace que dis-

dice : « No obs

ite la hondad del arigen asignada i estas reform



El pueblo argentino no es libre, porque ha insti-
tuido un poder ejecutivo con plenos podercs para

que le impida serlo. Las urnas libres son solemne

tan algin tanto de las aspiraciones que deben animarnos por el perleccio~

namienlo de nuestro régimen clectoral », que el ambiente de nuestra

< concu-

vida democrilica y la heterogencidad de elementos ¢ interes
rrenles, imponen no preferir las mdis modernas teorias de la ciencia, sino

necesidades actuales. « A este respecto.

cuando ellas
una exigencia de la actualidad politica es, no ya de garantizar cficazmente

ajuslen @ nuestrs

la emision libre y constante del volo, sino la de facilitar y estimular ¢l

ejercicio de los derechos civicos. »

Como se ve, cl proyecto presentada no responde i la espectativa y
los érminos de la promesa del mensaje de apertura del Congreso. Quie-
re decir que el proyecto presentado no es sino para cstimular i asistir

i objelo de consagrar los ¢ del i no es

4 los atrio
una reforma fundamental y, mucho menos la Gltima palabra de la cien-
cia politica, pero ni lampoco importa la garantia eficaz de la emision
libre ¥ constante del volo priblico.

¢ Y es posible creer que con esla terapéulica hemos de levantaral en-
fermo de la postracion en que se encuentra ?

Evidentemente, los médicos estin mis enfermos que el paciente; es-

tamos dentro de wun periodo de perfecto desvario, lejos de una idea
salvadora, sin rumibo, mancjando la nave de nuestras instituciones,  sin

timén, & merced del capricho de los vientos y de las olas, cual si nos

mantuviésemos @ I espera de la deseada calma auspiciosa de mejores

dias que viene siempre despuds de la tempestad.

Pero no es esto todo. En el proyecto de ley electoral, hay la sig
disposicion : « Art. 12. — La calidad de elector se comprobari en todo
ipo por Ja malricula de enrolamiento... » « Arl. 20. — El ministe-

rio de guerra enviard 4 las juntas clectorales de la capital de la N;

v de las provincias copia legalizada del padron wilitar y la rela

dos cada

los enrol

Esto quiere deciv que la direccion electoral se radica en el ministerio



mentira. El pueblo argentino se ha constituido ¢sta-

bleciendo para si el suplicio de Tantalo : urnaslibres

y suma del poder piiblico, son términos que se ex-
cluyen.

¢ Sera factible que los partidos se organicen con

de guerra, para que todo se haga por la fuerza, mi

< que hoy misuwo o

forma militar, lo que permile que los reacios al enrolamicnto se encuen-
tran imposibilitados para el volo. Raro hubicra sido que este provecto

]
no contuviera esle rasgo de militarismo para cimenlar con mis vigor ~u

imperio,

La dltima parte del arliculo 12, dice : « Todo ¢ dano argentine

natural & naturalizado desde los diez y ocho a

os cumplidos en adelante.

estd obligado d enrolarse en los padrones militares, en la forma v

mpo

que determinen las leyes respeetivas ». pero no se ha tomado e consi-

deracién lo que ¢

spone el articulo 21 de la Constitucion. que dice :
« Los ciudadanos por naturalizacion son libres de prestar & no este ser-

vicio (armarse en defensa de la patria ¥ de la Constitucion, conforme i

las leyes v decretos que sc dicten) por el término de diez afios, contados

desde el dia en que oblengan su carta de cindadania ». Si durante esle

no estin

periodo, los bl

i prostar s

contigente de sangre, menos se les puede exigir que se enrolen e

ejércilo nacional.

Ademis de éslo, la segunda parte del mismo articula 13 del proyects

e, que no se podra desempeiiar cargo & empleo alguno sin acreditar

la calidad de ciudadano con la exhibicion de la matricula de enrol

miento.

witamos @ lodos los hombres

n la porlada de nueslra gran carla,

’

del mundo que quicran habilar nuestro suclo: el articulo 1. estatuye

que lodos los habitantes de la nacion tienen iguales derechos para cjer-

cer loda industria licila, cle.. ele. 5 el 20, que los extranjeros « no estin

blioad,

a admilir la ladani;

v gozan de tados los derechos civiles

vantias v derechos

del ciudadano 3 v el 28, dice : « Los pi
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solo la posibilidad de garantia de comicios libres para

la cleccion del futuro presidente? ¢ Y esa posibilidad

cxiste ? No, y mil veces, no! El cambio de régimen
clectoral dentro de las prescripeiones constitucionas

les hard para el pucblo el mismo efecto que para un

reconocidos en los anteriores articulos, no podrin ser alterados por las
|

la cindadania demosirada con la papeleta de enrolamienlo para desem-

wves que reglamentan su cjercicio ». ¥ no obstanle todo éslo, se exige

pefiar cualquice empleo & cargo pitblico. Mis de una vez hemos hecho

venir de Europa distinguidas personas compelentisimas en
cientificas diversas ¥ nos han prestado servicios de verdadera importan-

cia sin haberles obligado & tomar carta do ciudadania, v hoy mismo si

varios cmplea-

se sancionara este articulo tendrian que quedar cesant

os de residencia

dos de categoria. por lo menos. por no tener los dos

que exige la Constilucion para poder ser naturalizados, ¥ como es con-

e, nos @ no recurrir ni poder aceptar el con-

veremos
lingente valioso de extranjeros de reconocida compelencia en las cien-
ciag, arles v letras para nucstros institutos de ensciianza, para nuesros
muscos, observatorios astrondmicos v direccion de trabajos especiales de
obras piblicas.

Finalmente, conforme i este proyeclo de ley, los ciudadanos bajo

bandera:

¥ enganchados son habiles para el volo, ¥ quedard consagrado

el triunfo de los candidatos jefes del ejércilo, & se garantizarin con mis

vigor las candidaturas oficiales. Esto excede al veto del general Urquiza

i la ley clectoral del 56. Con cuanta razon he dicho que en maleria de

s, estamos en ol punto de partida, no obstante la cultura
que hemos alcanzado, rayana en candidez.

En resumen, este proyecto de lex electoral solemmemente prometido

1o responde i los anhelos populares, no corrige ninguno de tantos ma-
les de que adolece la Constilucion vigente, porque, al contrario, los au-
menta: es una pincelada de tintura de yodo aplicada en carne viva de

I Caneeroso.



diabético un régimen alimenticio a base de azircar.
El pais ha perdido la nocion de la libertad y usto o
sabe muy bien el presidente y para mencionarle un
caso prictico de palpitante actualidad, ahi csta la
provincia de Buenos Aires en la que nada se resuclve
sin su lutoria, y no sc diga que cslo aconlece gorque
cl presidente sea A, lo mismo sucederia si fuese BB,
como cuando estuvicron los anteviores. Nuestro mal
es coustitucional, ¢l pucblo ha nacido alectado ¢’
pardlisis orginica, no obstante poscer la plenitud de
sus facultades mentales.

El cuadro que presenta una tribu en el momento
en que el cacique distribuye cl botin, en el que la
avidez es la caracteristica de lodos los semblantes,
tiene su simil en los momentos que preceden i la
formacién de las candidaturas para presidente de la
vepablica ¢ para gobernadores de provincia. Todos

grilan : ja la lucha 'y la lucha consiste en la mayor

simpatia que es posible despertar en el jef

supremo.
en quien todas las miradas estin lijas, en espera del
exequatur.

La vida civica argenlina es un desastre. Doloroso
¢s ver como perdemos ¢l tiempo en formar agrupa-
ciones 6 partidos de oposicion i la politica presiden-

cial, cuando el pueblo esta cohibido de cjercitar sus



derechos porque sc lo impide la fuerza de las armas,
& porque los sesenta 6 setenta mil empleados macio-
nales y otros tantos provinciales, los jornaleros del
puerto y peones municipzllc.\', sin contar el rol ])oh'-
lico que en esta Capital juegan los comisarios de pos
licia, representantes de la voluntad presidencial,
aplastan toda iniciativa independiente, todo esfuerzo
civico, loda accion conscienle ciudadana.

Yo también he creido en olros momentos que el
mejoramicnto politico podriamos alcanzarlo por un
esluerzo grande y herdico s lo erei de huena fe y ha-
bia puesto decidido empeiio en esle sentido, como
lo hacian muchos ofros del mismo credo politico del
mio : he creido con la mayor bucna fe, en quc.hastn
la revolucion era obra santa en contra de los gober-
nantes espareos, que alcanzan el podcr mediante si-
mulacros de clecciones siempre candnicas; pero hoy
me encuentro plenamente convencido que perderia-
mos lastimosamente ¢l iempo, y que, triunfanltes,
para vivir bajo la égida de la Constitucion vigente,
hubicse sido preferible renunciar el cometido repi-
tiendo las inmortales palabras del genio de la inde-
pendencia americana, general San Martin : « (viun-
fante me veria en el caso de llorar la victoria con los

mismos vencidos ».



Si llevisemos al poder un hombre honrado, pa-
triota de verdad, para dirvigir los destinos del pais,
con la actual Gonslitucion, no podria permanecer
con la alta investidura, ¢ tendria que conlaminarse
con la atmésfera de la politica menguada, los malos
cjemplos anteriores y el enorme poder que coloca¢n

sus manos la Conslitucién, sin necesidad de decir

como Rosas : «no me lHevéis a la silla de los tira-
nos ». '

La carla organica de nuestro pais no debe conte-
ner principios que importen la negacion de los dere-
chos inalienables acordados al pucblo. Para que
nuestra Constitucién sea realinente buena, ex preciso
que ella contenga el linde perfecto de los tres pode-
res que constituyen el gobierno general y que garan-
ticen en lodas sus prescripciones la espontanea y
fiel expresion del pueblo, de su voluntad soberana
en Ja delegacion de sus poderes. Eséste ol principio
fundamental del gobierno libre, y su cficiencia re-
quicre los prestigios de la ley supremainstitucional.
para asegurar sus benelicios, sin consideracion algu-
na que permita @ Jos mal intencionados desvirtuar
sus [ines y propésilos. Esta y no olra cs la politica
que nos corresponde hacer en este historico momen-

lo de corrupeion y de alta depresion moral y en vis-
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peras del centenario de la gran epopeya argenltina, y

mis que argentina, americana.

Nos cncontramos cn visperas de la eleccion presi=
dencial para un nuevo periodo y todos nos preguii=
tamos : ¢ Dénde esti la opinién pablica, quién es 6
dénde esta su candidato? ¢ Cudles son las fuerzas 6
partidos que actaan en la lucha, 6 cuil ¢l que lo le-
vanta )

En primer lugar. no hay lucha, porque no hay
partidos, y no hay candidatos populares porque no
hay pucblo, pero en defecto de eslas cosas de poca
monta, hay un presidente argentino, catélico, apos-
télico, romano, jefe supremo de la Nacién, que sin
enconlrarse agobiado por ¢l enorme peso de respon-
sabilidades que le origina la vasta adininistracion del
pais, hace el sacrificio de ser cl gran clector.

No hay propiamente vaguedad 6 indecision en
nuestra almosfera polilicu cn esle asunto, porque

sidente, inda-

todos tenemos fija la mirada en el pr
gando 6 escudrifiando las alinidades y tendencias del
que se dice candidalo, para volear el bagaje de nues-
tras adhesiones en su balanza. A nadic sc le ocurre
pensar en parlidos que no existen, & no seren los de

ocasion, conslitnidos ex profesamente para el candi-
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dato, ni en los hombres sin vinculaciones con ¢l pro-
sidente 6 de condiciones relevantes y de cardctir,
porque éstos son desheredados, [racasados politicos,
representan cl rol de papeles vicjos en un canasto,
el triunfo es de lasmedianias 6 de los mas ecudinimes:
Debe sera veees tristecosa no poder ser politicamente
ccudnime, cuando uno se encuentra apto para hacer
el bien al pais desde las alturas.

; Qué desorientacion tan grande ! ; Cudnto acha-
tamiento civico! Y ¢ éste es un pais libre ?

Creo no cquivocarme, al afiemar que cualquicr
ciudadano argentino mcdianamente ilustrado haria
una gran presidencia con las reformas que propongo
y cualquier gobernante de provincia seri un dechado
de virtud ; é inversamente, cl estadista mas encum-
brado hard una presidencia desastrosa bajo los aus-
picios de la Constitucion vigente.

Ilc leido un discurso de un distinguido abogado.
radical de primera fila, pronunciado el proxino pa-
sado aiio (1908), cl cual conticne las mejores ideax
de sana doctrina politico-ccondmicas : he descubier-
to en élun hombre patriota y de gran pensamiento —
crco que nunca fué gobernador ni congresal — y i
quicn no conozco ni de visla, y ereo, que si Hegara d

la presidencia de la repiiblica con la Conslitucion que



hasta hoy nos rige, terminaria aquélla designando
sucesor, zlcompaﬂudo cn esla grala tarea por un Con-
greso daeil y por catoree gobernadores de proyineia
& seiiores feudales apuntalados por batallones: de li-
nea. ¢ Por qué? Porque procediendo de esa manera
no s¢ hace sino inlerprelar ficlmente lo que la Cotis-
litucion ha querido que se haga.

Se dice que el partido autonomista nacional (divi-
dido hace pocos aiios e¢n nacional y autonomista),
ha hecho muchos males al pais, porque cs el anico
que gobierna desde hace mias de un cuarto de
siglo.

St designamos 6 i el presidente impone un suce-
sorde filiacion radical, republicano, aulonomista, na-
cional, |)rcsidonciﬂ| 6 de ocasion, para que dirija los
destinos del pais, conforme & la Gonstitucion actual.
cualquicra serd lo mismo. Digase al clegido, como
dice la Constitucion : el honorable Congreso no fun-
ciona sin su orden 6 heneplicilo: su autoridad cs
colegisladora y esti facullado para vetar las resolucio-

s como en las monarquias: usled

nes de las cimar:

puede situar cl ejéreilo de la Nacién en las capitales
de provincia 6 puntos del territorio de la Nacion

donde crea convenienle, porque es jele supremo de

todas las fucrzas de mar y ierra: nombra y remueve



4 voluntad y cuando le parece bien todos los en-
pleados de la administracién general de la Nagidn :
otorga empleos renlados y comisiones 4 congresales
sin previo consentimiento de la cimara respectiva
(contrariamente al art. 64) para hacerlos partidariog

de su politica, y como con las fucrzas de linea se o

tienc ficilmente gobernadores de provincia huérfanos
de Ol)inio'n, pucdc usted acordar reeleeciones a sena-
dores y diputados : usted interviene en las provinciax
d suamplia voluntad y decreta en estado desitio todo
el territorio de la Nacién en elreceso de las camaras
cuando le parezca convenienle hacerlo : usted hace
obispos, nombra juecesy vela las sentencias de éstos &

conmula penas: en una palabra, usted es todo. es el

gobierno general de la Nacion |

c °s il'l‘(‘.\‘])ﬂll.‘ﬂl)l(‘

como los soberanos europeos y asiiticos. porque na-
dicle pidc cuentadenada, y finalmente, usted declina
la herencia presidencial en la persona de su agrado.
aunque sc tratara de un pariente cercano, porque la
voluntad popular es un mito : digase dslo & un pre-
sidente de esta llamada repiiblica y contéstese si ex
posible que el elegido pucda substracrse & tanto po-
der y que el pueblo esté en condiciones de ejercitar
su soberania. Pudiera ser que por una coincidencia

inexplicable, quizi. el futuro presidente seauna per-



sona de relevanles prendas de caricter, honorabili-
dad, compelencia y patriolismo y ojald que asi sca :
que cjercile el poder con toda ecuanimidad y pruden-
cia, sin hacer uso de lanto poder que invila 4 fa dic-
ladura: en este caso tendriamos una presidencia ex-
cepeionalmente buena, histérica; empero, no“es
posible que fundemos la felicidad y los grandes des-
tinos de la Nacion en hombres dioses, porque dstos
no se cuenlan por docenas.

Invoco el testimonio de cualquicer hombre honra-
do, que ponicndo la mano en su corazén de argen-
tino, ¢ intensilicando su pcnsamicnlo sobre los des-
tinos de esta Nacién joven y robusta y sobre lo que se
entiende por gobierno representativo republicano fe-
deral democritico, niegue que vivimos en pleno régi-
men de Ja monarquia, decorado con artisticos toques
de republicanismo ; que la honradez politica en este
largo periodo, es una expresion vana y sin senlido:
que el pucblo no gobierna, porque no ticne n1 voz
ni volo libre: que es imposible ser politicamente
honrado, cuando la Conslitucion induce 4 seguir el
camino conlrario.

; Cuidnto tiempo hemos perdido en luchas infe-
cundas sin acometer el mal en suorigen, discutiendo

hombres y arrojando dicterios i todos los presiden-
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tes, cuando ¢l mal, propiamente no radicaba eii ¢llos
sino en la Constilucién.

Mi principal objeto al emprender esta obra; pira
decirlo en dos palabras, ha sido cl siguiente :\cslaz
blecer cl sufragio de verdad : la fiel Y genuina repré=
sentacién del pueblo de la repablica en sus manda-
tarios, la libertad en todas las manifestaciones de la
vida y en lodos los dmbitos del territorio, y el con-
junto de las reformas que propongo responden i este
laudable propésito, sin que haya descuidado corola-
rios que importan prescripciones cuya innegable vir-
tud responden & los mas sanos principios del gobier-
no democritico.

Desde luego, un plan racional de restricciones a
las lacultades del poder cjecutivo acordadas por la
Constitucién vigente, se impone al fin indicado. y
correlativamente, reformas de importancia a las fa-
cullades y organizacion de los poderes legislativo v
judicial : en una palabra necesario ¢ indispensable es
delimilar las atvibuciones de cada podcr, de los tres
que consliluycn el gol)iorno g(‘nernl, A lin de evilar
tanto abuso que hasta el presente hemos palpado y
de que el pucblo cjercite su voluntad soberana.

Si el poder ejecutivo no puede por su sola y erclusiva

voluntad siluwar 6 distribuir el ejércilo en las provincias.



sino en las fronteras del territorio de la Nacion éen
los territorios nacionales desiertos ; si arrancanios del
cetro esta arma de sojuzgamiento de los puchlos,
dispuesta para derrocar ¢ sostener gobernanies sin
ni nociones de moral politica; si al presidente le esti
prohibido inlervenir en las provincias, salvo el caso de
hacerlo en cumplimiento de leyes expresas: si no
puede diclar el estado de sitio, facultad, hija de la tira-
nia, « de que hicicron uso uuestros gobicernos pa-
trios, durante las épocas mis lempestuosas de la re-
volucion zlrgcnlinu, para defenderse, precaverse, ven-
garse y perseguiry (2): ¢ es concebible la idea de los
presidentes clectores ?

Como consccuencia de estas restricciones al poder
cjeculivo, si los yobernadores de provincia no pueden
recibir el calor oficial nucional, de que hoy disponen a
voluntad, mediante el cjércilo de linca, ¢4 qué que-
dari reducida la actuacion de éstos? A la expresion
del més sincero patriotismo y del mis honeslo cum-
plimiento de las prescripeiones constitucionales y de
la ley.

Otra consccuencia mis, si el presidenle no puede

(2) 1. Bannsoveno, Espirita y prictica de la Constituciin arqentina,

Pz, 338,



hacer reelecciones de dipulados y senadores, porque o
habri gobernador que se alreva a ser su insteanicnto
para estos fines, porque este asunto serda del resorte
de comicios libres y mis que todo porque las reclec-
ciones estdn prohibidus. ni puede olorgar empléos i
comisiones de ningtin género & diputados ni xenado-
res, ¢ es posible que el presidente disponga, no digo
de la mayoria legislativa, pero ni de una simple mi-
noria? |

Si los congresales no pueden ser recleclos por el pre-
sidente, ni pueden recibir empleo 6 comisién alyuna del
mismo, ¢cual sera la esfera de accion de este alto
cuerpo dircctriz de los destinos de la vepiiblica ?
¢Quidn no sabria conteslar esla intervogacion? La
independencia mis absoluta de su carvicter. \lliesta-
ria represenlado clsaber, la honorabilidad, el patrio-
tismo : el Congreso seria ciencia, luz, humanidad !

Si los gobernadores y minisiros de provincia no pueden
ser senadores ni dipulados, sino después de un aiio de
fenecido ¢l periodo para el que fucron clegidos. ¢ cuil
serd la conductade éstos para alcanzar tan alta dis-
tincion de sus conciudadanos? lrreprochable. den-
tro de lo humanamente posible.

Si los empleados de la administracion general de

la Nacién son nombrados por seis afios mientras dure
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su buena conducta, ¢el presidente 6 los ministros
estaran en condiciones de influir en el dnimo dcés-
tos en favor de determinadas candidaturas, 6lesin-
ducirin 4 preslarse & negocios Gasunlos incorrectos
Ni pensarlo. Un hombre que gana honradamente su
jornal, cumpliendo con los deberes de su puesto, in-
mune & las solicitaciones intercsadas de los superio-
res gerdrquicos s una polencia, y se encontrard cn
entera independencia personal.

Silos empleados de la administracion son nom-
brados por el poder cjecutivo & propuesta de los mi-
nistros y jefes de reparticion, ¢es posible imaginar
que el presidente haga valer su firma puesta al pie
de un nombramiento ?

Silos contratos y operaciones de compra de co-

sas (que necesita el gobierno deben hacerse por lici-
tacién, y se publica mensnalmente los ingresos y
cgresos de tesoreria en los diarios de la Capital, ¢cs
posible suponer negolium por parte de los empleados
pablicos que intervienen ?

Si ¢l poder ¢jecutivo no puede hacer politica y el
(ongreso esun cuerpo in(]cpcndicnlc, constituido
por los hombres mas ruprcsonl:lli\'os del pais, jes
posible que los ferrocarriles del Estado, estén mal

administrados?



Sien el Gongreso eslin representados los distin-
tos matices de la opinién proporcionalmente i fa/ca-
pacidad de los partidos, ¢ son posibleslas unanimida-
des partidistas ¢ las disposiciones inconsultas”pira

satislacer propositos inconfesables

St los presidentes y vicepresidentes de la repiibli-
ca han de ser los exponentes de la soberana voluntad
l)opulﬂr, direclamente elegidos en comicios libwes N
hajo el régimen proporcional, ¢imperard en fa des
signacion la voluntad de unas cuanlas personas que
bajo ¢l pomposo litulo de notables, se adjudican los
dercchos del pucblo, dindonos elespecticulo deuna
seceion leatral dirigida ¢ inspirada por ¢l presidente
que ternuina ?

Si las sesiones de prorroga s6lo pueden ser re-
sueltas por el Congreso, ¢ serd posible que el Presi-
denle se vea nuevamente cn el caso de dictar olro
decreto de 23 de enero?

St el jornal del obrero no esti gravado con im-
pucslos y por consiguicnlc dste se encuentraen con-
diciones ccondmicas desahogadas, | serin posible las
huelgas, si la dircccion de este gremio esta inspivada
en fines patridticos y humanitarios ?

Si Ja masa del pucblo goza de bienestar ccondmico

por la baratura de la vida y las innumerables fuentes



de trabajo de que disponemos. aparte de otros pro-
gresos morales que son inherentes  la prosperidad
material, ¢no es cierlo que tendrin voto consciente
y que serdan verdaderos faclores eficientes del progre-
so0 social ?

Si la justicia no ¢s una dependencia del poder cje-
culivo, bajo ninglin concepto, ¢ no es cierto que se
levanta el poder moral de este santuario de la fe pa-
blica ?

Si los nombramientos de los jueces de provincia
no son hechos por los gobernadores, ¢serd posible
(ue éstos tengan influencia sobre aquéllos !

Si ningan miembro del poder judicial no puede
en manera alguna intervenir en escrutinios de clec-
ciones O en olros aclos relalivos & éslos, ¢ no es cier-
to que son immunes i las acechanzas de la polilique-
ria y que el papel de sus altas Tunciones esli garan-
tizado ?

Las interrogaciones que anteceden, Hevan en si
mismo las conlestaciones, y ellas demuestran con
toda evidencia, & laluz de hechos incontrovertibles,

la bondad de las reformas que propongo.

En el incesante flujo y reflujo de las pasiones hu-

manas en el gran escenario de Ta vida de los pueblos



enese engranaje de sus conlinuos progresos, civese
efluvio de sus conquistas sucesivas hay siempre cla
ros que se cierran y pucrlas que se abren para-reci-
bir el fruto de los nucvos esfuerzos del ingenio hu-
mano, en la labor constantemente anhelosa de alcayis
zar las Gltimas fronteras de las cienciax, de Ta verdiad
en todas las manifestaciones de la vida, del progreso
social. Alli vamos todos, alli marchamos por diversox
rumbos al parecer opuestos, unas veces retardados \
otras con acelerado paso. aprovechando en este caso
la experiencia ajena, alli también me dirtjo con este
mi modesto bagaje.

Las instituciones de los pucblos no son ni fucron
obra de un dia ni es posible que permanczean en la
contemplacion de los siglos, desafiando en edad i
las ciclépeas pirdmides de Fgipto. Las instituciones
marcan ciclos porque ellas son expresion delos pro-
gresos sociales, evolucionan con las nucvas tenden-
cias y anhelos de los pucblos, son la sintesis del es-
piritu que las rige, la forma del pensamiento que
enlrevé nuevos gérmenes de felicidad social.

Largo tiempo ha prevalecido la idea de que lax
conslituciones que rigen los pucblos deben sercomo
las vestales : intangibles, en favor de lo cual debe

exislir una especie de veneracion. sean o no adapta-



das a laindole, tendencia y aspiraciones de las tes-
pectivas sociedades, en los diversos periodos/de su
exislencia. Sin referirme 4 los organismos seculares,
he visto esta significativa tendencia en Norle Améri-
ca hasta estos altimos aiios, hasta que hoy, sus. es-
critores de nombradia descorren el velo, y anun-

clan que la Constituciéon, basada en un todo en

el régimen monz’quuico de ]nglalcrra, liene esta-
blecido simplemente como forma de gobierno, el
sistema representativo, pero no el democritico, con-
tra el que directamente se opuso Madison y otros
convencionales de la constituyente. Nosolros mis-
mos hemos tenido esa idea y en la actualidad no han
de faltar adoradores 1dolatras como los emperadores
romanos que fulminaban al Cristo Redentor y 4 sus
apostoles. Estos ecos hemos sentido en la convencion
de 18¢g8, y aun es posible notarlos, emitidos por
cierto estado de miopia propio del defecto de no pen-
sar. Ademis de eslo, es por demis sabido que los
puchlos son como los niios, inexperientes de la hora
en que viven, no saben lo que les conviene : pero es
preciso hacerles saber, no con el lema chileno : por
la razon o la fuerza: no, simpl(fnu:ntb con la razdu,
por medio del convencimiento que inoculan la de-

mostraciones concluyentes, la buena fe, lasinceridad



equilibrada, sin apresuramientos ni aspiraciones -
conlesables.

A propésito de eslas ideas, el vigoroso escrilor Iu-
genio Caballero (3), dice : « Los corlesanos def des-
potismo y los prevaricadores, por el mismo inferés
que cl amo, prelenderin perpetuar un orden de cox
sas que lleve al pueblo uncido al carvo del pasado,

haciendo un alto definitivo en las ba

= del pre-
sente. Toda propuesta de innovacion sera para cllos
un peligro, una locura.

« Los que han nacido con el alma mezquina, fal-
tos de sabia y de aspiraciones, sc asuslan de todano-
vedad. En cuulquicr movimicnto de opinion, de
ideas, estaran sicmprc por los términos medios: nada
les importa que una verdad politica sucumba  las
resistencias de la preocupacion é del interds personal :
su opinién serd siempre que se evite toda lucha y que

la conciencia se amoldedloquee

te, pasando porlas
horcas caudinas de transacciones y aplazamientos :
son como las nodrizas dc la sociedad habitnadas &
asuslarla con fantasmas para imponer silencio.

« Los retrégados no s¢ contentan conrechazar una

(3) Estudios y paralelos de los gobicrnos centralistas y federativo. pi-

gina 328.
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reforma : para éstos las doctrinas nuevas son blasfe-
mias, la civilizacion es corrupeion, licencia las priic-
ticas de la libertad. »

Por mis que haya hombres recalcitrantes & toda
tendencia libertaria, anciosos de escalar ¢l poder
pretendiendo tener en sus manos la suerte ylos des-
linos de la Nacién, crco. animado por sentimicntos
delmis puro patriotismo, que es deber de conciencia,
de sohdaridad social y de humanidad, acometer la
empresa de la reformade la Constitucion en la forma
que propongo.

Ll gran Sarmicnto dijo en cierta ocasion : « La
paz inalterable del pueblo mas movible del mundo
estriba en esa seguridad y facilidad de corregir los
defectos de sus instituciones fundamentales @ y en
los Estados Unidos se lleva & tal grado esta préiclica
que alllenar las planillas del censo se pregunta i cada
ciudadano individualmente, si cree necesario corre-
gir la Constitucion, proccdi(?ndosc mmediatamenle
i convocar una convencion, si resulla una mayoria
por la afirmativa. »

Esto prucha que en Estados Unidos hay conciencia
hecha del espirttu que debe regir las inslituciones,
conformandolas en cada periodo a los progresos ge-

nerales de la Nacidn.



El doctor Julian Barraquero, en su importanfe
libro Espiritu y prctica de la Constitucién argenlina,
dice : « Todos los puchlos amantes de su libertad se
han preocupado en modelar sus instituciones politi-
cas sobre la Gltima palabra de la ciencia y en refors
marlas & medida que ésta avanza en susinvestigacios
nes. Solo asi serin el reflejo de su desarrollo v
movimiento y el motor mis poderoso de su civiliza-

1

cién y prosperidad. Pero sipermanccen estacion:

ri0s, SINo s¢ adaplan 4 las nuevas necesidades (que el
progreso lrac consigo, las instituciones [rolitic:ns, que
cran protectoras del orden y la libertad. se convier-
ten en inslrumento de opresion y de anarquia. \si
la dictadura pudo ser salvadora de la libertad en los
tiempos de Washington y de San Martin porque la
magnitud de la tormenta que amenazaba & la patria.
s6lo podia conjurarse con la fucrza del absolutismo.

« Pero cuando las épocas de convulsion han pa-
sado, cuando los pucblos han alirmado su indepen-
dencia, la dictadura es un sarcasmo, una ironia san-
grienta de las prerrogativas que garanten la vida, el
honor y la propicdad de los ciudadanos. Is por eslo
que todos los puchlos del mundo han proscripto del
catilogo de sus instituciones politicas todo espiritu

de despolimo, todo germen de arbiteariedad. »



Llego al (in de la jornada, sin fatiga, pero’con
dejo de amarga tristeza — ojali se desvanezca ~ hija
de un profundo convencimiento de los males consti-
tucionales anotados y de la indiferencia de este puc-
blo por todo lo que no sca el fruto de cosas pasajeras,
al alcance de todos, de Irivolidades, afecto 4 una
literatura ampulosa y cfimera, inadecuada & la vi-
gorosa-energia inteleclual caracteristica del tipo ar-
gentino. Empero, si al juicio sereno de mis contem-
porancos, no he dado en el blanco, en esle cjercicio
de tiro en que solo me debalo, por lo menos, cibe-
me la salisfaccion de iniciar una cuestion de la mas
alta transcendencia para los destinos futuros de la
repablica. .

; Cudnlto tiempo perdido y cudntlo nos resta atn
para emerger al régimen politico de laverdadera vida!

Hombres de ciencia, esladistas, hombres de ley,
politicos, ciudadanos, lodos, estudiad estas cuestio-
nes con espiritu de sincera honradez y resolvedlas con
criterio palridtico para bien de todos y de cada uno:
esle es mi nico anhelo, lainica recompensa que so-
licito, la altima expresion de mi alma inspirada en
senlimicntos grandes y generosos. Procedamos de
manera que en dia no lejano, s ligaduras que opri-

menal pais se rompan y las libertades brillen, Ia feli-
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cidad social destelle en todos los dmbitos, por su
glorias, por su territorio inmenso, por sus insliti-
ciones y por sus hombres cn el gran escenarioile la
Repiblica.

Con este trabajo, creo haber cumplido con un di=
ber de conciencia y de patriotismo, y ojald que asi
lo considere la opinién nacional. De todos modos.
diré con Pelletan : He puesto las manos sobre el cora-
26n de mi pais, he sentido sus palpitaciones y he escrild
este libro.

Alea jacta est; de los resultados se encargaran de
darnos cuenta los que vengan, grabandolos en la pi-
zarra de los tiempos.






CONSTITUCION NACIONAL

VIGENTE

Nos, los Representantes del pueblo
de la Nacidén Argentina, reunidos en
Congreso general constituyenle por
voluntad y eleccion de las provincias
que la en limiento de

REFORMAS PROPLESTAS

3

Nos, los Representantes del pueblo
de la Nacidn Argentina, reunidos en
Congreso general constituyente por
voluntad y elecciin de las provincias

pactos preexistentes, con el objeto de
conslituir la unién nacional, afian-
zar la justicia, consolidar la paz in-
terior, proveer d la defensa comin,
promover el bienestar general y ase-
gurar los beneficios de la libertad
para nosotros, para nuestra posteri-
dad y para todos los hombres del
mundo que quieran habitar en el suelo

que la comy
de pactos preezistentes, con el objeto
de constituir la unién  nacional,
afianzar la justicia, consolidar la

en

paz interior, proveer  la defensa
comiin, promover el bienestar general
y asequrar los beneficios de la liber-
tad para nosolros, para nueslra pos-
teridad y para todos los hombres
del mundo que la anhelen y que

9! : do la p id
de Dios, fuenle de toda razén y jus-
ticia, ordenamos, decretamos y esta-
blecemos esta Constitucion para la
Nacién Argentina.

(1) Este agregado tiene por objeto, faci

de seleccionar la inmigracidn y legalizar la ley de reside
los términos en que estd concebido el preimbulo vigente se opone 4 estas disposi

p o la felicidad social dentro
del orden (1), quieran habitar en cl
suelo argentino : invocando la pro-
teccion de Dios, fuente de toda razin
y justicia, ordenamos, decretamos y
establecemos esta Constitucién para
la Nacién Argentina.

de los poderes piiblicos, & fin
porque la amplitud d
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PARTE PRIMERA

CAPITULO UNICO

DECLARACIONES, DERECHOS Y GARANTIAS

Art. 1°. — La Nacién Argentina
adopta para su gobicrno la forma
representaliva republicana federal,
segan lo establece la presente Cons-
tilucion.

Arl. 2°. — EI gobierno lederal
sostiene ¢l cullo catélico, aposto-
lico. romano.

Art. 3°. — Las autoridades que
ejercen ¢l gobierno federal resi-
den en la ciudad que sc declare
Capital de la Republica por una ley
especial del Congreso, previa cesion
hecha por una 6 mis legislaluras
provinciales, del territorio que haya
de federalizarse.

Art. 4°. — El gobierno federal
provee 4 los gastos de la Nacién con
los fondos del tesoro nacional,
formado del producto de derechos
de imporlaci6n y exportacion del de
la venla 6 locacion de tierras de
propiedad nacional ; de la renta de
correos; de las demds contribucio-
nes que cquilaliva y proporcional-
mente 4 la poblacion imponga cl

Art. 2°. — El Gobierno federal
estard constituido por tres poderes
independicntes entre si : Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial, cuyas
funciones serén regidas por las
disposiciones contenidas cn esta
Constlitucion.

Art. 4°. — El gobicrno federal
satisface los gastos ordinarios de la
Nacién con los fondos del tesoro
nacional, formado del producto de
derechos de importacién y expor-
tacién, impueslo sobre la renta
lo que cs susceptible de ella sin
incidencia sobre los consumos del
gremio obrero, del de la venta &
locacion de licrras de propicdad
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Congreso general, y de los emprés-
titos y operaciones de crédito que
decrete el mismo Congreso para
urgencias de la Nacién 6 para em-
presas de utilidad nacional.

Art. 5°. — Cada provincia dic-
tar4 para si una conslitucion bajo
cl sistema representalivo republi-
cano, de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de la
Conslitucién nacional, y que asc-
gure su administracion de justicia,
su régimen municipal, y la educa-
cién primaria. Bajo de cstas condi-
ciones el gobicrno federal garan-
liza & cada provincia el goce y
cjercicio de sus inslituciones.

Art. 6°. — El gobicrno federal
interviene en el territorio de las
provincias para garantirla formare-
publicana de gobicrno, érepeler in-
vasiones exteriores, y 4 requisicién
de susautoridades constituidas, para
sostenerlas 6 restablecerlas, si hu-
biesen sido depuestas por la sedicién
& por invasién de otra provincia.

Art. 7°. — Los actos piiblicos y

nacional; de la renta de correos,
telégralos, ferrocarriles, canalesar-
tificiales de navegacion ¥ ofros
servicios publicos; y de los eni-
préstilos y operaciones de crédito
que decrete el Congreso para ur—
gencias de la Nacién 6 para em=
presas de utilidad nacional.

La aduana no es arma de repre-

salia comercial, ni instrumento de

extorcion para el pucblo de la Re-
piiblica. En el espiritu de las leyes
basadas en este arliculo, debe
primar la idea de la exencion le

impuestos 4 los gremios obreros,
4 cuyo fin, se harin diminuciones
paulatinas & los gravimenes de
sus consumos,

Arl. 5°. — Cada provincia dic-
tard para si una Constitucion bajo
el sistema representativo republi-
cano. de acuerdo con los princi-
pios, declaraciones

v gorantias de

la  Conslitucion nacional, que

asegure su régimen municipal clec-
tivo. Bajo de estas condiciones el
gobicrno federal garantiza 4 cada
provincia el goce y ejercicio de
sus instituciones.

Art. 6>. — El gobierno federal
interviene en el territorio de las
provincias para garantizar la forma
republicana de gobicrno. @ repeler

invasiones exteriores ¥ & requ

cion de sus auloridades consti-

tuidas, & cuando un grave aconte-

cimiento imponga esta medida.
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procedimientos judiciales de una
provincia gozan de cntera fc en las
demés: y el Congreso puede por
leyes gencrales determinar cuil se-
rd la forma probaloria de cstos
actos y procedimientos, y los efectos
legales que producirén.

Arl. 8. — Los ciudadanos de
cada provincia gozan de todos los
derechos, privilegios ¢ inmunida-
des inherentes al titulo de ciudada-
no en las demis. La extradicion de
los criminales cs de obligacion re-

ciproca entre lodas las provincias.
Art. ¢°. — En todo el territorio
de la nacion no habri més aduanas

que las nacionales, cn las cuales ré-
giran las larifas que sancione el
Congreso.

Art. 10. — En el interior de la
reptblica es libre de derechos la
circulacion de los efectos de pro-
duccién 6 fabricacion nacional, asi
como la de los géneros y mercan-
cias de todas clases, despachadas en
las aduanas cxteriores.

Art. 11. — Los articulos de pro-
duccién 6 fabricacion nacional 6 ex-
tranjera, asi como los ganados de lo-
da especic, que pasen por territorio
de unaprovincia 4 otra, serén libres
de los derechos llamados de trén-
sito, siéndolo también los carruajes,
buques ¢ beslias en que sc trans-
porten; y ningin otro derccho po-
dré imponérscles en adelante, cual-
«uicraquesca sudenominacién, por
el hecho de transitar el territorio.

Art. 13. — Los buques destina-
dos de una provincia 4 otra, no

Art. 13. — Los buques desti-
nados de una provincia 4 otra, no
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serdn obligados & cntrar, anclar y
pagar derechos por causa de transi-
to; sin que en ningtin caso puedan
concederse preferencias 4 un puerto
respecto de otro, por medio de le-
yes 6 reglamentos de comercio.

Art. 13. — Podrin admilirse
nuevas provincias en la nacion, pe-
ro no podré erigirse una provincia
en el terrilorio de otra G otras, ni
de varias formarse una sola, sin el
consentimiento de la legislalura de
las provincias inleresadas y del
Congreso.

Arl. 14. — Todos los habitantes
de la Nacién gozan de los siguien-
tes derechos, conforme 4 las leyes
que reglancalen su ejercicio, &
saber: de trabajar y ejercer loda
industria licita; de navegar y co-
merciar; de pelicionar 4 las auto-
ridades; de entrar, permanccer,
transitar y salir del lerritorio ar-
genlino; de publicar sus ideas por
la prensa sin censura previa; de
usar y disponer de su propicdad;
de asociarse con fines iitiles; de
profesar libremente su cullo; de
cnseiar y de aprender.

Art. 15, — Enla Nacién Argen-
tina no hay esclavos; los pocos que
hoy existen quedan libres desde la
jura de esta constitucion, y una

serén obligados @ entrar, anclar
pagar derechos por causas/ de trin
silo; sin que por ningin caso
puedan concederse preferenciis
un puerlo respecto de olro, por
medio de leyes & reglamentos de
comercio, con excepe
dispone el inciso 1° del arliculo 6

Art. 13. -- Los acluales terri-
torios federales serin crigidos en

on de I

provincias, cuando & juicio del
Congreso y segin leyes especi

el crecimiento de la poblacion v el
desarrollo de la respectiva econg-
mia, les permila bastarse
cesidades pablic:

isus ne-

5 pero no podri

erigirse una prov en el terri-
torio de otra 1 otras, ni de varias

formarse una sola, sin el consenti
miento de la legislatura de lax pro-
vincias interesadas y del Congreso.
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ley especial reglard las indemniza-
ciones 4 que dé lugar esta declara-
cion. Todo contrato de compra y
venta de personas, ¢s un crimen de
«que serin responsables los que lo
celebrasen, y el escribano 6 fun-
cionario que lo autorice; y los es-
clavos que de cualquier modo se
introduzcan, quedan libres por el
solo hecho de pisar el territorio de
la repiiblica.

Art 16. — La Nacion Argentina
no admile prerrogativas de sangre,
ni de nacimiento: no hay en ella
fueros personales, ni titulos de no-
bleza. Todos sus habitantes son
iguales ante la ley, y admisibles
en los empleos sin otra considera-
cién que la idoneidad. La igualdad
es la base del impuesto y de las

cargas piblicas.

Art. 15. — La propiedad es in-
violable, y ningiin habitante de la
Naciéon puede ser privado de ella
sino en virtud de sentencia funda-
da en ley. La expropiacion por
causa de utilidad piblica, debe ser
calificada por ley y previamente
indemnizada. Sélo el Congreso
impone las contribuciones que se
expresan en el articulo 4°. Ningiin
servicio personal es exigible, sino
en virtud de ley 6 de sentencia
fundada en ley.

Todo autor ¢ inventor es pro-
pietario exclusivo de su obra, in-
vento 6 descubrimiento, por el tér-
mino que le acuerde la ley.

La confiscacién de bienes queda

Art. 16. — La Nacién argentina
no admile prerrogalivas de sangre,
ni de nacimiento : no hay en eclla
fueros personales, ni titulos de
nobleza. Todos sus habitantes son
iguales ante la ley, y admisibles
en los empleos y cargos publico:
sin otra consideracién que la idonei-
dad. La igualdad es la basc de las
cargas publicas, y la relativa capa-
cidad econémica la del impuegto.
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borrada para siempre del co
penal argentino. Ningiin cuerpo ar-
mado puede hacer req!

ones, ni

exigir auxilios de ninguna especie.

Art. 18. — Ningin habilante
de la nacién, puede ser penado sin
juicio previo fundado en ley ante-
rior al hecho del proceso, ni juzga-

do por com
sacado de los jueces designados por
la ley, antes del hecho de la causa.
Nadic puede ser obligado & de-
clarar conlra si mismo; ni arresta-
do sino cn virtud de orden escrila
de autoridad competente. Es invio-
lable la defensa en juicio de la
persona y de los derechos. El do-
micilio es inviolable, como también
la correspondencia epistolar y los

ones  especiales, ¢

papeles privados; y una ley deter-
minaré en qué casos y con qué jus-
tificativos podrd procederse & su
allanamiento y ocupacion. Quedan
abolidas para siempre la pena de
muerte por causas politicas, toda
especic de tormento y los azoles.

Las cérceles de la nacién seran sa-
nas y limpias: para seguridad y no
para casligo de los reos detenidos
cn cllas, y toda medida que é pre-
texto de precaucion conduzca &
mortificarlos més alld de lo que
aquélla exija, haré responsable al
juez que la autorize.

Art. 19. — Las acciones priva-
das de los hombres que de ning:

modo ofendan al orden y 4 la mo-
ral pablica, ni perjudiquen & un
tercero,
Dios, y exentas de la autoridad de

estan solo reservadas d

Art. 18, — Ningin habitante
de la Nacién, puede ser ‘penades
sin juicio previo fundado enley
anterior al hecho del proceso, i
juzgado por comisiones espe

ales

6 sacado de los jueces designados
por la ley, antes del hecho de la

causa. Nadic pucde ser obli

do i

declarar contra si mismo. ni arres-
tado sino en virtud de orden et
crita de auloridad competente. Ex
inviolable la defensa en juicio de
la persona y derechos.
El domicilio cs inviolable, como

de los

también la correspondencia epis-
tolar y los papeles privados ; v nna
ley determinari en qué casos s
con qué justificativos podrd proce-
derse 4 su allanamiento ¥ acupa-
cién. Queda abolida para siempre
la pena de muerte.

drceles

de la Nacion serdn sauas v limp
para seguridad y no para castigo
de los reos detenidos en ellas v
toda medida que @ prelesto de
precaucion conduzca i mortificartos
mis alli de lo que aquélla exija.
hard responsable al juez que la
aulorice ¥
cjecuten.

Jos empleados que
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los magistrados. Ningin habitante
de la nacién serd obligado & hacer
lo que no manda la ley, ni privado
de lo que ella no prohibe.

Art. 20. — Los extranjeros go-
zan en el territorio de la nacion de
todos los derechos civiles del ciu-
dadano: pueden cjercer su indus-
tria, comercio ¥ profesion; poscer
bicnes raices, comprarlos y cnaje-
narlos; navegar los rios y coslas;
cjercer libremente su cullo; testar
¥ casarse conforme i las leyes. No
estin obligados & admitir la ciuda-
dania, ni & pagar conlribuciones
forzosas extraordinarias. Oblienen
nacionalizacién residiendo dos afios

continnos en la nacién; pero la

ad pucde acortar este tér-

aulo
mino i favor del que lo solicite,
alegando y probando servicios 4 la
repiblica.

Art. 21. — Todo ciudadano ar-
gentino eslé obligado 4 armarse en
delensa de la patria y de esta Cons-
titucion, conforme 4 las leyes que
al cfecto dicle el Congreso y d los
decretos del cjecutivo nacional.

Art. 20.
gozan en cl lerrilorio de la Nacion
de todos los derechos civiles del

— Los extranjeros

ciudadano : pueden ejercer su in-
dustria, comercio y profesion ;
poscer bienes raices, comprarlos y
enajenarlos; navegar los rios y
costas; cjercer libremente su culto;
testar y casarsc conforme & las
leyes. Todos los extranjeros que
posean cl idioma nacional, sepan
leer y escribir y lengan cuatro ¢
mis afios de residencia inmediata
en cl pais, ¢ no sabiendo leer y
escribir, scan propictarios 6 casados
en el pais, cstan de hecho natu-
ralizados, y obligados 4 tomar su
carla de ciudadania, ¢ inscribirse
en el registro civico nacional. La
natnralizacion del jefe de familia,
se cxtiende, 4 su mujer é hijos
menores radicados en el pais.

Art. 21. — Todo ciudadano ar-
gentino, nativo 6 naturalizado, estd
obligado 4 armarsc en defensa de
la patria y de esta Conslitucion,
conforme i las leyes que al efecto
dicte el Congreso y & los decretos
nacional.

Los ciudad por
son libres de prestar 6 no este ser-
vicio por el término de diez aiios,
contados desde el dia en que oblen-
gan su carta de ciudadania.

Art. 22. — El pucblo no deli-
bera ni gobicrna sino por medio de
sus represenlantes y autoridades

del cj
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creadas por esla Constilucion. Toda
fuerza armada 6 reunion de perso-
nas que se atribuya los dercchos
del pueblo y peticione & nombre
de éste, comete delito de sedicion.

Art. 23. — En caso de conmo-
cion interior 6 de alaque exlerior
(que ponga en peligro el cjerci-
cio de esla Constitucion y de las
autoridades creadas por ella, sc
declararé en estado de sitio la
provincia ¢ territorio en donde
exisla la perturbacion del orden,
uedando suspensas alli las garan-
lias constitucionales. Pero durante
esta suspension no podri el presi-

dente de la repiblica condenar por
«f, ni aplicar penas. Su poder se
limitard en tal caso, respecto de las
personas, 4 arrestarlas 6 trasladar-
las dec un punto i olro de la nacion,
si cllas no prefiriesen salir [uera
del territorio argentino.

Art. 24. — El Congreso promo-
vera la reforma de la actual legis-
lacién en todos sus ramos y ¢l es-
tablecimiento del juicio por jurados.

Art. 5. — EL gobicrno fede-
ral fomentard la inmigracion curo-
pea; y no podré restringir, limitar,
ni gravar con impueslo alguno la
entrada en el territorio argentino
de los extranjeros que traigan por
objeto labrar la ticrra, mejorar las
induslrias ¢ introducir v
s y las artes,

enseiiar

las cien

Art. 26. — La navegacion de los
rios interiores de la nacion es libre
para todas las banderas, con suje-
cion dinicamente @ los reglamentos

Art. 23, — Toda enajeiicion de
bienes del Estado, compras y deiyis
contralos sus

eptibles de licitacion,
se harin precisamente en esta forma
y piblicamente, bajo pena de nu-
lidad imprescriptible v de vespon-
sab

ad personal de los funcio-
narios, si hubicre defraudacion,
«alvo las excepciones v limitacioned
que I ley estableciere.

(Suprimido.)
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que dicte la autoridad nacional.
Art. 37. — El gobicrno federal
esté obligado § afianzar sus relacio-
nes de paz y comercio con las po-
tencias extranjeras por medio de tra-
tados que estén en conformidad con
los principios de derecho piblico
establecido en esta Constitucion.
Art. 38. — Los principios, ga-
rantias y derechos reconocidos en
los anleriores arliculos, no podrén
ser alterados por las leyes que re-
glamenten su cjercicio.
Art. 29. — El Congreso no pue-
de conceder al ejecutivo nacional,
ni las legislaturas provinciales &
los gobernadores de provincia, fa-
cultades extraordinarias, ni la suma
del poder piiblico, ni otorgarles su-
misiones & supremacias, por los que
la vida, el honor 6 las fortunas de
los Argentinos queden & merced de
Gobiernos 6 persona alguna. Actos
de esta naturaleza llevan consigo
una nulidad insanable, y sujetardn
4 los que lo formulen, consientan
& firmen, 4la responsabilidad y pena
de los infames traidores 4 la patria.
Art. 30. — La Constitucion pue-
de reformarse en el todo 6 en cual-
quicra de sus partes. La necesidad
de reforma debe ser declarada por
el Congreso con cl voto de dos terce-

ras parles, al menos, de sus miem-
bros ; pero no se cfecluard sino por
una convencion convocada al efecto.

Art. 31. — Esta Constitucién,
las leyes de la nacién que en su
consccuencia se dicten por el Con-
greso, y los tratados con las poten-
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cias extranjeras, son la ley suprema
de la nacién; y las autoridades de
cada provincia estén obligadas &
conformarse & clla, no obstante
cualquicra disposicion en conlrario
que contengan las leyes 6 consti-
tuciones provinciales. Salvo para la
provintia de Bucnos Aires los tra-
tados ratificados después del pacto
de 11 de noviembre de 1859.
Art. 32. — El Congreso federal
no diclard leyes que restrinjan la
bl

Arl. 32. — El Congreso no dic-
tard leyes que restrinjan la libertad
de i

libertad de imp 6
sobre ella la jurisdiccién federal.
Art. 33. — Las declaraciones,

derechos y garantias que enumera
la Constitucién, no serdn entendi-
dos como negacién de otros dere-
chos y garantias no cnumerados,
pero que nacen del principio de la
soberania del pucblo y de la forma
republicana de gobicrno.

Art. 34. — Los jucces de las
Cortes federales no podrén serlo al
mismo tiempo de los tribunales de
provincia; ni el servicio federal,
lanto en lo civil come en lo militar,
da residencia en la provincia en
«ue se ejerza y que no sea la del do-
micilio habitual del empleado ; en-
tendiéndose ésto para los efectos de
optar & emplcos en la provincia en
que accidentalmente se encucntre.
— Las denominaciones
adopladassucesivamentedesde 1810
hasta el presente, ésaber: Provin-
cias Unidas del Rio de la Plata,
Repiiblica Argentina, Conledera-
cién Argentina, serén en adelante
nombres oficiales indislintamente

Art. 34 — Bl desempeiio do

funciones en el orden federal,
tanto en locivil como en lo militar,
no da residencia en la provincia
en que se cjerzan y que no sca la
del domicilio habitual del em-

pleado; entend

dose esto para
los efectos de la representacion en
Congreso y para oplar & cmpleos
& cargos en la provincia en que
accidentalmente se encuentre
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para la designacién del gobierno y
territorio de las provincias, em-
pledndose las palabras: Nacidn Ar-
gentina cn la ‘ormacién y sancion
de las leyes.

PARTE SEGUNDA

AUTORIDADES DE LA NACION

TITULO 1

GOBIERNO FEDERAL

SECCION 1

DEL PODER LEGISLATIVO

Art. 36 — Un Congreso com-
puesto de dos cimaras, una de
Diputados de la nacién y otra de
Scnadores de las provincias y de la
capilal, serd investido del poder
legislativo de la Nacién.

CAPITULO 1

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Art. 37. — La Cémara de dipu-
tados se compondré de represen-
tantes clegidos directamente por el
pucblo de las provincias y de la
capital, que se consideran & cste
fin como distritos clectorales de un

Art. 37. — La Cémara de di-
putados se compondré de represen-
tantes eclegidos dircctamente por
cl pueblo de la Republica Argen-
tina, & razén dc uno por cada
treinta v tres mil ciudadanos ¢



solo estado y & simple pluralidad
de sufragios. El niimero de repre-
senlantes serd de uno por cada
treinta y tres mil habitantes 6 frac-
cién que no baje de dieciscis mil
quinientos. Después de la realiza-
cién de cada censo, el Congreso
fijaré la representacion con arreglo
al mismo, pudiendo aumentar pero
no disminuir la base expresada pa-
ra cada diputado.

Art. 38. — Los diputados para la
primera Legislatura se nombrarin
en la proporcion siguiente: por la
provincia de  Buenos Aires, doce
(12); por la de Cordoba, seis (6);
por la de Catamarca, tres (3); por
la de Corrientes, cuatro (4); porla
de Entre-Rios, dos (2); por la de
Jujuy, dos (2); por lade Mendoza
tres (3); por la de Rioja, dos (2):
por la de Salta, tres (3); por lade
Santiago, cuatro (4); por la de San
Juan, dos (2); por la de Santa Fe,
dos (2) ; por la de San Luis, dos
(2); y por la de Tucumin, tres (3).

Art. 39. — Para la segunda le-

gislatura deberd realizarse el censo
general, y arreglarse & ¢l ol mime-
ro de diputados : pero este censo so-

fraccio

que no baje de diccises

mil quinientos. La represcen(s

m
proporcional, scrvird de base para
ésta, como para lodas las elccciories
populares

L este fin, lay provin-
cias, la Capital, los tervitarios de
la Pampa, Misiones, Neuques,
Chaco ¥ Rio Negro, forman_cada
uno distritos electorales de i
solo Estado; v Formosa, Chubul,
Santa Cruz, Los Andes v Tierr

del Fuego formarin un solo d
trito, mientr:

no tenga ol nimera |

de ciudadanos que permita i cada

uno de éstos enviar un diputado.

Después de | realizacion de
cada censo, el Congreso fijari la re-
presentacion con arregloal mismo,
pudiendo aumentar pero no dis-
minuir la base expresada para
cada diputado.
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lo podré renovarse cada dicz .
Art. 40. — Para ser dlpuh(lo,
se requicre haber cumplido la edad

de veinticinco aiios, tener cuatro

Arl. 0. — Todo clector puede
ser diputado al Congreso, dentro
de las condiciones siguientes : ser

iudad ars haher

civil 6 mil

aiios de ci en cjercicio, y
ser natural de la provincia que lo
elija, & con dos aiios de residencia
inmediata en ella.

Art. 4
laturas de las provincias reglardn
los medios de hacer efectiva la clec-
ecta de los Diputados de la
nacién; para lo sucesivo el Con-

. — Por esta vez las legis-

greso expedird una ley general.
Art. 42. — Los diputados du-

rarin en su represenlacion  por

pe-

cualro aiios, y son reclegibles
vo la sala sc renovari por mitad cada
bienio; 4 cuyo electo los nombrados
para la primera Legislatura, luego
que se reunan, sorleardn los que
deban salir en el primer periodo.

Art. 43. — En caso de vacante,
¢l gobierno de provincia 6 de la
capital, hace proceder & eleccion
legal de un nuevo miembro.

cumplido la edad de treinta aiios;
ser nalural de la provincia que o
no siéndolo, que tenga
de residencia inmediala

clija, 6
dos aiios
en clla, y cinco afios de ciudadania
residencia  de

en  cjercicio; la
veinle aiios conseculivos, aunque
no tenga la inmediata, lo coloca
al oriundo de olra provincia en
iguales condicioncsal nalivo; pagar
contribucién directa de doscienlos
pesos desde dos aiios antes de la
cleccion 6 disponer de una entrada
anual de cinco mil pesos.

Art. 42. — Los diputados du-
rarin en su representacion por
cuatro y son reclegibles

después del intervalo de un

aiios

riodo. La Cimara sc renovari por
mitad cada bicnio.

Art. 43. — En caso de va
provincia o de la

el gobicrno de
pital, convocard al puchlo & clec-
cion legal de un nuevo micmbro
hasta completar el periodo, dentro
iguicntes al de

ce dias

de os g
la vacancia.



Art. — A la Cimara de
dipulados corresponde exclusiva-

meule la iniciativa de las leyes so-
bre contribuciones y reclulamicnto
de tropas.

Art. 45. — Solo clla cjerce el
derecho de acusar aiile ¢l Senado
al presidenle, vicepresidente, sus
ministros y & los miembros de la
Corte Suprema y demis tribunales
inferiores de la Nacion, en las
causas de responsabilidad que se
intenten contra cllos por mal des-
empeiio 6 por delito en el cjercicio
de sus funciones, 6 por crimenes
comunes; después de haber cono-
cido de cllos y declarado haber lu-
gar 4 formacién de causa por ma-
yoria de dos lerceras partes de sus
miembros presenles.

CAPITULO 11

DEL SENADO

Art. 46. — El Senado se com-
pondré de dos senadores de cada
provincia, clegidos por sus legis-
laturas & pluralidad de sufragios, y
dos de la Capital elegidoscn la for-
ma prescripta para la cleccion del
presidente de la Nacion. Cada se-
nador tendrd un voto.

Art. 47. — Son requisitos para
ser clegido senador: tener la cdad
de treinta aiios, haber sido scis aiios
ciudadano de la Nacion, disfrutar

de una renta anual de dos mil pesos
fuertes, ¢ de una entrada cquiva-

Arl. 45, — Son requisilos para
v elogido senador : ser ciuda-
dano civil & militar con goce e

derechos politicos y civiles, tener

cuarenta aiios de edad, dicz

de ciudada

en ejercicio,




— 48 —

lente
que lo clija, 6 con dos ailos de re-

ser natural de la provincia

sidencia inmediata en clla.

Art. 48. — Los senadores dura-
rin nueve aiios en el cjercicio de
su mandalo, y son reclegibles inde-
finidamente; pero el Senado sc re-

novari por lerceras partes cada tres
aiios, decidiéndose porla suerte,
luego (ue todos sc reunan, quiénes
deben salir en el primero y segun-
do trienio. )
Art. 49. — El vicepresidente

de la Nacién serd presidente del
Senado; pero no tendré volo sino
en el caso que haya empale en la
volacion.

Art. 50. — El Senado nombraré
un presidente provisorio que lo
presida en caso de ausencia del
vicepresidente, 6 cuando este cjer-
ce las funciones de presidente de
la Nacion.

Art. 51. — Al Senado corres-
ponde juzgar en juicio pihblico 4
los acusados por la Camara de di-

putados, debiendo sus miembros
prestar juramento para esle acto.
Cuando el acusado sea el presidente
de la nacion, el Senado seré pres
dido por el presidente de la Corte

contribucién direcla de mil pesos,
cuando menos, desde dos aiios
antes de la cleccién, ¢ disponer de
una entrada anual de \diez mil
pesos y ser natural de la proyincia
que lo clija 6 con dos aiios de ro-
sidencia inmediata en ella. Lare-
sidencia de veinte ailos conscculi-
vos, aunque no tenga la inmediata,
lo coloca al oriundo de otra pro-
vincia en las mismas condiciones
del nativo.

Art. 48. — Los scnadores du-
rarin nueve afios en el cjercicio

de su mandalo, y son reclegibles
después de un periodo de cuatro
aiios. El Senado sc renovard por
terceras partes cada tres aiios.

(Suprimido.)

Art. 50. — La Cimara estard
presidida por un presidente y cn
su defecto por dos vicepresidentes,

primero y segundo, clegidos anual-
mente de su seno.

Art. 51. — Al Senado corres~
ponde juzgar en juicio publico &
los acusados por la Cémara de di-
putados. La culpabilidad del acu-
sado serd declarada por mayoria
de dos tercios de volos de los pre-
sentes.
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Sup . Ning seré declarad
culpable sino 4 mayoria de los dos
tercios de los miembros presentes.
Art. 52. — Su fallo no tendrs
misefecto que destituir al acusado,
y aun declararle incapaz de ocu-
par ningin empleo de honor, de
confianza, 6 4 sueldo enla nacién.
Pero la parte condenada quedaré,
no obstante, sujeta & acusacion,
juicio y casligo conforme 4 las le-
yes, ante los Lribunales ordinarios.

Art. 53. — Corresponde tam-
bién al Senado autorizar al presi-
dente de la nacién para que declare
en estado de silio uno 6 varios
puntos de la repuiblica, en caso de
ataque exterior.

Art. 54. — Cuando vacasc algu-
na plaza de senador, por muerte,
renuncia 1 otra causa. el gobierno
4 que corresponda la vacante, hace
proceder inmediatamente 4 la elec-
cién de un nuevo miembro.

CAPITULO 1

(Suprimido.)

DISPOSICIONES COMUNES & AMDAS CAMARAS

Art. 55. — Ambas cmaras sc
reunirdn en sesiones ordinarias to-
dos los ailos, desde el 1° de mayo

Art. 55. — Ambas cdmaras sc
reunirén todos los ailos cn sesiones
ordinarias por derecho propio, sin

idad de . desde

hasta el 30 de septiembre. Pucden
también ser convocadas extraordi-
nariamente por el presidente de la
Nacién, 6 prorrogadas s
nes.

0-

el 1° de mayo hasta el 30 de sep-
tiembre. Pueden también ser pro-
rrogadas sus sesiones por reso-
n de las mismas y por simple

lu
mayoria, antes de fenecido el pe-
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Art. 56. — Cada cdmara es jucz
de las clecciones, derechos y litulos
de sus micmbros en cuanto 4§ su
validez.

inguna de ellas entraré
en sesion sin la mayoria absoluta de
sus micmbros; pero un niimero
menor podrd compeler & los miem-
bros ausenles & que concurran 4 las
sesiones, en los términos y bajo las
penas que cada cdmara estable-
ceré.

Art. 57. — Ambas cédmaras
empiezan y concluyen sus sesiones
simulldncamente. Ninguna  de
cllas, micntras se hallen reunidas,
podra suspender sus sesiones més
de tres dias sin ¢l consentimientlo
de la otra.

Art. 58. — Cada cdmara haré
su reglamento, y podré con dos ler-
cios de volos corregir 4 cualquiera
de sus miembros por desorden de
conducta cn el cjercicio de sus

riodo de las ordinarias, para tratar.
las asuntos pendientes. 'El poder
ejecutivo 6 los presidentes de am-
bas cémaras por pelicién subscrip-
ta por una cuarta parte \del total
de diputados y senadores, pucden
convocar extraordinariamente @ las
cimaras, cuando un grave asunto
de interés 6 de orden publico lo
requiera.

Art. 55 a. — Si iniciada la acu-
sacién de juicio politico 4 altos ma-
gistrados 6 funcionarios de la nacién
en sesiones ordinarias, no hubies
terminado cl 30 de sepliembre, las
sesiones quedan de hecho prorro-
gadas hasta la terminacién de aquél.
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funciones, ¢ removerlo por inha-
ilidad fisica 6 moral sobreviniente
4 su incorporacién, y hasta excluirlo
de su seno; pero bastara la mayo-
ria de uno sobre la mitad de los
presenles para decidir en las re-
nuncias que voluntariamente hi-
cicren de sus cargos.

Art. 59. — Los senadores y di-
putados prestarén, en el acto de su
incorporacién, juramento de des-
empeiiar debidamente el cargo, y
de obrar en todo en conformidad &
lo que prescribe esta Constitucion.

Art. 60. — Ninguno de los
miembros del Congreso puede ser
acusado, interrogado judicialmente

ni molestado, por las opiniones 6
li que emita d peiiand.
su mandato de legislador.

Art. 61. — Ningtn senador ¢
dipulado, desde el dia de su elec-
cién hasta el de su cese, puede ser

arrestado, exceplo cl caso de ser
sorprendido infraganti en la cjecu-
cion de algiin crimen que merezca
pena de muerte, infamanle G otra
aflictiva; de lo que sc dard cuenta
4 la chmara respectiva con la in-
formacion sumaria del hecho.
Art. 62. — Cuando sc forme
querella por escrito ante las justi-
cias ordinarias contra cualquicr
senador 6 diputado, cxaminado el
mérito del sumario en juicio pibli-
co, podri cada cdmara, con dos
tercios de volos, suspender en sus

funciones al acusado y ponerle &

posicion del juez competente pa-

ra su juzgamiento.
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Art. 63. — Cada una de las
cimaras pucde hacer venir & su
sala é los ministros del poder
cjecutivo, para recibir las explica-
ciones 6 informes que estime con-
venienles.

Art. 64. — Ningin miembro
del Congreso podra recibir empleo
6 comisién del poder cjecutivo, sin
previo consentimiento de la cdma-
ra respectiva, excepto los empleos
de escala.

Art. 65. — Los eclesiasticos re-
gulares no pueden ser miembros
del congreso, ni los gobernadores
de provincia por la de su mando.

Art. 66. — Los servicios de los
senadores y diputados son remu-
nerados por el tesoro de la Na-
cién con una dotacion que seitalard
la ley.

Art. 63. — Es facullativo/de los
ministros del poder cjecutivo, asis-
tir 6 enviar una exposicion & las
cémaras, cuando éslas requicran
informes 6 explicaciones, ‘sca \cn
sesiones ordinarias, de préreoga
6 extraordinarias.

Art. 64. — Ningin miembro
del Gongreso podré retener 6 rec
bir empleo 6 comision alguna del
poder cjecutivo, sea 6 no rentado.
La aceptacién de cualquiera de és-
tos, importa la renuncia del de
congresal.

Art. 65. — Los eclesidsticos no
pueden ser miembros del Congre-
s0; ni los gobernadores ni los mi-

nistros de provincia, hasta pasado
un aiio de fenecido cl periodo legal
correspondicenle al primero, y un
afio después de la renuncia 6 cesc
del segundo.

Art. 66. — Los servicios de los
senadores y diputados son remu-
nerados por el tesoro de la nacién
con una dolacién que seiialard la
ley por cada sesién 4 que asistan,
Y que no podré aumentarse en fa-
vor de los que estuviesen en cjer-
cicio. Los permisos s¢ acordarén en
todo caso sin goce de dicla.

CAPITULO 1V

ATRIDUCIONES DEL CONGRESO

Art. 67. — Corresponde al Con-
greso:
1° Legislar sobre las aduanas

— Corresponde al Con-

reso :
1> Legislar sobre aduanas exte-
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exleriores y establecer los derech

de importacion, los cuales asi como
las avaluaciones sobre que recaigan,
seran uniformes en toda la Nacién;
bicn entendido que

ta, asi como

las demds contribuciones naciona-

les, podréan ser salisfechas en la

moneda que fuese corriente en las

provincias respeclivas por su justo
ival Establocer ieual

q g 4
los derechos de exportacion ;

2° Imponer conlribuciones di-
reclas por tiempo delerminado, y
proporcionalinente iguales en lodo
el territorio de la Nacion, siempre
que la defensa, seguridad comdn ¥
bien general del estado lo exijan;

3° Contracr empréslitos de di-
nero sobre el crédito de la Na-
cion;

4° Disponer del uso y de lacna-
jenacion de las ticrras de propicdad
nacional ;

5° Establecer y reglamentar un
Banco Nacional en la Capital y sus
sucursales en las provincias, con fa-
cultad de emitir billetes ;

6° Arreglar cl pago dela deuda
interior y exterior de la Nacién;

7 Fijar anualmente el presu-
puesto de gastos de administracion
de la Nacién y aprobar 6 desechar
la cuenta de inversion;

riores y establecer los derdelios do
importacitn y exportacion, los ctia-
les asi como las avaluaciones sobre
que recaigan, serin uniformes cn
toda la Nacion. Podri

con dos tercios de volos \de' lox

sin embar,

miembros presentes, disminir
suprimir los derechos aduaneros o
las aduanas terrestres v en los puer

tos de las coslas maritimas 6 fluvia-

les de los territorios nacionales del
sur, que estime conver

nle s por
tiempo determinado, para ¢l con-

umo y produccion de los wiismos.
Esta facultad la tendrd ol Congreso
hasta que estos lerritorios scan
erigidos en provincias.

29 Imponer contribuciones indi-
rectas por tiempo determinada,
equitativas y proporcionales @
poblacién general de la Naciin,
siempre que la defen
comin y bien general del Eslada
lo exijan:

a. seguridad

< Fijar anualmente el presu-
puesto de gastos de administracion
de la Nacién y aprobar & desechay
la cuenta de inversion que el po
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8 Acordar subsidios del tesoro
nacional 4 las provincias cuyas ren-
tas no alcancen, segiin sus presu-
puestos, & cubrir sus gastos ordi-
narios

9" Reglamentar la libre navega-
cion de los rios intcriores, habilitar
I

nienles y crear y suprimir aduanas,

: puertos que considere conve-

sin que puedan suprimirse Jas adua-
nas exleriores que existian en ca-
ncia, al tiempo de su in-

da pro
corporacion ;

10" Hacer scllar moneda, fijar
su valor y el de las extranjeras, y
adoptar un sistema uniforme de pe-
sos y medidas para toda la Nacién ;

e Dictar los cédigos civil, co-
mercial, penal y de mineria, sin
que tales codigos alleren las juris-

licei locales; corr diend

su aplicacién & los tribunales fede-
rales 6 provinciales, segiin que las
cosas 6 las personas cayeren bajo
sus respectivas jurisdicciones y es-
pecialmente leyes generales para
toda la Nacién sobre naturalizacion
¥ ciudadania, con sujecion al prin-
cipio de la ciudadania natural; asi

como sobre bancarrotas, sobre fal-
sificacion de la moneda corriente y
documentos piiblicos del Estado y
las que requicran el establecimiento
del juicio por jurados ;

der cjecutivo presentard “en las

primeras sesiones ordinarias. Si el
presupuesto no hubiese| sido san-
cionado hasta el 1° de \encro in-
mediato, quedard en vigencia ¢l
del aiio anterior;

8 Acordar subs
nacional & las provincias que lo so-
liciten en casos de calamidad pui-
blica.

idios del tesoro

11° Diclar los cédigos civil, co-
mercial, penal y de mineria y es-
pecialmente leyes generales para
toda la Nacién sobre naluralizacion
y cindadania natural; asi como so-
bre bancarrolas, sobre falsificacion
de monedas y documentos piiblicos
del Estado;



12° Reglar el comercio maritimo
¥ lerrestre con las naciones extran-
jeras y de las provincias entre si;

13 Arreglar y establecer las pos-
tas y correos generales de la Na-
cion;

14" Arreglar definitivamente los
limites del territorio de la Nacion,

fijar los de las provincias, crear
olras nuevas, y determinar por una
legislacion especial la
administracion y gobierno que de-
ben tener los lerritorios nacionales,

que queden fucra de los limiles que
se asignen i las provincias;

15° Proveer 4 la seguridad de las
fronleras; conservar el trato pacifi-
co con los

ndios y promover la
conversion de ellos al catolicismo;

16° Proveer lo conducente 4 la
prosperidad del pais, al adelanto y
bicnestar de todas las provincias, y
al progreso de la ilustracion, dic-
tando planes de instruccion general
¥ universitaria, y promoviendo la

industria, la inmigracién, la cons-
truccién de  ferrocarsiles y canales
navegables, la colonizacion de tie-
rras de propicdad nacional, la in-
troduccion y establecimicnto de
nuevas industrias, la importacion
de capitales extranjeros y la explo-
racion de los rios interiores, por
leyes protectoras de estos fines y por
concesiones temporales de privile

gios y recompensas de estimulo;
Establecer tribunales inferio-

1

7
res 4 la Suprema Corte de justicia,
crear y suprimir empleos, fijar

13° Legislar sobre correos, telé-
grafos y leléfonos de la Nacion y
todo otro medio de comunicacion ;

15° Proveer dla seguridad de las
fronteras; conservar ¢l trato paci-
fico con los indios y promover la
conversion de cllos @ la vida ci-
vilizada;

15" Establecer tribunales inferio-
res 4 la Suprema Corte de justicia,

crear y suprimir empleos. fijar sus
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ib
alr

ib

dar pensi decre-
tar honores y conceder amnislias
generales;

18 Admitir 6 desechar los mo-
os de dimisién del presidente 6
vicepresidente de la repiiblica y
declarar el caso de proceder & nue-
va cleccion; hacer el escrulinio y
rectificacion de ella;

19" Aprobar 6 descchar los tra-
tados concluidos con las demis
naciones v los concordatos con la
la Apostolica, y arreglar el cjer-
cicio del Patronato en toda la Na-
cién;

20" Admitir en el territorio de
la Naci
4 mis de Jas exislentes.

21° Aulorizar al poder ejeculivo
para declarar la guerra 6 hacer
la paz:

22 Conceder palentes de corso
y de represalias, y establecer regla-
mentos para las presas;

on otras érdenes religiosas

atribuci dar p d/deu-
dos’de militares de jerarquia 6/de
servidores especiales de la Repitbli-
ca, que no poscan bicnes de fortu-
nay no estén comprendidos en la
caja nacional de pensiones y jubi-
laciones civiles; decretar honores
y conceder amnistias generales;

19° Aprobar 6 desechar los tra-
tados firmados con las demds na-
ciones, 4 que se refiere el inciso
14° del articulo 86;

20" La Nacién deberd procurar
que todas las vias férreas, canales
de navegacion y telégrafos de la.
repiblica, sean de propiedad del
Estado ;

21° b Designar, de entre los je-
fes de mayor graduacién del ejér-
cito, la persona que ha de desem-
pediar cl cargo de comandante en
jefe de las fucrzas de mar y de
ticrra de la Nacion en caso de
guerra;

22° Decrelar intervencién en el
territorio de las provincias, confor-
me al artic
faculltad exclusiva ¢

alo G, porque ésta cs
indelegable del

Congreso;
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23° Fijar la fuerza de linca de
lierra y de mar en tiempo de paz
¥ guerra; y formar reglamentos y
ordenanzas para el gobicrno de di-
chos ejércitos;

34° Autorizar la reunién de las
milicias de todas las provincias 6

23° Fijar la fuerza de linca de
tierra y de mar en tiempode paz
y de guerra; y formar roglamen—
tos y ordenanzas para el gobicrno
de dichos cjércitos. El cjéreito per-
manente de ticrra en tiempo e par
serd formado por volunlarios en-
ganchados, deslinados y conscrip-
los, en nimero necesario para
guardar las fronteras del terrilorio
¥ efectuar la conq

sta pacifica del
del desierto. Sdlo pueden ser cons-
criptos, los analfabelos de 18 & 25
aiios. En igual época, el de mary
tendri el personal necesario para
el sostenimicento de la escuadra ¥

vigilancia de costas. La marineria,
estara conslituida por la poblacion
maritima de la Nacion, compren-
didos los mecinicos y ohreros de
navios

a4 Legislar sobre organizacion,
-

parte de ellas cuando lo exija la
cjecucién de las leyes de la Nacion
Yy sea necesario contener las insu-
rrecci 6 repeler las invasi

Disponer la organizacién, arma-
mento y disciplina de dichas mili-
cias y la administracién y gobierno
de la parte de ellas que estuviese
empleada en servicio de la nacién,
dejando 4 las provincias ¢l nom-
b de sus correspond
jefes y oficiales y el cuidado de es-
tablecer en su respectiva milicia la
disciplina prescripta por el Con-
greso;

25° Permilir la introduccion de
tropas cxtranjeras cn el terrilorio

P ar v demis
disposiciones perlinentes al cj

creito.
Dictar planos generales de ejerci-
cios militares en las escuelas v co-
legios de la Nacion y poligonos de
tiro en éstos y en todos los centrox
de poblacién de la Repiblica. De-

crelar la reunion de todas las fuer-
zas de mar y de licrra de la Nacion

en caso de guerra, en las condicio-

nes que estime mds convel
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de la Nacién, y la salida de las
fuerzas nacionales fucra de él;

26° Declarar en estado de sitio
uno 6 varios puntos de la Nacién
en caso de conmocién interior y
aprobar 6 suspender el estado de
sitio declarado, durante su receso,
por el poder cjecutivo:

25 Ejercer una legislacion ex-
clusiva en lodo el terrilorio de la
capital de la Nacién, y sobre los
demis lugares adquiridos por com-
n en cualquiera de las

pra 6 ce:
provincias para establecer fortale-
almacenes 1 olros

de utilidad na-

zas, arsenales,
eslablecimientos
cional ;

28 Hacer todas las leyes y regla-
menlos que scan convenientes para
poner en cjercicio los poderes, an-
tecedentes y todos los otros conce-
didos por la preseate Conslituc
al gobierno de la Nacion Argen-

tina.

(Suprimido.)

27° Ejercer una legislacion ex-
clusiva en todo el territorio de la
capital de la Naci6n y demis terri-
torios federales, asi como sobre los
demés lugares adquiridos por com-
pra 6 cesién en cualquiera de las
provincias para establecer forlale-
zas, arsenales, almacenes 1 otros
establecimientos de utilidad na-
cional.

CAPITULO V

DE 1A FORMACION Y SANCIGN DE LAS LEYES

Art. 68. — Las le;
tener principio en cualq
cdmaras del Congreso, por proyec-
tos presentados por sus miembros

pucden

era de las

6 por el poder cjeculivo, exceplo
las relativas 4 los objetos de que
trata el articulo 44.

Art. 69. — Aprobado un pro-
yecto porlacimara de suorigen, pasa

Art. 6g. — Aprobado un pro-
yeclo de ley por la cémara de su



para su discusion 4 la olra chmara.
Aprohado por ambas, pasa al poder
cjecutivo de la nacién para su exa-
men; y si también obticne su
aprobacién lo promulga como ley.

Art. 50. — Se reputa aprobado
por el poder ejecutivo, todo pro-
yecto no devuello en el término de
diez dias uliles.

Art. 71. — Ningiin proyecto de
ley descchado totalmente por una
de las cdmaras, podrd repetirse en
las sesiones de aquel aiio. Pero
si solo fuere adicionado 6 corregido
por la cémara revisora, volverd 4
la de su origen; y si en ésta se
aprobasen las adiciones 6 correc-
ciones por mayoria absoluta, pasard
al poder ejecutivo de la nacién. Si
las adiciones 6 correcciones fucsen
desechadas, volverd segunda vez cl
proyccto & la cdmara revisora y si
aqui fueren nucvamente sanciona-
das por una mayoria de las dos
terceras partes de sus micmbros,
pasaré el proyecto 4 la otra cima-
ra y no sc entenderd que dsta re-
prueba dichas adiciones 6 correc-

ciones si no concurre para ello el
volo de las dos terceras parte de sus
micmbros presentes.

Art. 72. — Descechado en lodo
6 en parle un proyeclo por el po-
der cjecutivo, vuelve con sus obje-
ciones 4 la Cimara de su origen:
esta lo discute de nuevo, y si lo
coufirma por mayoria de dos lercios
de volos, pasa otra vez & la chmara
de revision. Si ambas cimaras lo

sancionan por igual mayoria, ¢l

origen, pasa para su discusion @ la
otra cdmara. Si ésta loaprueba sin
observaciones queda converlido cn
ley.

(Suprimido.)

Art. 71. — Ningin proyecto de
ley descchado totalmente por una
de las cdmaras, podri repelirse cn
las sesiones de aquel afio. Pero si
solo fuese adicionado & corregido
por la cimara revisora, volverd d la
de su origen; v si en ésta se apro-

basen las adiciones 6 correcciones
por mayoria absoluta, quedard con-
vertido en ley. Si las adiciones fue-

sen desechadas, volverd segunda

mara revisora

vez el proyectod la ¢
y si aqui fueren nuevamente san-
cionadas por una mayoria de las
dos tercer:

s parles de sus miembros
pasard cl proyecto y no se atenderd
que ésta reprucha dichas adiciones
6 correcciones si no concurre para
cllo el voto de las dos terceras par-
tes de sus miembros presentes

Suprimido.)
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proyecto es ley, y pasa al poder
jecutivo para su p lgacio
Las volaciones de ambas cémaras
serén en esle caso nominales, por
si & por no; y lanto los nombres y
fund de los sufl

como las objeciones del poder eje-
cutivo, sc publicarén inmediata-

mente por la prensa. Silas cimaras
dificren sobre las objeciones, el
proyecto no podré repetirse en las
sesiones de aquel afio.

Art. 73. — En la sancién de las
leyes se usaré de esta formula: « El
Senado y Cémara de diputados de
la Nacion Argentina, reunidos en
Congreso, elc., decrelan 6 sancio-
nan con fuerza de ley. »

SECCION I

DEL PODER EJECUTIVO

CAPITULO 1

DE SU NATURALEZA Y DURACION

Art. 74. — El poder cjecutivo
de la Nacion seréd desempeiiado por
un ciudadano, con el titulo de Pre-
sidente de la Nacién Argentina.

Art. 55. — En caso de enfer- Art. 55. — En caso de cnfer-
medad, ausencia de la Capital, medad, ausencia de la Capital,
mucrte, ia 6 destitucion del ia 6 deslitucion del presi-

presidente, ¢l poder cjecutivo serd
cjercido por el vicepresidente de

Ja Nacion. En caso de destitucion,

dente, el poder cjecutivo seré cjer-
cido por el vicepresidenle primero,
y en defecto de éste, por el vice-
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muerte, dimision,
del presidente y

6 inhabilidad
vicepresidente
de la Nacién, el Congreso deter-
minaré qué funcionario publico ha
de desempeitar la presidencia, hasta
que haya cesado la causa de la in-
habilidad 6 un nuevo pi

sea clecto.

Art. 6. — Para ser clegido pre-
sidente 6 vicepresidente de la Na-
cién, se requicre haber nacido en
el territorio argentino 6 ser hijo

de ciudadano nativo, habiend

presidente segundo de la Nac
En caso de destitucion, mucrte:
dimision & inhabilidad del presi-
dente y vicepresidenle primero v
segundo de la Nacion, el “poder
ejecutivo serd  desempeniado cn
primer lugar por el presidente del
Senado y en segundo por ¢l pre-
sidente de la Cimara de diputados,
hasta que haya cesado la causa de
la inhabilidad, 6 un nuevo presi-
dente y vicepresidente prim
segundosean clegido:
se convocard i cleccis

on

o ¥

cuyo efecto
m dentro de
los dicz dias siguientes al de la
asuncion del mando.

Art. 6. — Para
presidente & vicepresidente primero
y segundo de la Nacion,

ser elegido

ro-
quicre haber nacido en ¢l territo-

na-
cido en pais extranjero, perte-
necer 4 la comunién catdlica,
apostélica, romana, y las demds
calidades exigidas para ser ele-
gido senador.

Art. 77. — El presidente y
vicepresidente duran en sus em-
pleos cl término de seis afios; y no
pueden ser reclegidos
tervalo de un pe

lo.

Art. 78. — El presidente de la
Nacién cesa en el poder cl dia mis-
mo en que expira su periodo de seis
ailos,

«que evento alguno que lo
haya interrumpido, pueda ser mo-

rio ino, o ser hijo de cinda-
dano nalno, habiendo nacido en
pais extranjero, ¥ las demis cali-
dades exigidas para
senador. Son inclegibles como pre-

ser cley

sidente & vice los parientes dentro
del primer grado de consanguinidal
y scgundo de afinidad del pres
dente 6 vice en cjercicio.

Art. 57, — Bl presidente y i
cepresidentes primero v segundo
duran seis afios en el cjercicio de

sus funciones; ¥ no pueden ser

reclegidos, niallernandolos cargos.

o con intervalo de un periodo.
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tivo de que se le complete mis
tarde.

Art. 59. — El presidente y
vicepresidente disfrutaran de un
sueldo pagado por el tesoro de la
Nacion, que no podré ser alterado
en el periodo de sus nombramien-
tos. Durante ¢l mismo periodo no
podrin ejercer otro empleo ni re-
cibir ningin otro emolumento de
la Nacién, ni de provincia alguna.

Art. 80. — Al tomar posesion
de su cargo el presidente y vice-
presidenle, prestarén juramento en
manos del presidente del senado
(la primera vez del presidente del
Congreso Constiluyente), estando
reunido ¢l Congreso, en los termi-
nos siguientes: « Yo, N. N., juro
por Dios Nueslro Seiior y estos San-
tos Evangelios, desemnpeiiar con
lealtad y patriolismo el cargo de
presidente (6 vicepresidente) de
la Nacién y observar y hacer ob-
servar fielmente la Constitucion de
la Nacion Argentina. Siasi no lo
hiciere, Dios y la Nacion me lo

demanden. »

Art. 79. — El presidenle y vi-
cepresidentes primero

segundo
disfrataran de un sueldo” pagado
por el tesoro de la Nacion, que no
podri ser alterado en el periodo de

sus nombramienlos. Durante el
mismo periodo no podrin cjercer
otro empleo ni recibir ningin
‘otro cmolumento de la Nacién ni
de provincia alguna.

Art. 8o. — Al tomar posesion
de su cargo el presidente y vice-
presidentes primero y segundo,
ante la asamblea legislativa presi-
dida por el presidente del Senado,
haran la afirmacion siguicale : Yo,
N. N., presidente (& vice primero
6 segundo) de la Nacién Argen-
tina, promelo solemnemente cum-
plir la Constilucién y las leyes de
la nacién; y velar por la integridad
de su lerritorio y el mantenimiculo
de su soberania. »

CAPITLLO 1l

DE LA FORMA Y TIE

¥ VICEPRESIDENTE DE LA

Arl. 81, — La eleccién del pre-
sidente y vicepresidente de la Na-
cion s haré del modo siguiente:

La Capital y cada una de las

PO DE 1A ELECCION DEL PHESIDENTE

NACION

Art. 81. — La eleccion del pre-
sidente y vicepresidenles primero
y segundo de la Nacion, se practi-
caré direclamente por el pucblo de
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provincias nomb

-an por volacion
directa, una junta de clectores,
igual al duplo del total de diputa-
dos y senadores que envian al
Congreso con las mismas calidades
¥ bajo las mismas formas prescrip-
tas para la eleccion de dipulados.
No pucden ser electores los di-
putados, los senadores, ni los em-
pleados i sucldo del Gobicrno fe-
deral.

Reunidos los electores en la ca-

pital de la Nacién y en la de sus
provincias respectivas, cuatro me-
ses antes que concluya el término
del presid, cesante, p

dord

la repiblica. scis meses autes d¢
la expiracion del término del pre-
sidente cesante.

La capital federal, las provin-
cias y los lerrilorios nacionales,
conforme i la clasificacion eslable-
cida en el articulo 37. formarin
distritos electorales, de mancra que
cada uno lenga un solo voto para
cada cargo, que serd el que resulte
de la simple mayorfa de los sufra-
gantes dentro del sistema propor-
cional, de tal mancra que las tres
mayores unidades de votantes, en

orden decreciente respondan al
L . i

4 elegir presidente y vicepresiden-
te de la Nacién por cédulas fir-
madas, expresando en una la per-
sona por quicn volan para presi-
dente y en otra distinta la que eli-
gen para vicepresidente.

Sec harén dos lislas de todos los
divi

uos clectos para presidente,
v otras dos de los nombrados para
vicepresidente con el niimero de
volos (que cada uno de cllos hubie-
re obtenido. Estas listas serdn fir-
madas por los clectores y sc remi-
tiran cerradas y sclladas dos de
cllas (un
dente de la legislatura provincial
y en la Capital al presidente de la
M lidad, en cuyos regist

de cada clase) al presi-

; 4
permanccerin deposiladas y cerra-
das; y las otras dos al presidente
del Senado (la primera vez al pre-
sidente del Congreso  Conslitu-
yenle).

Art. 82, — El presidente del

F ¥ vieep pri-
mero y segundo.

Art. 82. — A los treinta dias



Senado ‘la primera vez el del Con-
greso Constituyente) reunidas to-
das las listas, Jas abrird 4 presencia

de ambas cimaras. Asociados é los
secretarios cuatro micmbros del
Congresos sacados & la suerle, pro-
cederin inmediatamente 4 hacer el
escrutinio y anunciar ¢l nimero de
sulragios que resulle en favor de
cada candidato para la presidencia
¥ vicepresidencia de la Nacion.
Los que reunan en ambos casos la
mayoria absoluta de todos los volos,
seran proclamados inmediatamen-
te presidente v vicepresidente.
Art..83. — En el caso de que
por dividirse la votacién no hubiese
mayoria absoluta, elegird ¢l Con-
greso entre las dos personas que
hubieren oblenido mayor niimero
de sufragios. Si la primera mayo-
ria hubiese cabido & mds de dos
personas, elegiré el Congreso en-
tre todas éstas. Si la primera ma-
cabido 4 una sola

voria hubise
persona, y la segunda 4 dos & mis,
clegird el Congreso entre todas las
personas que hayan oblenido la

primera v segunda mayoria.

después de la eleccion, reunidacn
cada distrito una junta popular
igual al duplo de diputados-y sena-
dores de cada uno, en| los que
tengan por lo menos cinco congre-
sales, y en los de inferior repre-
sentacién en niimero de diez, pro-
cederdn & hacer el primer escrus
tinio, ¢l que serd piblico, dentro
de diez dias conseculivos, cuyo re-
sultado lo proclamarin y comuni-
caran, adjuntando los antecedentes
clectorales, @ los presidentes de
ambas camaras del Congreso.

Art. 83. — A los sesenta dias
de practicada la eleccion directa
del pueblo, se reunird en asamblea
el Congreso presidida por el pre:
dente del Senado ¢ en su defecto
por el presidente de la Camara de
diputados. En este acto se abririn
los pliegos cerrados y scllados de
las clecciones, § cuyo fin actuarén

como sccretarios tres congresales
de cada partido militante en las
elecciones, elegidos por votacion
nominal de la asamblea, y se pro-
cedera & hacer el escrutinio gene-
ral y definitivo en una sola sesién
publica, computando un solo voto
por cada distrito clectoral, y pro-
clamarén los nombres de los clectos
para los respectivos cargos de pre-
sidente, vicepresidente primero y
vicepresidente segundo. En  caso
de igual ntimero de sufragios, serd
reputado clegido el de mayor edad.
El resultado se publicaré por los dia-
rios y se comunicard 4 los clectos.
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Art. 84. — Esla eleccion se ha-
ri 4 pluralidad absoluta de sufra-
gios y por volacion nominal. Si
verificada la primera votacién no
resultare mayoria absolula, sc hard
segunda vez, contrayéndose la vo-
lacién 4 las dos personas que en la
primera hubi bt

rt 8. — Las legistaturas de
provincia y el Congreso,  parala
Capital y terrilorios nacionales,
nombrarén por sorleo de cnlre los
cindadanos mayores contrihnventes
a junta popular. No podrin formar

parte de esta junta los diputadas v

mayor
nimero de sufragios. En caso de
empate, se repetira la votacion y
si resullare nuevo empate, decidird
el presidente del Senado (la prime-
ra vez cl del Congreso Constitu-
yente). No podré hacerse el escru-
tinio ni la rectificacion de estas
clecciones, sin que estén presentes
las tres cuartas partes del tolal
de los miembros del Congreso.

Art. 85. — La cleccién del pre-
sidente y vicepresidente de la
nacién, debe quedar concluida en
una sola sesion del Congreso, pu-
blicandose en seguida cl resultado
de ésta y las aclas clectorales por
la pres

los legisla-

ngin em-

dores de provincia, n

pleado 4 sueldo & en com

on re-

muneratoria de la Nacién 6 de las
provincias.

Art. 85, — Una loy especial

seré dictada dentro de las preserip-

ciones que anteceden, i los fines

de asegurar la mayor
eliciencia de la cleccion.

ibertad ¥

CAPITULO 11

ATRIDUCION

Art. 86. — EI presidente de la
Nacion tiene las siguientes atribu-
ciones:

1° Es el jefe supremo de la Na-
cion y tiene 4 su cargo la adminis-
tracién general del pais ;

2° Expide las instrucciones y re-
glamentos que scan nccesarios para

S DEL PODER EJECUTIVO

Art. 86. — El presidente de la
nacién tiene las siguientes atribu-
ciones :

1° Es el jefe de la administra-
cion de la Nacion;
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la cjecucion de las leyes de la Na-
cién, cuidando de no alterar su
espiritu con excepciones reglamen-
tarias ;

3° Es el jefe inmediato y local
de la capital de la Nacién;

4° Parlicipa de la formacién de
las leyes con arreglo 4 la Consli-
tucién; las sanciona y promulga;

5° Nombra los magistrados de la
Corte Suprema y de los demis
tribunales federales inferiores, con
acuerdo del Senado;

6° Pucde indultar 6 conmular
las penas por delitos sujelos d la
jurisdiccion federal, previo infor-
me del tribunal correspondien-
te, excepto en los casos de acu-
sacion por la Cémara de diputa-

dos;

7 Concede jubilaciones, retiros,
licencias y goces de monte-pios,
conforme i las leyes de la nacién;

8 Ejerce los derechos del patro-
nalo nacional en la preseniacién de
obispos para las iglesias caledrales,
4 propuesla en terna del Senado;

9" Concede el pasc 6 retiene los
decretos de los concilios, las bulas,
breves y rescriptos del Sumo Pon-
tifice de Roma con acuerdo de la
Suprema Corle, requiriéndosc una
ley cuando contienen disposiciones
generales y permanentes;

10° Nombra y remueve i los

4° Participa de la formacion de
las leyes con arreglo & la Consti-
tucion ;

5° Nombra los intervenlores. cn
los casos del inciso 22° del arli-
culo 67, con acuerdo del Senado;

(Suprimido.)

(Suprimido.)

(Suprimido.)

10° Nombra ministros plenipo-

plenip iarios y on-
cargados de negocios con acuerdo
del Senado; y por si solo nombra
» remueve los ministros del despa-

cho, los oficiales de sus sccrelaria

iari -gados de nego-
cios, directores de bancos y de la
caja de conversion, jefe de la con-
taduria y del tesoro, con acuerdo

del Senado, y olros que por esta
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los agentes consulares y demis
leados de la administracié

Constitucion y por leyes
deban esta

cuyo nombramiento no csté re-
glado de otra manera por esta
Constitucion ;

11° Hace anualmente la aperlu-
ra de las sesiones del Congreso,
reunidas al efecto ambas cdmaras
en la sala del Senado dando cuenta
en esta ocasién al Congreso del es-

tado de la Nacién, de las reformas
d i

Nombra los ministros del despacho
Y los agentes consulares,  los jefes
de reparticiones & propuesta de
los ministros respeclivos : y d pro-
puesta de los mismos, elevadas por
los primeros, todos los demas cni=
pleados de la administracion, ex-
cepto los comprendidos cn el arti-
culo 89, ¥ de los porleros y orde-
nanzas de las oficinas que deben
ser nombrados por los jefes de las
respectivas reparticiones. Con ex-
cepeign de los ministros del des-
pacho, todos estos nombramientos,
4 basc de competencia y buena
conducta, lerminan treinta dias
después de la expiracion del man-
dato presidencial, pudiendo recaer

los nuevos nombramicntos en la
mismas personas.

No podrd acumularse en una
persona dos 6 mis empleos: pero
los profesores podran tener hasta
tres cétedras ;

11° Concurre anualmente i la
apertura de las sesiones del Con-
greso ¢l 1> de mayo. Reunidas
ambas cfmaras en el recinto del
Senado, presididas por el presidente

de este cuerpo y en su defecto por
di I

p idas por la Consti y

dando & su consideraci
las medidas que juzgue necesarias
Y convenienles;

13° Prorroga las sesiones ordina-

el presid de la de dip .
dard cuenta en esta ocasion del
estado de la Nacion, de las refor-
mas prometidas por la Constitucion
y recomendando & la considera-
cion del Congreso las medidas que
juzgue necesarias y convenientes ;

12° Convoca cl Congreso & se-
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rias del Congreso 6 lo convoca &
sesiones extraordinarias, cuando un
grave inlerés de orden ¢ de progre-
so lo requicren;

13° Hace recaudar las rentas de
la Nacién y decrcta su inversién
con arreglo dlaley 6 presupuestos
de gaslos nacionale:

14" Concluye y firma tratados de
paz, de comercio, de navegacion,
de alianza, de limites y de neutra-
lidad, concordatos y otras nego-

ciaciones requeridas para el man-’

buenas relaciones
con las potencias extranjeras; reci-
be sus ministros y admite sus con-

fenimicnto de

sules;

15° Es comandante cn jefe de
todas las fuerzas de mar y de tierra
de la Nacion;

16° Provee los empleos militares
de la Nacién, con acuerdo del Sc-
nado, en la concesién de los em-
pleos & grados de oficiales superio-
res del jército y armada, y por si
solo en el campo de batalla;

179 Dispone de las fuerzas mil

tares, maritimas y lerrestres y corre
con su organizacion y distribucion

segiin las necesidades de la Nacid
4

siones extraordinarias, cuando un
grave asunto de interés ¢ de orden
publico lo requiera. Los asuntos
pendientes en las sesiones ordina-
rias no son maleria de las extraor-
dinarias, sino de las de prorrogas

13° Hace recaudar las rentas, de
la Nacién y decreta su inversion
con arreglo & la ley 6 presupues-
tos de gastos nacionales, debiendo
mandar publicar mensualmente los
ingresos y egresos cn un diario de
la Capital, por licilacién, ademis
del Registro oficial. Todo funcio-
nario que intervenga cn la entrega
de sumas de dinero no deter:
nadas por la ley seré personalmente
responsable ;

14° Firma tratados de paz, de co-
mercio, de navegacion, de alianza,
de limites, de neutralidad y de
arbilraje y otras negociaciones re-
queridas para el mantenimiento
de buenas relaciones con las po-
tencias extranjeras @ recibe sus mi-
nistros y admite sus consules;

(Suprimido.)

17° Dispone de las fucrzas mili-
tarcs, marilimas y lerrestres y

corre con su organizacién y

bucion en las fronteras del terri-



18° Declara la guerra y concede
palentes de corso y cartas de repre-
salias con aulorizacion y aprobacién
del Congreso:

19° Declara en estado de sitio
uno 6 varios punlos de la Nacién,
en caso de ataque exterior y por un
término limitado, con acuerdo del
Senado. En caso de conmocién in-
terior, solo tienc esta faculltad
cuando el Congreso esté en receso,
porque es atribucién que corres-
ponde i este cucrpo. El presidente
la cjerce con las limitaciones pres-
criptas en el articulo 23;

20° Puede pedir @ los jefes de
todos los ramos y departamenlos

de la administracién, y por su con-
ducto & los demds cmpleados, los
informes que crea convenientes, y
cllos son obligados & darlos;

21" No puede ausenlarse del te-
rritorio de la Capilal, sino con per-
miso del Congreso. En el receso
de éste, solo podrd hacerlo sin li-
cencia por graves objetos del servi-
cio piblico;

22° El presidente tendri facul-
tad para llenar las vacantes de los
cmpleos, que requieran el acuerdo
del Senado y ocurran duranie su
receso por medio de nombramien-

tos, en  comisi

. que expirarin

torio y en el desierlo; v cn Caso
de tener necesidad includible de
situar parte de ellas en las capita-
les de provincia, solo podri lia-
cerlo con acucrdo del | Senado.
hasta que haya desaparccido la
causa determinanle ;

18 Declara la guerra con apro-
bacion del Congres

“Suprimido.;

22" El presidente tendré facul-
tad para llenar las vacantes de los
empleos que requieran acucrdo del
Senado y que ocurran durante xu
nombra-

receso, por medio de

micnlos en comision. que expira-
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al fin de la proxima legislatura.

rén en las sesiones cxtraordinarias
inmediatas que sc celebraren, ¢ of
31 de mayo de las proximas sesio-
nes ordinarias del Congreso.

CAPITULO 1V

DE LO0S MINISTROS DEL PODER EJECUTIVO

Art. 87. — Ocho ministros se-
cretarios tendran 4 su cargo el des-
pacho de los negocios de la nacién
¥ refrendarén y legalizarin los ac-
tos del presidente, por medio de
su firma, sin cuyo requisito care-
cen de eficacia. Una ley especial
deslindar los ramos del respectivo
despacho de los ministros.

Art. 88. — Cada ministro cs res-
ponsable de los actos que legaliza y
<olidariamente de los que acucrda
con sus colegas.

Art. 8g. — Los ministros no
pueden por si solos en ningiin ca-
%0, lomar resoluciones, 4 excepcion
de lo concerniente al régimen cco-
némico y administrativo de sus res-
pectivos departamentos.

Art. 87. — Ocho ministros sc-
crelarios, 4 saber : del interior, de
relaciones exteriores y juslicia,
de hacienda, instruccién publica,
guerra, marina, obras pablicas,
comercio ¥ agricultura, tendrén &
su cargo el despacho de los nego-
cios de la Nacién, refrendardn y
legalizarén los actos del presidente
por medio de su firma, sin cuyo
requisito carccen de eficacia. Una
ley deslindari los ramos del res-

pectivo despacho de los ministros.

Art. 89. — Los ministros nom-
brarin los oficiales de sus secrela-
rias y demids empleados inferiores,
en las mismas condiciones y por
igual periodo de tiempo 4 que se
refiere el inciso 10° del articulo 86.
Podrin también por si solos tomar
resoluciones concernientes al régi-
men econémico y administrativo
de sus respectivos departamentos.
Para ser ministro se requicre ser
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Arl. go. — Luego que el Con-
greso abra sus sesiones, deberdn
los ministros del despacho, presen-
tarle una memoria detallada del
estado de la Nacion, en lo relativo
4 los negocios de sus rospectiv
departamentos.

Arl. g1. — No pueden ser se-
nadores ni diputados, sin hacer
dimision de sus empleos de mi-
nistros.

Art. 93. — Pueden los minis-
tros concurrir & las sesiones del
Congreso y tomar parte en sus de-
bates, pero no votar.

Art. 93. — Gozarén por sus scr-
vicios, de un sueldo establecido por
la ley, que no podré ser aumentado
ni disminuido en favor ¢ perjuicio

de los que sc hallan en ejercicio.

SECCI(

PODER

ciudadano nativo en pleno-cjerci-
cio de sus derechos.

1

JUDICIAL

CAPITULO 1

DE SU NATURALEZA Y DURACION

Art. 94. — EI poder judicial
de la Nacién serd cjercido por una
Corte Suprema de justicia y por
los demas tribunales inferiores que
el Congreso establecicre en el te-
rritorio de la Nacién.

Art.

serd uno solo en todo el lerritoria

94 — EI poder judicial

de la nacion ¥ lendri su asienta
principal en la capital de la Repi-
blica, donde estaré formado por I
alta corte de justicia v demis tri-



Art. 953. — En ningin caso el
presidente de la Nacion puede cjer-
cer funciones judiciales, arrogarse
el conocimiento de causas pendien-
tes & restablecer las fenecidas.

Art. g6. — Los jucces de la
Corte Suprema y de los tribunales
inferiores de la nacién conservardn
sus empleos mientras dure su bue-
na conducta, y recibirdn por sus
servicios una compensacién que de-
terminaré la ley y que no podri
ser disminuida en manera alguna
micntras permanccicren en sus fun-
ciones.

bunales inferiores. En las provin-
cias serd cjercida por una/corte o
tribunal de apelacion y uno 6 més
jueces en lo civil, comercial, cri-
minal y de pobres y menores; yen
los territorios nacionales por jucces
con apelacién ante el tribunal de
la capital de la provincia mds
inmediata. Los jueces, de cualquicr
categoria que sean, no podrin
tomar participacién alguna en elec-
ciones, escrulinios 1 otros actos
politicos.

Art. ¢5. — La alta corte de
justicia nombra los magistrados de
los tribunales inferiores. jueces,

secrelarios y demés empleados de
la Capital y de las provincias, jueces
letrados y de paz en los lerritorios
nacionales. Las vacantes sc llena-
rén por ascenso ¥ por antigiiedad
previamente establecida y en caso
de igualdad se clegird ¢l de mayor
edad.

Los jueces de paz de cada provin-
cia serdn nombrados por la corte &
tribunal de apelacion de la misma.

Art. 96 — Los jucces de la
alta corte y de los tribunales infe-
riores de la Nacién conservardn
sus umplco; mientras  dure su
buena conducla y recibirin por
sus servicios una compensacion que
determinara la ley en condiciones
que garanticen la independencia
de su caricter, y que no podri
ser disminuida en manera alguna
mientras permanccieren en  sus
funciones. El cargo de juez cs

incompatible con loda otra comi-



— 623 —

Arl. 97. — Ninguno podri ser
miembro de la Corle Suprema de
justicia sin ser abogado de la Na-
cion, con ocho afios de cjercicio y
tener las calidades requeridas para
ser senador.

Art. g8. — En la primera insta-
lacién de la Corte Suprema los
individuos nombrados prestarén ju-
ramento en manos del presidente
de la nacién, de desempeiiar sus
obligaciones, administrando justi-
cia bien y legalmente y en confor-
midad 4 lo que prescribe la Cons-
titucién. En lo sucesivo lo presla-
rén ante el presidente de la misma
Corte.

Art. g9. — La Corte Suprema
dictaré su reglamento interior y
cconémico y nombrard todos sus
empleados subalternos.

sién 6 empleo piiblico 6 particular,
sca 6 no rentado.

Art. g8. — Los jucces y secre-
sarios se comprometeran solemne-
mente 4 cumplir las funciones del
cargo con estricla honradez, de
acuerdo con lo que disponela Cons.
titucién y las leyes de la Naci
anle el presidente de la respectiva

corte.

Art. g9. — La alta corte dic
ra su reglamento interior y cco-
némico, asi como el de los tribu-
nales de provincia, y su presidente
enviard al Congreso, el dia de la
apertura de sus sesiones ordina-
rias, un mensaje exponiendo el
estado de la justicia, con datos es-
tadisticos, ¢ indicando las necesi-
dades y todo cuanto sca conve-
niente, en sentido de que la jus
cia sca recla, pronta y barala.

CAPITULO 1l

ATRINUCIONES DEL PODER JUDICIAL

Art. 100. — CGorresponde & la
Corle Suprema y & los tribunales
inferiores de la nacidn. el conoci-

Arl. 100. — Corresponde & la
alta corte de juslicia y demis tri-
bunales de la Nacién, el conoci-



— 524 —

miento y decisién de todas las cau-
sas que versen sobre puntos regi-
dos por la Constitucién y por las
leyes de la nacién, con la reserva
hecha en el inciso 11° del articulo
G5 ¥ por los tralados con las na-
ciones extranjeras; de las cansas
concernicntes & embajadores, mi-
nistros pablicos y consules extran-

jeros; de las causas de almiranlazgo
y jurisdiccion maritima; de los
asunlos en que la Nacién sea par-
te; de las causas que se susciten
entre dos & més provincias; entre
una provincia y los vecinos de otra;
entre los vecinos de diferentes pro-
vincias 6 sus vecinos contra un es-
tado ¢ ciudadano extranjero.

Art. 1o1. — En estos casos la
Corte Suprema cjerceri su jurisdic-
cion por apelacion segin las re-
glas ¥ excepciones que prescriba
el Congreso; pero en todos los
asuntos concernientes 4 embajado-
res, ministros y consules cxiranje-
ros y en los que alguna provincia
fuesc parte, la cjercerd originari

y exclusivamente.

Art. 102. — Todos los juicios
criminales ordinarios que no se de-
riven del derecho de acusacion
concedido 4 la Cémara de diputa-
dos, se terminardn por jurados,
luego que se establezca en la repu-
blica esta institucion. La actuacién
de estos juicios se hard en la 1

provincia donde s¢ hubiere come-
tido ¢l delito; pero cuando éste se
cometa fuera de los limites de la
nacion contra el Derecho de gen-

miento y decision de todas las
causas que versan sobre” puntos
regidos por la Constitucién y por
las leyes de la Nacién; por los
tratados con las naciones extran-
jeras; de las causas concernientes
4 embajadores, ministros pablicos
y consules extranjeros; de las
causas de almirantargo y jurisdi
cion maritima y de los asuntos en

que la Nacién sea parte.

Art. 101. — La alta corte ejer-
cerd jurisdiccién originaria y ex-
clusiva en todos los asuntos con-

dembajad i
y consules extranjeros, y en ape-

lacién, en los casos en que deter-
minard una ley especial.

(Suprimido.)



les, el Congreso determinard por
una ley especial, el lugar en que
haya de seguirse el juicio.

Art. 103. — La traicién conlra
la Nacién consistird Gnicamente en
tomar las armas conira ella 6 cn
unirse & sus enemigos, prestdndo-
les ayuda y socorro. El Congreso
fijard por una ley especial la pena
de este delito; pero ella no pasa-
ré de la persona delincuente, ni la
infamia del reo se transmilird 4 sus
parientes de cualquier grado.

TITULO 11

GOBIERNOS DE PROVINCIA

Art. 104. — Las provincias con-
servan todo el poder no delegado
por esta Constitucion al gobicrno
federal, y el que cxpresamente se
hayan reservado por pactos especia-
les al tiempo de su incorporacion.

Art. 105. — Se dan sus propias
instituciones locales y se rigen por

cllas.

Eligen sus gobernadores,
legislad . funci
g es y demds

de provincia, sin intervencion del
gobierno federal.

Art. 106. —Cada provincia dic-
la su propia Constilucion conforme
4 lo dispuesto en el articulo 5"

Art. 107. — Las provincias
pucden celebrar tratados parciales
para fines de administracion de
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Jjusticia, de intereses econdmicos y
trabajos de utilidad comin, con
conocimiento del Congreso fede-
ral; y promover su industris, la
inmigracion, la construccion de
lerrocarriles y canales navegables,
la colonizacién de tierras de pro-
piedad provincial, la introduccion
indus-

¥ establecimiento de nuev:
trias, la importaccion de capitales
extranjeros ¥ la exploracion de sus
rios, por leyes protectoras de estos
fines y con recursos propios.

Arl. 108. — Las provincias no
cjercen el poder delegado 4 la Na-
cion.

No pueden celebrar tratados par-
ciales de cardcter politico, ni expe-
dir leyes sobre comercio ¢ navega-
cioén interior ¢ exlerior; ni estable-
cer aduanas provinciales, ni acuilar
moneda, ni establecer bancos con
facultad de emitir billetes, sin
autorizacion del Congreso federal ;
ni dictar los cidigos civil, comer-
cial, penal y de mineria, después
que el Congreso los haya sanciona-

Art. 108. — Las provincias no
cjercen ¢l poder delegado 4 la
Nacién. No pueden celebrar tra-
tados parciales de cardcter politico,
ni expedir leyes sobre comercio 6
navegacion inlerior ¢ exterior: ni
establecer aduanas provinciales, ni
acuiiar moneda, ni establecer banco
con facultad de emitir billetes, sin
autorizacién del Congreso federal ;
ni dictar los cédigos civil, comer-
cial, penal y de mineria; ni dictar
especialmente leyes sobre ciuda-

dania y naturalizacion ; bancarro-

tas, falsificacion de moneda 6 do-

do; ni dictar ial leyes

ladania v i

del Estado ; ni establecer

sobre y
bancarrotas, falsificacion de moneda
& documentos del Estado; ni esta-
blecer derechos de tonelaje; ni ar-
mar buques de guerra ¢ levanlar
cjéreitos, salvo el caso de invasion
exterior, 6 de un peligro tan inmi-
nenle que no admita dilacién; dan-
do luego cuenta al gobierno fede-
ral; ni nombrar 6 recibir agentes
extranjeros; ni admitir nuevas 6r-
denes religiosas.

derechos de tonelaje; ni armar
buques de guerra 6 levantar cjér-
cilos; ni nombrar 6 recibir agentes
extranjeros; ni admilir nuevas or-
denes religiosas.



Arl. 109. — Ninguna provincia
puede declarar ni hacer la guerra &
otra provincia. Sus quejas deben
ser sometidas & la Corte Suprema
de justicia y dirimidas por clla.

Sus hostilidades de hecho son
actos de gucrra civil, calificados de

sedicion y asonada que ¢l gobicrno
federal debe sofocar v reprimir
conforme 4 la ley.

Art. 110. — Los gobernadores
de provincia son agentes naturales
del gobicrno federal, para hacer
cumplir la Constitucién y las leyes
de la Nacion.

Arl. 109. — Ninguna proyvincia
puede declarar ni hacer la facrra
i olra provincia. Sus hostilidades
de hecho son actos de gueria civit,
calificados de sedicion y asovada,
que el Congreso debe resoher, asi

como cualquier otra disidencia de

cardcter politico.
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