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INTRODUCCION

La Constituci6n federal argenti iene un sistema com-
pleto de politica econémica, en cuantd garantiza por disposi-
ciones terminantes la libre accién del /rabajo, del capital y de
la Herra, como principales agentes de la produccidn, ratifica
la ley natural de equilibrio que preside al fenémeno de la dis-
tribucidn de la riqueza, y encierra en limites discretos y jus-
tos los actos que tienen relacién con el fenémeno de los con-
sumos publicos. Toda la materia econémica se halla compren-
dida en estas tres grandes divisiones de los hechos que la
constituyen.

Esparcidas en varios lugares de la Constitucién, sus dispo-
siciones no aparecen alli como piezas de un sistema, sin em-
bargo de que le forman tan completo como no lo presenta tal
vez constitucién alguna de las conocidas en ambos mundos.

Me propongo reunir esas disposiciones en un cuerpo met6-
dico de ciencia, ddndoles el sistema de que son susceptibles
por las relaciones de filiacién y de dependencia mutuas que
las ligan, con el fin de generalizar el conocimiento y facilitar
la ejecuci6n de la Constitucién en la parte que mds interesa i
los destinos actuales y futuros de la Repiblica Argentina. La
riqueza importa 4 la prosperidad de la Nacién y 4 la existen-
cia del poder. Sin rentas no hay gobierno; sin gobierno, sin
Ppoblacién, sin capitales no hay Estado.

La economfa, como la legislacién, es universal, cuando es-
tudia los hechos econé cn su g lidad filosofica, y
nacional ¢ préctica, cuando sc ocupa de las modificaciones
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que esos hechos reciben de la edad, suelo y condiciones es-
peciales de un pais determinado. Aquélla es la ia pura;
ésta es la iplicada 6 positiva. El p escrito,
contraido al estudio de las reglas y principios sefialados por la
ley constitucional argentina al desarrollo de los hechos que
interesan 4 la riqueza de aquel pais, pertenece 4 la economia
aplicada, y es més bien un libro de politica econdmica, que de
economia politica. En él prescindo del examen de toda teoria,
de toda férmula abstracta, de las que ordinariamente son ma-
teria de los escritos econdmicos, porque este trabajo de eco-
nomia aplicada y positiva supone al lector instruido en las
doctrinas de la economia pura; y sobre todo porque estin da-
dos ya en la Constitucién los principios en cuyo sentido se
han de resolver todas las cuestiones econémicas del dominio
de la legislacién y de la politica argentina.

Al legislador, al hombre de Estado, al publicista, al escri-
tor, solo toca estudiar los principios econémicos adoptados
por la Constitucién, para tomarlos por guia obligatoria en to-
dos los trabajos de legislacién orgénica y regl ia. Ellos
no pueden seguir otros principios, ni otra doctrina econémica
que los adoptados ya en la Constitucién, si han de poner en
planta esa Constitucion, y no otra que no existe.

Ensayar nuevos sistemas, lanzarse cn el terreno de las no-
vedades, es desviarse de la Constitucién en el punto en que
debe ser mejor observada, falsear el sentido hermoso. de sus
disposiciones, y echar el pais en el desorden y en el atraso,
entorpeciendo los intereses materiales, que son los llamados
4 sacarlo de la posicion oscura y subalterna en que se en-
cuentra.

Pero como la economia politica es un caos, un litigio inter-
minable y complicado en que no hay dos escuelas que se en-
tiendan sobre el modo de comprender y definir la rigueza, la
produccion, el valor, el precio, la renta, el capital, la moneda,
el crédito,—es muy fécil que el legislador y el publicista, se-
gun la escuela en que reciban su instruccién, se desvien de la
Constitucion y alteren sus principios y miras econ6micas, sin
pensarlo ni desearlo, con sélo adoptar principios opuestos en
las leyes y reglamentos orgénicos que se dieren para poner la
Constitucién en cjercicio.
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Para evitar ese peligro, conviene tener presente 4 cudl de las
escuelas en que se halla dividida la ciencia econémica perte-
nece la doctrina de la Constitucién argentina; y cudles son
las escuelas que profesan doctrinas rivales y opuestas 4 la que
ha seguido esa Constitucién en su plan econémico y rentstico.

‘Veamos antes cudl es, para nuestro objeto, el punto princi-
pal que las divide.

Hay tres elementos que concurren 4 la formaci6n de las ri-
quezas:

1.° Las fuerzas 6 agenles productores, que son el trabajo,
la tierra y el capital.

2.° El modo de aplicacidn de esas fuerzas, que tiene tres
faces, la agricultura, el comercio y \a industria fabril.

3.° Y por fin, los productos de la aplicacién de esas fuerzas.

Sobre cada uno de esos elementos ha surgido la siguiente
cuestién, que ha dividido los sistemas econémicos:—En el
interés de la sociedad, ¢vale mis la libertad que la regla, 6 es
més fecunda la regla que la libertad? Para el desarroilo de la
produccién, ¢es mejor que cada uno disponga de su Zerra,
capital 6 trabajo & su entera libertad, 6 vale mis que la ley
contenga algunas de esas fuerzas y aumente otras? ¢Es prefe-
rible que cada uno las aplique 4 la industria que le diere gana,
6 conviene mds que la ley ensanche la agricultura y restrinja
el comercio, 6 vice versa? ¢ Todos los productos deben ser li-
bres, 6 algunos deben ser excluidos y prohibidos, con miras
protectoras?

He ahi la cuestién més grave que contenga la economia po-
litica en sus relaciones con el derecho piblico. Un error de
sistema en ese punto es asunto de prosperidad 6 ruina para
un pais. La Espaiia ha pagado con la pérdida de su poblacién
y de su industria el error de su politica econémica, que resol-
vi6 aquellas cuestiones en sentido opuesto 4 la libertad.

Veamos, ahora, cémo ha sido resuelta esta cuestién por las
cuatro principales escuelas en que se divide la economia po-
litica.

La escuela mercantil, representada por Colbert, ministro de
Luis XIV, que sélo veia la riqueza en el dinero y no admitia
otros medios de adquirirla que las manufacturas y el comer-
cio, seguia naturalmente el sistema protector y restrictivo.
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Colbert formulé y codificé el sistema econémico introducido
en Europa por Carlos V y Felipe II. Esa escuela, pertenecien-
te 4 la infancia de la economia, contemporénea del mayor des-
potismo politico en los pafses de su origen galo-espaiiol, re-
presenta la intervencién ilimitada y despética de la ley en el
ejercicio de la industria.

A esta escuela se aproxima la economta socialista de nues-
tros dias, que ha ensefiado y pedido la intervencién del Esta-
do en la organizacién de la industria, sobre bases de un nuevo
orden social més favorable 4 la condicién del mayor nimero.
Por motivos y con fines diversos, ellas se dan la mano en su
tendencia 4 limitar la libertad del individuo en la produccién,
posesién y distribucion de la riqueza.

Estas dos escuelas son opuestas 4 la doctrina econémica en
que descansa la Constitucion argentina.

Enfrente de estas dos escuelas y al lado de la libertad, se
halla la escuela llamada plysiocrdtica,, representada por Ques-
zey, v la grande escuela industrial de Adam Smith.

L.a filosofia europea del siglo xvir, tan ligada con los ori-
genes de nuestra revolucién de América, di6 4 luz la escuela
physiocrdtica 6 de los economistas, que flaqué por no conocer
més fuente de riqueza que la fierra, pero que tuvo el mérito de
profesar la libertad por principio de su politica econdmica,
reaccionando contra los monopolios de toda especie. A ella
pertenece la formula que aconseja 4 los gobiernos: —dgar
hacer, dgjar pasar, por toda intervencién en la industria.

En medio del ruido de la independencia de América, y en
visperas de la revolucién francesa de 1789, Adam Smith pro-
clamé la omnipotencia y la dignidad del trabajo; del frabajo
libre, del trabajo en todas sus aplicaciones,— agriculiura, co-
mercio, fdbricas, como el principio esencial de toda riqueza.
«Inspirado por la nueva era social, que se abria para ambos
mundos (sin sospecharlo ¢l tal vez, dice Rossi), dando al tra-
bajo su carta de ciudadania y sus titulos de nobleza, estable-
cia el principio fundamental de la ciencia.» Esta escuela, tan
intima como se ve con la revolucién de América, por su ban-
dera y por la época de su nacimiento, que 4 los sesenta afios
ha tenido por nedfito 4 Roberto Peel en los Gltimos dias de su
gloriosa vida, conserva hasta hoy el sefiorio de la ciencia y el
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respeto de los mas grandes economistas. Su apéstol mds lu-
cido, su expositor mis brillante es el famoso Juan Bautista
Say, cuyos escritos conservan esa frescura imperecedera que
acompaiia 4 los productos del genio.

A esta escuela de libertad pertenece la doctrina econémica
de la Constituci6n argentina, y fuera de ella no se deben bus-
car comentarios ni medios auxiliares para la sancién del dere-
<ho orgénico de esa Constituci6n.

La Constitucién es, en materia econémica, lo que en todos
los ramos del derecho publico: la expresién de una revolu-
cién de libertad, la consagracién de la revolucién social de
América.

Y en efecto, la Constitucién ha consagrado el principio de
la libertad econdémica, por ser tradicién politica de la revolu-
cién de mayo de 1810 contra la dominacién espafiola, que
hizo de esa libertad el motivo principal de guerra contra el
sistema colonial 6 prohibitivo, El Dr. Moreno, principal agente
de la revolucién de 1810, escribié el programa de nuestra re-
generaci6n econémica en un célebre Memorial que presento
al ultimo virey espafiol, 4 nombre de los hacendados de Bue-
nos Aires, pidiendo la libertad de comercio con la Inglaterra,
que el desavisado virey acepto con un resultado que presto
nos di6 rentas para despedirle al otro continente.

Nuestra revolucién abrazé la libertad econémica, porque
ella es el manantial que la ciencia reconoce 4 ka riqueza de las
naciones; porque la libertad convenia esencialmente & las ne-
cesidades de la desierta Repuiblica Argentina, que debe atraer
con ella la poblacién, los capitales, las industrias de que ca-
rece hasta hoy con riesgo de su independencia y libertad,
expuestas siempre 4 perderse para el pais, en el mismo es-
4ollo en que Espaiia perdié su sefiorio: —en la miseria y po-
breza,

Luego la economfa de la Constitucién escrita es expresién
fiel de la economfa real y normal que debe traer la prosperi-
dad argentina; que no depende de sistema ni de partido poli-
tico interior, pues la Repuiblica, unitaria 6 federal (la forma no
hace al caso), no tiene ni tendrd mds camino para escapar del
desierto, de la pobreza y del atraso, que la libertad concedida
del modo mds amplio al trabajo industrial en todas sus fuer-
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zas (lierra, capital y trabajo), y en todas sus aplicaciones
(agricultura, comercio y fdbricas).

Por eso es precisamente que la Constitucién argentina ha
hecho de su sistema econémico la faccién que la distingue y
coloca sobre todas las constituciones republicanas de la Amé-
rica del Sud. Comprendiendo que son econémicas las necesi-
dades m4s vitales del pafs y de Sud-América, pues son las de
su poblacién, viabilidad terrestre y fluvial, importacién de
capitales y de industrias, ella se ha esmerado en reunir todos
los medios de satisf: esas idades, en cuanto depend;
de la accién del Estado.

¢Cudl es la necesidad argentina de carcter publico que no
dependa de una necesidad econdémica? El pais carece de ca-
minos, de puentes, de canales, de muelles, de escuadra, de
palacios para las autoridades.—¢Por qué carece de todo eso?
¢Por qué no lo adquiere, por qué no lo posee? Porque le fal-
tan medios para obtenerlo, es decir, capital, caudales, rique-
za.—¢Por qué no se explotan en grande escala las industrias.
privadas? Por la misma causa.—¢Por qué duerme en sueiio
profundo y yace en oscuridad tan préxima 4 la indigencia esa
tierra que produce la seda, el algodén y la cochinilla sin cul-
tivo, que tiene vias navegables que no se harian con cientos
de millones de pesos; centenares de leguas de estas mismas
Cordilleras de los Andes, que han dado nombre fabuloso &
Méjico, al Peri y Copiapé? Por l‘alta de capitales, de brazos,
de poblacién, de riqueza

Luego €s menester ue empiece por salir de pobre para te-
ner hogar, instruccién, gobierno, libertad, dignidad y civiliza-
cién, pues todo esto se adquiere y conserva por medio de la
riqueza. Luego es econémico su destino presente; y son la ri-
queza, los capitales, la poblacién, el bi material, lo
primero que debe ocuparse por ahora y por mucho tiempo.

Para alcanzar el goce de esos bienes, ¢ qué ha hecho la Cons-
titucién argentina?— Estudiar y darse cuenta de los manantia-
les de la rlqueza Yy guiada por los consejos de la ciencia, que
had y lado la leza y lugar de esos orfge-
nes, rodear de garantias y seguridades su curso espontineo y
natural.

En efecto, ¢quién hace la riqueza? ¢es la riqueza obra del
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gobierno? ¢se decreta la riqueza? El gobierno tiene el poder
de estorbar 6 ayudar 4 su produccién, pero no es obra suya
la creaci6n de la riqueza.

La riqueza es hija del trabajo, del capital y de la tierra;y
como estas fuerzas, consideradas como instrumentos de pro-
duccidén, no son més que facultades que el hombre pone en
ejercicio para crear los medios de satisfacer las necesidades
de su naturaleza, la riqueza es obra del hombre, impuesta por
el instinto de su conservacién y mejora, y obtenida por las
facultades de que se halla dotado para llenar su destino en el
mundo.

En este sentido, ¢qué exige la riqueza de parte de la ley
para producirse y crearse? Lo que Diégenes exigia de Ale-
jandro; que no le haga sombra. Asegurar una entera libertad
al uso de las facultades productivas del hombre; no excluir de
esa libertad 4 ninguno, lo que constituye la fgualdad civil de
todos los kabitantes; proteger y asegurar & cada uno los re-
sultados y frutos de su industria: he ahi toda la obra de la ley
en la creacién de la riqueza. Toda la gloria de Adam Smith,
el Homero de la verdadera economia, descansa en haber de-
mostrado lo que otros habian sentido, — que el trabajo libre es
el principio vital de las riquezas.

La libertad del #rabajo, en este sentido, envuelve la de sus
medios de accibn, la #erra y el capital, y todo el circulo de
su triple empleo,—la agricultura, el comercio, las manufactu-
ras,—que no son mis que variedades del trabajo.

Segiin esto, organizar el trabajo no es mds que organizar la
libertad; organizarlo en todos sus ramos, es organizar la li-
bertad agricola, la libertad de comercio, la libertad fabril.
Esta organizacién es negativa en su mayor parte; consiste en
la abstencién reducida 4 sistema, en decretos paralelos de los
del viejo sistema prohibitivo, que lleven el precepto de dgar
hacer & todos los puntos en que los otros kacian por si, § im-
pedian hacer.

Por fortuna la libertad econémica no es libertad politica; y
digo por fortuna, porque no es poca el (ue jamas haya razén
de circunstancias bastante capaz de legitimar, en el ejercicio
de la libertad econdmica, restricciones que, en materia de li-
bertad politica, tienen divididas las opiniones de la ciencia en
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campos rivales en buena fe y en buenas razones. Ejercer la
libertad econdémica, es trabajar, adquirir, enajenar bienes pri-
vados: luego todo el mundo es apto para ella, sea cual fuere
el sistema de gobierno. Usar de la libertad politica, es tomar
parte en el gobierno; gobernar, aunque no sea més que por el
sufragio, requiere educacién, cuando no ciencia, en el manejo
de la cosa piiblica. Gobernar, es manejar la suerte de todos;
1o que es mds complicado que manejar su destino individual y
privado. He aqui el dominio de la libertad econémica, que la
Constitucion argentina asimila i la /ibertad civil concedida por
igual 4 todos los habi del pais, nacionales y extr:
por los articulos 14 y 20.

Asi colocada esta libertad fecunda, en manos de todo el
mundo, viene 4 ser el gran manantial de riqueza para el pafs;
el aliciente mds poderoso de su poblacién por la introduccién
de hombres y capitales extranjeros; la libertad llamada 4 ves-
tir, nutrir y educar 4 las otras libertades, sus hermanas y pu-
pilas.

Pero la riqueza no nace por nacer: tiene por objeto satisfa-
cer las necesidades del hombre, que la forma. Asf es que luego
que existe, ocurre averiguar cémo se rgparte 6 distribuye en-
tre los que han concurrido 4 producirla. Para esto es produ-
cida; y si el productor no percibe la parte que corresponde 4
su colaboracion, deja de colaborar en lo sucesivo, 6 trabaja
débilmente, la riqueza decae y con ella la prosperidad de la
Nacion. Luego es preciso que se cumpla la ley natural, que
hace 4 cada productor duciio de la utilidad 6 provecho corres-
pondiente al servicio de su trabajo, de su capital 6 de su tie-
rra, en la praduccién de la riqueza comun y partible.

¢Qué auxilio exige de la ley el productor en la distribucidn
de los provechos?— El mismo que la producci6n: la mds com-
pleta libertad del hombre; la abstencién de la ley en regular
el provecho, que obedece en su distribucién 4 la justicia acor-
dada libremente por la voluntad de cada uno.

El consumo es el fin y término de la riqueza, que tiene por
objeto desaparecer en servicio de las necesidades y goces del
hombre, 6 en utilidad de su propia reproduccién: de aqui la
divisién del consumo en smproductizo y productivo. Distinguen-
se igualmente los consumos en privado y piblicos. Laley nada

') J
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tiene que hacer en los consumos privados; pero puede esta-~
blecer reglas y garantias para que los consumos piiblicos 6 gas-
tos del Estado no devoren la riqueza del pais; para que el Te-
soro nacional, destinado 4 sufragarlos, se forme, administre y
aplique en bien y utilidad de la Nacién, y nunca en dafio de
los contribuyentes. El conjunto de estas garantias forma lo que
se llama el sistema rentistico 6 financiero de la Confederaci6n.

He ahi todo el ministerio de la ley, todo el circulo de su
intervencioén en la produccion,, distribucidn y consumo de lari-
queza piblica y privada: se reduce pura y sencillamente 4 ga-
rantizar su mds completa independencia y libertad, en el ejer-
cicio de esas tres grandes funciones del organismo econdmico
argentino.

La Constitucién argentina de 1853 es la codificacién de la
doctrina que acabo de exponer en pocas palabras, y que voy
4 estudiar en sus aplicaciones précticas al derecho orgdnico
enel curso de este libro, que serd dividido, como la materia
econémica, en tres partes, destinadas:

La 1* al examen de las disposiciones de la Constitucién,
«que se refieren al fenémeno de la produccion de la riqueza.

La IL.* 4 la exposicién y estudio de los principios constitu-
cionales, que se refieren 4 la distribucion de la riqueza.

Y por fin, la IIL.* al examen de las disposiciones ue tienen
relacién con el fenomeno de los consumos pitblicos; & bien sea
de la formacién, administracién y empleo del Tesoro nacional.

soozez [ [ 11l reee






PRIMERA PARTE

OISPOSICIONES Y PRINCIPIOS DE LA CONSTITUCION ARGENTINA
REFERENTES A LA PRODUCCION DE LAS RIQUEZAS

CAPfTULO PRIMERO

Consideraciones generales.

El predmbulo en que la Constitucién expresa sumaria-
mente las grandes miras que presiden 4 sus disposiciones,
enumera, entre otras varias, la de promover al bienestar
general, y asegurar los beneficios de la libertad para nosotros
y para todos los hombres del mundo que quieran habitar el
suelo argentino.

La libertad cuyos beneficios procura asegurar la Cons-
titucién, no es la politica exclusivamente, sino la libertad
de todo género, tanto la civil como la religiosa, tanto la
econémica como la inteligente, pues de otro modo no la
prometerfa & todos los hombres del mundo que quieran habi-
tar el suelo argentino.

Todos los intereses contribuyen al bienestar general, pero
ninguno de un modo tan inmediato como los intereses ma-
teriales. Este principio, que es verdadero en Londres y
Parfs, el seno de la opulencia europea, lo es doblemente
en pafses desiertos en que el bienestar material es el punto
de partida y el resumen de la prosperidad presente.
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Por esta razén la Constitucién argentina (art. 64, inci-
s0 16), dando al gobierno legislativo el poder de realizar
todo lo que puede ser conducente G la prosperidad del pais,
al adelanto y bienestar de todas las provincias y al progreso
de la ilustracion, le demarca y sefiala terminantemente,
como medios conducentes 4 esos fines de bienestar y me-~
joramiento de todo género, «el fomento de la industria,
la inmigracion, la construccion de ferrocarriles y canales na-
vegables, la colonizacion de tierras de propiedad nacional, la
introduccion y establecimiento de nuevas industrias, la im-
portacion de capitales extranjeros y la exploracion de los rios
interiores, por leyes protectoras de estos fines.»

Como la industria, es decir, el trabajo, como la inmi-
gracién y colonizacién, es decir, los brazos, como los ca-
pitales no son més que los agentes 6 instrumentos de la pro-
duccion de las riquezas, se infiere que las leyes protectoras
de esos medios son otras tantas leyes protectoras de la pro-
duccion.

Las leyes protectoras de la producci6n tienen ya sus
principios en la Constitucién; no pueden ser arbitrarias ni
deben ser otra cosa que leyes orgdnicas de la economfa
constitucional. —En el curso de esta primera parte vamos
4 exponer los principios que la Constitucién reconoce y
garantiza como origenes de la produccion argentina.

Pero, antes de pasar adelante, deteng&monos en la ob-
servaci6n de un hecho, que constituye el cambio m4s pro-
fundo y fundamental que la Constituci6n haya introducido
en el derecho econ6mico argentino. Ese hecho consiste
en la escala 6 rango preponderante que la Constituci6n da
4 la produccion de la riqueza nacional, sobre la formacién
del Tesoro 6 riqueza fiscal. ;Quién creyera que 4 los cua-
renta afios de principiada la revolucién fundamental fuese
esto una novedad en la América antes espafiola?

La Constitucién argentina es la primera que distingue
la riqueza de la Naci6n de la riqueza del gobierno; y que,
mirando 4 la Gltima como rama accesoria de la primera,
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halla que el verdadero medio de tener contribuciones
abundantes, es hacer rica y opulenta 4 la Naci6n.

Y en efecto, ¢puede haber fisco rico de pafs desierto .y
pobre? Enriquecer el pafs, poblarlo, llenarlo de capitales,
¢es otra cosa que agrandar el Tesoro fiscal? ¢Hay otro me-
dio de nutrir el brazo, que engordar el cuerpo de que es
miembro? O la Naci6n es hecha para el fisco y no el fisco
para la Naci6n?

Importaba consignar este hecho en el c6digo fundamen-
tal de la Repgblica, porque €l solo constituye casi toda la
revoluci6n argentina contra Espaiia y su régimen colonial.

Hasta aquf el peor enemigo de la riqueza del pafs ha
sido la riqueza del fisco. Debemos al antiguo régimen co-
lonial el legado de este error fundamental de su econo-
mia espafiola. Somos paises de complexi6n fiscal, pueblos
organizados para producir rentas reales. Simples tributa-
rios 6 colonos, por espacio de tres siglos, somos hasta hoy
la obra de ese antecedente, que tiene m4s poder que nues-
tras constituciones escritas. Después de ser miquinas del
fisco espaiiol, hemos pasado 4 serlo del fisco nacional: he
ah{ toda la diferencia. Después de ser colonos de Espaiia,
lo hemos sido de nuestros gobiernos patrios: siempre esta-
dos fiscales, siempre miquinas serviles de rentas, que jamés
llegan, porque la miseria y el atraso nada pueden redituar.

El sistema econémico de la Constitucién argentina hiere
de muerte 4 este principio de nuestro antiguo y moderno
aniquilamiento, colocando la Nacién primero que el go-
bierno, la riqueza publica antes que la riqueza fiscal. Pero
en economfa, mis que en otro ramo, es nada consagrar el
principio; lo que mis importa, lo mds arduo es ponerlo en
ejecucién. No se aniquila un régimen por un decreto, aun-
que sea constitucional, sino por la acci6n lenta de otro nue-
Vo, cuya creaci6n cuesta el tiempo mismo que cost6 la for-
maci6n del malo, y muchas veces mds, porque el destruir
y olvidar es otro trabajo anterior. El moderno régimen estd
en nuestros corazones, pero el colonial en nuestros hibi-
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tos, mds poderosos de ordinario que el deseo abstracto de
lo mejor.

Hay, pues, un escollo en que puede sucumbir el hermoso
sistema de la Constituci6n argentina, si no lo toma en cuenta
el legislador que debe reglar la ejecuci6n del nuevo sistema
en sus relaciones con la producci6n de la riqueza nacional.

Para servir 4 ese prop6sito, yo expondré primero el
cuadro de las garantfas constitucionales protectoras de la
produccion, y 4 su lado el de los escollos y peligros. De
aqui los dos capitulos que siguen.

CAPITULO IT

Derechos y gt P es de la produccié

La produccion de las riquezas se opera por la accién com-
binada de tres agentes 6 instrumentos, que son:

El trabajo,
El capital,
Y la tierra.

En la tierra comprenden los economistas el suelo, los
rios y lagos, las plantas, las minas, la caza. En este sentido
puede haber y hay riquezas que no son producidas. To-
mando esta palabra en su acepci6n técnica, significa la
modificacién por medio de la cual se da 6 aumenta el valor
de una cosa. En estas riquezas, que se llaman naturales,
abunda admirablemente la Repgablica Argentina, pues tie-
ne rfos que representan ingentes millones como vehfculos
de comunicacién; producciones increadas por el hombre,
como son la grana, el algodén, la seda, el oro y plata, las
maderas de variedad infinita, la sal, el carb6n de piedra,
y campos fecundados por un clima superior 4 toda indus-
tria. Unas y otras riquezas entran en el dominio de las dis-
posiciones constitucionales.
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La accién, casi siempre combinada, de estos tres agen=
tes 6 fuerzas productores se opera de tres modos 6 formas
del trabajo industrial, que son:

La agricultura,
Las fébricas,
Y el comercio.

Fuera de estos tres modos de producci6n, fuera de es-
tas tres grandes divisiones de la industria del hombre,
no hay otras.—Importa no olvidar que la agricultura, en
su alto sentido econ6émico, comprende, al mismo tiempo
que la labrantfa del terreno, la minerfa, la caza y pesca,
el corte de maderas y la produccién rural 6 crianzas de
ganados.

Cada uno de estos tres modos de produccién ha sido
objeto de disposiciones especiales de la constitucién argen-
tina; y todos tres de disposiciones que les son comunes.

Para exponerlas con claridad y buen método, voy 4 di-
vidir este capitulo en cuatro articulos que traten: el 1.° de
las garantfas de la produccion en general; el 2.° de las rela-
tivas 4 la produccion agricola; el 3.° & la produccion fabril,
y el 4.° & la produccion comercial.

ARTICULO PRIMERO

GARANT{AS Y LIBERTADES A Los TRES
¥ A LOS TRES MODOS DE PRODUCCION

Son garantfas comunes & todo género de industrias y al
ejercicio de toda fuerza industrial:

La libertad,
La igualdad,
La propiedad,
La seguridad,
La instruccion.

TOMO 1t 2
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Estas garantfas tienen dos aspectos, uno moral y politi-
co, otro material y econémico. Aquf serdn consideradas
como garantfas concedidas 4 la produccién de la riqueza
argentina. En cuatro pérrafos distintos haremos ver que
al consagrarlas, la Constitucién ha querido asegurar otras
tantas fuentes 6 principios de riqueza y de bienestar ma-
terial para el pafs.

§1

De la libertad en sus relaci con la produccié émi

Ella es consagrada de un modo amplisimo por el art. 14
de la Constitucién argentina, que dispone lo siguiente:—
Todos los habitantes de la Confederacion gozan de los si-
guientes derechos conforme d las leyes que reglamentan su
gercicio, d saber: — de trabajar y ejercer toda industria licita;
de navegar y comerciar; de peticionar & las autoridades; de
entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino;
de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de
usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines iitiles;
de profesar libremente su culto; de enseiiar y de aprender.

Consideremos estos derechos en su aplicaci6én econémi-
ca y en sus resultados précticos 4 la riqueza argentina.

La libertad econémica es para todos los habitantes, para
nacionales y extranjeros, y asf debia de ser. Cepirla 4 solo
los hijos del pais, habria sido esterilizar este manantial de
riqueza, supuesto que el uso de la libertad econémica,
mis que el de la libertad politica, exige para ser produc-
tivo y fecundo, la aptitud € inteligencia que de ordinario
asisten al trabajador extranjero y faltan al trabajador ar-
gentino de esta época.

Derecho es el nombre y rango que la Constitucién da
la libertad econémica, lo cual es de inmenso resultado,
pues la libertad, como dice Guizot, es un don ilusorio
cuando no es un derecho exigible con la Constitucién en la
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mano. Ni la ley, ni poder alguno pueden arrancar 4 la in-
dustria argentina su derecho 4 la libertad constitucional.

Conforme d las leyes que reglamenten su eercicio, es con-
cedido el goce de las libertades econ6micas. La reserva
deja en manos del legislador, que ha sido colono espaiiol,
el peligro grandfsimo de derogar la Constitucién por me-
dio de los reglamentos, con s6lo ceder al instinto y rutina
de nuestra economia colonial, que gobierna nuestros h4-
bitos ya que no nuestros espfritus. Reglamentar la liber-
tad, no es encadenarla. Cuando la Constituci6n ha sujetado
su ejercicio 4 reglas, no ha querido que estas reglas sean
un medio de esclavizar su vuelo y movimientos, pues en
tal caso la libertad serfa una promesa mentirosa, y la
Constituci6n libre en las palabras serfa opresora en la rea-
lidad.

Todo reglamento que so pretexto de organizar la liber-
tad econémica en su ejercicio, la restringe y embaraza,
comete un doble atentado contra la Constitucién y contra
la riqueza nacional, que en esa libertad tiene su principio
més fecundo.

El derecho al trabajo y de ejercer toda industria licita, es
una libertad que abraza todos los medios de la produccién
humana, sin m4s excepci6n que la industria tlicita 6 crimi-
nal, es decir, la industria atentatoria de la libertad de otro
y del derecho de tercero. Toda la grande escuela de Adam
Smith estd reducida 4 demostrar que el trabajo libre es el
principio esencial de toda riqueza creada.

La livertad 6 derecho de peticion, es una salvaguardia de
la produccién econémica, pues ella ofrece el camino de
obtener la ejecucién de la ley, que protege el capital, la
tierra y el trabajo, sin cuya seguridad la riqueza carcce de
estfmulo y la produccién de objeto.

La libertad 6 derecho de locomocidn, es un auxilio de tal
modo indispensable al ejercicio de toda industria y 4 la
producci6n de toda riqueza, que sin ella 6 con las trabas
puestas 4 su ejercicio, es imposible concebir la préctica del
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comercio, V. g., que es la produccién 6 aumento del valor
de las cosas por su traslaci6n del punto de su produccién
al de su consumo; y no es menos dificil concebir produc-
ci6n agricola 6 fabril, donde falta el derecho de darle la
circulacién, que le sirve de pdbulo y de estfmulo.

La libertad de publicar por la prensa importa esencial-
mente 4 Ja produccién econ6mica, ya se idere como
medio de ejercer la industria literaria 6 intelectual, 6 bien
como garantfa tutelar de todas las garantfas y libertades,
tanto econémicas como politicas. L.a experiencia acredita
que nunca es abundante la produccién de la riqueza, en
donde no hay libertad de delatar y de combatir por la
prensa los errores y abusos que embarazan la industria; y
sobre todo, de dar 4 luz todas las verdades con que las
ciencias fisicas y exactas contribuyen 4 extender y perfec-
cionar los medios de produccién.

La libertad de usar y disponer de su propiedad, es un
complemento de la libertad del trabajo y del derecho de
propiedad; garantfa adicional de grande utilidad contra la
tendencia de la economfa socialista de esta época, que con
pretexto de organizar esos derechos, pretende restringir el
uso y disponibilidad de la propiedad (cuando no niega el
derecho que ésta tiene de existir), y nivelar el trabajo del
imbécil con el trabajo del genio.

La libertad de asociaciin aplicada 4 la industria, es uno
de los resortes més poderosos que reconozca la produc-
cién econ6mica moderna; y en la Reptblica Argentina es
garantfa del Gnico medio de satisfacer la necesidad que ese
pafs tiene de emprender la construccién de ferrocarriles,
de promover la inmigraci6n europea, de poner estableci-
mientos de crédito privado, mediante la acci6n de capita-
les asociados 6 unidos, para obrar en el interés de esos
fines y objetos.

La libertad de asociacion supone el ejercicio de las otras
libertades econ6micas; pues si el crédito, si el trabajo, si
el uso de la propiedad, si la locomoci6n no son del todo
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libres, ¢para qué ha de servir la libertad de asociacién en
materia industrial?

El derecho de profesar libremente su culto, es una garantia
que importa 4 la producci6n de la riqueza argentina, tanto
como 4 su progreso moral y religioso. La Repablica Ar-
gentina no tendrd inmigracién, poblacién ni brazos, siem-
pre que exija de los inmigrantes disidentes, que son los
més aptos para la industria, el sacrificio inmoral del altar
en que han sido educados, como si la religién aprendida
en la edad madura tuviese poder alguno, y fuese capaz de
reemplazar la que se ha mamado con la leche.

La libertad de enseriar y aprender se relaciona fuertemen-
te con la produccién de la riqueza, ya se considere la pri-
mera como industria productiva, ya se miren ambas como
medio de perfeccionar y de extender la educacién indus-
trial, 6 como derogacién de las rancias leyes sobre maes-
trias y contratos de aprendizaje. En este sentido las leyes
restrictivas de la libertad de enseiiar y aprender, 4 la par
que ofensivas 4 la Constitucién que la consagra, serian
opuestas al interés de la riqueza argentina.

los principios que anteceden, consagrados por la
Constitucién argentina 4 favor de la producci6n de la ri-
queza, afiade otro ese c6digo, que procurando satisfacer
solamente una necesidad de moral y religi6n, sirve 4 los
intereses del trabajo industrial, curdndole de una llaga
afrentosa. El trabajo esclavo mengua el provecho y el ho-
nor del trabajo libre. El hombre miquina, el hombre cosa,
el hombre ajeno, es instrumento sacrilego, con que el ocio-
so € inmoral duefio de su hermano obliga 4 malbaratar el
producto de un hombre libre, que no puede concurrir con
el esclavo, pues trabaja de balde porque trabaja para otro.

La Constituci6n argentina previenc ese desorden por su
artfculo 15, concebido de este modo:— « £x la Confedera-
cion Argentina no hay esclavos; los pocos que hoy existen,
quedan libres desde la jura de esta Constitucion, y una ley
especial reglard las indemnizaciones & que dé lugar esta de-
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claracion. Todo contrato de compraventa de personas es un
crimen de que serdn responsables los que los celebraren y el
escribano 6 funcionario que lo antorice.>

La libertad del trabajo recibe su Gltima sancién del ar=
ticulo 19 de la Constituci6n, que dispone lo siguiente: —
«Las acciones privadas de los hombres, que de ningfin
modo ofendan al orden y 4 la moral pablica, ni perjudi-
quen 4 un tercero, estén s6lo reservadas 4 Dios y eventas
de la autoridad de los magistrados. NingGn habitante de la
Confederacién ser4 obligado & hacer lo que no manda la
ley, ni privado de lo que ella no prohibe.>

Vemos por todo lo que antecede, que la libertad, con-
siderada por la Constitucién en sus efectos y relaciones
con la produccién econémica, es principio y manantial de
riqueza puablica y privada, tanto como una condicién de
bienestar moral. Toda ley, segin esto, todo decreto, todo
acto, que de algtin modo restringe 6 compromete el prin-
cipio de libertad, es un ataque mfs 6 menos serio 4 la ri-
queza del ciudadano, al Tesoro del Estado y al progreso
material del pafs. —El despotismo y la tiranfa, sean del
poder, de las leyes 6 de los reglamentos, aniquilan en su
origen ¢l manantial de la riqueza,—que es el trabajo li-
bre,—son causa de miseria y de escasez para el pafs y
origen de todas las degradaciones que trae consigo la po-
breza.

§ 11

De la igualdad en sus relaci con la prod

Los términos en que la Constituci6n argentina establece
el principio de igualdad, dan 4 esta garantfa un inmenso
influjo en la producci6n y distribuci6n de la riqueza.

Por el artfculo 14 ya citado, fodos los habitantes de la
Confederacion gozan de las mismas libertades conforme 4
las leyes.
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Por el articulo 15, citado ya también, e la Confedera~
cion Argentina no hay esclavos.

El articulo 16, més explicito que todos, dispone lo si~
guiente en favor del principio de igualdad: — La Confede-
racion no admite prerogativas de sangre, ni de nacimiento,
no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos
sus habitantes son iguales ante la ley... La igualdad es la
base del impuesto y de las cargas piiblicas.

La Constitucién hace extensiva la garantfa de la igual-
dad en favor de los extranjeros. Los extranjeros (dice el ar-
ticulo 20) gozan en el territorio de la Confederacion de todos
los derechos civiles del ciudadano.

La Constitucién no especifica cudl es la ley ante la cual
sean iguales todos los habitantes, lo cual demuestra que se
refiere 4 la ley civil, econ6mica y fiscal, lo mismo que 4
la ley politica respecto de los naturales del pafs.

Asf establecida la igualdad, tenemos que nuestro dere-
cho fundamental cconémico desconoce absolutanfente las
distinciones del antiguo derecho realista, que dividfa las
personas, para los efectos econémicos, en:

Libres y esclavos,

Nobles y plebeyos,

Comunes y privilegiados,

Trabajadores y ociosos por clase y nacimiento,
Extranjeros y nacionales,

Tributarios y libres de cargas y pechos,
Mayorazgos y segundones, etc.

Todos son iguales hoy dfa ante la ley del trabajo, que
preside 4 la produccién de las riquezas.

Elevando al esclavo al nivel del hombre libre, la Cons-
tituci6n sirve poderosamente 4 la produccién, porque pre-
viene la concurrencia desastrosa entre el trabajador libre
que produce para si y el trabajador esclavo que produce
para su amo; y rehabilita y dignifica el trabajo, envilecido
en manos del esclavo hasta volverle vergonzoso 4 los ojos
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del hombre libre. Ennobleciendo, glorificando el trabajo,
por ese medio, la Constitucién pone al ciudadano en el ca-
mino de su verdadera independencia y libertad persona-
les, pues el trabajo es la fucnte de la fortuna, por cuyo:
medio el hombre sacude todo yugo servil, y se constituye
verdadero sefior de sf mismo. El hombre indigente es libre.
en el nombre; no tiene opini6n, sufragio, ni color. Lo
da todo en cambio de su pan, que no sabe ganar por
el trabajo inteligente y viril. Voltaire decfa que amaba
la riqueza como medio de independencia y libertad: y
asf es amada justamente donde quiera que hay hombres
libres.

Igualando al extranjero con el nacional cn el goce de los
derechos civiles para ejercer todo género de industria, tra-
bajo y profesién, la Constitucién argentina (art. 20) da 4
la produccién nacional un impulso poderosisimo, porque
el trabajo del extranjero, m4s adelantado que nosotros, &
la par qle fecundo en productos por ser mids inteligen‘te,
activo y capaz, contribuye por su ejemplo & la educacién
del productor nacional.

Las consecuencias civiles del principio de igualdad, con-
sagrado por la Constitucién en el derecho de sucesi6n he-
reditaria, son de gran tr dencia en la produccién eco-
némica, porque excluyen la existencia de los mayorazgos,
cuya instituci6n arrebata 4 la industria el uso general de
la tierra, su mis poderoso agente, y facilita su emplco por
la subdivisi6n de la propiedad.

También se deben considerar como postulados del prin-
cipio de igualdad en lo econémico, porque lo son efectiva-
mente, la extincién de las matriculas y gremios en los va-.
rios ramos de industria, y de patentes de monopolio inde-
finido que en cierto modo desmienten la garantfa de la
igualdad.

Son también contrarios al principio de igualdad econ6-
mica, consagrado por la Constitucién, las leyes y regla-
mentos protectores de ciertos géneros de produccién, por
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medio de prohibiciones directas 6 de altos impuestos, que
equivalen 4 prohibiciones indirectas.

La igualdad, como principio tributario 6 de imposicién
que establece el articulo 16 de la Constitucién, emancipa
4 la produccién de enormes cargas, que gravitaban sobre
la parte menos feliz de la poblacién, en la época de las di-
visiones de clases y de rangos. Hoy deben concederse 4
los inmigrantes, 4 los importadores de industrias, de m4-
quinas y procederes mecénicos las exenciones que en otra
época se daban 4 nobles ociosos y 4 soldados estériles.

Los derechos diferenciales en el derecho maritimo ar-
gentino, por raz6n de la nacionalidad extranjera del co-
merciante, serfan un contrasentido con el espiritu y ten-
dencia econ6mica del articulo 20, que asimila la condicién
civil del industrial extranjero con la del nacional, como
medio de multiplicar las fuerzas y facultades de la pro-
duccién nacional.

Resulta de lo que precede, que siendo la igualdad eco-
némica, por nuestra Constitucién, mas bien un medio de
enriquecimiento y de prosperidad que un fin, toda ley
6 reglamento contrarios al principio de igualdad, mis
que 4 la Constitucién son dafiinos 4 la riqueza y bienestar
de la Reptblica Argentina.

§ 11

De la propiedad en sus relaci con la pr

La propiedad, como garantfa de derecho publico, tiene
dos aspectos: uno jurfdico y moral, otro econémico y ma-
terial puramente. Considerada como principio general de
la riqueza y como un hecho meramente econémico, la
Constituci6n argentina la consagra por su articulo 17 en
los términos mds ventajosos para la riqueza nacional. He
aquf su texto:— La propiedad es inviolable, ningiin habi-
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tante de la Confederacion puede ser privado de ella, sino en
virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacion por cau-
sa de utilidad piiblica debe ser calificada por ley y previa-
mente indemnizada. Solo el Congreso impone las contribucio=
nes que expresa el articulo 4.° Ningdin servicio personal es
exigible, sino en virtud de ley y de sentencia fundada en ley.
Todo autor ¢ inventor ¢s propietario exclusivo de su obra,
invento & descubrimiento, por el término que le acuerde la ley.
La confiscaciin de bienes queda borrada para siempre del co-
digo penal argentino. Ningin cuerpo armado puede hacer
requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie.

La economia politica més adelantada y perfeccionada
no podria exigir garantfas mis completas en favor de la
propiedad, como principio elemental de riqueza.

Se ha visto que la riqueza, 6 bien sea la producci6n,
tiene tres instrumentos 6 agentes que la dan 4 luz: el #ra-
bajo, el capital y la tierra. Comprometed, arrebatad la pro-
piedad, es decir, el derecho exclusivo que cada hombre
tiene de usar y disponer ampliamente de su trabajo, de su
capital y de sus tierras para producir lo conveniente 4 sus
necesidades 6 goces, y con ello no hacéis més que arreba-
tar 4 la producci6n sus instrumentos, es decir, paralizarla
en sus funciones fecundas, hacer imposible la riqueza. Tal
es la trascendencia econ6mica de todo ataque 4 la propie-
dad, al trabajo, al capital y 4 la tierra, para quien conoce
el juego 6 mecanismo del derecho de propiedad en la ge-
neracién de la riqueza general. La propiedad es el mévil
y estimulo de la producci6n, el aliciente del trabajo, y un
término remuneratorio de los afanes de la industria. La
propiedad no tiene valor ni atractivo, no es riqueza propia-
mente cuando no es inviolable por la ley y en el hecho.

Pero no bastaba reconocer la propiedad como derecho
inviolable. Ella puede ser respetada en su principio, y des-
conocida y atacada en lo que tiene de m4s precioso,—en
el uso y disponibilidad de sus ventajas. Los tiranos més de
una vez han empleado esta distincién sofistica para embar~
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gar la propiedad, que no se atrevian 4 desconocer. El so-
cialismo hipé6crita y tfmido, que no ha osado desconocer
el derecho de propiedad, ha empleado el mismo sofisma,
atacando el uso y disponibilidad de la propiedad en nom-
bre de la organizaci6n del trabajo. Teniendo esto en mira
y que la propiedad sin el uso ilimitado es un derecho no-
minal, la Constitucién argentina ha consagrado por su ar-
ticulo 14 el derecho amplisimo de usar y disp de su
propiedad, con lo cual ha echado un cerrojo de fierro 4 los
avances del socialismo.

La Constitucién no se ha contentado con entablar el
principio de propiedad, sino que ha dado también los re-
medios para curar y prevenir los males en que suele pere-
cer la propiedad.

El ladrén privado es el més débil de los enemigos que
la propiedad reconozca.

Ella puede ser atacada por el Estado, en nombre de la
utilidad piblica. Para cortar este achaque, la Constitucién
ha exigido que el Congreso, es decir, la més alta repre-
sentacién del pafs, califique por la ley la necesidad de la
expropiacion, 6 mejor dicho, de la enajenacion forzosa, pues
en cierto modo no hay expropiacién desde que la propie-
dad debe ser previamente indemnizada.

Puede ser atacada la propiedad por contribuciones ar-
bitrarias 6 exorbitantes del gobierno. Para evitar este mal
ordinario en palfses nacientes, la Constituci6n atribuye ex-
clusivamente al Congreso el poder de establecer contri-
buciones.

La propiedad intelectual puede ser atacada por el plagio,
mediante la facilidad que ofrece la difusi6n de una idea
divulgada por la prensa 6 por otro medio de publicidad.
Para remediarlo, la Constitucién ha declarado que todo au-
tor G inventor es propietario cxclusivo de su cbra, invento 6
descubrimiento, por el término que la ley le acnerde. Esto es
lo que vulgarmente se llama privilegio 6 patente de inven-
c¢ion, que, como se ve, no es monopolio ni limitaci6n del
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derecho de propiedad, sino en el mismo sentido que asf
pudiera llamarse la propiedad misma.

El trabajo y las facultades personales para su d p
fio constituyen la propiedad més genufna del hombre. La
propiedad del trabajo puede ser atacada en nombre de un
servicio necesario 4 la Repablica. Para impedirlo, la Cons~
tituci6n declara que ningin servicio personal es exigible sino
en virtud de ley J de sentencia fundada en ley. Se entiende
que la ley 6 la sentencia no son causa, sino medio de exi-
gir el servicio que tiene por causa la de un compromiso
personal libremente estipulado.

La propiedad puede ser atacada por el derecho penal
con el nombre de confiscacion. Para evitarlo, la Constitu-
cién ha borrado la confiscacion del cidigo penal argentino
para siempre.

La propiedad suele experimentar ataques peculiares de
los tiempos de guerra, que son los ordinarios de la Repg-
blica Argentina, con el nombre de reguisiciones y auxilios.
Para evitarlo, la Constitucién previene que ningin cuerpo
armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios de nin-
guna especie.

La Constitucion r ha el poder concedido 4 las ga-
rantfas protectoras de la propiedad, declarando por su ar-
ticulo 29 gue el Congreso no puede conceder al Ejecutivo na-
cional, ni las legislaturas provinciales d los gobiernos de pro-
vincias, facultades extraordinarias ni la suma del poder pii-
blico, ni otorgarles sumisiones 6 supremacias por las que que-
den d merced de gobiernos 6 persona alguna las fortunas de
los Argentinos.

En todos estos principios y garantfas con que la Cons-
tituci6n defiende el derecho de propiedad contra los ata-
ques que de diversos modos lo persiguen, la Constitucién
hace otros tantos servicios 4 la riqueza piiblica, que tiene
en la propiedad uno de sus manantiales m4s fecundos.
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§ 1V

De la seguri P 1 en sus relaci con la prod
de la riqueza.

El #rabajo no puede existir sin el hombre, porque no es
miés que la accién de las facultades humanas aplicada 4 la
producci6n de la riqueza: esa aplicaci6n es indirecta en la
acci6n de las mdquinas, cuyo trabajo en Gltimo resultado
se reduce al del hombre. Ninguna méquina se hace 4 si
misma ni sostiene su propia actividad sin el auxilio del
hombre. El capital, que es la segunda fuerza productora de
la riqueza, no es més que un resultado del trabajo ante-
rior; y la tierra es impotente y estéril sin el trabajo y el
capital, es decir, sin el auxilio del hombre, que la hace
producir por medio de aquellas fuerzas.

De aquf se sigue que el trabajo, el capital y la tierra no
pueden desempefiar sus funciones productoras, ni la rique-
za puede tener desarrollo cuando el hombre no ve asegu-
rado el sefiorfo de su persona por el apoyo de la Constitu-
€i6n contra las agresiones de la ley, de la autoridad pabli-
ca y del interés individual.

Teniendo eso en mira, la Constitucién argentina ha san-
cionado en favor de la seguridad individual las preciosas
garantias que contiene el siguienté art. 18:— Ningiin ha-
bitantc de la Confederacion puede ser penado sin juicio previo,
Sfundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por
comisiones especiales ¢ sacado de los jueces designados por la,
ley antes del hecho de la causa. Nadie puede ser obligado d
declarar contra si mismo, ni arrestado, sino en virtud de or-
den escrita de autoridad competente. Es inviolable la defensa
en juicio de la persona y de los derechos. El domicilio es in-
violable, como bien la correspondencia epistolar y los pa-
peles privados; y una ley determinard en qué casos y con qué
Justificativos podrd procederse d su allanamiento y ejecucion.
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Ningrin servicio personal es exigible sino en virtud de ley
6 de sentencia fundada en ley, dice el art. 17.

El art. 19 completa la inviolabilidad del hogar, declaran-
do que las acciones privadas de los hombres inofensivas al
orden, d la moral piblica y d tercero, estin reservadas d Dios
¥ exentas de la antorided def magistrado. Ninguno puede ser
obligado d hacer lo que no mande la ko, i privado de lo que
ella no prokibe.

El art. 29 niega al Congreso mismo el poder de conce-
der al Ejecutivo nacional 6 provincial facultades extraor-
dinarias que pongan la vida del hombre 4 merced de go-
bierno 6 de persona alguna.

Estas garantfas, que s6lo parecen tener un interés polf-
tico y civil, son de inmensa trascendencia en el ejercicio
de la producci6n econémica, como es fécil demostrarlo.

No hay seguridad ni confianza en las promesas de un
comerciante cuya persona puede ser acometida 4 cada
instante y sepultada en prisién 6 desterrada.

No puede haber tréfico ni comercio donde los caminos
abundan de asechanzas contra los comerciantes.

Es imposible concebir produccién rural, agricola ni mi-
nera donde los hombres pueden ser arrebatados 4 sus tra-
bajos para formar las filas del ejército.

La inviolabilidad del hogar comprende la del taller y de
la fébrica. El respeto 4 la correspondencia y 4 los papeles
privados importa de tal modo al buen éxito de los negocios
del comercio y de la industria, que sin €l serfa imposible
el ejercicio de los negocios al través de la distancia.

Por lo demds, la peor inseguridad para las personas es
la que nace del vicio de las leyes y de la arbitrariedad de

los magistrados, porque 4 la fuerza insuperable del poder
piblico reane el prestigio moral de la autoridad. Por lo
mismo cl art. 18 de la Constitucién cuida de establecer las
bases de un enjuiciamiento, que no deje 4 la ley, ni 4 la
autoridad el medio de ejercer contra las personas la menor
tirania con viso de legalidad.
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§Vv

De la instruccién en sus relaci con la p

Hasta aquf hemos visto que la Constitucién interviene
en favor de la produccién, al solo efecto de garantizar y
asegurar el libre y amplio ejercicio de sus fuerzas natura-
les, que son el trabajo, el capital y el terrazgo. Ella impo-
ne 4 la legislacién orgénica y reglamentaria, respecto de
la industria, un solo deber, que se encierra en esta célebre
méxima; dejar hacer, dejar pasar.

Sin embargo, ella va m4s adelante en su apoye, sin com-
prometer la libertad que sirve de base 4 su sistema econ6-
mico. Al estudiar sus disposiciones con relacién 4 cada
una de las ramas de la industria, veremos lo que ella hace
de positivo en favor de la riqueza sin mengua de la li-
bertad.

Veamos aquf el servicio que presta 4 la produccién er:
general, interviniendo en favor de la instruccién pGblica
gratuita.

La instruccién debe ser tan variada en sus ramos y ma-
terias, como los objetos y necesidades que presenta la vida
social. LLa materia industrial tiene derecho 4 ocupar un lu-
gar prominente en las divisiones de la ensefianza publica.

El art. 5.° de la Constituci6n federal quiere que cada
provincia asegure por medio de su constitucién local
educacion primaria gratuita.

El art. 64 da entre sus poderes al Congreso el de pro-
veer lo conducente a la prosperidad del pais y bicuestar de las
provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando planes de
instrucciin general y universitaria, y promoviendo la indus-
tria y la immigracion, la construccion de ferrocarriles y cana-
les navegables, y la colonizacion de tierras de propiedad na-
cional, la introduccion y establecimiento de nuevas industrias,
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la importacion de capitales extranjeros y la exploracion de los
rios interiores, por leyes protectoras de estos fines y por con-
cesiones temporales de privilegios y recompensas de estimulo.

Igual poder atribuye el art. 104 de la Constitucién fede-
ral 4 las legislaturas de provincia, sin perjuicio del que
concede al Congreso nacional para los fines indicados.

Para que la instruccién general y la educaci6én gratuita
produzcan el efecto que les atribuye entre otros la Cons-
titucion, de servir 4 la prosperidad y bienestar material
del pafs, serd preciso que se contraiga 4 instruir 4 las nue-
vas generaciones en el ejercicio préctico de los medios de
producci6n. La instruccién comercial, la ensefianza de ar-
tes y oficios, los métodos précticos de labrar la tierra y de
mejorar las razas de animales Gtiles, el gusto y aficién por
las materias mec4nicas, deber4 ser el grande objeto de la
ensefianza popular de estas sociedades 4vidas de la gloria
frivola y salvaje de matar & hombres que tienen opinién
contraria, en lugar del honor de vencer la naturaleza in-
culta y poblar de ciudades el desierto.

La mejor escuela del productor argentino es el ejemplo
préctico del productor europeo. Penetrada de ello, la Cons-
titucién misma ha trazado el método de educaci6n que més
conviene 4 nuestras clases industriales, encargando al Con-
greso de promover la inmigracién (art. 64), y haciendo a/
Gobierno general un.deber de fomentar la inmigracion euro-
pea, y negdndole el poder de restringir, limitar ni gravar con
impuesto alguno la entrada en el territorio argentino de los
extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar
las industrias, € introducir y enseitar las ciencias y las artes
(art. 23).

Las leyes protectoras de esos fines, por cuyo medio debe
intervenir el Estado, segtn la Constituci6n, en servicio de
la educaci6n industrial, han de proteger no de otro modo
esos fines que por la libertad y seguridad m4s completas,
por ser Este el Gnico sistema de protecci6n que la Consti-
tuci6n admita, bien estudiado el fondo de su sistema eco-
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némico. En cuanto 4 los privilegios y recompensas de es-
timulo, que también admite como medios de proteccién,
ellos son aplicables 4 las i i 6 importaci de
novedades de grande utilidad, en cuyo caso son mis bien
el r to de una propiedad 6 especie de propie-
dad intelectual (art. 17), que el otorgamiento de un mo-
nopolio restrictivo de la libertad econémica.

Hemos examinado hasta aquf las garantfas protectoras
de los varios modos de producci6n; veamos ahora las que
se relacionan con cada género de producci6n en particular.

ARTICULO I

¥ fAs consTiT LES QUE TIENEN RELACION
CON LA PRODUCCION AGRICOLA

La agricultura, en su mds lata acepci6n econ6mica,
abraza no solamente el cultivo de las producciones vege-
tales, como cereales, caiia de azGcar, algodé6n, céiiamo, et-
cétera, sino también la industria rural 6 crianza de ganado
y animales Gtiles al hombre, corte de maderas, explotacién
de minas, caza y pesca, y todo aquello en que la tierra
concurre como instrumento principal de produccién.

En este sentido la agricultura es la industria por exce-
lencia para la Reptblica Argentina de la época presente,
por la aptitud prodigiosa de sus tierras para la produccién
agricola en todos los ramos mencionados.

Vemos, sin embargo, que ella no ha sido objeto de es-
peciales garantias constit les del género de aquellas
en que la Constitucién ha sido tan prédiga para con la in-
dustria comercial. ¢Por qué raz6n? — Porque habiendo sido
la agricultura la Gnica industria permitida bajo el antiguo
régimen, no ha tenido el moderno que emanciparla de las
trabas que mantuvieron encadenado 4 nuestro antiguo co-
mercio, colonial y monopolista por esencia.

TONO 1t 3
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Si no hay para su régimen y arreglo especial més prin-
cipios y garantfas que los ya mencionados de propiedad,
de libertad, de igualdad, de seguridad y de instruccién,
que la Constituci6én concede & todos los modos de produc=
cién, se deduce que todo el derecho constitucional agri-
cola de la Reptblica Argentina se reduce 4 la no-interven-
cién reglamentaria y legislativa, 6, lo que es lo mismo, al
régimen de dejar hacer, de no estorbar, que es la f6rmula
mis positiva de la libertad industrial.

Siguese de aqui también que tanto la legislacién minera,
como los reglamentos de caza y pesca, las leyes agrarias.
y los estatutos rurales que han existido hasta aquif en la
Reptblica Argentina, deben considerarse derogados en la
parte inconciliable con los principios de libertad econ6-
mica consagrados por la moderna Constitucién; y acomo~
darse 4 dichos principios los reglamentos y leyes que en
lo sucesivo se dieren sobre intereses agricolas de cualquier
género.

Organizar la agricultura segGn la mente de la Constitu—
cién moderna, es organizar su libertad. La Gnica interven--
cién que, segGn ese c6digo, pueda ejercer la ley en este
ramo de la industria nacional, debe tener por objeto des-
embarazar de toda traba y obstsculo al trabajo agricola,
facilitando todos los medios de poner 4 su alcance los opu-
lentos recursos y manantiales de riqueza que presenta.
nuestra tierra digna del nombre de argentina, que lleva
como sfmbolo expresivo de su riqueza natural incompa-
rable.

Muchas producciones y cultivos para los cuales es apti~
simo nuestro suelo dejaron de atenderse bajo el antiguo
régimen, por errores econ6micos de la politica peninsu-
lar, que crey6 servir los intereses de su monopolio, prohi-
biéndonos, por ejemplo, el cultivo de la cana de azdcar,
del algod6n, del lino, etc., etc.
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ARTICULO 111

PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION QUE SE REFIEREN
A LA PRODUCCION COMERCIAL

¢Hay una producciin que pueda llamarse comercial? ¢El
comercio producc, en el sentido que esta palabra tiene en
la economfa politica?—Hoy no hay un solo economista
que no dé una soluci6n afirmativa 4 esta cuesti6n.

Entienden por produccion los economistas, no la crea-
ci6n material de una cosa que carecia de existencia (el
hombre no tiene semejante facultad), sino la trasforma-
ci6n que los objetos reciben de su industria, haciéndose
aptos para satisfacer alguna necesidad del hombre y ad-
quiriendo por lo tanto un valor. —En este sentido el co-
mercio contribuye 4 la produccién en el mismo grado que
la agricultura y las méquinas, aumentando el valor de los
productos por medio de su traslacién de un punto en que
valen menos 4 otro punto en que valen més. Un quintal
de cobre de Coquimbo tiene més valor en un almacén de
Liverpool, por la obra del comerciante que lo ha traspor-
tado del pafs en que no era necesario al pafs en que puede
ser mis atil.

El comercio es un medio de civilizacién, sobre todo para
nuestro continente, ad que de enriquecimi ; pero
es bajo este Gitimo aspecto como aquf le tomaremos.

Ninguna de nuestras fuentes naturales de riqueza se ha-
llaba tan cegada como ésta; y por ello si el comercio es
la industria que m4s libertades haya recibido de la Cons-
titucién, cs porque ninguna las necesitaba en mayor gra-
do, habiendo ella sido la que soport6 el peso de nuestro
antiguo régimen colonial, que pudo definirse el cédigo de
nuestra opresién mercantil y maritima.

Para destruir la obra del antiguo derecho colonial, que
hizo de nuestro comercio un monopolio de la Espana, la




36 SISTEMA ECONOMICO Y RENTISTICO

Constituci6n argentina ha convertido en detecho ptblico
y fundamental de todos los habitantes de la Confederacién
el de ejercer el comercio y la navegaci6n. Todos tienen el
derecho de navegar y comerciar, ha dicho terminante-
mente su articulo 14.

Y para que la libertad de navegacién y comercio, de-
clarada en principio constitucional, no corra el riesgo de
verse derogada por reglamentos dictados involuntaria-
mente por la rutina que gobierna las nociones econémicas
de todo legislador ex-colono, la Constitucién ha tenido el
acierto de sancionar expresamente las demés libertades
auxiliares y sostenedoras de la libertad de comercio y de
navegacién.

El derecho de comerciar y de navegar, admitido como
principio, ha sido y podia ser atacado por excepciones que
excluyesen de su ejercicio 4 los extranjeros. Nuestra legis-
laci6én de Indias era un dechado de ese sistema, que con-
tinuaba coexistiendo con la Reptblica.—Para no quitar al
comercio sus brazos mds expertos y capaces, el art. 20
de la Constitucién ha dado 4 los extranjeros el derecho de
comerciar y navegar, en igual grado que 4 los naturales.
Los extranjeros, ha dicho, gozan en el territorio de la Con-
Jederacion de todos los derechos civiles del ciudadano; pue-
den ejercer su industria, comercio y profesion; poseer bienes
raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y costas;
ejercer libremente su culto, etc.

El derecho de navegar y comerciar habia sido y podfa
ser anulado por restricciones excepcionales puestas 4 la
libertad de salir y de entrar, de permanecer y de circular
en el territorio, que no es m4s que un accesorio importan-
tisimo de la libertad comercial. La Constitucién hace im-
posible este abuso, consagrando por su art. 14 e/ derecho
en favor de todos los habitantes de la Confederacion de en-
Irar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino.

El derecho de comerciar y navegar, establecido como
principio fund: 1, podia ser anulado por exclusiones
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de banderas en la navegaci6n de nuestros rfos interiores y
costas maritimas. Para que la navegacién interior tenga un
sentido real y una existencia verdadera, el art. 26 de la
Constitucién ha declarado que /z navegaciin de los rios
interiores de la Confederacion es libre para todas las bande-
ras, con sujecion iini te d los regl que dicte la
autoridad municipal.

El comercio, la navegaci6n, la circulacién interiores,
declarados libres por principio de derecho constitucional,
podfan ser y habfan sido atacados durante la revolucién
republicana, por reglamentos provinciales que establecfan
contribuciones de aduanas interiores. I.a Constitucién de
mayo ha querido hacer imposible esta mistificacién de
libertad comercial, declarando cuatro veces por falta de
una, que el comercio y la navegaci6n interior no pueden
ser gravados con ningGn género de imposicién. Los ar-
ticulos 9.% 10, 11, y 12 de la Constitucién son cuatro ver-
siones de un mismo precepto de libertad comercial.

En todo el territorio de la Confederacion, dice el art.9.°,
no habrd mds aduanas que las nacionales, en las cuales regi-
7dn las tarifas que sancione el Congreso.

Ln el interior de la Repiblica, dice el art. 10, es libre de
derechos la circulacion de los efectos de produccion 6 fabrica-
cidn nacional, asi como la de los géneros y mercancias de to-
das clases, despachadas en las aduanas exteriores.

Los articulos de produccion ¢ fabricacion nacional & ex-
tranjera, dice elart. 11, asi como los ganados de toda especie
que pasen por lterritorio de una provincia d otra, serdn libres
de los derechos lamados de transito, siendolo también los
carruajes, buques ¢ bestias en que se transportan; y ningtin
otro derecho podrd imponérseles en adelante, cualquicra que
sea su denominacion, por el hecho de transitar el territorio.

Los bugues destinados de una provincia d otra, dice el ar-
ticulo 12, no serdn obligados d entrar, anclar y pagar dere-
chos por causa de transito.

Por estas disposiciones se ve que la Constitucién ha to-
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mado todas sus medidas para no poder ser derogada por
la ley reglamentaria. Para mayor seguridad, ha agregado
una nueva garantia de irrevocabilidad, mediante el art. 28,
que dispone lo siguiente: — Los principios, derechos y ga=
rantias reconocidos en los anteriores articulos, no podrdn ser
alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio.

Pero la Constitucién irrevocable por la ley orgénica po-
dia ser derogada por otra Constituci6n en punto 4 libertad
de navegaci6n y comercio como en otro punto cualquiera.
Para salvar la libertad comercial de todo cambio reaccio-
nario, el art. 27 de la Constitucién ha declarado que e/
gobierno federal estd obligado d afic sus relaci de
paz y comercio con las potencias extranjeras, por medio de
tratados que estén en conformidad con los principios de dere-
cho piiblico establecidos en esta Constitucion (1).

Los tratados asf considerados son un remedio interna-
cional aconsejado por la experiencia contra el mal de ver-
satilidad de nuestra democracia sud-americana, que todo
lo altera y destruye, sin conservar ni llevar 4 cabo cosa
alguna grande y Gtil, por la veleidad de sus instituciones
sin raiz ni garantfa.

Tn todas esas libertades aseguradas al comercio y 4 la
navegaci6n, la Constitucién ha servido admirablemente 4
fa produccién de la riqueza argentina, que reconoce en la
industria comercial su méds rico y poderoso afluente. Por
mejor decir, esas libertades no son sino derechos concedi-
dos 4 la produccién econémica: la libertad es el medio, no
el fin de la politica econ6émica de nuestra Constitucién.

(1) En cumplimiento de este articulo de la Constitucién, el go-
bierno ha garantizado para siempre en la Confederacién las liber-
tades de gacién y de io, fi do tratados 4 este fin
con Inglaterra, Francia, Estados Unidos, el Portugal, Cerdeiia,
Chile, ¢l Brasil. Esos tratados son anclas de la Constitucién fede-
ral en cuanto al principio que le sirve de base:-- la libertad de

comercio y de navegacion fluvial. Alli todos los puertos son flu-
viales.
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Cuando decimos que ella ha hecho de la /ibertad un me-
dio y una condicién de la producci6n econémica, quere-
mos decir que la Constitucién ha impuesto al Estado la
obligacién de no intervenir por leyes ni decretos restricti=
vos en el ejercicio de la producci6n 6 industria comercial
y marftima; pues en economfa politica, la libertad del in-
dividuo y la no-intervenci6n del gobierno son dos locucio-
nes que expresan un mismo hecho.

ARTICULO 1V

¥ CONSTIT LES QUE SE
A LA INDUSTRIA FABRIL

§1

Situacién fabril del pais.

La organizaci6én econémica de las colonias espafiolas,
que hoy son las Repiblicas de la América del Sud, tuvo
origen en el conocido sistema de Carlos V y Felipe II, 4
quienes se atribuye la ruina de la libertad econ6mica en
Europa, y el establecimiento de la politica de prohibicio-
nes y exclusiones, que tantas guerras estGpidas ha ocasio-
nado 4 la Europa. «Iué la época de todos los malos pen-
samientos, dice Blanqui, de todos los malos sistemas, en
industria, en politica, en religién. No conocemos hoy una
falta, no obedecemos 4 una sola preocupacién industrial
que no se nos haya legado por ese poder malhechor, de-
masiado fuerte para convertir en ley sus mas fatales abe-
rraciones. No, jamis la ciencia hallard términos bastante
enérgicos, ni la humanidad bastantes l4grimas para conde-
nar y deplorar los precedentes nefastos de j régi-
men. Ielipe II, de sinicstra memoria, s6lo sac6 las conse-
cuencias; fué Carlos V quien ech6 las bases.»




40 SISTEMA BCONGNICO Y RENTISTICO

Este solo antecedente basta para apreciar la complexi6m
econémica que debemos 4 la polftica de nuestro origen, y
cuinto trabajo y tiempo serfn necesarios para cambiar
ventajosamente nuestro modo de ser originario y secular.

Satisfecha con el oro de América, la Espaiia desatendié
y perdi6 sus fdbricas.

Para imp nos el de sus prod fabriles,
nos impidi6 obtenerlos del extranjero, y nos prohibi6 es-
tablecer manufacturas, construir buques y educar nuestros
hijos en otro pafs europeo que la Espaiia.

He ahi el doble origen de nuestra absoluta nulidad en
materia de industria fabril.

Nos hallamos en el caso de crearla, como est4 toda la
América espaiiola.

Para ello, gcusl serd el sistema que debemos adop-
tar? —Se presentan dos: el de las prohibiciones y exencio-
nes, y el de fomentos conciliables con la libertad.—I.a
historia fabril puede estar dividida en este punto, aunque
no lo esté la ciencia econémica de nuestros dfas, cuyas
verdades son todas las edades como los fenémenos de la
quimica.

Esta cuesti6n ha dejado de serlo para la Reptblica Ar-
gentina, cuya Constitucién ha determinado los Gnicos me-
dios de intervenci6n de parte del Estado en la creacién y
fomento de la industria fabril.

Esos medios son:

La educacién € instruccién,

Los estimulos y la propiedad de los inventos,

La libertad de industria y de comercio,

La abstenci6n de leyes prohibitivas y el deber de dero-
gar las existentes.

Examinemos estos medios en otros tantos parigrafos.
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§ 11

La Constituci6n argentina admite dos géneros de edu-
cacibn industrial para nuestras clases trabajadoras: el que
se obtiene por la instruccién profesional, recibida en es-
cuelas piblicas 6 privadas; y el que opera por la accién
del ejemplo de trabajadores ya formados, venidos de paf-
ses fabriles. .

En apoyo del primero ha declarado la libertad de la en-
sefianza y del aprendizaje, por su art. 14; el deber de los
gobiernos de provincia de dar educaci6n primaria gratuita
al pueblo, por su art. 5; y la obligaci6én de parte del Con-
greso de proveer al progreso de la ilustracién por la orga-
nizaci6n de la instrucci6én general y universataria (art. 64,
inciso 16 de la Constitucién).

Gran partido podr4 sacar el Estado del ejercicio de es-
tos medios de instruccién en favor de la industria fabril,
fundando escuelas de artes y oficios para la ensefianza gra-
tuita de las clases obreras. Méds que la inteligencia de las
artes, importa que la juventud aprenda en esas escuelas 4
honrar y 4 amar el trabajo, 4 conocer que es més glorioso
saber fabricar un fusil que saberle emplear contra la vida
de un Argentino.

He ah{ el principal medio que el Estado tiene de fomen-
tar la industria fabril en la Republica: consiste en gastar
una parte del Tesoro pablico en hacer ensediar al pueblo
trabajador las diferentes fabricaciones y manufacturas de
que aquel pafs necesita.

El otro m4s urgente y eficaz por ahora consiste en la
inmigraci6n de clases laboriosas & inteligentes en el traba-
jo. El poder de intervencién del Estado sobre este punto
se halla demarcado por los siguientes articulos de la Cons-
titucién: — El gobierno federal (dice el art. 25) fomentard
la inmigracion europea; y no podrd restringir, limitar ni gra-
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var con impuesto alguno la entrada en el territorio argenting
\de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, me-
Jorar las industrias, € introducir y ensenar las ciencias y las
artes.

Corresponde al Congreso (dice el art. 64, inciso 16), pro-
veer lo conducente d la prosperidad del pais, al adelanto y.
bienestar de todas las provincias y al progreso de la ilustra-
cion... promoviendo la industria, la inmigracion... la intro-
duccion y el establecimiento de nuevas industrias..., por leyes
protectoras de estos fines, y por concesiones temporales de pri-
vilegios y recompensas de estimulo.—El art. 104 de la Cons-
titucién establece otro tanto con relacién al poder de pro-
vincia en el fomento de la industria.

§ III

Las leyes protectoras, las concesiones temporales de
privilegios y las recompensas de estimulo son, segGn el
articulo citado, otro medio que la constitucién pone en
manos del Estado para fomentar la industria fabril que
estd por nacer.

Este medio es delicadisimo en su ejercicio, por los erro-
res en que puede hacer caer al legislador y estadista inex-
pertos, la analogia superficial 6 nominal que ofrece con el
aciago sistema pr ionista de tusi privilegiarias
y de monopolios.

Para saber qué clase de proteccion, qué clase de privile-
gios y de recompensas ofrece la Constitucién como medios,
es menester fijarse en los fines que por esos medios se pro-
pone alcanzar. Volvamos 4 leer su texto, con la mira de
investigar este punto que importa 4 la vida de la libertad
fabril. Corresponde al Congreso (dice el art. 64) proveer lo
conducente d la prosperidad del pais, etc..., promoviendo la
industria, la inmigracion, la construccion de Sferrocarriles y
canales nevegables, la colonizacion de tierras de propiedad na-
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cional, la introduccion y establecimiento de nuevas industrias,
la importacion de capitales extranjeros y la exploracion de los
rios interiores (¢por qué medio?—Ila Constitucién prosi-
gue), por leyes protectoras de estos FINES, y por concesiones
temporales de privilegios y recompensas de estimulo (protec-
toras igualmente de esos FINEs, se supone).

Segfin esto, los FiNEs que las leyes, los privilegios y las
estdn llamados 4 proteger, son:

P

La industria,

La inmigracién,

La construccién de ferrocarriles y canales nave-
gables,

La colonizacién de tierras de propiedad nacional,

La introduccién y establecimiento de nuevas indus-
trias,

La importacién de capitales extranjeros,

Y la exploracién de los rfos interiores.

Basta mencionar estos fines para reconocer que los me-
dios de proteccion que la Constitucién les proporciona, son
la libertad 'y los privilegios y recompensas conciliables con
la libertad.

§ 1V

En efecto, gpodria convenir una ley protectora de la
industria por medio de restricciones y prohibiciones, cuan-
do el articulo 14 de la Constitucién concede 4 todos los
habitantes de lglConfederaci6n la libertad de trabajar y de
ejercer toda industria? Tales restricciones y prohibiciones
serfan un medio de atacar ese principio de la Constitucién
por las leyes proteccionistas que las contuviesen; y esto
es precisamente lo que ha querido evitar la Constitucién
cuando ha dicho por su articulo 28:— Los principios, dere-
chos y garantias reconocidos en los anteriores articulos, no
podrdn ser alterados por las leyes que reglamenten su gerci-
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cio. Esta disposicion cierra la puerta 4 la sancién de toda
ley proteccionista, en el sentido que ordinariamente se da
4 esta palabra de prohibitiva 6 restrictiva.

¢Podéis concebir una ley que proteja la inmigracién por
restricciones y prohibiciones? —Semejante ley atacarfa los
medios que sefiala la Constitucién misma para proteger
ese fin. En efecto, la Constitucién dice por su articulo 25:—
El gobicrno federal fomentard la inmigracion europea; y no
podrd restringir, limitar, ni gravar con impuesto alguno la
entrada en el territorio argentino de los extranjeros que trai-
gan por objeto labrar la tierra, mejorar la industria, ¢ intro-
ducir y ensenar las ciencias y las artes. Este articulo pone en
manos del Estado cuanto medio se quiera de fomentar la
inmigracién, excepto el de las restricciones y limitaciones.

Tampoco se concibe c6mo pudiera la ley alcanzar la in-
troducci6n de nuevas industrias y la importacién de capi-
tales extranjeros, cerrdndoles la puerta del pafs con prohi-
biciones 6 con limitaciones y restricciones equivalentes &
una prohibici6n indirecta. La ley protectora de esos fines
no tiene otro medio de obtenerlos, segn la mente de la
Constituci6n, que la libertad méds completa. El dinero es
bastante poderoso por sf mismo para que la ley le proteja
con prohibiciones; la Gnica proteccién que la ley pueda
darle, es la libertad.

Tampoco ha querido la Constitucién que la construc-
ci6n de ferrocarriles y canales navcgables la colonizacién
de las tierras nacionales, el i de nuevas in-
dustrias y la exploracién de los rfos interiores, se protejan
por medio de leyes prohibitivas y restrictivas de la liber-
tad, que ella misma ha dado por su artfculo 14, de traba-
jar y ejercer toda industria, de navegar y comerciar, de
transitar el territorio, de usar y disponer de su propiedad,
de asociarse con fines itiles; porque eso serfa admitir que
ella ha querido derogarse con excepciones legislativas, lo
cual ha rechazado de un modo expreso y enérgico por su
articulo 25, que queda citado textualmente.
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Los privilegios exclusivos que la Constitucién admite
como medio de proteccién industrial, son més que privi-
legios, simples derivaciones 6 modos del derecho de pro-
piedad intelectual. El articulo 17 de la Constituci6n, con-
sagrando (a inviolabilidad de la propiedad, declara que todo
autor & inventor es propietario EXcLUSIVO de su obra, invento
J descubrimiento, por el término que le acuerde le ley.—Esta
propiedad exclusiva por determinado tiempo recibe el nom-
bre de privilegio temporal en el articulo 64, inciso 16.

Extendiéndose, por una jurisprudencia recibida univer-
salmente, el sentido de la invencion 6 descubrimiento & la
introduccién de toda industria nueva y 4 la aplicacién de
todo mecanismo desconocidos en el pais, aunque no lo
sean en otras partes, la Constitucién considera como pro-
pietarios exclusivos de su introducci6n 6 aplicacién 4 los
empresarios 6 autores de semejantes empresas; y no es
otra cosa que esta propiedad transitoria el privilegio tem-
poral de que los inviste. Tal seria, por nuestra Constitu-
ci6n, el sentido de los privilegios exclusizos con que la ley
protegiese los esfuerzos de las compaiifas y de los capita-
les, que emprendiesen la construccién de ferrocarriles y
canales, la colonizacién de nuestras tierras desiertas, y la
importacién de capitales extranjeros para fundar bancos
particulares.

Las recompensas de estimulo, admitidas por la Constitu-
ci6n, son otro medio de proteccién que podrd emplear la
ley con el fin de fomentar la industria fabril, sin el menor
ataque 4 la libertad; pues ninguno de sus fines se compro-
mete en lo minimo por cc i de medallas, de pri-
mas, de honores, de tierras, de premios pecuniarios y de
exenciones remuneratorias, con que el Estado puede con-
tribuir al establecimiento y progreso de las manufacturas
nacionales, sin necesidad de echar mano de prohibiciones
y exclusiones, m4s desastrosas para las manufacturas que
sc trata de proteger, que para la libertad industrial ataca-
da por ellas.




46 SISTEMA ECONGNICO Y RENTISTICO

§Vv

En efecto, los medios ordinarios de estfmulo que em-
plea el sistema llamado protector 6 proteccionista, y que
consisten en la prohibicién de importar ciertos productos,
en los monopolios indefinidos concedidos 4 determinadas
fabricaciones y en la imposicién de fuertes derechos de
aduanas, son vedados de todo punto por la Constitucién
argentina, como atentatorios de la libertad que ella ga-
rantiza 4 todas las industrias del modo m4s amplio y leal,
como trabas inconstitucionales opuestas 4 la libertad de
los consumos privados, y sobre todo, como ruinosas de
las mismas fabricaciones nacionales, que se trata de hacer
nacer y progresar. Semejantes medios son la protecci6n
dada 4 la estupidez y 4 la pereza, el més torpe de los pri-
vilegios.

Abstenerse de su empleo, estorbarlo en todas las tenta-
tivas legislativas para introducirlo, promover la deroga-
cién de la multitud infinita de leyes proteccionistas que
nos ha legado el antiguo régimen colonial, son otro medio
que la Constitucién da al Estado para intervenir de un
modo negativo, pero eficacfsimo, en favor de la industria
fabril de la Repablica Argentina.

Se puede decir que en este ramo toda la obra del le-
gislador y del estadista estd reducida 4 proteger las ma-
nufacturas nacionales, menos por la sancién de nuevas
leyes, que por la derogaci6n de las que existen. Dero-
gar con tino y sistema nuestro derecho colonial fabril,
es el modo de introducir la l6gica y la armonfa entre
la Constituci6n sancionada y nuestra legislaci6n industrial,
que, mientras est¢ vigente, mantendrd como en encan-
tamiento 4 la Constituci6n, seiiora del pafs de las ideas,

en tanto que las leyes coloniales conservan el sefiorfo de
los hechos.
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Tal es la obligacién politica que nace del art. 28 de la
Constitucién, que dice: — Los principios, garantias y dere-
chos (de libertad) reconocidos en los anteriores articulos, no
podrdn ser alterados por leyes que reglamenten su gercicio.
Este articulo habla de las leyes pasadas, lo mismo que de
las leyes futuras: 4 las unas les prohibe nacer, 4 las otras
les ordena desaparecer. Lo que quiere es que no haya le-
yes, viejas 6 nuevas, que alteren los principios, garantias
y derechos constitucionales con motivo de reglamentar &
organizar su ejercicio.

Y cuando el art. 64, inciso 11, ha dado al Congreso
la incumbencia de dictar los cédigos civil, comercial y
de minerfa, no ha hecho otra cosa que imponerle el
deber de reformar nuestra legislaci6n, realista y
de origen y destino, para ponerla en armonfa con los
nuevos principios de la Constitucién republicana, que
encierra el c6digo de nuestra nueva existencia nacional.
Por fin, el art. 24 de la Constitucién completa la san-
ci6n de ese deber legislativo, declarando que ¢/ Congreso
promoverd la reforma de la actual legislacion en todos sus
ramos.

Para facilitar el ejercicio préctico de esta rama impor-
tantfsima de nuestra politica econ6mica, vamos 4 destinar
el sigui capftulo al ex de los diversos medios de
excepcién con que pueden ser anuladas, en sus resultados,
todas las libertades protectoras de la produccién por las
leyes y reglamentos orgdnicos.
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CAPITULO 1II

Escollos y peligros & que estdn expuestas las libertades
pr de la produccié

ARTICULO PRIMERO

DE COMO LAS GARANTIAS ECONGMICAS DE LA CONSTITUCIGN PUEDEN
SER DEROGADAS POR LAS LEYES QUE SE DIESEN PARA ORGANIZAR SU
EJERCICIO.

Estos peligros y escollos de la libertad constitucional en
materia econ6mica residen en las leyes orgénicas regla-
mentarias de su ejercicio. Son orgénicas de la Constitu-
cién, tanto las leyes que se dieren después de ella para
ponerla en ejercicio, como las anteriores 4 su sanci6n.
Unas y otras serén respectivamente objeto de dos artfcu-
los, en que seré dividido este capitulo III.

§1

La libertad declarada no es la libertad puesta en obra.

Consignar la libertad ica en la Constitucién, es
apenas escribirla, es declararla como principio y nada m4s;
trasladarla de alli 4 las leyes orgénicas, 4 los decretos, re-

1 s y ord de la administraci6n préctica, es
ponerla en gecucion: y no hay mis medio de convertir la
libertad escrita en libertad de hecho.

Ninguna Constituci6n se basta 4 sf misma, ninguna se
ejecuta por sf sola. Generalmente es un simple cddigo de
los principios que deben ser bases de otras leyes destinadas
4 poner en ejecucién esos principios. A este propé6sito ha
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dicho Rossi, con su profunda razén habitual, gue las dis-
posicic de una Constitucion son otras tantas cabezas de
capitulos del derecho administrativo.

Nuestra Constituci6n misma reconoce esta distinci6n.
Los principios, garantias y derechos reconocidos (dice el ar-
ticulo 28) no podrdn ser alterados por leyes que reglamenten
su gercicio.—El art. 64, inciso 28, da al Congreso el po-
der de hacer todas las leyes y reglamentos que sean conve-
nientes para poner en eercicio los poderes concedidos por la
Constitucion al gobierno de la Confederacion Argentina.

Segtin esto, poseer la libertad econémica escrita en la
Constituci6n, es adquisicién precisa sin la menor duda:
pero es tener la idea, no el kecho; la semilla, no el drbol
de la libertad. La libertad adquiere cuerpo y vida desde
que entra en el terreno de las leyes orgdnicas, es decir, de
las leyes de acci6n y de ejecuci6n; de las leyes que /facen
lo que la Constitucién dice 6 declara solamente.

A los tiranos se imputa de ordinario la causa de que la
libertad escrita en la Constitucién no descienda 4 los he-
chos. Mucha parte tendrédn en ello: pero conviene no olvi-
dar que la peor tiranfa es la que reside en nuestros hébitos
de opresi6én econémica, robustecidos por tres siglos de
existencia; en los errores econ6émicos, que nos vienen por
herencia de ocho generaciones consecutivas; y sobre todo
en nuestras leyes politicas, administrativas y civiles, ante-
riores 4 la revoluci6én de América, que son simples me-
dios orgdnicos de poner en ejercicio los principios de nues-
tro antiguo sistema de gobierno colonial, calificado por la
ciencia actual como la expresi6n més completa del sistema
prohibitivo y restrictivo en economia politica. Somos la
obra de esos antecedentes reales, no de las proclamas es-
critas de la revolucién. Esas costumbres, esas nociones,
esas lcyes, son armas de opresién que todavia existen y
que haréin renacer la tiranfa econémica, porque han sido
hechas justamente para consolidarla y sostenerla.

Es nccesario destruirlas y reemplazarlas por hébitos,

TOMO Il N
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nociones y leyes, que sean otros tantos medios de poner
en ¢j i6n la libertad proclamada en materias econ6mi-
cas. Cambiar el derecho de los vireyes, es desarmar 4 los:
tiranos, y no hay mis medio de acabar con ellos. El tirano
es laobra, no la causa de la tiranfa; nuestra tiranfa econ6-
mica es obra de nuestra legislaci6n de Carlos V y Felipe II,
vigentes en nuestros instintos y précticas, 4 despecho de
nuestras brillantes declaraciones de principios.

Mientras dejéis que nuestros gobernadores y presiden-
tes republicanos administren los intereses econémicos de
la Reptblica segtn las leyes y ordenanzas que debemos 4

quellos furibundo. igos de la libertad de comercio y
de industria, ¢qué resultar4 en la verdad de los hechos? —
Que tendremos el sistema colonial en materias econ6mi-
cas, viviendo de hecho al lado de la libertad escrita en la
Constitucién republicana.

En efecto, todas las libertades econémicas de la Consti--
tucién pueden ser anuladas y quedar reducidas 4 doradas
decepciones, con s6lo dejar en pie una gran parte de nues-
tras viejas leyes econémicas, y promulgar otras nuevas
que en lugar de ser conformes 4 los nuevos principios,
sean conformes 4 nuestros viejos h4bitos rentfsticos y fis~-
cales, de ordinario m4s fuertes que nuestros principios.

§ 11

El peligro de inconsecuencia viene de la educacién colonial
y de la Constitucién misma.

Este peligro tiene dos fuentes: 1.° nuestra primitiva
contextura econ6mica, nuestra complexién de colonia,
esencialmente exclusiva en materia de comercio y de in-
dustria; 2.° el modo reservado con que nuestra Constitu-
cién ha declarado las libertades que interesan 4 la riqueza.

Encarnado en nuestras nociones y hdbitos tradicionales
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el sistema prohibitivo, nos arrastra involuntariamente 4 de-
rogar por la ley, por el decreto, por el reglamento, las
libertades que aceptamos por la Constitucién. Caemos en
esta inconsecuencia, de que es testigo el extranjero, sin
darnos cuenta de ella. Nos creemos secuaces y poseedores
de la libertad econ6émica, porque la vemos escrita en la
Constitucién; pero al ponerla en ejercicio, restablecemos
el antiguo régi en ord que t: s de €l por
ser las Gnicas que conocemos, y derogamos asi el régimen
moderno con la mejor intenci6n de organizarlo.

Y si algln reproche se levanta en el fondo de nuestra
conciencia de republicanos por esta i ia res-
pecto al nuevo régimen, no falta una escuela econ6mica
que en nombre del socialismo nos absuelve y justifica de
esta restauracién del sistema prohibitivo con méscara de
libertad y civilizaci6n; lo cual forma un tercer escollo con-
tra la libertad apetecida.

Veamos c6mo la Constitucién contribuye 4 facilitar su
reproduccién, sujetando el ejercicio de las libertades eco-
némicas que proclama 4 las condiciones de la ley orgénica,
existente 6 posible, vieja 6 nueva (ella no distingue).

La /ibertad de industria, el derecho al trabajo, la libertad
6 derecho de navegacién y comercio, de petici6n, de loco-
mocién y trénsito, de imprimir y publicar, de usar y dis-
poner de lo suyo, de asociacién, de culto, de ensefianza y
aprendizaje: estas preciosas y estupendas libertades ¢c6mo
son concedidas por la Constitucién argentina? — Conforme
d las leyes que reglamenten su gercicio, dice el art. 14.

La propiedad también es sometida 4 las condiciones de
la ley. Por el art. 17 nadie puede ser privado de ella sino
on virtnd de sentencia fundada en ley.—La expropiacién
por utilidad pablica debe ser calificada por la ley.— Ningtn
servicio es exigible sino en virtud de ley. 1.a propiedad lite-
raria dura e/ tiempo que determine la ley (art. 17).

Elart. 18 de la Constitucién declara inviolables el do-
micilio, la correspondencia, los papeles; pero confla d la
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ley el cuidado de decir como podrin ser allanados y ocu-
pados.

Ningn acto es obligatorio, cuando no /o manda la ley,
dice el art. 19.

La navegacion de los rios interiores es declarada libre por
el art. 26, con sujecion dini d los regl que
dicte la autoridad nacional.

Este modo reservado y condicional de proclamar la li-
bertad econémica, deja en pie los dos regimenes; el nuevo
y el antigwo; la libertad y la esclavitud: la libertad en la
Constitucion, 1a opresi6n en la ley; la libertad en lo escrito,
la esclavitud en el /echo, si la ley no es adecuada 4 la
Constitucion.

" Bajo los reyes absolutos de Espaiia, no dejaron de exis-
tir todas aquellas /ibertades y garantias con sujecién 4 le-
yes, que supieron dar ellos 4 la medida de su interés. La
persona, 1a libertad, la propiedad resplandecen como dere-
chos sagrados en las palabras de méds de un c6digo anti-
guo espaiiol, de los que aun rigen entre nosotros. §Qué in-
conveniente podfa traer esto al absolutismo politico desde
que la libertad se concedfa en la medida demarcada por la
ley 6 voluntad del soberano? Asf se di6 el nombre de /iber-
tad de comercio 4 la habilitacién hecha, 4 mediados del si-
glo xvur, de muchos puertos de Espafia para comerciar
con muchos puertos de América, excluyendo siempre al
extranjero del goce de esa libertad privilegiada. Esa fran-
quicia era una /ibertad, comparada con el régimen que la
habfa precedido. La Espafia, no contenta con excluir &
todas las naciones del comercio de América, excluy6 de
€l & sus propios puertos, dando & Sevilla Gnicamente el
permiso de despachar mercaderfas para las Indias de Occi-

dente. Ese sistema de un puerto sinico dur6 dos siglos,—de

1573 & 1765, — hasta el establecimiento del sistema que se

llamé6 de /libertad, porque se habfan aligerado las cadenas

dentro de la cdrcel.
Conceder la libertad segtin la ley, es dejar la libertad al
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arbitrio del legislador, que tiene el poder de restringirla 6
extenderla. En poder de la buena intencién, este régimen
puede convenir al ejercicio de la libertad politica; pero ni
con buena ni con mala intencién puede convenir jamés al
ejercicio de la /ibertad econdmica, siempre inofensiva al or-
den, y llamada, como he dicho en otra parte, 4 nutrir y
educar 4 las otras libertades.

No participo del fanatismo inexperimentado, cuando no
hip6erita, que pide libertades polfticas 4 manos llenas para
pueblos que s6lo saben emplearlas en crear sus propios ti-
ranos. Pero deseo ilimitadas y abundantfsimas para nues-
tros pueblos las libertades civiles, & cuyo nimero pertene-
cen las libertades econdmicas de adquirir, enajenar, traba-
jar, navegar, comerciar, transitar y ejercer toda industria.
Estas libertades, comunes 4 ciudadanos y extranjeros (por
los arts. 14 y 20 de la Constitucién), son las llamadas 4
poblar, enriquecer y civilizar estos pafses, no las liber-
tades politicas, instrumento de inquietud y de ambici6n
en nuestras manos, nunca apetecidas ni Gtiles al extranje-
ro, que viene entre nosotros buscando bienestar, familia,
dignidad y paz. —Es felicidad que las libertades mds fe-
cundas sean las m4s practicables, sobre todo por ser las
accesibles al extranjero que ya viene educado en su ejer-
CIC10.

Por este método de ser libre con permiso de la ley, el
derecho constitucional de la América antes espaiiola ha
dado 4 luz, en economia sobre todo, millares de leyes y
ordenanzas del tipo de la conocida ley de Figaro, segGn la
cual se habia establecido en Madrid la libertad de escribir
4 ejemplo de su libertad de comerciar.— «Se ha estableci-
do en Madrid (dice jocosamente BBeaumarchais) un sistema
de libertad que se extiende aun 4 la prensa, en cuya vir-
tud, con tal que no se hable en sus escritos de la autori-
dad, ni del culto, ni de la politica, ni de la moral, ni de
los empleados publicos, ni de las corporaciones, ni de la
6pera, ni de los otros espectdculos, ni de persona que se
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refiera 4 cosa alguna, se puede imprimir todo libremente,
bajo la inspeccién de tres censores.»

No en broma sino muy seriamente dijeron sus leyes co-
loniales de libertad de comercio:— «Con tal que la mercan-
cia sea espariola y no de otra parte; que salga de puerto
espaitol habilitado por ley, y vaya & puerto americano le-
galmente habilitado; que vaya en navio kabilitado espe-
cialmente, y 4 cargo de persona kabilitada para ese trifico,
previa informaci6n de sangre, conducta, creencias, etc., es
libre el comercio de América, segGn las leyes.»

Emancipada la América, sus constituciones han declara-
do la libertad de comercio con arreglo 4 las leyes; pero
como su legislacién comercial y fiscal ha continuado la
misma que antes, la libertad de comercio proclamada por
la Repfiblica ha venido 4 quedar organizada de este modo:
«Con tal que ningtin buque venido de afuera deje de pa-
gar derechos de faro, derechos de puerto, derechos de an-
claje, derechos de muelle (aunque no haya muelle); que
no traiga mercaderfas prohibidas 6 estancadas; que dichas
mercaderfas se desembarquen por los trimites de la ley y
paguen los derechos de aduana, de almacenaje, de dep6-
sito 6 de trénsito; que nadie abra casa de trato sin pagar
patente, bajo pena de cerrdrsela, 6 bien sea de confiscarse
su libertad constitucional; que todo traficante interior pa-
gue el derecho de andar por caminos que no son caminos;
que todo documento de crédito, para ser creido, se firme
en papel sellado; que ningtin comerciante entre ni salga
sin pasaporte, ninguna mercancfa sin gufa, el comercio es
libre por la Constitugj6n, segiin las leyes.»

Mientras Ia libertad econémica se conceda de ese modo
¢n Sud-América, no pasard de una libertad de parada 6
simple ostentacién. Siempre que las constituciones rijan
segtin la ley, y la ley sea la misma que antes de la
revolucién de libertad, quierc decir que seremos lbres
como cuando eramos esclavos: libres en general, y escla-
Vvos en particular; libres por principios generales, esclavos
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por leyes excepcionales; libres por mayor, y colonos por
menor.

Importa traer la libertad, es decir, la revolucion, 6 mejor
dicho la reforma, al derecho orgénico, en que todavia sub=
siste el gobierno de los reyes de Espaiia. Repito que hablo
de la libertad econdmica; y tanto como de mi pafs de toda
la América del Sud en este punto.— Importa, sobre todo,
tener siempre 4 la vista el peligro de anular todas y cada
una de las libertades econ6micas de la Constitucién por
leyes reglamentarias de su ejercicio.

Y como esas libertades tienen por objeto y rol social
poblar, pacificar, enriquecer, mejorar la condicién ma-
terial y moral de nuestro pueblo escaso y atrasado, se
sigue que toda ley derogatoria de esas libertades, en el
todo 6 en parte, es un ataque 4 la prosperidad real y
verdadera de la Republica, 4 su riqueza, 4 su bienestar,
es decir, 4 las miras altas y generosas de la Constituci6n,
declaradas en su predmbulo.

§ 11

Ejemplos del medio de derogar la Constitucién por las leyes orgi-
nicas. —Como la garantia constitucional de la propiedad puede
ser alterada por el cddigo civil.

Sefalemos algunos ejemplos del modo como pueden ser
derogadas las libertades y garantfas econ6micas de la Cons-
titucién por disposiciones del derecho orgdnico y regla-
mentario.

En los dominios del derecho orgénico estdn comprendi=
dos ¢l derecho administrativo, el derecho civil, el derecho
comercial, el derecho penal y de procedimientos, los re-
glamentos de administracién general y de policfa en todo
género. En todos cstos ramos pueden ocurrir disposicio-
nes capaces de comprometer la Constituci6n en sus garan-
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tfas m4s preciosas y la riqueza en sus orfgenes més fecun~
dos. Veamos c6mo.

La propiedad, como garantfa de la Constitucién, tiene
su grande y extensa organizaci6n en el derecho civil, que
casi tiene por Gnico objeto reglar la adquisicién, conserva=
cién y trasmisién de la propiedad, 6, como en él se dice,
de las cosas 6 bienes.

Como derecho orgénico de la Constitucién, el derecio
civil debe ser estrictamente ajustado 4 las miras de la Cons-
tituci6n cn la parte econémica, que es la que aquf nos ocu-
pa. De otro modo el derecho civil puede ser un medio de al-
terar el derecho constitucional en sus garantfas protectoras
de la riqueza. Le bastard para csto conservar su contextu-
ra feudal y monarquista sobre la organizacién civil de la
familia, sobre el modo de adquirir y transmitir el Jominio,
y de obligar el trabajo 6 los bienes por contratos.

El derecho civil, como organizacién de la propicdad,
abraza la industria en sus tres grandes ramos: agricultura,
industria fabril y comercio.

El comercio, industria moderna, desconocida de los Ro-
manos, & quienes hemos copiado su derecho civil, se ha-
llaba débilmente legislado en éste, y ha sido preciso su-
plementarlo por un ramo especial que se ha llamado dere-
cho comercial, conocido en todas las legislaciones de esta
€época. Este solo hecho demuestra I insuficiencia de nucs-
tro derecho civil como organizacién de la propiedad y de
la riqueza privada, que es esencialmente industrial en este
siglo, al revés de lo que sucedfa cuando la formacién del
derecho civil romano, imitado por el nuestro, en que la
industria cra nula y la riqueza simplemente territorial.
Igual complemento necesita en 1os otros ramos la indus-
tria; 6 mejor dicho, todas las industrias, como medios de
produccidn 6 adquisicién, deben ser regladas por las dispo-
siciones de nuestro derecho civil, que aspire & satisfacer
las necesidades de esta época previstas por la Constitucién
argentina,
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El libro més importante en economfa polftica aplicada
no estd hecho todavia. Serfa aquel que tuviese por objeto
estudiar y exponer la incoherencia de nuestra legislacién
civil de origen greco-romano, con las leyes naturales que
rigen los hechos econémicos y los medios précticos de po-
nerla en consonancia con ellas.

Un parfgrafo cspecial del presente capftulo destinaré &
seilalar nada més que el horizonte de esta reforma inmen-
sa, prevista ya por el genio econémico de esta época en
péginas sucltas de profundos economistas.

También puede ser alterada la Constitucién, en cuanto
al derecho de propiedad, por las leyes reglamentarias del
procedimiento cn los juicios. Las leyes judiciales que exi-
gen grandes gastos, gran pérdida de tiempo, multiplicadas
tramitaciones para reivindicar la propiedad 6 conseguir el
cumplimiento de un contrato, son contrarias 4 la Consti-
tucién, porque son aciagas & la propiedad y £ la riqueza
en vez de protegerlas. Tales leyes son favores concedidos
al robo, £ la ociosidad avara de bienes que no sabe adqui-
rir por el trabajo..—yQué importa reivindicar una cosa
mediante gastos, diligencias y tiempo, que representan un
valor doble? —Perder otro tanto de lo que se pretende, y
nada més. El enjuiciamicnto expeditivo que se debe 4 la
inspiracién del comercio, es cl tipo del que conviene 4 esta
€poca industrial en que el tiempo y la atencién son espe-
cies metélicas.

La confiscacion de 1a propiedad, borrada para siempre del
cddigo penal argentino por el art. 17 de la Constitucién,
pucde ser restablecida con s6lo mantener 6 renovar las
confiscaciones aduaneras llamadas decomisos, asi en ¢l co-
mercio terrestre como marftimo. Los diewes que la Cons-
titucién prohibe confiscar, no son los raices tinicamente;
poco se conseguirfa con ello, si hubicra de quedar en pie
la confiscacién de biewes mucbles, que son el cuerpo de
la riqueza moderna,

La confiscacién aduancra es el azote con que Carlos V'
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y Felipe II persiguieron y asolaron desde su origen el co-
mercio de América y de Espaiia. Conservar la confisca-
cién en las leyes de aduana, es peor que mantenerla con-
tra la propiedad raiz, menos importante para la riqueza de
estos paises que el desarrollo de la prosperidad comercial.

El embargo temporal puesto al ejercicio del derecho de
propiedad, es otro modo hip6crita de conservar la confis-
caci6n abolida por la Constitucién. Desde los Romanos
hasta hoy, el derecho de propiedad comprendi6 siempre
el de usar y disponer de ella (art. 14 de la Constituci6n).
Segin esto, embargar ¢ embamzar ol uso de la propiedad,
es la; confi fi i6n transito-
ria, pero verdadera confiscaci6n. Hablo de embargos pe-
nales y fiscales; pues ni la expropiacién, ni el embargo
judicial entre particulares participan de la confiscacién
considerada en su naturaleza penal.

No basta que las contribuciones, que los auxilios, que
los socqrros forzosos, s6lo puedan exigirse en virtud de
ley. Es preciso que esta ley en ning(n caso tenga el poder
de exigir contribucién, auxilio ni socorro, que no tengan
por causa la estricta necesidad de atender 4 gastos legiti-
mos del Estado, 6 una causa de enajenaci6n perteneciente
al derecho civil. De otro modo, toda contribucién innece-
saria, todo auxilio, todo servicio ajenos de conocida utilidad
para el pafs, aunque sean exigidos en virtud de ley, no se-
rdn mis que ataques que la ley haga 4 la Constituci6n en
su artfculo 17, y 4 la riqueza en su mis precioso estimulo.

La propiedad puede ser atacada por toda ley industrial
que coarte 6 restrinja e/ derecho de usar y de disponer de
ella, ascgurado por el articulo 14 de la Constituci6n. Este
derccho de wsar y disponer de su propiedad, como acaba
de verse, no es diferente, separado del dominio que por el
derecho romano y espafiol se ha definido siempre: — £/
derecho en una cosa del cual nace la facultad de disponer de
ella. (Ley 33, titulo V, partida 5.%)

Algunos socialistas de esta época, menos audaces que




DE LA CONFEDERACION ARGENTINA 59

los que negaron el derecho de propiedad, han sostenido
que el Estado tenfa legitimo poder para limitar el uso y
disponibilidad de la propiedad, ya que no el de descono-
cer el derecho de su existencia. Sea cual fuere el valor de
esta doctrina, ella es inconciliable con el articulo 14 de la
Constitucién argentina y con la nocién del derecho de
propiedad, que debemos al cédigo civil romano espaiiol.

Seg(n esto, las leyes suntuarias 6 prohibitivas del lujo,
sea en vestidos, en coches, en edificios, en consumos, las
leyes que se prohiben 4 la generalidad de los habitantes
emplear su capital en tal 6 cual industria, fabricar tal 6
cual manufactura, plantar y cultivar tal 6 cual produccién
agricola, son opuestas 4 la Constitucién en los artfculos 14
y 17, que garantizan el derecho de propiedad con la facul-
tad esencial de usar y disponer de ella. Si no fuese asf, no
tendrfamos raz6n para quejarnos de las leyes de Felipe II,
que organizan el taller del obrero lo mismo que el traje de
los habitantes.

§ 1V

De qué modo la seguridad personal, garantida por la Constitucién,
puede ser derogada por la ley en daiio de la riqueza.

La seguridad personal, garantida por el artfculo 18 de
la Constitucién conforme é la ley, puede ser desconocida
y atropellada por la ley misma en muchisimos casos.—
Toda ley que deja en manos del juez un poder discrecio-
nal sobre las personas, toda ley de policfa que entrega 4
sus agentes el poder irresponsable de prender y arrestar
aunque sea por una hora, son leyes atentatorias de la se-
guridad personal y, por lo tanto, esencialmente inconsti-
tucionales. Tales leyes desconocen su objeto, que no es
alterar la Constituci6n, sino reducir 4 verdades de hecho
sus libertades y garantfas declaradas como derechos.

Una mala ley de allanamiento facilita la violacién legal
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del domicilio, consagrado por la Constitucién como asilo
amurallado, no s6lo contra los asaltos del crimen privado,
sino también del crimen oficial. La Constitucién es una
gran ley, que pesa sobre el legislador lo mismo que sobre
el Gltimo de los legislados.

La Constituci6n es la ley de las leyes.

Toda ley que restringe 6 limita el uso de los medios de
defensa judicial, es una ley que ataca la seguridad de las
personas.

Toda ley penal incompleta, que por la imprevisién de
sus disposiciones facilita la impunidad de los delitos, pres-
ta una cooperaci6n pasiva pero eficaz 4 los crimenes con-
tra las personas.

Las leyes contrarias 4 la seguridad personal lo son igual-
mente 4 la riqueza, que consistiendo en esta época de in-
dustria en bienes muebles principalmente, los cuales son
producto del trabajo directo 6 indirecto del hombre, todo
embarazo 4 la persona es un obsticulo puesto 4 la pro-
duccién.

§Vv

De los infinitos medios como la libertad econémica puede ser
derogada por la ley orgénica.

La libertad economica es de todas las garantfas cunstitu-
cionales la m4s expuesta 4 los atropellamientos de la ley.

Se pueden llamar econ6micas: la libertad de comercio y
de navegacién, el derecho al trabajo, la libertad de loco-
mocién y de trinsito, la de usar y disponer de su propie-
dad, la de asociarse, consagradas por los articujos 10, 11,
12 y 14 de la Constitucién.

El goce de estas libertades es concedido por la Consti-
tucién d todos los habitantes de la Confederaciin (son las pa-
labras de su articulo 14). Concederlas 4 todos, quiere de-
cir concederlas 4 cada uno; porque si se entendiese por
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todos, el Estado que consta del conjunto de todos los ha-
bitantes, en vez de ser libertades serlan mongpolios del Esta-
do los derechos consagrados por el articulo 14. Toda li-
bertad que se apropia el Estado, excluyendo 4 los parti-
culares de su ejercicio y goce, constituye un monopolio 6
un estanco, en el cual es violado el articulo 14 de la Cons-
titucién, aunque sea una ley la creadora de ese monopo-
lio atentatorio de la libertad constitucional y de la riqueza.
La ley no puede retirar 4 ninguno los derechos que la
Constitucién concede 4 todos.

La libertad de comercioy de navegaci6n puede ser atacada
por leyes de derecho comercial y maritimo, que establez-
can matriculas 6 gremios para el ejercicio de esta indus-
tria; por leyes que vinculen al estado politico de las perso-
nas, como hace el c6digo de comercio espaiiol, la practica
del comercio; por leyes que pongan en almoneda el dere-
cho de ejercer deter: dos negocios esenci co-
merciales, como el de abrir ventas al martillo; por leyes
que establezcan los derechos llamados diferenciales, que
no son mds que monopolios disfrazados de un caricter
provocativo; por leyes fiscales de patentes, aduanas, tran-
sito, peaje y cabotaje, puerto, anclaje, muelle, faro y otras
contribuciones gravitadoras sobre la industria comercial (I).

(1) Cuando se dice que la libertad de comercio puede ser ata-
cada por leyes reglamentarias de estos objetos, no se pretende
Ppor eso que toda ley que estatuya en esos puntos es dirigida &
contrariar la libertad. A veces la libertad misma se impone sacri-
ficios transitorios con cl interds de extender sus dominios. Tales
son los derechos diferenciales que la Confederacién Argentina aca-
ba de establecer en favor del comercio directo de la Europa con
sus puertos fluviales, abiertos 4 todas las banderas, justamente con
la mira de atraer las poblaciones y los capitales europeos hacia el
interior de la América del Sud. Una restriccion deja de ser pro-
teccién retrégrada desde que tiene por objeto convertir en hecho
priictico un gran principio de libertad. Los derechos diferenciales

licados 4 los d del polio son la libertad que se
deficnde con la pena del talion.
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Estas leyes pucden daiiar la libertad, creando impuestos
que la buena it j abolir; lzando las tarifas
que el buen sentido econ6mi disminuir en el
interés fiscal, por la regla de que mds valm muchos pocos
gue pocos muckos; multiplicando las formalidades y trimi-
tes para aseg la percepci6n del imp aduanero,
como si el fisco fuese todo y la libertad nada,

Son derogatorios de la libertad de comercio las leyes
restrictivas del movimiento de internacién y extraccién de
las das, por ser la da una mercancfa igual 4 las
demés, y porque toda traba opuesta 4 su libre extraccién
es la frustraccién de un cambio, que debfa operarse con-
tra otro producto importado del extranjero. Tales leyes
son doblemente condenables como iliberales y como absur-
das; como contrarias 4 la Constitucién y 4 la riqueza al
mismo tiempo.

§ VI

Toda ley que da al gobierno el derecho de ejercer exclusivamente
industrias declaradas de derecho comdn, crea un estanco, resta-
blece ¢l coloniaje, ataca la libertad.

Toda la ley que atribuye al Estado de un modo exclu-
Stvo, privativo, 6 prohibitivo, que todo es igual, el ejerci-
cio de operaciones 6 contratos que pertenecen esencial-
mente 4 la industria comercial, es ley derogatoria de la
Constituci6n en la parte que Gsta garantiza la libertad de
comercio 4 todos y 4 cada uno de los habitantes de la Con-
federacién. Por cjemplo, son operaciones comerciales las
operacioncs de banco, tales como la venta y compra de
moncdas y especies metélicas, el préstamo de dinero 4 in-
terés; cl dep6sito, ¢l cambio de especies metdlicas de una
plaza & otra; el descuento, es decir, la conversién de pa-
peles ordinarios de crédito privado, como letras de cam-
bio, pagards, escrituras, vales, ctc., en dinero 6 en billetes
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emitidos por ¢l banco. Son igualmente operaciones comer-
ciales las empresas de seguros, las construcciones de fe-
rrocarriles y de pucntes, el establecimiento de lincas de
buques de vapor. No hay un solo cédigo de comercio en
que no figuren esas operaciones, como actos esencialmente
comerciales. En calidad de tales, todos los c6digos las de-
fieren 4 la industria de los particulares. Nuestras antiguas
leyes, nuestras mi leyes coloniales, han r id
el derecho de establecer bancos y de ejercer las operacio-
nes de su giro, como derecho privado de todos los habi-
tantes capaces de comerciar (1). La Constitucién ha rati-
ficado y consolidado ese sistema, declarando por sus ar-
ticulos 14 y 20 que todos los habitantes de la Confedera-
ci6n, asf nacionales como extranjeros, gozan del derecho
de trabajar y de ejercer toda industria, de navegar y co-
merciar, de usar y disponcr de su propiedad, de asociarse
con fines Gtiles, etc., etc.

Si tales actos, pues, corresponden y pertenccen 4 la in-
dustria comercial, y esta industria como todas, sin excep-
cién, han sido declaradas derecho fundamental de todos
los habitantes, la ley que da al Estado el derecho exclusivo
de ejercer las operaciones conocidas por todos los c6digos
de comercio, como operaciones de banco y como actos de
comercio, es una ley que da vuelta 4 la Constituci6n de
pies 4 cabeza; y que adem{s invierte y trastorna todas las
nociones de gobierno y todos los principios de la sana eco-
nomfa polftica.

Lin efecto, la ley que da al Estado el poder exclusivo &
no cxclusivo de fundar casas de seguros maritimos 6 te-
rrestres, de negociar en compras y ventas de cspecies me-
télicas, en descuentos, dep6sitos, cambios de plaza 4 plaza,
de explotar empresas de vapor terrestres 6 mar{timas, con-
vierte al gobierno del Estado en comerciante. L1 gobicrno

(1) Leyes 1,6y 14, tit. xvu, lib. V, Recop. Cast.
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toma el rol de simple negociante; sus oficinas financieras
son casas de comercio en que sus agentes 6 funcionarios
compran y venden, cambian y descuentan, con la mira de
procurar alguna ganancia & su patr6n, que es el go-
bierno (I).

Tal sistema desnaturaliza y falsea por sus bases el del
gobierno de la Constitucién sancionada y el de la ciencia,
pues lo saca de su destino primordial, que se reduce 4 dar
leyes (poder legislativo), 4 interpretarlas (judicial), y 4
ejecutarlas (ejecutivo). Para esto ha sido creado el go-
bierno del Estado, no para explotar industrias con la mira
de obtener un lucro, que es todo el fin de las operaciones
industriales.

La idea de una industria puiblica es absurda y falsa en
su base econémica. La industria en sus tres grandes modos
de producci6n es la agricultura, la fabricacién y el comer-
cio; pablica 6 privada, no tiene otras funciones. En cual-
quiera de ellas que se lance el Estado, tenemos al gobierno
de labrador, de fabricante 6 de mercader; es decir, fuera
de su rol esencialmente pGblico y privativo, que es de le-
gislar, juzgar y administrar.

El gobierno no ha sido creado para hacer ganancias,

(1) Buenos Aires ofrece el ejemplo mds sobresaliente que se
conozca de cste desorden. Alli el Banco es una oficina del go-
bierno. No es como los Bancos de Londres, de Francia, de Nueva
York, que, como se sabe, pertenecen 4 particulares. En Buenos
Aires el banquero es el gobierno de la provincia; hace todas las
funcioncs de un comerciante, y ademds hace la moneda que sirve
de instrumento obligatorio de los cambios. Ese Banco es un ba-
Treno perpetuo abierto 4 sus libertades publicas. En vano se dar4
constitucioncs escritas; en vano repetird sus revoluciones de liber-
fad. Micntras el gobierno tenga el poder de fabricar moneda con
>imples tiras de papel que nada prometen, ni obligan 4 reembolso
alguno, ¢l poder omnimodo vivird inalterable como un gusano roe-
dor en ¢l corazén de la Constitucion misma. Ese mal sélo tendrd
remedio cuando la Nacidn asuma ¢l cjercicio de la deuda publica
de Buenos Aires, como atribucién esencial de su sob
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sino para hacer justicia; no ha sido creado para hacerse
rico, sino para ser el guardidn y centinela de los derechos
del hombre, el primero de los cuales es el derecho al tra-
bajo, 6 bien sea la libertad de industria.

Un comerciaate que tiene un fusil y todo el poder del
Estado en una mano, y la mercaderfa en la otra, es un
monstruo devorador de todas las libertades industriales.
Ante él todo comercio es imposible: el de los particula-
res, porque tienen por concurrente al legislador, al Tesoro
ptblico, la espada de la ley, nada menos; el del Estado
mucho menos, porque un gobierno que ademis de sus ocu-
paciones de gobierno abre al en d
tos de letras, en cambios de moneda, emprende caminos,
establece l{neas de vapor, se hace asegurador de buques,
de casas y de vidas, todo con miras de explotacién y ga-
nancias, aunque sean para el Estado, y todo eso por con-
ducto de funcionarios comerciales 6 de comerciantes fiscales y
oficiales, ni gobierna, ni gana, ni deja ganar 4 los particu-
lares.

Con razén la Constitucién argentina ha prohibido ta!
sistema, demarcando las funciones esenciales del gobierno,
ajenas enteramente 4 toda idea de industria, y dejando
todas las industrias, todo el derecho al trabajo industrial
y productor, para el goce de todos y cada uno de los ha-
bitantes del pafs. B

§ VII

De c6mo el derecho al trabajo, declarado por la Constitucion,
Ppuede ser atacado por la ley.

El derecho al trabajo, asegurado 4 todo habitante de la
Confederacién por los artfculos I4 y 20 de la Constitu-
ci6n, sin6nimo de la libertad de industria, segin las pala-
bras mismas de la Constituci6n, puede ser alterado, des-
conocido 6 derogado como derecho constitucional decisivo

TONO 1t 5
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de la riqueza argentina (porque la riqueza no tiene mds.
fuente que el trabajo), por todas las leyes que con pre-
texto 6 con motivo de reglamentar y organizar el ejerci=
cio del derecho al trabajo, lo restrinjan y limiten hasta
volverlo estéril & improductivo.

Muchos son los modos en que la ley puede ejercer esta
opresi6n destructora del trabajo libre, que es el tinico tra-
bajo fecundo.

Son opresoras de la libertad del trabajo y contrarias 4
la Constitucién (artfculos 14 y 20) en este punto, las le-
yes que prohiben ciertos trabajos moralmente l{citos; las
leyes que se introducen 4 determinar cémo deben ejecu-
tarse tales 6 cuales trabajos, con intencién 6 pretexto de
mcejorar los procederes industriales; las leyes proteccionis~
tas de ciertas manufacturas con miras de favorecer lo que
se llama industria nacional. Esta protecci6én opresora se
opera por prohibiciones directas 6 por concesiones de pri-
vilegios y exenciones dirigidas 4 mejorar tal fabricacién 6
4 favorccer tal fabricante.

Las leyes que exigen licencias para ejercer trabajos esen-
cialmente industriales, consagran implicitamente la escla-
vitud del trabajo, porque la idea de licencia excluye la
idea de libertad. Quien pide licencia para ser libre, deja
por el hecho mismo de ser libre: pedic licencia es pedic
libertad; 1a Constitucién ha dado la libertad del trabajo,
precisamente para no tener que pedirla al gobierno, y para
no dejar 4 éste la facultad de darla que envuelve la de ne-
garla.

Son derogatorios de la libertad del trabajo todas las le-
yes y decretos del estilo siguicnte: Nadie podri tener en
toda la campana de la provincia tienda, pulperia (taberna),
casa de negocio i trato, sin permiso del gobicrno, dice un de-
creto de Buenos Aires de 18 de abril de 1832,

Un Reglamento de Buenos Aires, para las carretillas del
trifico y abasto, de 7 de enero de 1822, manda que todos
los cargadores compongan una seccion ceneral, bajo la ins-



DE LA CONFEDERACION ARGENTINA 67

peccion de un comisario de policia. —Las carretillas del tri-
fico y de abasto son organizadas en falange 6 secci6n,
bajo la direccién de la policfa polftica, cuyos comisarios
dependen del ministro del interior. Ninguno puede cjercer
el oficio de ccrgador, sin estar matriculado y tener la co-
rrespondiente papeleta. Para ser matriculado un cargador,.
debe rendir informaci6n de buenas costumbres ante el co-
misario de policfa. -

Otro decrcto del gobierno local de Buenos Aires, de 17
de julio de 1823, manda gue ningrin pein sea conchabado
para servicio alguno d faena de campo, sin una contrata for-
mal por escrito, autorisada por el comisario de policia. Poc
un decreto de 8 de setiembre de ese mismo aflo, tales con-
tratas deben ser impresas, segin un formulario dado por
el ministro de gobierno y en papel sellado 6 fiscal.

Tales leyes y decretos de que estd lleno el régimen lo-
cal de la provincia de Buenos Aires, hacen imposible cl
trabajo; y alejando la inmigracién, contribuyen 4 mante-
ner despoblado el pafs. §Qué inmigrado europeo dejard los
Estados Unidos para venir 4 enrolarse de trabajador bajo
la policfa politica de Buenos Aires? Exigir informaci6n de
costumbres para conceder el derecho de trabajar, es con-
denar 4 los ociosos 4 continuar siendo ociosos; exigirla
ante la policfa, es hacer 4 ésta 4rbitra del pan del trabaja-
dor. Si no opina como el gobierno, pierde el derecho de
trabajar y muere de hambre.

La constitucién provincial de Buenos Aires (art. 164)
concede la libertad del trabajo en estos términos: — «La
libertad del trabajo, industria y comercio es un derecho
de todo habitante del Estado, siempre que no ofenda &
perjudique la moral phblica.»

No hay libertad que no se vuelva ofensiva de la moral
desde que degenera en licencia
de ser libertad. La constituci

, ¢s decir, desde que deja
n de Buenos Aires no nece-
sitaba decirlo. Poner esa reserva, os anticipac la idea de
que ol trabajo, W industria, el comercio, pueden ser ofensi-
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vos 4 la moral. Eso es manchar el trabajo con la sospecha,
en vez de dignificarlo con la fi Presumir que el
trabajo, es decir, & moral en accion, pueda ser opuesto &
la moral misma, es presuncién que s6lo puede ocurrir en
pafses inveterados en la ociosidad y en el horror 4 los no-
bles fastidios del trabajo.

Ninguna libertad debe ser m4s amplia que la libertad
del trabajo, por ser la destinada 4 atraer la poblaci6n. Las
inmigraciones no se componen de capitalistas, sino de tra-
bajadores pobres; crear dificultades al trabajo, es alejar las
poblaciones pobres, que vienen buscéndolo como medio
de obtener la subsistencia, de que carecfan en el pafs natal
abandonado.

Por otra parte, siendo el trabajo libre la principal fuente
de la riqueza, embarazarlo por reglamentos, no es otra
cosa que contrariar y dafiar el progreso de la riqueza en
su fuente mis pura y abundante. ’

Son pocos los trabajos en que el interés mismo de su
buen éxito exija la intervenci6n de la autoridad para todos
los casos de emprenderse: tales son los bancos, los cami-
nos, las lineas de buques de vapor, las casas de seguros, y
en general el establecimiento de las sociedad
Es prudente y atil la intervencién de la autoridad en la
organizacién de estas empresas por particulares, siempre
que tal intervenci6n se limite 4 una simple vigilancia, en-
caminada 4 conseguir que la ley protectora de los dere-
chos privados no se quebrante en su perjuicio, por los in-
finitos abusos que facilita el mecanismo de negocios que
afectan 4 centenares de personas, que se administran por
unos pocos, y que se envuelven en las regiones nebulosas
de la especulaci6n, inaccesibles de ordinario 4 los ojos co-
munes.

También hay trabajos 6 industrias que serén siempre
objeto de profesiones exclusivas, por el interés que la so-
ciedad en general y los particulares tienen en que la me-
dicina, v. g., la farmacia, la abogacfa, la n4utica, el cabo-
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taje, la geometrfa aplicada 4 las construcciones y mensu-
ras, sean ejercidas por personas investidas de diplomas
justificativos de haber hecho los vastos y complicados es-
tudios que su ejercicio inteligente requiere, con la espe-
ranza de un monopolio que sirve 4 la vez de recompensa 'y
estimulo de largos afios de estudios preparatorios, y de
garantia general contra los desaciertos de la ignorancia y
del empirismo alentados por el cebo de adquisicién.

§ VIII

La libertad del trabajo puede ser atacada en nombre de la organi-
zacién del trabajo. Verdadero sentido de esta palabra alterado
por los socialistas.

En general puede ser atacada la Constituci6n en sus li-
bertades sobre la industria por todas las leyes, que, te-
niendo por objeto lo que la escuela de economfa socialista
ha llamado organizacion del trabajo, desconozcan que el
trabajo no puede recibir otra organizacién, 6 més bien no
puede ser organizado por otro medio, que por la legisla-
cién civil aplicada 4 los tres grandes ramos en que el tra-
bajo y la industria se dividen: agricultura, comercio, in-
dustria fabril. En cualquiera de estos ramos, el rol orgé-
nico de la ley es el mismo que en la materia civil; él con-
siste en establ reglas convenientes para que el dere-
cho de cada uno se ejerza en las funciones de producir,
dividir y consumir el producto de su trabajo (agricola, fa-
bril 6 comercial), sin dafar el derecho de los dem4s.

En este sentido, organizar el trabajo no es mds que or-
ganizar 6 reglamentar el ejercicio de la libertad del traba-
jo, que la Constitucién asegura 4 todos los habitantes. No
hay més que un sistema de reglamentar la libertad; y es
el de que la libertad de los unos no perjudique 4 la liber-
tad de los otros: salir de ahf, no es reglamentar la liber-
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tad del trabajo; es oprimirla.—Los cédigos comercial,
agricola y fabril tienen toda la misi6én de organizar el tra-
bajo.

De lo dicho hasta aquf se infiere que la ley puede ser
un medio, y el m4s temible, de derogar las garantfas que
la Constitucién concede 4 la produccién de las riquezas,
con motivo 6 con pretexto de organizar su ejercicio; y
que la Constitucién misma pone en manos del legislador
el pretexto de ejercer este abuso por ignorancia, inconse-
cuencia 6 mal espfritu, concediendo todas las libertades
econ6micas que dejamos pasadas en revista, con sujecién
4 laley en lo tocante 4 su ejercicio.

§1X

Por qué la Constitucién sujeté 4 la ley el ejercicio de los derechos
econdémicos.

Ni la Constituci6n argentina ni ninguna otra habrfa sido
capaz de evitar este escollo, concediendo la libertad sin
sujecién ni referencia 4 la ley. Este medio cra imposible;
porque, como hemos dicho arriba, ninguna Constitucién
se realiza por sus propias disposiciones y sin el auxilio de
la ley reglamentaria G orgénica de los:medios de ejecuci6n.
Si una Constitucién se bastase 4 sf propia, no habrfa nece-
sidad de otra ley que ella, y toda la legislaci6n civil y pe-
nal carecerfa de objeto.

Era inevitable dejar 4 la ley el cuidado de hacer efec-
tiva la libertad cconémica declarada por la Constitucién,
cualquiera que fuese el peligro. Este defecto no es de la
Constituci6n argentina, sino de toda legislaci6n humana.

Lo que debi6 de hacer la Constituci6n en cste punto lo
hizo, y fué dar el antidoto, el contraveneno, la garantfa
para que el poder dado 4 la ley de hacer efectiva la Cons-
tituci6n, no degenerase en el poder de derogarla con el
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pretexto de cumplirla. En este punto la Constitucién ar-
gentina excedi6 4 todas las conocidas de Sud-América,
por la seguridad que di6 al derecho privado contra el abu-
so del més temible poder, que es el poder del legislador.

En efecto, la Constitucién argentina, como todas las co-
nocidas en este mundo, vi6 el escollo de las libertades, no
en el abuso de los particulares tanto como en el abuso del
poder. Por eso fué que antes de crear los poderes pabli-
cos, traz6 en su primera parte los principios que debfan
servir de limites de esos poderes: primero construy6 la
medida, y después el poder. En ello tuvo por objeto limi-
tar, no 4 uno sino 4 los tres poderes; y de ese modo el
poder del legislador y de la ley quedaron tan limitados
como el del Ejecutivo mismo.

Veamos los medios de que la Constituci6n se vali6 para
conseguir que su obra no fuese destrufda por la obra de
la ley, que debfa ser su intérprete.

§ X

Garantias de la Constitucién contra las derogaciones de la ley
orginica — Base constitucional dc toda ley econémica.

De dos medios se ha servido la Constituci6n para colo-
car sus garantfas econémicas al abrigo de los ataques de-
rogatorios de la ley orgénica: primero ha declarado los
principios que deben ser bases constitucionales y obliga-
torias de toda ley; después ha repetido para mayor clari-
dad explicita y terminantemente que no se podr4 dar ley
que altere 6 limite esos principios, derechos y garantfas
con motivo de reglamentar su ejercicio.

Ie aqui sus disposiciones en que s cstablecen las bases
6 principios de toda ley econ6mica.

La Constitucion ha sido dada, segin las palabras de su
predmbulo, con el objeto de afianzar la justicia, consolidar
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la paz interior, proveer al bienestar general y asegurar los.
beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra posteri-
dad y para todos los hombres del mundo que quieran habitar
en el suelo argentino. No son éstos todos los objetos de la
Constitucién, sino los objetos econémicos. No tengo ne-
cesidad de demostrar la intimidad que estos objetos tienen
con la economfa polftica, 6 bien sea con la riqueza na-
cional.

Toda ley que al reglamentar los intereses econémicos
lleve otros objetos que los que la Constitucién tiene en
mira, es una ley de falsia y de traici6n 4 los prop6sitos de
la ley fundamental. La ley no debe tener otras miras que
las de la Constitucién. La Constitucién designa el fir; la
ley construye el nedro. Dice la Constitucién: Hdgase esto;
y laley dice: He agui el medio de hacer eso.

Y 4 fin de que la ley no se extravie en la adopci6én del
medio, la Constitucién ha sefialado hasta los principios y
bases de los medios.

A este fin ha consagrado las siguientes disposiciones,
que no son sino resultados l6gicos de sus miras generales
expresadas en el predmbulo:

Todos los habitantes de la Confederacion (dice el art. 14)
gozan de los derechos de trabajar y ejercer toda industria; de
navegar y comerciar; de entrar, permanecer, transitar ¥y sa-
lir del territorio; de usar y disponer de su propiedad; de aso-
ciarse con fines ditiles; de profesar libremente su culto; de en-
seriar y aprender.

Esta disposici6n del articulo 14 traza los fines y lmites
en que se encierra el poder del legislador, sobre el modo
de organizar el ejercicio de la libertad economica.

La propiedad es inviolable (dice el art. 17); ningiin habi-
tante de la Confederacion puede ser privado de ella. Sélo el
Congreso puede imponer las contribuciones que senala el ar-
ticulo 4.° de la Constitucion. Ningin servicio personal es exi-
gible. Todo autor i inventor es propietario de su obra 6 in-
vento. La confiscacion de bienes queda borrada para siempre.
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Declarando esto, la Constitucién ha querido que estas
miras sean las miras de toda ley reglamentaria del ejerci-
cio del derecho de propiedad, y que ellas sirvan de regla .y
lfmite de sus disposiciones orgénicas.

En favor de la seguridad personal, 1a Constitucién (ar-
ticulo 18) ha sefialado 4 la ley, como bases y reglas in-
apeables de su poder reglamentario de esa garantfa, las si-
guientes: Ningrin habitante puede ser penado sin juicio pre-
vio fundado en ley anterior al hecho, ni sacado de sus jueces.
Nadie puede ser obligado d declarar contra si mismo, ni
arrestado, sino en virtud de orden escrita de autoridad com-
petente. Es inviolable la defensa judicial. El domicilio es in-
violable, lo son tambien la correspondencia y los papeles.

Si al prometer estas garantfas, la Constitucién hubiera
querido dejar en manos del legislador el poder de alterar-
las 6 derogarlas por leyes reglamentarias de su ejercicio,
la Constitucién serfa hip6crita y falaz. Tal pensamiento no
debe asomar en la cabeza de nadie. Enumerando esos di-
ferentes medios de garantizar la seguridad personal, la
Constituci6n ha dado 4 la ley los limites de que no puede
salir su acci6n reglamentaria de esa garantfa, sin la cual la
propiedad y la riqueza son quiméricas.

Cuando la Constitucién ha dicho por su articulo 26: La
navegacion de los rios interiores de la Confederacion es libre
para todas las banderas, jha podido desear que quedase en
manos de la autoridad ordinaria la facultad de disminuir
6 alterar esa libertad? Tal intencién harfa deshonor 4 nues-
tra ley fundamental: no la ha tenido, y su tenor completo
garantiza la pureza de su espfritu de libertad en ese punto.

Una navegacion libre conforme & reglamentos opresores,
serfa la libertad de Figaro aplicada 4 los objetos m4s serios
de la legislacién argentina; serfa traer la comedia al inte-
rés de vida 6 muerte para la Repablica desierta, que debe
poblarse al favor de Ia libre navegaci6n interior.

Para reglar 1a libertad, no es menester disminuir, ni al-
terar la libertad; al contrario, disminuirla, es desarreglar su
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ejercicio, que por la Constitucién tiene por regla el ser y
mantenerse siempre ella misma, y no su imagen mentirosa.

En efecto, para no dejar al legislador la menor duda de
que el poder de reglamentar no es el poder de alterar &
disminuir la libertad, le ha trazado la siguiente regla, que
envuelve toda la teorfa fundamental del derecho orgénico
y administrativo argentino:— Los principios, derechos y
garantias reconocidos en los anteriores articulos (los ya cita-
dos) no podrdn ser alterados por leyes que reglamenten su
gercicio (art. 28).

Este limite constitucional trazado al poder del legisla-
dor y de la ley, es una grande y poderosa garantfa en fa-
vor de la libertad y del progreso econ6mico de nuestra
Repablica, antes colonia espaiola.

Esa limitaci6n era una necesidad fundamental de nues-
tro progreso.

Prohibir esa alteracién legislativa, es admitir la posibi-
lidad de su existencia. No podfa dejar de admitirla una
Constitucién leal y sincera, que se propone fundar la liber-
tad en un pafs que ha recibido de manos del mayor des-
potismo ico su existencia, su organizaci6n, sus le-
yes y sus hébitos de tres siglos.

La Constitucién sabia que lo que ha existido por tres
siglos, no puede cacr por la obra de un decreto. Muchos
afios serdn necesarios para destruirlo. Se puede derogar
cn un momento una ley escrita, pero no una costumbre
arraigada: un instante es suficiente para derrocar 4 cafio-
nazos un monumento de siglos, pero toda la pélvora del
mundo seria impotente para destruir de un golpe una
preocupacién general hereditaria. Asf la costumbre, es
decir, la ley encarnada, la ley animada por el tiempo, es
el tnico medio de derogar la costumbre. Un siglo de liber-
tad econ6mica, por lo menos, serd necesario para destruir

del todo nuestros tres siglos de coloniaje monopolista y
exclusivo.
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ARTICULO II

DE COMO PUEDE SER ANULADA LA CONSTITUCION,
BN MATERIA ECONOMICA, POR LAS LEYES ORGANICAS ANTERIORES
: K SU SANCION

§1
Nuestra legislaci la es i patible en gran parte con la
Constituci La reforma legisl es el Gnico medio

de poner en préctica el nuevo régimen constitucional.

Las leyes 4 que la Constituci6n sujeta el ejercicio de las
libertades y garantfas por ella consagradas en favor de la
produccién econémica, no son Gnicamente las leyes que
deben dar en lo futuro nuestros Congresos para poner en
ejercicio la Constitucién; son también las leyes anteriores
4 la Constituci6n tanto colonial como republicana.

Fuera de la Constitucién, no existe, ni puede ni debe
existir ley alguna que de algin modo no sea reglamenta-
ria de los principios, derechos y garantfas privados y pi-
blicos, que la dicha Constituci6n establece como base fun-
damental de toda ley en la Repablica. Segin esto, todas
las leyes del derecho civil, comercial y penal, todos los re-
glamentos de la administracion en sus diferentes ramos de
gobierno, guerra, hacienda, marina, etc., no son mis que
leyes y decretos orgénicos destinados 4 poner en ejercicio
los derechos del Estado y de sus habitantes, consagrados
expr por la ley fund. ! de las otras leyes.

Por consiguiente, las garantfas y declaraciones conteni-
das en los art. 14, 16, 18, 26 y 28 dc la Constitucién,
que trazan los lfmites del poder de la ley y del legislador
en la manera de reglar el ejercicio de los derechos econ6-
micos, no s6lo prohiben la sanci6n de nuevas leyes capaces
de alterar la libertad econémica concedida por la Consti-
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tuci6n, sino que imponen al legislador, y & todos los po-
deres creados para hacer cumplir la Constitucién, el deber
de promover la derogaci6n expresa y terminante de todas
nuestras leyes y reglamentos anteriores 4 1853, que de
algin modo limitaren 6 alteren los principios del nuevo
ist constitucional. El igo més fuerte de la Cons-
titucién no es el derecho venidero, sino el derecho ante-
rior; porque como todo nuestro derecho, especialmente el
civil, penal y comercial, y lo m4s del derecho administra-
tivo, son hispano-colonial de origen y anterior 4 la sancién
de la Constitucién, mis ha tenido ésta en mira la deroga-
ci6n del derecho colonial, que altera el ejercicio de los
nuevos principios de libertad econ6mica, que no el que
debe promulgarse en lo futuro. La Constitucién en cierto
modo es una gran ley derogatoria, en favor de la libertad,
de las infinitas leyes que constitufan nuestra originaria ser-
vidumbre.

Esta mira se encuentra declarada expresamente por la
Constituci6n en su art. 24, que dispone lo siguiente: — E/
Congreso promoverd la reforma de la actual legislacion en
todos sus ramos.

Esta 7¢forma constituye la porcién més importante de
la organizaci6n de la Constitucién y del pais \o es un
trabajo de lujo, de ostentaci6n, de
trativas; es el medio Gnico de poner en e;ercmo las liber-
tades consagradas por la Constitucién, el tinico medio de
que la Constituci6n llegue 4 ser una verdad de hecho. Para
llevar & cabo nuestra organizacién de libertad en materia
econ6mica, es menester destruir nuestra organizacién de
colonia. Nuestra organizaci6n de colonia se conserva en-
tera en la legislaci6n que debemos 4 los monarcas espafio-
les, que fundaron estas Reptblicas de cuarenta afos, antes
colonias de tres siglos. El espiritu de esa legislacién de
prohibicién, de exclusién, de monopolio, es la antftesis de
la Constitucién de libertad industrial, que nos hemos dado
tltimamente. Pensar que una Constituci6n semejante pueda
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ponerse en ejecuci6n por las leyes orgénicas que se nosdie-
ren por reyes como Carlos I, Carlos V y Felipe II, los
autores y representantes mis célebres del sistema prohi-
bitivo en los dos mundos, es admitir que la libertad puede
ejecutarse por medio de monopolios, exclusiones y cade-
nas; es faltar 4 todas las reglas del sentido coman. Pues
bien, la obra de estos campeones del exclusivismo y de la
prohibici6n existe casi intacta entre nosotros, frente &
frente de la repdblica escrita en las constituciones y ho-
llada en las leyes. Sus desoladoras leyes de navegaci6n
fluvial y de comercio han regido en el Plata hasta la cafda
de Rosas, y el motivo bochornoso del enojo de Buenos
Aires con la Naci6n es la derogacién que ésta ha hecho
del derecho fluvial indiano por la mano del vencedor de
Rosas.

Las Leyes de Partida, y lo que es peor, las Leyes de In-
dias, la Novisima Recopilacion, las Reales Cédulas de los
monarcas absolutistas que organizaron nuestra servidum-
bre en materias econémicas, son el derecho privado y ad-
ministrativo que mantenfamos hasta ahora poco, en medio
de nuestro orgullo de republicanos independientes. Hasta
hoy obedecemos infinitas leyes de despoblaci6n y de rui-
na, emanadas de un Yo guiero, Yo lo mando, de Felipe II
Y otros reyes absolutos aciagos 4 la industria como €I, al
mismo tiempo que objetamos docenas de nulidades y ne-
gamos todo respeto 4 las leyes de nuestros Congresos re-
publicanos. N

Ha llegado la hora de traer la libertad, es decir, la revo-
lucidn de mayo, al derecho orgénico, en que se mantiene
el régimen colonial, gobernando los hechos de la vida
préctica, mientras la revoluci6én se mantiene ufana en las
regiones metafisicas del derecho constitucional escrito.

La reforma de la legislacién ha sido img por la
Constituci6n, porque ella cs el medio de que las liberta-
des constitucionales no se truequen en cadenas legales al
llegar 4 la prictica. En nada ha sido més leal y sabia la
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Constitucién de mayo que en esa disposicién fecunda que

dena i muerte derecho colonial, como enemi-
go radicalista del nuevo régimen en politica econémica y
rentistica.

s 1

Bases econdmicas de la reforma legisiativa.

La reforma de la legislaci6n, tarea gloriosa de los Con-
gresos venideros, llamados 4 realizar las grandes promesas
de la revolucién americana consagradas por la Constitu-
ci6n argentina, la reforma legislativa ser4 la parte dificil
de la- revolucién, porque tendrd necesidad del apoyo de
la ciencia, y més que todo de la experiencia y del estudio
del modo de ser normal de nuestro sistema econémico sud-
americano.

En parte del programa de estos vastos trabajos, que
sern la obra de muchas generaciones de hombres libres;
séanos licito lanzar algunas bases embrionarias, en este
libro de cooperacién, 4 los trabajos orgénicos de la Rept-
blica Argentina de hoy y de mafiana, si no estamos equi-
vocados.

Un plan completo de reforma legislativa exigirfa tantos
programas separados como ramas tiene la legislacién, por-
que todas ellas concurren 4 poner la Constituci6n en ejer-
cicio.

Enumerar las reformas econémicas exigidas por la Cons-
titucién en derecho civil, en materia de procedimientos,
en materia penal, en derecho administrativo, en legisla-
cién de comercio y maritima, en derecho agrario y fa-
bril, serfa escribir un libro entero, que no estd hecho y
que carece de antecedentes auxiliares aun en lenguas ex-
tranjeras.

Me contracré s6lo 4 las retormas econ6micas exigidas
por la Constituci6n argentina en el ramo de legislacion civil.
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Debe haber en el derecho civil un sistema econémico,
como lo hay en la Constitucién de que’ ese derecho es un
cédigo orgénico 6 reglamentario. Veremos qué reformas
son requeridas para establecerlo.

El derecho civ'l estatuye sobre las personas y las cosas.

Veamos los puntos derogados por la economfa consti-
tucional en cuanto 4 las personas primeramente, y después
en cuanto 4 las cosas 6 bienes.

§ I

Reformas econdmicas del.derecho civil con respecto 4 las perso-
nas.— Divisién de las p — Potestad ica. — Patria
potestad. — Muerte civil. — Matrimonio. —Tutela y curatela.—
Los menores, mujeres é incapaces no deben ser protegidos por
la ley 4 expensas del capital y del crédito.

Desde la sanci6n de la Constitucién, ya no se diferen-
cian las personas en cuanto al goce de los derechos civiles,
como antes sucedfa, en libres, ingenuos'y libertinos; en ciu-
dadanos y peregrinos; en padres & hijos de familia, para los
fines de adquirir.

Todas nuestras leyes civiles sobre servidumbre 6 vasa-
llaje, sobre ingenuos, sobre potestad dominica, sobre liber-
tinos y sobre extranjeros, estén derogadas por los artfcu-
los 15, 16 y 20. El art. 15 suprime la esclavitud; el art. 16
iguala 4 todo el mundo ante la ley, y el 20 concede al ex-
tranjero todos los derechos civiles del ciudadano.

La patria potestad, que establecia nuestro derecho civil
espafol de origen romano-feudal, recibe de nuestra Cons-
titucién moderna cambios de grande influjo en la econo-
mfa politica. La moderna cindadania impone deberes in-
compatibles con la antigua dependencia doméstica. Un ciu-
dadano menor de veinte y cinco aiios, que puede ser elec-
tor politico, es decir, que puede pactar y contratar en los
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més arduos negocios de la Repéblica, ¢serfa incapaz de
comprar y vender eficazmente en materia civil?

La antigua divisién de la patria potestad, en onerosa|y
iitil, es corregible por el nuevo espiritu constitucional. En
virtud de la potestad 4til, el padre tiene derecho de ven-
der 6 de empeiiar 4 sus hijos, en caso de miseria, segtin
las leyes 8 y 9, tit. 17, part. 4.* jEste dominio inmoral
subsistirfa en presencia de la Constitucién, que ha dicho
(art. 15):— Todo contrato de compra-venta de personas es
un crimen?

La patria potestad util (leyes 5, tit. 17, part. 4 y 13,
tit. 6, part. 6) da al padre la administracion y el usufructo
de los bienes adventicios del hijo menor de veinte y cinco
afios. Son adventicios los bienes que el hijo adquiere por
su industria, 6 por herencia de su madre 6 parientes. Como
el derecho civil rige también en materia de comercio, de
agricultura y de industria fabril, se sigue de ese principio
que un negociante, un labrador, 6 un fabricante menor de
veinte y cinco afios bien podrd adquirir la fortuna de un
millén, no por eso serfa duefio de administrarla por sf, ni
de los provechos 6 frutos de ella. Ese sistema de origen
romano, bajo cuyo imperio los padres adquieren por me-
dio de sus hijos lo mismo que por sus esclavos, quita 4 la
produccién su mis poderoso estimulo, y hace insegura y
diffcil la circulaci6n de la propiedad, quitando al hijo ca-
paz de administrar el derecho de hacerlo vilidamente.

El matrimonio, rafz de la familia en que prende el ger-
men de la poblacién y en que se educan el hombre y el
ciudadano, el matrimonio, segGn la ley 4.% tit. 17, part. 4.%,
s6lo es origen de la patria potestad, cuando es legitimo; y
solo es legitimo, cuando se contrae conforme al orden estable-
cido por la Iglesia. Segtn la ley 15, tit. 2, part. 4.2 es irre-
ligioso el matrimonio celebrado con un protestante, por
consiguiente incapaz de producir efectos civiles, el pri-
mero de los cuales es la patria potestad. Semejante dere-
cho civil hace imposible la familia argentina de caricter
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mixto, la familia hispano-sajona, que es la llamada 4 crear
la libertad, la industria y la poblacién argentina por la
mezcla de nuestro tipo oriental, con las razas del Norte,
mediante la pacifica acci6n de la ley, en vez de provocar
1a conexi6n de la conquista. La derogacién de ese derecho
intolerante es consecuencia forzosa del art. 14 de la Cons-
titucién, que legitima y consagra el derecko de profesar li-
bremente su culto; y del art. 20, que da 4 los extranjeros
todos los derechos civiles del ciudadano, el de ejercer libre-
mente su culto, y el de casarse conforme d las leyes, que en
adelante deben ser expresién en este punto de la lbertad
religiosa, consagrada por el c6digo fundamental.

El nuevo derecho constitucional no admite la pérdida
del estado civil (capitis diminutio) que nuestro derecho es-
paiiol tomé6 del romano. No hay crimen que desnude al
habitante de la Reptblica Argentina del derecho civil en
su propiedad, estando al art. 17 de la Constitucién, que
ha dicho: — La confiscacion de bienes queda borrada para
siempre del codigo penal argentino.

Y no hay tutela de patronos.

La curatela debe ser modificada en cuanto 4 la edad para
su expiraci6n. Es menester legitimar la administracién del
menor de veinte y cinco anos que es capaz de ejercerla
sin su dafio. Reducir el término de la curatela, es dismi-
nuir el nimero de los incapaces civilmente hablando.

Ya no cs cargo piiblico desde que cualquiera puede rehu-
sarle en virtud del articulo 17 de la Constitucién, por el
cual ningiin servicio personal es exigible.

Los menores y las mujeres deben ser protegidos en su
incapacidad natural por la ley civil protectora de la rique-
za plblica, no por la concesi6n de privilegios é hipotecas,
que destruyen las garantfas de igualdad civil ante la ley,
dada por ¢l artfculo 16 de la Constitucién. En respeto de
ese principio, que también impera sobre el menor, la ley
civil debe buscar seguridades y garantfas que suplan y re-
medien su incapacidad natural, ¢n medios que no hagan

TONO 1t 6
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peor y desigual la condici6n del crédito que interesa al
capitalista y al industrial, menospreciados por el derecho
romano que ha servido de modelo al nuestro, sin tomar
en cuenta la diferencia de las épocas, de los intereses y de
civilizaciones. La caridad cristiana, alma de la legislacién
moderna, exige mucho, es verdad, en favor de la incapa-
cidad del menor y de la mujer: pero deja de ser ilustrada
la caridad que concede esa protecci6én 4 expensas de la
civilizacién y del bienestar general, que abraza el interés
de todos, mayores y menores; y que es llamada 4 desen-
volverse en sus elementos materiales por la acci6n del ca-
pital, que no existe y que debe ser atrafdo por favores es-
timulantes de la ley civil, 4 fin de que nos dé poblaci6n,
caminos, canales, puent las y todas las mejoras
que no podemos emprender por falta de capitales, como lo
confesamos 4 cada paso, y sin los cuales la condicién de
los débiles es més débil todavfa.

¢Qué estfmulo ni qué aliciente pueden tener los capita-
les extranjeros para venir 4 colocarse en pafses en que, 4
mis de vivir expuestos 4 los peligros de la anarqufa per-
manente y del despotismo que renace con cualquier pre-
texto, encuentran su peor enemigo en la ley civil, que les
presenta de frente un ejército de competidores armados
de privilegios; los cuales echan al capital ocupado en em-
presas progresistas en el Gltimo rango, cada vez que es
necesario expropiar judicialmente al comtn deudor insol-
vente? El menor, el enfermo, la mujer, cl ausente, el fisco,
el cabildo, los colegios, los hospitales, todo el mundo es
de mejor condici6n que el capital aplicado 4 la produccién
de la riqueza nacional en cualquiera de los tres grandes
ramos de la industria, comercio, agricultura y fébricas.
Tales leyes son ciegas; no ven dénde estamos ni adénde
vamos. Ellas son el secreto de nuestra pobreza, soledad y
abandono, en el mismo grado que el desorden perma-
nente.

Sobre todo esa legislacién civil, destructora del equili-
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brio, que es la ley dindmica de la riqueza, es opuesta 4 la
Constituci6n (art. 16), que hace d todos los habitantes igua-
les ante la ley, y que suprime todas las prerogativas y fue-
7os personales. La igualdad deja de existir desde que hay
prerogativas, fueros 6 privilegios, que todo es igual, ya
emanen de la sangre, ya de la edad, del sexo 6 de la mi-
seria. Al capital exclufdo, oprimido, vencido por el privi-
legio, poco le importa que sea un noble 6 un menor el ven-
cedor: la iniquidad es la misma 4 los ojos de la igualdad
proclamada base obligatoria y constitucional de la moderna
ley civil. —El artfculo 64, inciso 16, encarga al Congreso
de promover el progreso industrial y material, y la impor-
tacidn de capitales extranjeros, por leyes protectoras de estos
fines y por concesiones temporales de privilegios y recompen-
sas de estimulo. Las leyes de que hablamos son destructo-
ras de estos fines, porque en vez de atraer los capitales,
ofreciéndoles privilegios y estimulos en su favor, los ale-
jan concediendo privilegios en su contra. Esa disposici6én
constitucional es la sancién de la doctrina que acabamos
de exponer; importa ahora que la reforma convierta en
verdad préctica el favor ofrecido 4 los capitales extran-
jeros, reemplazando los privilegios que los hostilizan por
otros que los atraigan. El privilegio al capital, sf, que es
un medio de igualaci6n 6 nivelaci6n: es la reacci6n que
debe traer el nivel.

§ 1V

Reformas del derecho civil que se refieren 4 las cosas 6 bienes.—
Puntos de oposicién entre el derecho civil romano, que ha sido
y puede ser modelo del nuestro, con el estado econémico de
esta época.
Veamos ahora las reformas que exige el sistema econ6
mico de la Constituci6n, en la parte de nuestro derecho
civil que se refiere 4 las cosas, bienes o rigueza (que todo
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es igual), considerados en el sistema de su adguisicion 6
produccion. '

Para hacer mis perceptible la oposicién de alg
puntos de nuestro derecho civil con el sistema econ6mico
de nuestra Constitucién, expresi6én cabal de la economia
liberal moderna, estudiaremos primero esa oposicién en
el derecho romano, origen hist6rico del nuestro y del c6-
digo civil francés, modelos favoritos ambos de los c6digos
civiles de la América antes espaiiola.

Adguirir, en el derecho civil romano equivalfa 4 produ-
cir, segn la acepci6n que la economfa actual da 4 esta
palabra.

De los tres modos actuales de producir,— agricultura,
comercio y fdbricas,—los Romanos s6lo admitfan el pri-
mero en su derecho civil, porque era la Gnica industria
que ejercian. El comercio y las fibricas estaban en manos
de esclavos y de-extranjeros. Roma pagaba con el dinero
obtenido por la guerra las producciones de la industria
extranjera. El trabajo era tftulo de afrenta y vilipendio.
Un senador fué condenado 4 muerte por haber conducido
una mercancfa. Bajo ese espiritu se formé el derecho ro-
mano imitado por el nuestro.

No se conoce derecho comercial romano, ni derecho indus-
trial romano, porque los Romanos no ejercfan el comercio
ni la industria.

Después de la agricultura 6 antes que ella, su modo fa-
vorito de adquirir era la guerra (ocupacion bélica), & la que
con raz6n miraban como medio de adguirir, y no de pro-
ducir; de todos los trabajos el de la guerra es el Gnico que
nada produce para la riqueza general, aunque produzca
para ¢l conquistador.

La adguisicion belica, estéril, primitiva y salvaje por ca-
récter es abolida en cierto modo por la Constitucién ar-
gentina (no obstante su articulo 64, inciso 22), por la
obligaci6n que impone al gobierno de afianzar las relacio-
nes de comercio con las maciones extranjeras, por medio de
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tratados que estén en conformidad con los principios del de-
recho piblico, establecidos en ella (art. 27). El art. 4.° enu-
mera las fuentes constitucionales del Tesoro nacional, pero
no comprende en ellas la ocupaci6n bélica. El art. 13, que
hace admisibles nucvas provincias en la Confederaci6n, no
habla de adquisiciones territoriales por conquista 6 guerra,
sino-de creaciones interiores de caricter administrativo.
El derecho consignado en los tratados con Inglaterra, de-
clarado parte de la ley suprema de la Nacion por el art. 31
de la Constituci6n, garantiza las propiedades privadas de
ambos pafses contra todo género de adquisicién bélica.

La adquisici6n industrial, hija del trabajo, desconocida
entre los Romanos, carecfa de la proteccién de sus leyes
civiles.

Por la guerra adquirfan tierras, capitales y brazos (es-
clavos).

Su agricultura hacfa producir escasamente 4 la tierra
por el trabajo de sus esclavos, que de paso deshonraban
y cegaban esta fuente de riqueza.

Adquirfan también por medio de los hijos, especie de es-
clavos 6 de cosa perteneciente al padre, que tenfa dere-
cho de vida y muerte sobre ellos. Las adquisiciones de los
hijos, llamadas peculio, cedfan en provecho del padre cuan-
do procedfan de la industria (peculio profecticio y adventicio).
Solo el peculio militar (castrense) era del hijo: en cuanto
4 estos bicnes de origen guerrero, era considerado como
padre de familia. Lo adquirido por la lanza era propio ab-
solutamente; lo ganado por el arado pertenecia al padre
en cuanto al beneficio y ad racién. Asi estimula-
ban la adquisicién bélica, que hizo pasar 4 sus manos
la riqueza que Cartago y el Egipto debieron al trabajo in-
dustrial,

Todo el sistema de adquisicién civil es diferente en esta
época, no en virtud del derecho civil de origen romano,
sino 4 su despecho y pesar.

Lo que los Romanos llamaba modo originario imperfecto




86 SISTEMA BCONOMICO Y RENTISTICO

de adquirir (accesién industrial), es uno de los modos més
perfectos que reconozca la adquisicién moderna.

La adquisicién por medio de la producci6n industrial
simple y pura, la adquisicién por medio del #rabajo, de la
tierra y del capital propios, no ajenos, que es la ley de for-
maci6n de la riqueza moderna, ni siquiera cuenta con un
solo estatuto protector en el derecho civil romano.

La accesion industrial agricola, que era el medio de ad-
quirir el fruto (producto) de la_cosa ajena, supone el tra-
bajo en unos y la propiedad territorial en otros, es decir,
el feudalismo patricio.

De lo que ellos llamaban su modo perfecto de adguirir
(la ocupacién), s6lo tenemos en el dia la invencion de las
minas y la pesca.

La tradicion, que era su modo derivativo de adquirir, no es
el Gnico de la época presente; pues el Zitulo (contrato) 4 que
ellos llamaban causa remota de dominio, basta por sf sélo
en el dia para operar una adquisicién perfecta y completa.

El derecho d la cosa, es decir, el crédito, la obligacién
personal, es mis fecunda y frecuente en esta época de in-
dustria, que el derecho en la cosa, derecho real, derecho de
propiedad, al revés de lo que sucedia entre los Romanos.

La cuasi tradicion de ellos, que es la tradicién de los cré-
ditos, obligaciones y derechos (bienes incorporales) & que
se reduce la mayor parte de la riqueza moderna, es casi
toda la tradicién conocida en este tiempo en que las rique-
zas circulan por trasferencias simbélicas. .

La mujer, asimilada al /jo, especie de ¢sclava, no admi-
nistraba; vivia y moria en perpetua incapacidad: su mari-
do era duerio y seiior de sus cosas 6 hacienda. La familia
romana, distinta de la nuestra socialmente hasta la venida
del cristianismo, era conforme 4 ese sistema, que en gran
parte ha pasado 4 los c6digos espaiioles que nos rigen, y
que amenaza cohservarse por el ejemplo prestigioso del
cédigo civil francés, modelo favorito de nuestras reformas
legislativas en derecho civil sub-americano.
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§V

Puntos de oposicién entre el derecho civil francés, modelo de las
reformas legislaiivas en Sud-América, con el estado econémico
de esta ¢poca.

Por este motivo, antes de pasar al examen de los puntos
de oposicién que existen entre el derecho civil que nos
rige y el sistema econémico de la Constitucién, llamaremos
brevemente la atencién sobre el peligro que en este parti-
cular presenta la imitacién irreflexiva de los c6digos fran-
ceses, en que ordinariamente consiste nuestro trabajo de
reforma legislativa y de codificaci6n civil y comercial.

Economistas de gran sentido han considerado el cédigo
civil francés en sus relaciones con el estado econémico de
la sociedad de esta época (1), y hecho notar la falta de ar-
monia, el desacuerdo que con estos intereses ofrece la
parte del cédigo civil que trata de los bienes, de las mo~
dificaciones de la propiedad, de los medios como ella se
adquicre, trasmite y garantiza.

En la definici6n y clasificacién de los productos ( frutos,
en el idioma de los legistas), condici6n esencial de toda
buena legislaci6n civil, el c6digo francés ha sido incomple-
to por haber seguido el ejemplo del c6digo romano. Divi-
didos los frutos en naturales, industriales y civiles, ha visto
los industriales Gnicamente en los que se obtienen de un
fondo territorial por medio de la cultura, los frutos que

(1) El conde Rossi, especial , tan profund
como sabio escritor de derecho piblico, ha bosquejado ese trabajo
en una Memoria inserta en la coleccién de las de la Academia de
ciencias morales y politicas de Francia, trabajo al que hace frecuen-
tes refcrencias respetuosas M. Chevalier, economista versado en
los intereses americanos, muy popular en Sud-América.
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pueden estar pendientes por ramos y rafces. (C6d. civ., ar~
ticulos 547, 583 y 585.) Los frutos civiles son las rentas
devengadas, los alquileres de casas, los intereses de las
sumas exigibles, las entradas que se obtienen del alquiler
de los capitales, entradas muy Gtiles, observa Rossi, pero
que no son productos, porque no tan directamente
la suma de las producciones nacionales. No viendo asf otra
cosa que productos de la tierra y del trabajo aplicado
4 la tierra y 4 las entradas del préstamo de los capitales,
el cédigo civil francés ha excluldo y dejado fuera de su
clasificacién los productos, sca del capital propiamente
dicho, sea del trabajo ayudado del capital sin el concurso
de la tierra, tercer instrumento de la produccién. Los pro-
ductos de las manufacturas, las riquezas que ellas derra-
man en los mercados del mundo comercial, s6lo violenta-
mente entran en la clasificacién del c6digo civil francés.

Perteneciendo al marido los frutos de los bienes de la
mujer por la ley civil, se ha encontrado fuerte que este
principio abrace los casos, no sélo posibles, sino frecuen-
tes, en que una mujer ejerciendo el comercio obtuviese
grandes ganancias, 6 en que poseyendo inmensas fébricas,
hubiese heredado un proceder fabril desconocido, capaz de
producir ingentes ganancias; 6 en que fuera artista de gran
celebridad 6 escritor afamadisimo.

Permitiendo al usufructuario de las cosas fungibles ser-
virse de ellas 4 cargo de restituirlas iguales en cantidad,
calidad y valor, la ley civil francesa ha dado 4 la palabra
valor un sentido totalmente extrafio 4 las nociones econé-
micas.

Distinguiendo la restituci6én del préstamo hecho en lin-
gotes 6 barras, de la restituci6n del préstamo hecho en
plata amonedada, el c6digo civil francés ha resucitado
viejas preocupaciones de los legistas sobre la moneda, que
segln ellos, recibe su valor de la voluntad del legislador,
Y no del estado del mercado.

Se ha notado que el sistema hipotecario y de venta de
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los inmuebles no corresponde 5 las dos necesidades capi-
tales del presente estado social: la rapidez de las operacio-
nes y la seguridad de los negocios.

El contrato de sociedad que, aplicado 4 la produccié
de la riqueza, es una fuerza que agranda en poder cada
dfa, ha recibido una organizacién incompleta y estrecha
del cédigo francés, segln la observaci6én de los economis-
tas. La sociedad 6 comparia industrial, |l dadd P
fiar un rol importantfsimo‘en la produccién y distribucién
de la riqueza, no ha sido ni prevista por el cédigo.

Los seguros que, segtn la hermosa expresién de Rossi,
arrancan d la desgracia su funesto poder dividiendo sus efec-
tos, y por cuyo medio el interés se ennoblece tomando en cier-
to modo las formas de la caridad, el seguro terrestre sobre
todo, no ha merecido un recuerdo del c6digo civil francés.

El enfiteusis, desconocido en su aptitud 4 hermanarse
con los progresos de la economia moderna, ni menciona-
do ha sido por el cédigo.

Por fin, los economistas han encontrado censurable y
digno de reforma el c6digo civil francés, en materia de
servidumbre, de prescripcion, de venta y locacion.

Se ha preguntado, ¢c6mo unos cédigos tan nuevos han
podido dejar sin satisfaccién exigencias tan palpitantes
como las econ6micas en esta época?

He aquf la soluci6n que da el sabio cuya doctrina deja-
mos extractada en este pardgrafo.

Los cédigos franceses, por el curso natural de las cosas,
han visto la luz en medio de dos hechos inmensos, de los
cuales uno los ha precedido y el otro sucedido, /z revolu-
cidn social y la revolucion econsmica. Los cédigos han re-
glado el primero, no han alcanzado 4 reglar el Gltimo.

La revoluci6n social habfa concluido por la destruccién
del privilegio. Aplicar la igualdad civil & todos los hechos
de la vida social, organizar la unidad nacional en el sistema
polftico; tal era el fin que convenfa alcanzar en ese momen-
to por la sancién de los c6digos, que segtin eso desempe-
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fiaban un servicio de alta politica, més que otra cosa. Se
los ha llamado e/ verdadero decreto de incorporacion d la
Francia de todos los paises que los tratados 6 la conquista
habian reunido.

En 1803 y 1804, en que se promulgaba el c6digo civil
francés, la revoluci6n econémica estaba atGn lejos de su
término.

Aunque la Francia habfa proclamado la libertad del tra-
bajo y la emancipacién y divisién de la propiedad territo-
rial, estos hechos no recibfan todavia sus consecuciones
econémicas en el orden politico.

La Francia continuaba siendo pais agricola casi exclusi-
vamente. La propiedad territorial ocupaba el primer rango
4 los ojos de los autores del c6digo, la miraban como la
base de la riqueza nacional.

En esa época, la industria propiamente tal era pobre,
débil, desconocida, el comercio marftimo estaba anonada-
do, el crédito desconocido, el espiritu de asociaci6n en pa-
fiales, y la ciencia econémica apenas existia para un corto
nGmero de inteligencias. Ese estado de cosas reaparece en
los vacfos del cédigo civil.

Napoleén mismo contribuy6 poco més tarde 4 cambiar
las condiciones econémicas de la Francia, de un modo tan
favorable & su riqueza, que el cédigo civil no tard6 en que-
dar atrasado como ley de un orden de cosas superior al de
la época de su sanci6n. La creaci6n de un mercado interior
favorecida por la adquisicién de nuevos territorios, gran-
des vfas de comunicacién abiertas 6 mejoradas, el orden
consolidado y la igualdad civil conquistada, contribuyeron
4 colocar las nuevas clases emancipadas en la senda de la
riqueza industrial y moviliaria que reemplazé en rango 4
la riqueza territorial, y reclaman hasta hoy el apoyo del
cbdigo que no la previ6 en sus disposiciones.

Tal es el modelo que sirve 4 las reformas legislativas de
la América del Sud, después del derecho romano, que sir-
vi6 de norma 4 nuestro derecho civil espaiiol; al cual va-
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.1

mos ahora 4 ar en sus relaci de oposici6n con
el estado econémico de este tiempo, cuyas necesidades
tienen en la Constituci6n argentina su mds completa y fiel

expresién.

§ VI

Puntos de oposicién entre el estado y exigencias econémicas de
la América actual con el derecho civil de las Partidas, Fuero
Real, Recopilacién Indiana, R ilacién Ci 11; etc.—Va-

riaciones introducidas por la Constitucién en la divisién de las
cosas 6 bienes.

La nueva Constitucién econémica introduce profundos
y radicales cambios en el sistema de la division general de
las cosas 6 bienes, que establecia cl derecho de las Parti-
das, del Fuero Real, de la Recopilacion de Indias 'y de la
Recopilacion Castellana.

Las cosas 6 bienes materiales, llamados de derecho divi-
no, subdivididos en sagrados y eclesidsticos, que pertenecen
4 los usos de la Iglesia y al servicio y desempefio del culto,
toman una posicién nueva y diferente, en cuanto 4 su do-
minio y administracién, por el art. 2 de la Constitucién, se-
gtn el cual, e/ Gobicrno federal sostiene el culto catilico, apos-
tolico, romano. — Lste artfculo convierte en gasto ordinario
de la Nacion el del sostenimiento del culto. Para llenar ése
y los demds gastos nacionales, el art. 4.° de la Constitu-
cién designa las fuentes de que emana el Tesoro nacional,
destinada 4 sufragarlos. La consccuencia de ese artfculo es
que entran en el dominio de la Naci6n todos los bienes
ocupados en el servicio del culto, que antes pertenecfan 4
la Iglesia, de la cual es patrén, en cuanto 4 sus intereses
materiales, el gobierno nacional argentino, proclamado
por el Congreso de Tucumdn, el 9 de julio de 1816, in-
dependiente de los reyes de Espaiia y de toda dominacién
extranjera. Desde entonces el culto forma una parte de la
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administracién 6 gobierno del Estado, en cuanto 4 los me-
dios de su sostén y arreglo econémico. Por eso es que Ja
Constituci6n destina para el servicio administrativo de ese
ramo uno de los cinco ministros secretarios del Poder eje-
cutivo, con el nombre de ministro del culto. El art. 84,
que eso dispone, agrega que una ley determinard los ramos,
de su respectivo despacho.—Esa ley orgénica de la Cons-
tituci6n, en el servicio administrativo del culto, por parte
del gobierno de la Republica, tendrd por puntos de par-
tida:

1.° La independencia nacional, declarada en 9 de julio
de 1816, de la cual es un resultado confirmativo la Cons-
titucién de 1853.

2.° Los artfculos 2 y 4 de la Constitucién citados.

3.° Elarticulo 83 en los siguientes incisos:

Inciso 8.—El Presidente de la Confederacién... gerce los
derechos del patronato nacional en la presentacion de obispos
para las Iglesias catedrales, d propuesta en terna del Senado.

Inciso 9.— Concede el pase 6 retiene los decretos de los con-
cilios, las bulas, breves y rescriptos del Sumo Pontifice de
Roma, con acuerdo de la Corte suprema; requiriéndose una ley
cuando contienen disposiciones generales y permanentes.—Es-
tos poderes, en cuanto se relacionan con los intereses ma-
teriales de que pueden ser objeto, 6 sobre que pueden
influir las disposiciones del poder romano, deben subor-
dinarse siempre al art. 1.° de la Constituci6n.

4.°  La Naciin (dice este articulo) adopta para su gobier-
n0 la_forma representativa republicana federal, segin lo esta-
blece la presente Constitucion.— El principio republicano tie-
ne grandes aplicaciones politicas y econémicas en la jerar-
qufa de la Iglesia nacional, en las disposiciones pontificias
que deben cumplirse con las finanzas 6 rentas argentinas,
en la modestia de los templos, que no deben absorber en
un lujo impropio de la simplicidad cristiana fondos del pafs
necesarios 4 las empresas materiales, que son otros tantos
medios de moralizar por la disminucién de la miseria, ori-
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gen del vicio y del pecado, lo mismo que del crimen y de
la degradacién.

Las cosas 6 bienes, que nuestro antiguo derecho espafiol
llama de derecko humano, subdividos en cosas comunes, v. g.,
el mar; cosas piblicas, v. g., los rios, puertos, caminos, puen-
tes, canales, plazas, calles, etc.; las cosas concejiles 6 muni-
cipales, como los ejidos, términos pablicos, montes, dehe-
sas, propios, arbitrios y pésitos, reciben de la moderna
Constitucién econémica argentina una completa modifica-
ci6n en cuanto 4 su naturaleza y clasificacién, en cuanto 4
su administracién y dominio, y mds que todo respecto 4
la inversi6n de sus productos.

El art. 28 de la Constitucién ha asimilado los rios 4 los
mares territoriales de la Reptblica, declarando que la 7a-
vegacion de los rios interiores de la Confederacion es libre
para todas las banderas.

El art. 4.° incorpora en el Tesoro nacional el producto
de la venta 6 locacion de las tierras de propiedad nacio-
nal, y, por consiguiente, de sus accesorios, y da al Con-
greso un poder ilimitado de imposicién en todos los luga-
res de la Confederacién, con lo cual subordina 4 la Nacién
el poder que daba 4 las ciudades 6 pueblos una Instruc-
ci6n real de 3 de febrero de 1745, para imponer derechos
locales sobre los consumos de primera necesidad.

El derecho de propiedad, consagrado sin limitacién, con-
cluye con los ¢idos, campos de propiedad comgn, situa-
dos 4 la entrada de las ciudades coloniales, que no se po-
dfan edificar.

Los articulos 9, 10, 1T y 12, segiin los cuales no hay
mis aduanas que las nacionales, quedando libre de todo
derecho el trénsito y circulacién interna terrestre y mari-
tima, hacen inconstitucional en lo futuro toda contribu~
cién provincial, en que con ¢l nombre de arbitrio 6 cual-
quier disfraz municipal se pretenda restablecer las adua-
nas interiores, abolidas para fomentar la poblacion de las
provincias por el comercio libre. En Francia se restaura-
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ron con el nombre de octroi (derecho municipal) las adua-
nas interiores, abolidas por la revoluci6én de 1789. Es me-
nester no imitar esa aberracién, que ha costado caro 4 la
riqueza industrial de la Francia.

Los caminos y canales, comprendidos por el antiguo
derecho en el ntmero de las cosas piblicas, serdn por la
Contitucién de propiedad de quien los construya. Ella co-
loca su explotacién por particulares en el nGmero de las
industrias libres para todos. Desde entonces, los caminos
y canales pueden ser cosas de propiedad privada. Ni ha-
brfa posibilidad de obtenerlos para la locomoci6n 4 vapor,
sino por asociaciones de capitales privados, visto lo arduo
de su costo para las rentas de nuestro pobre pafs.

§ VII

Reformas émi igidas por la Constitucidn en el derech
civil relativo 4 las cosas privadas consideradas en el modo de
adquirir, conservar y trasmitir su dominio.—Peculio de los hi-

jos.— Ocupacién.—Invencién.

En cuanto 4 las cosas privadas 6 de cada uno, considera-
das en el sistema de adquirir, conservar y trasmitir su do-
minio 6 propiedad, la moderna Constituci6n argentina hace
indispensables muchfsimas reformas en nuestra legislacién
civil, que interesan al desarrollo de la riqueza nacional.

Casi todos los puntos de oposici6n que presentan el de-
recho civil romano y el derecho civil francés, con las ne-
cesidades econ6micas de esta época en cuanto al modo de
adquirir y conservar la propiedad, son comunes y aplica-
bles 4 nuestro derecho civil espaiiol, imitacién del roma-
no, y & nuestro derecho civil patrio, imitaci6n del derecho
francés. Hemos examinado més arriba esos puntos de opo-
sici6n, con respecto 4 nuestros dos modelos favoritos de
imitaci6n legislativa en materia civil.
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LExaminémoslos ahora con respecto 4 nuestro derecho,
4 propésito de los principales medios de adquisicién que
él reconoce.

Todas las leyes de Partida que consideran 4 los hijos y
esclavos como instr t icos de adquisici6n para
sus padres y sefiores, estin abolidas por el principio de
igualdad, que suprime el sefiorfo, y hace 4 cada uno due-
fio y sefior del producto de su tierra, capital 6 trabajo.
(Articulos 14, 15, 16 y 17.) La ley de comercio, hija de
esta industria que no conocieron ni legislaron los Roma-
nos, y que pertenece por su origen 4 nuestros tiempos
modernos, la ley comercial ha iniciado esta reforma, con-
siderando al menor comerciante, labrador 6 industrial,
como padre de familia, respecto al dominio, administra-
ci6én y provecho de lo que los Romanos llamaban peculio
adventicio; al revés de su derecho civil, que s6lo conside-
raba padre de familia al hijo menor en cuanto 4 su pecu-
lio castrense 6 militar. 1.a ley civil argentina debe seguir
en esto el ejemplo de la legislacién comercial, 4 fin de es-
timular y ennoblecer el trabajo, dando 4 los hijos en las
riquezas que adquieren por su medio la administracién y
producto, que concede al padre la ley 5.% tit. 17, part. 4.%,
imitada del derecho romano, que despreci6 el trabajo in-
dustrial y prodig6 el favor 4 la milicia, en que vi6 el tni-
co medio de adquirir riquezas.

En cuanto 4 la ocupacion, primer medio originario de
adquirir la propiedad, segtin nuestro derecho civil, la ocr-
pacion bélica es un medio anulado casi del todo por los
principios de derecho internacional privado que establece
la Constitucién argentina. El art. 20 concede al extranjero
todos los derechos civiles del ciudadano. El art. 17 borra
la confiscacion de biencs del c6digo penal argentino. La
penalidad abraza el derecho piblico lo mismo que el pri-
vado, el derecho internacional lo mismo que el interno. El
artfculo 27 obliga al gobierno 4 consignar esa garantfa en
tratados. L.os que ya cxistfan con Inglaterra sustrafan las
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propiedades privadas de ambos paises 4 toda adquisicién
de género marcial. Por ese principio fecundo, la guerra
no puede hacer cesar el derecho privado. En paises como
los nuestros, en que la guerra civil es crénica, y en que

las guerras con el extranjero tienen su germen inagotable

en el odio que el sistema esp ial supo i
hacia él, no hay mds medio eficaz y serio de asegurar la
industria, la persona y la propiedad, que por estipulacio-
nes, en que el pafs se obligue 4 respetar esas garantfas, en
la paz lo mismo que en la guerra. Esa seguridad dada 4
los extranjeros es decisiva de la suerte de nuestra riqueza,
porque son ellos de ordinario los que ejercen el comercio
y la industria, y los que deben dar impulso 4 nuestra agri-
cultura con sus brazos y capitales poderosos. Este gran
medio econémico de asegurar la libertad y los resultados
del trabajo, en esta América de constante inquietud, per-
tenece 4 la Constitucién argentina, que por el art. 27 ya
citado, declara que e/ gobierno federal argentino estd obli~
gado d afiancar sus relaciones de paz y comercio con las po-
tencias extranjeras, por medio de tratados que estén en con-
formidad con los principios de derecho piiblico establecidos en
esta Constitucion. O mis claramente dicho, que sirvan para
asegurar los principios del derecho piiblico que establece la
Constitucion argentina. En efecto, el sistema econ6mico de
la Constituci6n argentina debe buscar su m4s fuerte ga-
rantfa de estabilidad y solidez en el sistema econ6mico de
su polftica exterior, el cual debe ser un medio orgénico
del primero, y residir en tratados de comercio, de navega~
cién, de industria agricola y fabril con las naciones ex~
tranjeras. Sin esa garantia internacional la libertad econ6-
mica argentina se verd siempre expuesta 4 quedar en pa-
labras escritas y vanas.

No vacilo, segin esto, en creer que los tratados de la
Confederaci6n, cclebrados en julio de 1853 con la Fran-
cia, Inglaterra y los Estados Unidos, son la parte més in-
teresante de la organizaci6n argentina, porque son medios

les
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orgénicos que convierten en verdad prictica y durable la
libertad de navegaci6én y comercio interior para todas las
banderas, que encerrada en la Constitucién habrfa queda-
do siempre expuesta 4 ser derogada con ella. El dfa que
1a Confederaci6én desconozca que esos tratados valen mis
para su riqueza y prosperidad que la Constituci6n misma
que debe vivir por ellos, puede creer que su suerte serd
la misma que bajo el yugo de los reyes de Espafia y de
los caudillos como Rosas.

A la ocupacion, como medio originario de adquirir, per-
tenecen la caza y pesca, que, como industrias iguales 4
cualesquiera otra, son libres por la Constitucién para na-
cionales y extranjeros, en cuyo punto la Constitucién es
derogatoria del antiguo derecho colonial, y patrio semi-
colonial, que la restringfa en los mares argentinos del Sud
especialmente.

La invencion, especialmente la invencién de minas, otro
de los medios de adquirir por la ocupacion, es manantial
de inagotables riquezas para la Reptblica Argentina, que
comprende en su territorio més de ochocientas leguas de
esas mismas Cordilleras de los Andes, que han hecho fa-
bulosas las riquezas minerales de M¢ico, del Perii y Chile.
Si hasta hoy no han figurado entre sus ramos de produc-
cién, es 4 causa de estar situadas en su confin occidental,
4 trescientas leguas de sus costas fluviales y maritimas fre-
cuentadas por la Europa comercial. Las minas argentinas
serdn trabajadas con tanto esplendor como las de Chile
(situadas en la cordillera divisoria y comtn de los dos paf-
ses), cuando el producto de su explotacién encuentre sa-
lida para el extranjero, por los caminos que en un porve-
nir no muy lejano pondrén en comunicaci6n el trifico de
los dos Océanos, por paises exentos de pestes y cubiertos
de tesoros de todo género. Los ferrocarriles que hoy se
hacen en Chile, servirin 4 la explotacién de las minas ar-
gentinas, que tal vez estfn llamadas 4 exportar sus pro-
ductos por la costa del Pacifico, mediante tratados que en

TONO 1l 7
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materia de industria hagan de Chile y de la Confederaci6n
un solo pais indivisible. —Los grandes caminos no tienen
patria; los de Chile son tan argentinos, como los de aquel
pas chilenos. La polftica que los comprenda de otro modo,
d su destino 6mico, y confunde los grandes
vehiculos del comercio, con las mezquinas sendas del trd-
fico vecinal.

La industria minera, como ramo de la agricultura, me-
reci6 un c6digo especial, en Sud-América, de parte del
gobierno espaifiol, que hizo de ella el trabajo rey de la
América y el manantial casi Gnico de sus rentas. La Es-
paiia de Felipe II luci6 en su legislaci6én de minas, para
América, su espiritu de exclusi6n y de intervenci6n tird-
nica en la industria privada. Todas las disposiciones en
que esas ordenanzas hacen al Erario participe del producto
de las minas, en que excluyen 4 ciertas personas del de-
recho de explotarlas, en que prescriben reglas y métodos
oficiales de elaboraci6n, como si fuesen trabajos por cuen-
ta del Estado; todas las prokibiciones y privilegios, todas
las condiciones fiscales que esas ordenanzas coloniales en
su espfritu establecen contra la libertad de la industria mi-
nera para reglar su ejercicio, son derogadas virtualmente
por la moderna Constitucién, que ha declarado base fun-
damental de toda ley reglamentaria de una industria cual-
quiera, sin excepcién, la libertad de trabajar y ejercer
toda industria, la libertad de trabajar solo ¢ asociado, la
igualdad de todos los habitantes extranjeros y nacionales
ante la ley de la industria, el derecho de usar y disponer
de su propiedad. (Act. 14, 16, 17 y 20.)
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§ VIII
Silencio y vacio del derecho civil espaiiol sobre la produccién in-
dustrial como el primer modo originario perfecto de adquirir la
propiedad en ~sta época.—Accesién.—Tradicién.—Titulo.—Im-
portancia y base de la reforma en este punto vital 4 la circula-
cién de la riqueza,

La invenciin, 1a caza y la ocupacion son los tres Gnicos
modos originarios perfectos de adquirir la propiedad, que
nuestro derecho civil espaiiol admite, 4 ejemplo de su
modelo el derecho romano.

El derecho romano olvid6 el mis perfecto y el més ori-
ginario de los medios de adquirir la propicdad de las co-
sas, que es su produccion 6 creacién por medio del traba-
jo industrial. El derecho romano omiti6 eso, porque cl
trabajo industrial no era medio de adquirir para ese puc-
blo, que subsistfa del trabajo ajeno, por medio de la gue-
rra, de la conquista y del botin de la propiedad, de la
persona y del trabajo del vencido.

Este modo de adquisicién, variadfsimo hoy dfa como
las fases dcl trabajo, es ajeno en su mayor parte 4 las pre-
visiones de la ley civil espafiola que nos rige, imitaci6n
fiel de la ley romana, anti-cconémica esencialmente.

La ley civil argentina es llamada 4 llenar este vacio.
Elevando la produccion industrial al primer rango entre
los medios originarios perfectos de adquirir la propiedad de
los biencs, ella debe organizarla en sus tres grandes mo-
dos,—agiculture, comercio, fabricaciin—, y en sus tres
grandes instrumentos,—tierra, capital y trabajo,—bajo las
Gnicas bases designadas por la Constitucién moderna, —la
libertad, \a igualdad y el derecho de cada nno.

La accesiin, sobre todo la accesidn industrial, calificada
por el derecho civil como medio originario imperfecto de
adquirir, es el que més se acerca al medio favorito de ad-
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X w;irﬁid lesta época, que dejamos citado. La accesitn ¢s
’ /e/of 0 de adquirir la cosa ajena que se aumenta 0 junta

. 4‘@1 estra. Pero este medio secundario y pobre, como la
irdustria antigua, no debe ser equivocado con la produc-
cign moderna.

La accesion mixta, por cuyo medio el propietario del
suelo adquiere, en ciertos casos, las siembras y plantacio-
nes ajenas, tiene mucho del derecho feudal, que siempre
sacrificé la propiedad industrial 4 la del territorio. Este
punto ligado esencialmente al éxito de la agricultura, que
es la industria favorita de estos paises nuevos, debe ser le-
gislado sin olvidar los nuevos principios de libertad y de
igualdad concedidos 4 la produccién industrial por la mo-
derna Constitucién argentina.

Nuestro derecho civil espafiol ve en la tradicion el Gnico
modo derivativo de adquirir el dominio 6 propiedad de las
cosas. Como el derecho romano, llama 4 la tradicion, cau-
sa proxima del dominio, verdadero modo de adquirir y
fuente principal del derecho en la cosa, 6 bien sea del de-
recho real, que cae sobre la cosa sin relaci6n 4 persona.—
A mis de esta causa de dominio, reconoce otra, llamada
remota, y consiste en el titulo 6 contrato que s6lo da dere-
cho d la cosa, 6 accibn personal, sin miramiento 4 la cosa,
objeto del titulo 6 contrato. Las aplicaciones de esta teo-
rfa, de origen romano, son de inmensa trascendencia en
la produccién ial y en las adquisici de todo gé-
nero por via de contrato. Ella sujeta la circulaci6n de la
propiedad al requisito material y grosero de la entrega 6
tradicién fisica de la cosa prometida.- Basta imponer ese
requisito 4 la enajenaci6n comercial, para cortarle las alas
y privarla de su rapidez esencial, que sirve 4 la multipli-
caci6n de sus ganancias.

El cidigo civil francés ha operado en este punto capi-
tal una revoluci6n digna de seguirse por todas las legisla-
ciones protectoras de la libertad econémica. La obligacion
de entregar la cosa se perfecciona por el mero consenti-




DE LA CONFEDERACION ARGENTINA 101

miento de los contratantes: ella vuelve al acreedor propietario
(Cédigo civil, art. 1.138.)—Por esta doctrina, el contrato,
el titulo, 1a palabra del hombre, adquiere el rango de causa
prixima y Gnica de dominio, origen del derecho en la cosa,
y de la accion real para reivindicarla del vendedor 6 de
tercera persona, sea quien fuere.

Nuestro mismo derecho civil ofrece ejemplos de dere-
chos y acciones reales que se adquieren sin necesidad de
tradicion, v. g., en la kipoteca, en la servidumbre negativa,
en la adjudicacion, y en la adquisicién kereditaria. El ex-
tender esta doctrina 4 todas las adquisiciones obtenidas
por contrato (como ha hecho el cédigo francés), serfa po-
ner alas 4 la circulacién de las propiedades, que tanto in-
teresa al progreso de la riqueza, y suprimir en los contra-
tos del comercio civil € industfial la distancia inmoral que
media entre la promesa y el hecho, entre la enajenacién fa-
blada y la enajenacién cumplida y puesta en obra.

§ IX

Continuacién del mismo asunto. — Adquisicién hereditaria. — Re-
formas exigidas por la Constitucidn 4 este respecto, en el inte-
rés de la riqueza y de la libertad econdmica.

Prosigamos el estudio de las reformas exigidas por el
espiritu de la Constitucién econémica argentina, en los
dem4s medios de adquisici6n civil, con tradicién 6 sin ella,
en la adquisicién real y en la adquisicién personal.

En el sistema de adquisicién hereditaria, hay conside-
raciones de forma y de fondo con relacién 4 la reforma
econdmica.

El derecho espafiol ha multiplicado las sol idades
testamentarias, imitando al derecho romano, que recargé
de formas ese medio de trasmisi6n de la propiedad, con mi-
ras politicas que interesaban al gobierno patricio de aque-~
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llos tiempos. La propiedad consistfa en la tierra de ordina-
rio, y la tierra era el poder. S6lo intervenian en el gobierno
los que la tenfan. En la edad media de la Europa moderna
sucedié otro tanto, y la imitacién que nuestro derecho
hizo no fué sin objeto.

Ese sistema ha dejado de estar en armonfa con los inte~
reses de esta época, formulados por la Constituci6n ar-
gentina.

Las formalidades de la adquisicién testamentaria deben
simplificarse por el derecho civil orgénico de nuestra Cons-
titucién. Hay testamentos solemnes, y otros menos solemnes
6 privilegiados, segin el derecho actual. Estos Gltimos s6lo
exigen para su validez la declaracién de dos lestigos pre-
senciales de-la voluntad del testador, oral 6 escrita. Este
fuero es acordado al testamento del militar y del que es
hecho ad pias causas.—El principio de igualdad, consa-
grado por el art. 16 de la Constituci6n, excluye esta es-
pecie de fuero 6 privilegio. Pero el resultado que la nueva
ley debe sacar de esta supresién, no es que todos los tes-
tamentos deban ser solemnes en el antiguo sentido, sino
todos menos solemnes 6 tan simples como los otorgados ad
pias cansas, y por individuos revestidos de fuero militar.
Asi se celebran las trasferencias ordinarias entre vivos,
por arduas y absolutas que sean. Ll requisito de numero-
sas y rigidas solemnidades, no siempre practicables, sélo
sirve para dejar incierta la propiedad y sujeta 4 las arte-
rfas de la codicia.

En esta época, en que la riqueza moviliaria iguala 6 so-
brepasa 4 la territorial, el industrial, es decir, el comer-
ciante, el labrador, el fabricante, deben tener derecho de
testar con las formalidades breves, que hoy sélo tiene el
militar,

En cuanto 4 la capacidad de testar, el derecho actual se
la niega al denado por libelo inf 0, al apu: ,al
hergje. (Ley 16, tit. 1, part. 6.)— Todo esto deja de regir
por la Constitucién, que establece la libertad religiosa, la
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libertad de la prensa, y el derecho civil de los extranjeros
disidentes, en sus articulos 14 y 20.

La ley civil argentina debe limitar el poder de deskere-
dacidn que da 4 los padres la ley espaiiola, en los casos en
que el hijo es kechicero 6 encantador, 6 vive con los que lo
son, en que pudiendo afianzar de cércel segura 4 su padre,
no lo hace; en que se hace cémico 6 representante de pro-
fesi6n no siéndolo el padre; en que la hija rehusa casarse
contra la voluntad de su padre; en que el descendiente ca-
télico se hace Aereje; en que contrae matrimonio llamado
clandestino por la Jglesia. (Leyes del titulo 17, part. 6.)
No necesito demostrar que estos actos pierden por la nueva
Constitucién el poder de legitimar una desheredacién.

Muchos retoques admite nuestro sistema actual, en lo
relativo 4 las personas capaces de heredar, y 4 otros pun-
tos pertenecientes 4 la sucesi6n testamentaria. Pero no es
éste el lugar de extenderse en ese estudio. :

En cuanto 4 la porcién hereditaria, nuestro derecho ha
recibido antes de ahora de manos de la reforma republi-
cana importantes alteraciones, que suprimen los mayoraz-
gos, los fideicomisos, y modifican el sistema de vincula-
ciones pfas, en el interés del nuevo régimen y de la ri-
queza publica.

La igualdad en la reparticién de la herencia pone al al-
cance y en manos de todos el goce de la tierra, que es
el maravilloso instrumento de producci6n agricola. La tie-
rra es una médquina por cuyo medio en algunos meses de
tiempo se convierte un grano de trigo en cien granos; y
una semilla semejante 6 una rama de 4rbol en gruesas y
corpulentas maderas, que en vano pretenderfa crear por
otro camino el ingenio humano. Asi la tierra posee tal
aptitud para multiplicar la riqueza, que una escuela eco-
némica (la physiocrdtica) la ha mirado como la fuente
Gnica de toda la riqueza.
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§X

Continuacién del mismo asunto.— Servidumbre, prescripcién, —
Hipotecas. — Reformas necesarias para hacer efectiva la Consti~
tucidn 4 este respecto.

En las servidumbres, tanto personales como reales, exige
el nuevo régimen constitucional sustanciales alteraciones
que importan 4 la suerte de la agricultura. Hablo de las
servidumbres risticas, de senda y camino, de acueducto y
acequias, de fuente 6 pozo, de derecho de apacentar en campo
ajeno, de explotar cal, piedra, carbon, sal, etc., en fundo
de otro, en cuyos puntos la ley civil espafiola, que los
rige, tuvo miras menos favorables 4 la libertad y 4 la in-
dustria, que las debe tener la ley actual llamada 4 realizar
el sistema de la Constitucién moderna.

Nuestro sistema actual de prescripcion civil, medio fre-
cuentfsimo de adquirir la propiedad, contrarfa los fines
econémicos de la Constitucién, en muchas de sus reglas
relativas 4 la cosa capaz de ser prescrita, y al tiempo exi-
gido para prescribir. Las leyes de la tercera Partida hacen
imprescriptibles las contribuciones del Estado, los bienes
del menor de veinte y cinco aiios, los adventicios del hijo
de familia, y los dotales de la mujer casada. yEstas excep~
ciones son compatibles con el derecho de igualdad dado
por la Constitucién por base del derecho civil? Este es
uno de los casos en que la incapacidad del menor y de la
mujer tiene, & més de los guardianes y custodios suficien-
tes para nivelar su capacidad, privilegios supl tariot
que s6lo ceden en daiio del derecho de propiedad. El Es-
tado, los menores y las mujeres son dueiios de los dos
tercios de las propiedades del pais. Excluir esos dos ter-
cios de la prescripcién, es dejar en pie, para ellos, la in-
certidumbre, que hace estéril toda propiedad.
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Respecto al tiempo necesario para prescribir, la ley ac-
tual blece desigualdades pernici al trabajoy 4 su
producto, que de ordinario es la propiedad moviliaria. Tres
afios bastan para la adquisicién de cosas muebles y el valor
de los salarios; y diez y veinte para adquirir los inmue-
bles.—La prescripcién de cuarenta y cien afios, la pres-
cricion inmemorial, para adquirir bienes pertenecientes 4§
las iglesias, en que los comentadores comprenden los de
los establecimientos de beneficencia, y 4 las ciudades, son
por su requisito de tan dilatado tizmpo un nuevo escollo
del derecho de propiedad, que tan alto papel hace en la
produccién de las riquezas. La nueva ley, fiel intérprete
de las miras econémicas de la Constitucién, debe reformar
el sistema actual de adquirir por prescripci6én, tomando
por bases la igualdad en las cosas prescriptibles, y la igual-
dad y reduccién en los términos para prescribir.

La Aipoteca 6 afectaci6n de los bienes 4 la ejecucién de
un compromiso, es el punto de nuestro derecho civil de
origen romano-feudal que m4s reformas exige para hacer
efectivas las miras de la Constituci6én en favor del des-
arrollo del crédito, del progreso de los capitales y de la
igualdad, como base civil de la ley reglamentaria de la
trasmisi6n de los bienes por contratos.

Bastarfa dejar en pie nuestro actual sistema hipotecario
para hacer imposible el ejercicio del crédito, de que de-
pende la actividad del capital, instrumento m4gico llamado
en nuestra América del Sud, no sélo 4 fecundar la pro-
duccién, sino 4 poblar, 4 civilizar, 4 difundir la luz y la
moral.

El gobierno federal fomentard la inmigracion europea, y
no podrd restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno
la entrada de los extranjeros que traigan por objeto labrar la
tierra, mejorar las industrias ¢ introducir las ciencias y las
artes.—He ahf todo un sistema de gobierno econémico
para un pafs desierto como el nuestro, encerrado en el ar-
ticulo 25 de la Constituci6én. Pero esa inmensa garantfa de
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progreso no pasard de palabra vacfa, siempre que se pro-
mulguen 6 dejen en pie leyes civiles del género de las que
hoy reglan nuestro sistema hipotecario. ;Qué ley serfa tan
estopida para restringir, limitar 6 gravar de frente y &
cara descubierta la entrada de los extranjeros necesarios 4
la industria? La restriccién posible serd la indirecta més
temible que todas, por latente, sorda, inapercibida: res-
triccién traidora que se colocard donde nadie la advierta,
para alejar desde allf la poblacién y los capitales, que la
Constituci6n se afana en atraer. He aqui el papel constitu-
cional de nuestra antigua legislaci6n hipotecaria: ella res-
tringe, limita y grava la entrada de la poblacién, alejando,
en vez de atraer, los capitales extranjeros, sin cuyo auxilio
la inmigraci6n es imposible y sin objeto. Ella aleja los ca~
pitales oponiéndoles un ejército de preferencias y exclu-
siones, de gravimenes y cargas ocultas, de dilaciones y di-
ficultades para el li o de la garantfa hipotecaria.

Nuestra actual hipoteca es la hipoteca romana y feudal,
que s6lo mir6 & mejorar la condicién del fisco, del menor,
de la mujer, del desvalido, por privilegios que destruyen
la igualdad civil, en nombre de la caridad mal entendida
y poco ilustrada en los medios econémicos de curar el
mal de muchos por la riqueza y bienestar de todos. El ca-
pital y el capitalista fueron 4 sus ojos simples explotado-
res usurarios, indignos del amparo de la ley y del bene-
ficio de la igualdad.

D el de las hip generales, es de-
cir, de las preferencias y privilegios,

Buscar fuera de ellas las seguridades para que el fisco,
la Iglesia, el menor, la mujer y la incapacidad traten con
los demds con fuerzas iguales y sin riesgos de ser victimas
de su inferioridad,

Imponer la publicidad de esos riesgos y gravimenes por
la inscripci6n y otros medios,

Abreviar y reducir las tramitaciones judiciales para ob-
tener la expropiaci6n legal del gaje hipotecario,
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He ahf las bases que debe tener la reforma de nuestra
legislaci6n civil de hipotecas, si aspira 4 organizar y satis-
facer las miras de la Constitucién, en favor de la igualdad
como base de los contratos trasmisivos de la propiedad, y
en favor del aumento de poblacién por inmigraciones eu-
ropeas, y del progreso y desarrollo de los capitales: in-
migracién pecuniaria no menos Gtil que la de brazos &
nuestra Repablica, més pobre que desierta.

§ XI

Continuacién del mismo asunto.— Reformas econdémicas exigidas
por la Constitucién en el sistema 6 teoria de las obligaciones,
como medio de adquisicion.

No se habla en esta época sino de reforma hipotecaria,
en todas partes: prueba de que el capital, agente soberano
de la civilizacién de esta época, protesta contra la ingra-
titud d¢ la ley, que le mira con los ojos de la ley romana;
como si viviéramos todavia en la época en que el botin y
el pillaje eran la industria de los nobles, al paso que el co-
mercio y la verdadera industria eran ocupaciones de es-
clavos y de enemigos reducidos 4 vasallaje.

Pero ;cs la kipoteca solamente la que exige esa reforma
tan justamente reclamada? —No: lo son todos los medios
de adquirir la propiedad, admitidos por nuestra legislacién
civil. —Ilemos visto que la ocnpacion, la herencia, \a servi-
dumbre, 1a prescripcion, medios de adquirir que tienen el
mismo origen rancio y anti-ecconémico que la Zipoteca pro-
digada y oculta, son dignos de reforma en muchos puntos
que se contradicen con las exigencias econ6émicas, prote-
gidas por la Constituci6n argentina.

Vamos 4 ver que igual reforma es exigida en la teorfa
de los contratos, en el sistema general y particular que
preside 4 la formaci6n de las obligaciones civiles, como me-~
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dio indirecto de obligar la propiedad, obligando al propie-
tario d dar 6 hacer alguna cosa.

La riqueza romana consistfa en la propiedad territorial;
la industria fabril y el comercio nada producfan, porque
no existfan siquiera. A la propiedad territorial estaba vin=
culado el poder; privilegio de los patricios, era inacesible
al hombre del pueblo. Trasferirla de una mano 4 otra, era
un acto de trascendencia politica, que exigfa solemnidades
adecuadas.

Como ni la tierra misma cra instrumento de produccién,
pues la agricultura, desatendida y entregada & esclavos,
apenas ayudaba 4 los productos del botin y de la conquis-
ta, la tierra no requerfa en la transferencia de su dominio
esa brevedad que la economfa actual exige en la circula-
ci6n de las riquezas.

De ahf la solemnidad majestuosa y sacramental de los
Romanos para la estipulacién de sus contratos trasmisivos
de la propiedad, territorial casi toda en aquella época.

La Europa feudal y moderna, heredera hasta cierta épo-
ca de la condici ica de los R imit6 ese
sistema, protector de la propiedad rafz como atributo de
nobleza y base de poder.

Ennoblecido y emancipado el trabajo, y accesible al
pueblo la propiedad territorial, han visto la luz el comer-
cio y la industria fabril con sus opulentos productos, que
constituyen la riqueza moviliaria, nueva por excelencia.

Con esta riqueza excepcional y nueva naci6 una legis-
laci6n excepcional como ella, que reglament6 su produc-
ci6n y trasmisi6n: de ah{ el derecho comercial, marftimo
y fabril, que no conocieron los Romanos, y que rige en

todos los casos en que calla el derecho civil de origen ro-
mano-feudal.

Tal es la posici6én de la riqueza moviliaria y de su le-

sl favorita: posici6 pcional y subalterna
Pero al paso que en la legislaci6n civil ocupan ese ran-

go inferior y secundario, en la vida préctica, en el domi-
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nio de los hechos econémicos, la riqueza comercial, fabril
y agricola, la riqueza industrial, la riqueza nacida del tra-
bajo libre, ocupa el primer rango en estos tiempos por la
superioridad de su origen y la extensién de sus fuerzas.

La Constitucién argentina, econ6mica esencialmente
por espfritu y tendencias, expresi6n leal de las exigencias
industriales de esta época y sobre todo de las que abriga
nuestro pafs, ha querido que la legislacién industrial (de-
recho comercial, derecho maritimo, derecko rural y fabril) dé
la ley 4 la riqueza toda, en vez de recibirla de la riqueza
territorial, antes Gnica, y hoy secundaria.

He ahf la alta idea, la intenci6n general y suprema que
debe presidir 4 la reforma de nuestras leyes civiles, regla-
mentarias de los contratos y obligaciones, como medio de-
rivativo de adquirir la propiedad y los frutos del trabajo.

§ XII

Reformas econémicas que la Constitucién exige en el derecho ci-
vil relativo 4 los contratos de mutuo, prenda, fianza, sociedad,
venta, mandato, etc., etc.

Partiendo de esta base constitucional de criterio, vea-
mos cudles son las reformas que deben recibir los contra-
tos de mutuo, prenda, flanza, sociedad, locacion, venta,
mandato, etc., de manos de la ley civil argentina, regla-
mentaria de la Constitucién moderna, en el ejercicio de
las garantfas y derechos civiles que ella establece.

Empezaremos por el contrato de mutuo 6 préstamo de
dinero y de otros valores d interés.

Los articulos 64 (inciso 16) y 104 hacen para el Con-
greso nacional y para las legislaturas de provincia una atri-
bucién obligatoria en cierto modo, la de promever la im-
portacion de capitales extranjeros por leyes protectoras de este
Jfin.—La Constituci6n en este punto es expresi6n de la més
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alta necesidad de la América del Sud. Los capitales extran-
Jeros (porque no hay otros en Sud-América) son indis-
pensables para llevar 4 cabo la construccion de ferrocarriles
¥ canales, la colonizacion de tierras de propiedad nacional,
el desarrollo de la industria, que también desea la Consti-
tucién ver promovidos por leyes protectoras de estos fines
(ibfd.). La obligacién de dar leyes protectoras de este fin
envuelve naturalmente la de remover sus leyes destruc-
toras.

Las leyes que deben organizar la ejecucién de los dos
artfculos citados de la Constituci6n, las leyes que hoy des-
truyen y desorganizan ese fin, son las leyes del derecho
civil reglamentarias del contrato de mutuo y de los con-
tratos conexos con el mutuo.

Veamos el rol y trascendencia del contrato civil de mu-
tuo en nuestra civilizacién econémica.

El mutuo 6 préstamo es el contrato que pone en accién
los capitales, llamados 4 fomentar los trabajos del comer-
cio, de la agricultura y de la industria.

La facultad de obtener prestado es el crédito; 6 bien, el
crédito se pone en accién por el préstamo.—Luego la or-
ganizacion del préstamo es la base de la organizacién del
crédito.

En este sentido, la organizacién civil del prdstamo abra-
7a la de los contratos que contribuyen 4 darle seguridad.
Esos contratos accesorios 6 auxiliares del préstamo son la
Sflanza, \a prenda, 1a hipoteca, la solidaridad, el depdsito. El
régimen civil de estos contratos forma parte de la organi-
zaci6n fundamental del crédito, porque todos ellos contri-
buyen 4 dar al préstamo la confianza, que nace de la se-
guridad, y forma la esencia del crédito.

Las bases de la ley civil en ese arreglo orgénico estdn
dadas por la Constituci6n: son la libertad de trabajar y de
gercer toda industria, de comerciar, de usar y disponer de
su propiedad, lo que vale & decir, la libertad de trabajar
por si y por medio de su capital y tierra: la igualdad ante
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la ley, y la inviolabilidad de la propiedad, que no reco-
noce més limites que la utilidad publica calificada por ley,
¥ mediante indemnizacion anterior. (Articulos 14, 16, 17
y 20.)

Cuando la Constitucion dice, que concede el goce de
esos derechos fundamentales del préstamo y de todos los
demds contratcs civiles transmisivos de la propiedad y de
sus usos, conforme d las leyes que reglamentan su eercicio,
se refiere 4 las leyes nuevas 6 viejas reglamentarias de la
libertad civil, no 4 las leyes civiles por cuyo medio regla-
mentaron el error econémico 4 su voluntad despética
nuestros antiguos reyes absolutos. Lo contrario serfa de-
cir, que se concede el goce de la libertad conforme 4 las
leyes de Carlos V y Felipe II, es decir, conforme 4 las
leyes de los tiranos que esclavizaron la industria de su
pafs, y por su ejemplo la de toda la Europa.

No hay que olvidar que todos los cuerpos de leyes que
forman nuestro derecho civil espafiol, han sido otorgados
por la voluntad de reyes absolutos; no tenemos una sola
ley civil espafiola que haya sido dada por un gobierno
constitucional, responsable, pues s6lo llegan hasta 1810
las que nos rigen. Lejos, pues, de ser reglamentarias de la
libertad, de la igualdad, de la propiedad en la extensién y
latitud con que han sido concedidas por la Constitucién
argentina, expresi6n de la revoluci6n americana, son nues-
tras vicjas leyes civiles reglamentarias de los contratos,
meros actos destinados 4 poner en ejecucién lo que &
nuestros antiguos reves absolutos agrad6 prohibir 6 per-
mitir en el ejercicio de la industria, sometida 4 su albedrio
irresponsable.

Conforme & semejantes leyes, ypuede entenderse conce-
dido el goce y ejercicio de las garantfas de libertad, igual-
dad y propiedad? ;Podria ser cjercida la libertad de co-
mercio conforme 4 las leyes de Felipe Il y de su padre
Carlos V, los opresores del comercio libre? Nuestros le-
gisladores deben tener presente la historia del derecho
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que estén llamados 4 reformar; y todo economista argen<
tino debe fijarse en los nombres que suscriben la sancién
de la mayor parte de las leyes civiles que reglan el ejer-
cicio de las garantfas que la Constitucién ha concedido 4
la industria. Asf verén que en la obra de la organizacién
que nos rige en plena repiblica independiente, nueve par-
tes tienen los reyes absolutos de Espafa, y una la Améri-
ea emancipada. Esta Gnica parte estd en el derecho cons-
titucional; las nueve realistas, en el derecho orgénico. Prac-
ticar la Constitucién conforme & este derecho, es realizar
la reptblica representativa conforme 4 la monarqufa sim-
ple y despética. He aquf lo que pasa de ordinario en nues-
tro régimen econ6mico.

El mutuo 6 préstamo es libre por la Constitucién, que
concede 4 todos el derecho de comerciar (art. 14): el prés-
tamo es un acto de comercio, prestar es comerciar: obte-
ner la libertad de comercio y verse limitado en la libertad
de prestar, es un contrasentido que s6lo se explica por una
repGblica ejercida segn el derecho orgénico realista y
desp6tico. — Los prestamistas 6 mutuantes son iguales como
acreedores ante la ley civil que regla el pago del interés;
pero en tanto que la Constitucién dice esto (art. 16), la
ley civil espafiola divide los acreedores prestamistas en
veinte jerarqufas de més 6 menos privilegiados y preferen-
tes. ¢Puede esta ley llamarse protectora del fin de atraer
capitales extranjeros para darse & préstamo 4 los empresa-
rios del comercio y de la industria argentina? La propie-
dad es inviolable; su ejercicio es libre; ningiin servicio es
exigible, segin la Constitucién: pero ejerciendo estos de-
rechos, quiere uno fijar libremente el interés de vuestro
capital prestado bajo ese aliciente; y la ley civil antigua,
inspirada por el odio & los Judfos, que ejercfan el présta-
mo en la edad media, porque no se les dej6 tener bienes
rafces, pone trabas 4 la libertad del interés y aleja los ca-
pitales que la Constituci6n quiere atraer, quiténdoles el
Gnico estimulo que puede llamarlos 4 buscar colocacién
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en pafses desiertos, sin seguridad, sin policfa, llenos de
peligros para el prestamista.

El préstamo al gobierno, cs decir, el crédito pablico, uno
de los recursos de estos pafses de pobreza presente y ri-
queza futura, ypuede tener desarrollo bajo leyes civiles
que niegan el derecho de demandar la devolucién de lo
prestado al gobierno y 4 las comunidades, 4 todo el que
no pruebe que éstos lo invirtieron en su utilidad? (Ley 3,
tit. 1.°, part. §.2).

Anhelar por capitales, llamarlos bajo la recompensa es-
timulante de la libertad, ofrecerles como prima el derecho
ilimitado de su aplicaci6n 4 todo género de produccién
industrial, y dejar en pie las antiguas leyes civiles que re-
glamentaron la flanza, el depisito, la prenda, la hipoteca,
(estos medios auxiliares de la seguridad del capital presta-
do y bases complementarias del crédito privado), cuando
el préstamo era oficio privativo de los Judios detestados
por la ley, es decir, por la voluntad del rey cat6lico y ab-
soluto; cuando el derecho al trabajo, el ejercicio de la in-
dustria eran favores otorgados 6 recogidos por la voluntad
del rey, y en épocas de la mayor ignorancia sobre el rol
del Estado y de la legislaci6n en la formaci6n de las rique-
zas, es lo mismo que decir: Venid, prestamistas extranje-
ros, & colocar vuestros capitales bajo la més completa li-
bertad de usar y disponer de ellos, bajo la mds inviolable
seguridad; pero de todo ello gozaréis conforme 4 las leyes
con que los reyes de Espaiia echaron un millér. de Judfos
capitalistas, desterraron dos millones de .Arabes industrio-
$0s, convirtieron en crimen la libertad de la usura, exclu-
yeron 4 los extranjeros, arruinaron la agricultura, las f4-
bricas y el comercio de la Espaa y de sus Indias.

No haré largo y molesto este trabajo con el examen de
las reformas que el nuevo derecho constitucional exige en
la legislaci6n civil de los contratos de Sanza, prenda, hipo-
teca, solidaridad 'y depisito, bastindome notar que la mis
simple inspecci6n de la organizacién que hoy tienen esos

TOMO 1t 8
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contratos, demuestra los obstdculos que ella ofrece al es-
tablecimiento de bancos particulares de giro, de depésito
y de descuento, y al ejercicio del crédito entre particula-
res, bajo las bases de lbertad, igualdad'y seguridad , ofre~
cidas por el derecho ptblico constitucional, como bases de
toda ley civil, comercial y penal, 4 los habitantes de la Re-
pGblica Argentina.

Acabamos de ver que los capitales extranjeros, atraidos
y establecidos por el estimulo de una legislacién de liber-
tad, son el medio previsto por la Constitucién para fomen-
to de las empresas de ferrocarriles, de colonizaci6n, de
l{neas de vapores, bancos de circulaci6n, seguros, etc. Pero-
los capitales no tienen el poder de llevar 4 cabo esas gran-
des empresas, sino por medio de la asociacion. Los ferro~
carriles, los canales, los bancos, las lineas de vapores, en
ningGn pafs del mundo son empresas que se acometan por
un solo capitalista. Asf, pues, la omnipotencia del capital,
las maravillas de trasformacién y progreso que la Améri-
ca desierta espera de ese agente soberano de producci6n,
residen y dependen de la asociacion 6 compariia, que es la
unién industrial de muchos para obtener un beneficio co-
man. Este medio de acci6n del capital es igualmente apli-
cable 4 la producci6n agricola, fabril y comercial. En todos
los terrenos de la industria, la asociaci6n es la fuerza que
da al capital el poder de obrar resultados en grande escala.

La Constitucién, en vista de esto, ha consagrado entre
sus garantfas de derecho puiblico, la de asociarse con fines
aitiles (art. 14). La libertad de asociacién vuelve 4 figurar
entre los derechos civiles concedidos expresamente 4 los ex-
tranjeros, en igual grado que 4 los ciudadanos, por el ar-
ticulo 20 de la Constitucién.

Las aplicaciones polfticas de esta garantfa podrin ser
muy Gtiles, pero las verdaderamente dtiles y fecundas se-
Tén las aplicaciones industriales, las que se hagan 4 la pro-
duccibn de las riquezas. Al derecho civil le incumbe re-
glamentar estas Gltimas por estatutos sobre el contrato de
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sociedad, que tengan por base constitucional la libertad de
asociacion; por _fines y miras la importacién y aplicacién de
los capitales extranjeros & las grandes empresas de mejo-
ramiento material. Tal es la mente constitucional que asig-
nan 4 las leyes civiles reglamentarias del contrato de socie-
dad las palabras del art. 64, inciso 16 de la Constituci6n.

¢Nuestro actual derecho civil satisface esta exigencia?
La Partida 5.* habla de la sociedad universal de los prime-
ros cristianos; de la sociedad general, como la conyugal;
y de la sociedad singular de dos 6 més personas para de-
terminados fines: pero ni ella ni los posteriores c6digos
civiles pudieron prever las formas y desarrollo que ha re-
cibido modernamente el contrato de sociedad, con el pro-
greso de la industria libre en los pafses de origen inglés.
Nuestras Ord s de Bilbao, imitaci6n buena para su
época de las de Colbert de 1665, participan en ese punte
del espiritu reglamentario y desp6tico del modelo dictado
por la voluntad omnfmoda de Luis XIV.

La sociedad andnima, es decir, la sociedad que hace los
ferrocarriles, que establece las lineas de vapores, que fun-
«la bancos de descuento, casas de seguros para colocar la
riqueza al abrigo del fuego, de la mar y de la desgracia;
la socicdad 4 que deben la Inglaterra y los Estados Unidos
su prosperidad industrial, y 4 la que ha de deber nuestra
América del Sud su emancipaci6n de la barbarie y del

atraso; sociedad andnima, ni siquiera es mencionada por
nuestras leyes civiles y de comercio.

La compraventa, funcién en que estriba casi todo el co-
mercio, que da desahogo por su medio 4 la producci6n fa-
bril y aplicaci6n 4 las materias primeras que produce la
agricultura; la compraventa, en su ejercicio, es un derecho
6 libertad de todos los habitantes de la Confederacién, por
el art. 14 de la Constituci6n, que consagra el derecho de
gercer toda industria, de comerciar, de usar y disponer de
su propicdad. El art. 20 vuelve & dar este derecho 4 los
extranjeros, para no dejar duda de que ellos lo disfrutan
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como el ciudadano. Casi toda la libertad de comercio con-
siste en la libertad de comprar y vender.

Nuestras actuales leyes civiles, 4 que queda sujeto el
goce y ejercicio del derecho constitucional de comprar y
vender, remontan por su origen histérico 4 tiempos en
que la compraventa, es decir, el comercio, ni era un dere-
cho irrecusable del hombre, ni era un medio principal de
producir riquezas. Casi toda la legislaci6n espaiola desde
Carlos 1, toda la legislaci6n de Indias, no son m4s que una
traba interminable, impuesta como ley de conducta 4 la
libertad de comprar y vender; prohibicién en cuanto 4 las
personas, en cuanto & las mercaderfas, en cuanto 4 los
mercados, 4 los precios, 4 las épocas, 4 todas las condi-
ciones y medios de celebracién de las compras y ventas.
Se puede definir todo nuestro derecho colonial, una com~
pilacién de prohibiciones del derecho de comprar y ven-
der, es decir, del derecho de comerciar.

Segin esto, con s6lo dejar en pie nuestra legislacién ci-
vil reglamentaria de la venta, quedarfa sin cfecto la liber-
tad comercial de vender y comprar declarada por la Cons-
titucién. ¢Podria ser reglamentaria del goce de la libertad
constitucional de comercio la legislacién que se di6 con el
objeto de reglamentar la opresién y prohibicién del co-
mercio?

La venta industrial est regida casi exclusivamente por
el derecho civil, pues nuestra Ordenanza de comercio poco
cstatuye & su respecto.—Nuestro derecho civil, 4 ejemplo
del romano, su modelo, es embarazoso 4 la circulacién de
la riqueza, por la lentitud, inseguridad y desigualdad que
concurren en su celebracién y efectos. A pesar de perfec-
cionarse por ¢l consentimiento, exige la tradicién y entre-
gu material del objeto vendido para operar la transferen-
cia de su dominio. Aplicar en contra del comprador la
regla que hace perecer la cosa para su dueiio, 6 negarle la
calidad de tal y la accién de dominio 6 el derecho en la
cosa comprada, desde la perfeccién de la venta, es incon-
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secuencia de nuestro derecho de gran resultado en la cir-
culaci6n de la propiedad. El c6digo francés ha escapado &
ella, por la disposici6én de su articulo 1.138, segtn la cual
la obligacion de entregar la cosa se perfecciona por el consen-
timiento solo de las partes contratantes; ella hace al acreedor
propietario.

El derecho de retracto hace desigual la condicién de
los compradores, y compromete la seguridad de las ven-
tas, contraviniendo al principio de igualdad que la Consti-
tuci6n sefiala entre las bases de legislaci6n civil.

La ley 29, lib. 8, tit. 13 de la Recopilaci6n de Indias no
reconoce como venta eficaz la que no es hecha ante escri-
bano pablico, en todos los casos en que por ella se debe
alcabala al fisco. Asf el sistema fiscal, que nos ha regido
por siglos, desprecia la santidad de los contratos cuando
se cruza el interés de la més triste de sus contribuciones.

El cambio, en el sentido del contrato de que es expre-
si6n la letra de cambio, por cuyo conducto ingeniosfsimo
opera el comercio la traslacién del numerario sin los ries-
gos del transporte material, no es mencionado siquiera por
nuestras leyes civiles espafiolas. L.a permuta doméstica,
contrato primitivo y desusado, es el cambio Gnico de que
cllas hablan.

El mmandato, contrato transformado por las exigencias de
1a industria moderna, en que desempeifia un papel variadi-
simo con las diferentes denominaciones de lataric,
procurador, administrador, agente, factor, pagador, mancebo,
y por fin comisionista 'y consignatario, bajo cuya tGltima
significaci6n es y serd por largo tiempo el contrato mds
frecuente y arduo del comercio de Sud-América, el man-
dato debe ser reorganizado por nuestra legislacién civil,
tomando por bases los principios de libertad, de igualdad
y de scguridad, introducidos por la Constitucion en pro-
teccion de la industria y de los actos que sirven 4 la cir-
culacién de sus productos.

No he procurado sedialar todos los puntos en que nues-
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tra legislacién civil debe ser reformada para que la Cons;
tituci6n llegue 4 ser una verdad y deje de ser contrariada
por las leyes orgénicas, sino lar t nGmero
de casos para no dejar duda de la oposici6én que ella pre-
senta 4 las miras de la Constituci6n y de la necesidad im-
periosa de entrar en su reforma completa y general.

Veamos ahora los medios de iniciar y acometer ese
trabajo.

§ XIII

Medios itucionales de iniciar y la reforma de la le-
gislacién orgénica.—En qué consiste la organizacién del pafs.—
La que hoy tiene la Confederacién, reside casi toda en los c6-
digos espafioles y pertenece 4 los reyes absolutos.

1La Constituci6n es la piedra fundamental de la organi-
zacién, pero no es la organizacién; es el cimiento, el fun-
damento del edificio orgénico, no es el edificio mismo.

Laorg: i6n més propi te reside en las leyes or-
ganicas de la Constitucién; es decir, en las leyes que rigen
los kechos, no en la ley que rige d las leyes.

Son leyes orgénicas de un pafs, todas las que forman el
cuerpo de su legislacién general, en que se comprenden
sus c6digos civil, industrial, penal, administrativo, etc.

En este sentido, las actuales leyes orgénicas de la Re-
pGblica Argentina, las leyes en que vive hoy su organi-
7acién prictica, las que reglan la propiedad y todos los
derechos ¢ intereses civiles y comerciales de sus habitan-
tes, las que rigen sus herencias y contratos y sirven 4 los
tribunales para fundar sus decisiones, son las leyes conte-
nidas cn los siguientes cédigos:

Fuero Juzgo,
Fuero Real,
Leyes del Estilo,
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Siete Partidas,
Ordenamiento de Alcal4,
Ordenamiento Real,
Nueva Recopilaci6n;
Recopilacién de Indias,
Reales Cédulas,
Ordenanza de Minas,
Ordenanzas de Bilbao,
Ordenanza de Intendentes,
Leyes nacionales 6 patrias.

Se ve que no nos falta organizacién, sino que tal vez
nuestra desgracia consiste en que tenemos organizaci6n
de sobra, estamos organizados més de lo necesario. De
mil afios 4 esta parte no hay.rey absoluto de Espaiia que
no haya dado alguna ley de las que hoy rigen la vida ci-
vil de la Repuiblica Argentina.

Los millares de leyes de que constan esas compilacio-
nes gobiernan nuestra vida préctica, sin ser gobernadas
por la Constitucién.

Emanacién de la monarqufa pura y simple, expresién
de la voluntad irresponsable de soberanos absolutos, esas
leyes son medios orgénicos de los intereses del poder, no
de los derechos del hombre, porque se dieron cuando el
poder era todo, y el hombre nada. En ninguna de ellas
tuvo parte la voluntad del pueblo, ninguna fu¢ colaborada
por Congreso 6 Asamblea de Representantes de la Naci6n.

De ahf resulta, que esa legislacién no puede servir para
poner en ejercicio los derechos de libertad, igualdad, se-
guridad, consagrados por la Constitucién, como bases de
toda ley orgénica.

Cambiarla y promulgar otra en su lugar, que no teniendo
otras miras que las dc la Constitucién, sirva para llevar &
cabo la ejecuci6n de sus principios, esto es propi: te
organizar la Repablica. Lo demds, es declarar principios,
no es organizar su ejecucion. Luego la organizacién no es
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obra de un momento. Ejemplo, la que tenemos, que es el
trabajo de diez siglos. Felizmente cuesta menos organizar
la libertad, cuyo trabajo consiste en dejarla libre, como
es; en la abstencién legislativa de parte del Estado, que
organizar sus trabas.

Esta obra estd decretada y forma uno de los deberes
del gobierno argentino. £/ Congreso promoverd la reforma
de la actual legislacion en todos sus ramos, ha dicho el ar-
ticulo 24 de la Constitucién. Toda Constitucién de Sud-
América que carezca de esa regla, desconoce su destino y
rol moderno. Esto es poner la organizacién en su verda-
dero camino, que consiste en derogar mis que en estatuir.

§ XIV

Hay dos métodos de reforma legislativa: por cédigos completos,
6 por leyes sueltas. — Dificultades del primero; motivos de pre-
ferir el wltimo.

Esta reforma, este cambio, ¢deber4 ser simultdneo 6
gradual? ¢Cuél serd el método que convenga 4 la reforma?
¢La sanci6n de cddigos, 6 la promulgacién de leyes parcia-
les y sucesivas? —La Constitucién sugiere los dos medios,
sin preferir ninguno: el art. 64, inciso 11, da al Congreso
la facultad de dictar los cédigos civil, comercial, penal y
de mineria; la facultad, no la obligacion de legislar en esos
ramos por c6digos. No era de la Constituci6n el fijar mé-
todos ni plazos 4 la reforma. Por eso el mismo articulo ci-
tado, en dicho inciso y en el inciso 16, dan igualmente al
Congreso el poder de satisfacer las necesidades del pafs,
promoviendo los interescs materiales, por medio de leyes
protectoras de esos fines.

Siendo tan admisible y constitucional un método como
otro, el pafs debe someter la eleccién 4 la prudencia.

Los cédigos son el método para satisfacer todas las ne-
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cesidades legislativas de un pais en un solo dia y en un
solo acto. Esto solo basta para notar que es un mal méto-
do en pafses que dan principio 4 una vida tan desconocida
y nueva en sos elementos y medios orgénicos, como el
suelo, et principio, la combinacién y fin de su desarrollo.

Los c6digos son la expresién de la sociedad, la imagen
de su estado sacial, que resulta esencialmente de la com-
binaci6én de tres 6rdenes de hechos, 4 saber: los hechos
morales, los hechos politicos y los hechos econdmicos. Estos
hechos se desenvuelven por leyes naturales, que les son
propias. Estas leyes naturales impulsan 4 los hombres &
realizar los cambios involuntariamente y por instinto, mu-
cho antes que los hombres conozcan y sepan formularlos
por la ciencia. Asf la riqueza es anterior 4 la ciencia eco-
némica; la libertad es anterior 4 las constituciones escri-
tas, pues ella es quien las escribe. Las leyes escritas pue-
den ayudar 4 su desarrollo, pero no son su causa ni prin-
cipio motor.

La ley escrita, para ser sabia, ha de ser expresi6n fiel
de la ley natural, que gobierna el desenvolvimiento de esos
tres 6rdenes de hechos. Cuando esos hechos no son bien
conocidos en sus leyes normales, las leyes escritas no pue-
den ser expresién fiel de leyes desconocidas. No pueden
menos de ser desconocidas las leyes naturales de hechos
que empiezan 4 existir 6 no han empezado 4 existir. En
este caso, el deber de la ley escrita es abstenerse, no es-
tatuir ni reglar lo que no conoce. Tal es el caso en que se
encuentran los hechos econémicos, especialmente de los
tres 6rdenes de hechos que forman el estado social de la
Reptblica Argentina, y en general de toda la América
del Sud. —Me ceiiré 4 ellos, porque ellos son el objeto de
esta obra.

Dar leyes reglamentarias de nuestros hechos econémi-
cos, es legislar lo desconocido, es reglar hechos que em-
piezan { existir, y muchos otros que ni & existir han em-
pezado. Nadie conoce el rumbo ni ley en cuyo sentido
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marchan 4 desenvolverse los intereses econémicos de la
A:néru:a del Sud. S6lo sabemos que las antiguas leyes co-

y propenden 4 gobernarlos en sentido
contrario; y de ahf la lucha entre las necesidades sociales,
entre los instintos y los deseos de la sociedad, y la legis-
laci6én presente. En este estado de cosas, el principal de-
ber de la ley nueva es remover la ley vieja; es decir, el
obsticulo, y dejar 4 los hechos su libre desarrollo, en el
sentido de las leyes normales que les son inherentes. De
aquf el axioma que pide al Estado:— Dejar hacer, no in-
tervenir.

Si en cada ley suelta existe el peligro de legislar lo des-
conocido y de poner obstéculos 4 la libertad, yqué no su-
cederfa respecto de los c6digos, compuestos de millares
de leyes, en que por exigencias de l6gica, por no dejar
vacfos y con la mira de legislar sobre todos los puntos le-
gislables, se reglan y organizan hechos infinitos, que no
han empezado 4 existir, en pueblos que la Espafia dej6
embrionarios y 4 medio formarse?

He aqui el peligro de los c6digos de comercio en Sud-
América, y de todos los c6digos en general, porque no
hay uno que no tenga por objeto las cosas, los bienes, la
Jortuna y riqueza, sea que pertenezca al Estado, 6 4 las
familias, 6 4 las ocupaciones del comercio, de la agricul-
tura y de la industria fabril.

Sélo son cabales y completos los cédigos, cuando son
expresi6n social de los pueblos que se acercan 4 su fin.
Ejemplo de esta verdad son los c6digos de los emperado-
res romanos después de la venida del Cristianismo, cuando
el imperio se reasumfa en esos c6digos para desaparecer
dejando en ellos la Gltima palabra de su existencia de
siglos.

Para pueblos que empiezan, los c6digos son simples pro-
gramas embarazosos, siempre incompletos y siempre refu-
tados por la experiencia del dfa siguiente. Ejemplo de ello
los c6digos franceses, rehechos después de su sanci6n re-




DE LA CONFEDERACION ARGENTINA 123
ciente en sus mds importantes libros; y protestados, re-
con por las idades 6micas de la Francia
nueva en los libros que quedan intactos. Diganlo si no las
infinitas obras sobre la reforma hipotecaria, sobre la orga-
nizacién del crédito, sobre la organizaci6n del trabajo, so-
bre la venta pGblica de inmuebles: cambios escritos en el
programa de todos los partidos, que se estrellan contra la
codificaci6n precoz con que el imperio de Napoleén I en-
caden6 la prosperidad material de la Francia al interés de
la unidad polftica de ese pafs y 4 la gloria de su nombre
personal.

Si nuestras leyes sueltas, que se dan bajo el dictado de
una necesidad sentida, pero mal comprendida, se reforman
y revisan tan pronto como se sancionan, porque la expe-
riencia de hoy no tarda en demostrar el error de la co-
pia de ayer, yqué sucederd con los c6digos que, por ser
c6digos, tendrdn necesidad de reglar infinitos hechos, so-
bre los cuales no tenemos el menor aviso de la expe-
riencia? Sucederd uno de dos males 4 cual mayor: 6 ha-
brd que reformarlos cada dfa, porque cada dfa deja de ser
nuestra sociedad naciente lo que fué ayer; 6 habrd que
mantenerlos 4 viva fuerza en nombre del principio conser-
vador, lo cual serd tener en guerra perpetua al pafs con la
ley, que estorba sus adelantos y progresos.

Sin duda alguna es preferible el método de reforma le-
gislativa por leyes sueltas 6 parciales, porque ¢l tiene por
gufa y colaborador 4 la experiencia, que es la reveladora
de las leyes normales, de que deben ser expresién fiel las

que dan los Congresos prudentes y sensatos.

Es ¢l método seguido por los pueblos mis dignos de
imitaci6n, més ricos de principio vital, mds florecientes de
juventud y prosperidad de estos tiempos: la Inglaterra y
los Istados Unidos que, careciendo de cédigos civiles, dan
lecciones de libertad, de industria y de progreso 4 la Fran-
cia, més orgullosa de sus c6digos que de la prosperidad
contenida por ellos.
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§ XV

Sélo hay dos medios de operar re{ormas en legislacién técnica: ¢t

poti imperial, 6 las autorizaci dadas al Poder ejecu-

tivo cuando rige una Constitucién. — Chile debe al dltimo medio

sus grandes reformas.—¢A quién la mlcxatnvaP—(Ante quién y

por quién son bles las leyes i i \! Todos

los cédigos, antiguos y modernos, son modelos sospechosos de
reforma, porque emanan de la voluntad omnimoda.

Pero, sea cual fuere el método de legislar que se adopte,
sea la codificacién, 6 sea la i6n de leyes sueltas, hay
un obst4culo para uno y otro métodos en la {ndole de la
reptblica representativa, que hace sus leyes por Congre-
sos compuestos de personas ajénas de ordinario 4 los pun-
tos técnicos de la legislacién econémica, v. g., que es la
que nos ocupa.

Los cédigos debieron casi siempre su sancién al des-
potismo, 4 la soberanfa de una sola voluntad, que, des-
pués de oir, delibera y resuelve por s{.—Tal es el ori-
gen de los c6digos més célebres que debieron su sancién
4 Justiniano, Alfonso, Napoleén, Federico, Nicolds, Fer-
nando VII.

Bajo la reptblica, el método eficaz y expeditivo de le-
gislar sobre puntos técnicos y complicados de derecho ci-
vil 6 comercial, es el de conferir autorizaciones especiales
al Poder ejecutivo.

En Sud-América se dan facultades extraordinarias para
desterrar, embargar y encarcelar; rara vez 6 nunca para
decretar caminos, para derogar leyes civiles que destruyen
la riqueza, para fundar instituciones salvadoras de la civi-
lizaci6n. A este método colocado en manos de Egada y
de Portales, debe Chile sus reformas més interesantes. A
€l debe la Repiblica Argentina el cambio més grande
que se haya obrado en provecho de su prosperidad, des-
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de 1810: —la libertad de los rfes, decretada por el vence-
dor de Rosas el tirano.

Viene ahora otra cuestién. ¢A quién la iniciativa de la
reforma? yC6mo, por quién deben ser perseguidas las leyes
orgénicas que alteran 6 atacan la Constitucién?

Segtn el art. 65 de la Constituci6n, las leyes tienen prin-
cipio en cualquiera de las dos Cémaras que forman el Con-
greso y en el Ejecutivo.

Por el articulo 64, sélo el Congreso puede dar las leyes
que no existen.

Pero el articulo 14 da 4 todos los habitantes de la Con-
federaci6n el derecko de peticionar @ todas las antoridades.

E! derecho de petici6n ejercido colectivamente con los
fines—de obtener la abrogacién de instituciones malas y
la sanci6én de otras buenas,—es el medio de iniciativa para
la reforma de la legislacién mds alto, mds digno de un
pueblo que quiere cambiar su ley sin salir de la ley, y el
miés fecundo en resultados, pues deja en manos del pafs la
facultad de colaborar en la obra de su legislaci6n, ejer-
ciendo un medio de soberanfa que se reservé constitucio-
nalmente al delegarla en los poderes que le representan.

gA qué autoridad argentina corresponde pronunciar la
necesidad de la reforma? ;Cuél es el tribunal llamado 4
procesar y juzgar las malas leyes? yCudl el llamado 4 de-
cidir entre las leyes que desea el pueblo, y las que da el
Congreso; entre las leyes que ponen realmente la Consti-
tucién en ejercicio, y las que la infringen y destruyen con
pretexto de organizarla?—La Corte suprema, delegataria
de la soberanfa del pueblo argentino para juzgar en los
asuntos federales, es el tribunal 4 quien corresponde el co-
nocimicnto y decision de todas las causas que versan sobre
puntos regidos por la Constitucion (art. 97). No hay punto
que en cierto modo no esté regido por la Constituci6n.
Los puntos de que hablan estas palabras, son los regidos
inmediatamente por la Constitucién, sin intermedio de otra
ley orginica; esos puntos son los relativos 4 las leyes mis-
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mas, es decir, 4 la constitucionalidad de las leyes; 4 saber
y decidir si una ley en cuestién es 6 no conforme 4 la
Constituci6n. Es la jurisprudencia de los Estados Unidos,
cuya Constitucién ha sido imitada por la nuestra en esa
facultad dada 4 la Corte suprema. En su virtud la Corte
ha declarado alli més de una vez inconstitucionales y dig~
nas de reforma muchas leyes del Congreso, reclamadas
por el interés perjudicado, en uso del derecho de peticién.

La Corte suprema declara inconstitucionales 4 las leyes
que lo son. No las deroga, porque no tiene el poder de
legislar: derogar es legislar. Declarada inconstitucional la
ley, sigue siendo ley hasta que el Congreso la deroga.

Son condenables por la Corte, y revocables por el Con-
greso, las leyes que alteran los principios, derechos y ga-
rantfas de la Constitucién, en virtud de su articulo 28.

El articulo 29 prohibe dar ley que conceda facwl/tades
extraordinarias al Poder ejecutivo. Es extraordinaria toda
facultad que no es otorgada por la Constitucién. Y como
nuestras leyes monérquicas dan al Ejecutivo facultades que
no le da la Constitucién, se puede decir que nuestras com-
pilaciones espaiiolas no son més que cédigos de facultades
extraordinarias.

Actos 6 leyes de esta naturaleza (dice la Constituci6n) /-
var consigo una insanable nulidad, y sujetan 4 los que los
cometen 4 la responsabilidad del crimen de lesa-patria.

Con esas terribles disposiciones de la ley fundamental,
todo el mundo puede acusar ante la Corte suprema la in-
constitucionalidad de las leyes civiles y administrativas
realistas, que alteran los principios y poderes establecidos
por la Constitucién, y pedir que se declaren contrarias &
ella.

De este modo la Corte viene 4 tomar en sus manos la
reforma de*la legislacién realista, 6 bien sea, la organiza-
ci6n de la Repablica, por la condenaci6n de las leyes que
la desvirttan y reaccionan.

Asi la Repiblica viene 4 tener el medio de sujetar &
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causa, de traer 4 juicio ante la soberanfa judicial del pue-
blo, representada por la Corte suprema, la obra del des-
potismo secular, el antiguo régimen, las leyes torpes que
desconocen los principios de libertad, seguridad, igual-
dad, base religiosa de toda ley humana. Son los reyes y
los siglos de barbarie traidos 4 los bancos de la justicia del
pueblo 4 responder, como reos, de sus atentados contra la
razén, contra la verdad y contra la Repablica, que es el
Evangelio aplicado al gobierno politico.

Condenada por la Corte, derogada por el Congreso la
ley inconstitucional, es preciso suplirla por otra nueva.

¢Seglin qué manera, qué ejemplo, cudl modelo?

Nuestros modelos favoritos son: en lo civil, el c6digo de
Napole6n: en lo comercial, el de Fernando VIL—Obras
del despotismo puro y simple, jpueden ser modelo, esos
c6digos, de leyes llamadas 4 poner en ejecuci6n una Cons-
titucién que impone al legislador civil, como principio y
limite de su obra, la libertad?






SEGUNDA PARTE

DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION

QUE SE REFIEREN AL FENOMENO DE LA DISTRIBUCION
DE LAS RIQUEZAS

Las disposiciones de la Constitucién argentina relativas
4 la distribuci6n de las riquezas, pueden ser consideradas
en sus aplicaciones al salario, como beneficio del trabajo;
& la renta, como beneficio de la tierra; al interés, como
beneficio del capital; y 4 la poblaciin, como elemento ca-
paz de influir en el poder de las fuerzas productoras y en
los beneficios de la producci6n.

De aquf la divisi6n de esta segunda parte en los cinco
capitulos que siguen.

CAPITULO PRIMERO

Consideraciones generales sobre el sistema de la Constitucién
argentina en la distribucién de las riquezas.

.

Dijimos en la Introduccién de este libro, que la Consti~
tucién federal argentina contenfa un sistema completo de
polftica econémica, puesto que sus disposiciones abrazan
los tres fen6menos de la produccin, distribucion 'y consumos

TOMO 1t 9
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de la riqueza nacional, en que la ciencia econémica divide
los hechos que son objeto de su estudio.

Hemos examinado en la primera parte que antecede las
disposiciones de la Constituci6n relativas 4 la produccion,

iderdndolas sucesi en sus principios constitu-
cionales, en sus medios orgénicos de ejecucién, en sus
obst4culos y resistencias, y en el plan de remocién 6 re-
forma de esos obstéculos.

Vamos ahora 4 estudiar las disposiciones y principios
de la Constitucién que se relacionan con la distribucion de
las riquezas; 6 mis bien, vamos 4 estudiar los mismos
principios que presiden 4 la produccion, en sus aplicacio-
nes & la distribucion; porque, no son los principios, sino
sus aplicaciones, 1o que vamos 4 encontrar de diferente en-
tre el estudio que de y el que emp >

No se podria concebir /ibertad de una especie para pro-
ducir un valor, y libertad de otra especie para aprovechar
del valor producido. El principio de igualdad, v. g., que
reconoce en todos el derecho al trabajo, 6, lo que es igual,
4 producir valor, no podria desconocer el mismo derecho
4 aprovechar de la utilidad correspondiente 4 su parte de
producci6n. El derecho al trabajo, v. g., esté tan ligado al
derecho al producto 6 resultado del trabajo, que no son
mis que un solo derecho considerado bajo dos aspectos.
Solo la iniquidad ha podido admitir el uno y desconocer
el otro; solo ella ha desconocido el derecho al trabajo,
para disputar el de optar 4 sus provechos.

La justicia natural, regla comGn de los hechos morales,
econbémicos y politicos de que consta la humana sociedad,
la justicia divide y distribuye los beneficios de todo pro-
ducto entre los agentes 6 fuerzas que concurren 4 su pro-
ducci6n. Dar utilidades 4 los unos y excluir de ellas 4 los
otros, serfa contrario 4 la moral cristiana, que haciendo
de todos el deber del trabajo, ha dado 4 todos el derecho
4 vivir de su producto.

La Constituci6n argentina ha hecho de esta parte de la
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politica econ6mica el objeto predilecto de sus garantias.
Ella vi6 que dar garantfas en favor del provecho que co-
rresponde 4 los servicios del capital, del trabajo y de la
tierra en la produccién de las riquezas, era no solamente
el medio de conseguir el bienestar de los habitantes del
pafs, que la Constitucién comprende entre sus propsitos
supremos, sino también el verdadero medio de fomentar
su produccién, cuyo estimulo no es otro que el deseo de
alcanzar esc provecho, necesario 4 la satisfaccién de las
necesidades del hombre y al sostén de su existencia de un
modo digno de su noble naturaleza.

Reconociendo que la riqueza es un medio, no un fin,
la Constitucién argentina propende por el espiritu de
sus disposiciones econémicas, no tanto 4 que la riqueza
pGblica sea grande, como bien distribuida, bien nive-
lada y repartida; porque sélo asf es nacional, sélo asf
es digna del favor de la Constitucién, que tiene por des-
tino el bien y prosperidad de los habitantes que forman
el pueblo argentino, no de una parte con exclusién de
otra. Ella ha dado garantfas protectoras de este fin social
de la riqueza, sin desconocer que el orden social des-
cansa en las bases de la libertad, igualdad, propiedad, se-
guridad, etc.

Ella ha querido que las riquezas, que son obra del tra-
bajo combinado de todos los servicios productores, redun-
den en el bienestar y mejora de todos los que asisten 4 su
produccién, por medio de sus respectivos servicios; es de-
cir, de la mayorfa de la sociedad, en que reside la Nacién,
no de una porci6n privilegiada de ella. No kaya esclavos,
ha dicho cn esa virtud; es decir, no haya kombre-mdquina,
hombre-tierra, hombre-capital, que teniendo hambre gane
¢l pan con su sudor para satisfacer el hambre de otro. Ella
ha hecho un crimen de esa torpeza tan ofensiva 4 la rique-
za del pafs, como 4 la moral del Evangelio. No haya ei-
tranjeros, ha dicho, no haya cxclufdos en el banquete de
la riqueza nacional, haciendo del suelo argentino la patria
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de todo el mundo para lo que es formar riqueza y disfru~
tarla en su provecho propio.

Para proteger mejor el fin social de la riqueza, ha pre-
ferido la distribucion libre 4 la distribucién reglamentaria
y artificial. La distribuci6n de las riquezas se opera por sf
sola, tanto m4s equitativamente cuanto menos se ingiere
el Estado en imponerle reglas.

Asf la Constituci6n argentina, en vez de inventar des-
péti te reglas y principios de distribuci6n para las
riquezas, las ha tomado de las leyes naturales que gobier-
nen este fenémeno de la economfa social, subordinado &
las leyes normales que rigen la existencia del hombre en
la tierra.

Vamos, pues, 4 examinar en esta segunda parte qué

plicaci6n tienen los principios de igualdad, libertad, pro-
piedad y seguridad en favor del derecho que asiste 4 todo
productor, para participar de la utilidad del producto, en
proporci6n al servicio con que ha cooperado 4 su creacién.

Por este estudio vamos 4 ver que mediante esos prin-
cipios, aplicados 4 la distribucién de las riquezas, la Cons-
tituci6n argentina protege el desarrollo de éstas, no en el
interés material de la riqueza considerada en si misma,
sino con el fin de proteger la mejora y bienestar de la
parte més numerosa de la sociedad argentina. (Predmbulo
de la Constituciin, y art. 64, inciso 16.) La riqueza no es
para ella el fin, lo repetimos, sino el medio més eficaz de
cambiar la condici6n del hombre argentino, que al presente
peca especialmente por la pobreza material, en el sentido
de su progreso y bienestar, que es el fin de todas las dis-
posiciones de la Constitucién; pero fin que, al presente de-
pende del bienestar material del pafs y de sus habitantes.

La Constitucién no intenta hacer del pafs un mercado;
de la Repablica una bolsa de comercio; de la Naci6n un
taller. Tomando el pafs como es por la obra de Dios, con
sus necesidades morales 4 la vez que fisicas, y sirviéndole
en sus intereses de todo orden, la Constituci6n de la Con-
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federacién Argentina satisface las exigencias de la econo-
mfa cristiana y filos6fica, sin incurrir en las extravagan-
cias y descarrfos del socialismo, que con tanta razén ha
espantado 4 los hombres de juicio, proponiendo remedios
miés aciagos que el mal.

Por lo demis, conviene tener presente que la distribu-
cion de las riguezas, terreno de la economfa politica que
sirve hace afios de campo de batalla 4 los partidos politi-
cos en Europa, no tiene en Sud-América, y mucho me-
nos en el Rfo de la Plata, el interés de aplicacién que en
las naciones del otro continente; porque no existiendo en-
tre nosotros el desnivel 6 desproporcién entre la poblacién
y las subsistencias, que en Europa hace tan objetable el
orden de su sociedad, que permite que unas clases sobre-
naden en opulencia y las otras perezcan en degradante
miseria, en Sud-América son no s6lo inconducentes sino
ridiculas y absurdas las aplicaciones, las doctrinas y refor-
mas proclamadas por los socialistas de Europa.

CAPITULO 11

Disposiciones de la Constitucién que tienen relacién con los
salarios 6 provechos del trabajo.

Esas disposiciones, repito, son las mismas que consa-
gran los principios de libertad, igualdad, propiedad, segu-
ridad, en sus relaciones con el fen6meno de la producci6n,
que hemos estudiado ya.

Al presente vamos 4 estudiar esos principios en sus apli-
caciones cspeciales y directas 4 los beneficios del trabajo,
es decir, 4 los salarios.
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§1

De la libertad en sus relaciones con los salarios.

La /ibertad 6 derecho al trabajo, concedido 4 todos los
habi de la Confederaci6n por los artfculos 14 y 20
de la Constitucién, envuelve ialmente el derecho &
los provechos del trabajo. Todos tienen opci6n 4 los be-
neficios del trabajo, bajo las reglas de una entera libertad
sobre su tasa entre el que ofrece el trabajo y el que le
busca.

El salario es libre por la Constitucién como precio del
trabajo, su tasa depende de las leyes normales del merca-
do, y se regla por la voluntad libre de los cont No
hay salario legal G obligatorio 4 los ojos de la Constitucién,
fuera de aquel que tiene por ley la estipulaci6n expresa de
las partes, 6 la decisi6n del juez fundada en el precio co-
rriente del trabajo, cuando ocurre controversia.

Cuando la Constituci6n proclama la libertad 6 derecho
al trabajo, no da por eso 4 todo trabajador la segur:dgd de
hallar trabajo siempre. El derecko de ganar no es el poder
material de hacer ganancias. La ley puede dar y da el de-
recho de ganar el pan por el trabajo; pero no puede obli-
gar 4 comprar ese trabajo al que no lo necesita, porque
eso serfa contrario al principio de libertad que protege al
que rechaza lo que no quiere ni necesita.

La Constitucién, por si, nada crea ni da: ella declara
del hombre lo que es del hombre por la obra de Dios, su
primitivo legislador. Dios, que ha formado 4 todos los
hombres iguales en derecho, ha dado 4 los unos capacidad
y & los otros inepcia, creando de este modo la desigualdad
de las fortunas, que son el producto de la capacidad, no
del derecho. 1.a Constitucion no debfa alterar la obra de
Dios, sino expresarla y confirmarla. Ni estaba 4 su alcance
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igualar las fortunas, ni su mira era otra que declarar la
igualdad de derechos.

Garantizar trabajo 4 cada obrero serfa tan impracticable
como asegurar 4 todo vendedor un comprador, 4 todo abo-
gado un cliente, 4 todo médico un enfermo, 4 todo c6mi-
co, aunque fuese detestable, un auditorio. La ley no podrfa
tener ese poder, sino 4 expensas de la libertad y de la pro-
piedad, porque serfa preciso que para dar 4 los unos lo
quitase 4 los otros; y semejante ley no podria existir bajo
el sistema de una Constitucién que consagra en favor de
todos los habitantes los principios de libertad y de propie-
dad, como bases esenciales de la legislacién.

§ I

De la igualdad en sus aplicaciones 4 los salarios.

El principio de igualdad, tal como ha sido consagrado
por los articulos 15 y 16 de la Constitucién, tiene conse-
cuencias infinitas en la buena distribucién de los beneficios
del trabajo.

La Constitucién ha enriquecido los provechos del traba-
70 libre, aboliendo el trabajo esclavo y servil, que le hacfa
concurrencia desastrosa. Ln la Confederacion Argentina no
hay esclavos. Todo contrato de compra y venta de personas es
un crimen infamante, dice el art. 15.

Desconociendo las prerogativas de sangre y de naci-
miento, los fueros personales y los titulos de nobleza, ha-
ciendo 4 todos los habitantes de la Confederaci6n iguales
ante la ley, y fijando el principio de igualdad como base
del impuesto y de las cargas piblicas, el art. 16 de la Cons-
titucion ha conclufdo con las antiguas divisiones de los
hombres, respecto al trabajo y sus beneficios, en prizile-
giados y plebeyos, trabajadores y ocivsos, extranjeros y nacio-
nales, tributarios y no tributarios, clientes y seiiores feudales,
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bajo cualquiera denominacién. Todos son admitidos por la
ley 4 tomar igual asiento en el banquete de los beneficios
del trabajo.

Con la abolicién de los privilegios de todo género, de-
jan de ser constitucionales las leyes que establecen gre-
mios, cuerpos y matriculas de trabajadores. Tales institu-
ciones son tradici6n de las corporaci industriales de la
edad media en Europa, que pudieron ser ftiles en aquel
tiempo, pero que hoy constituyen privilegios ofensivos de
la igualdad, designada como base de la distribucién de
los beneficios del trabajo, declarado libre para todos los
habitantes del pafs. Las inmigraciones extranjeras no po-
drén dirigirse en busca de trabajo y de salarios 4 paises
donde sea preciso incorporarse en gremios, matricularse
en corporaciones, someterse 4 cierta disciplina, para po-
der trabajar y ganar el pan.

§ 111
De la propiedad en sus relaciones con los salarios.

La propiedad de los beneficios del trabajo es garantida
4 todos los habitantes de la Confederacién por el art. 17
de la Constitucién, que declara inviolable toda propiedad
y todo servicio personal (trabajo), ya se considere en sf, ya
en sus resultados.

Las garantfas que concede el art. 18 en favor de la se-
guridad de las personas, de la defensa judicial, del domi-
cilio, de la correspondencia y papeles, son de inmensa

en los beneficios del trabajo, casi siempre
personal, y en la repartici6n segura y equitativa de los be-
neficios del trabajo. Esta seguridad desaparece 4 menudo
en paises donde las guerras civiles interminables arrebatan
4 los hombres de las ocupaciones de la industria, para em-
plearles en el servicio de las armas. La Constitucién argen-
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tina, para colocar el trabajo industrial al abrigo de este
mal y neutralizarlo en cierto modo 4 las disensiones politi-
cas, ha eximido 4 los extranjeros, naturalizados 6 no, es
decir, 4 los trabajadores mis itiles, de todo servicio mili-
tar y de toda contribucién extraordinaria de caricter for-
zoso. (Articu'os 20 y 21.) Y para que esta promesa de la
Constitucién no quede ilusoria, cl art. 27 obliga al gobier-
no 4 estipular tratados de paz y de comercio con las po-
tencias extranjeras, destinados 4 afianzar la estabilidad de
esos principios.

He ahf las bases que ha dado la Constitucién argentina
para la organizacién del trabajo en cuanto 4 sus beneficios
6 salarios. Las leyes orgénicas de la Constitucién, en ese
punto, no tienen més misién que dar las reglas convenien-
tes para que el salario sea libre en cuanto 4 su tasa, acce-
sible 4 todos por igual y para todos inviolable y seguro.

§1V

La organizacién del trabajo no tiene en Sud-América las exigen-
cias que en Europa.—Aplicaciones plagiarias.—Condicién del
pobre en la Repiblica Argentina.

Importa no perder de vista que la organizacién del tra-
bajo, en lo relativo 4 la distribucién de sus provechos, no
tiene en las provincias de la Confederacién Argentina las
exigencias que en los pucblos de Europa, donde la condi-
cién del trabajador y la demanda de sus servicios son del
todo diferentes que en América. .\ este respecto, todas
las condiciones econémicas son opuestas y desemejantes
en los dos continentes.

Nada mds loco, mds ajeno de sentido comin, que las
aplicaciones plagiarias que pretenden hacer los agitadores
de Sud-América de las doctrinas de algunos socialistas
europeos sobre la organizacién del trabajo, como medio
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de sustraer las clases pobres 4 los rigores del hambre y 4
las tiranfas del capital y del terrazgo, en estos pafses don-
de las condiciones econémicas del trabajo son del todo pe-
culiares y diferentes de las conocidas en Europa. Tales

plicaciones sup la ignorancia més de las
proporciones que guardan en esta América desierta la po-
blacién con las subsistencias.

En Sud-América hay riesgo de que el salario suba hasta
el despotismo, al revés de lo que sucede en Europa, don-
de el salario es insuficiente para alimentar al trabajador.
El mismo hombre que en Europa recibe la ley del capita-
lista y del empresario de industria, viene 4 nuestro conti-
nente y se desquita viendo 4 sus pies 4 los tiranos que all4
explotaban su sudor. All4 es siervo del capitalista; aquf es
su rey y soberano. Los roles se encuentran cambiados
completamente. El capital entre nosotros es mendigo de
brazos y trabajo; el trabajador se hace buscar descansando
4 pierna suelta. Tal es la condici6n del 6brero en las ciuda-
des y campaiias de Sud-América tan pronto como las agi-
taciones de la guerra civil ofrecen alguna seguridad y paz
4 los trabajos de la industria.

La condici6n del pobre en la Reptiblica Argentina es in-
concebible para el pobre de las naciones europeas. Puede
conocer todos los sufrimicntos menos el del hambre. La
tierra misma le ofrece medios de vivir cuando no quiere
trabajar. Las lluvias de un ciclo siempre azul y benigno y
los calores de un sol prédigo de fecundidad, hacen & me-
nudo las veces del capital y del trabajo en tierras que, sin
el auxilio del hombre, multiplican las crfas de ganados y
de toda clase de animales dtiles, producen espontinea-
mente ¢l algod6n, la seda, el aiil, la cochinilla, etc.

El pobre de nuestras provincias, pastoras en la mayor
parte, vive harto de carne, posee terrenos Y animales; es
propictario d su modo las m4s veces.

El mendigo de las provincias argentinas anda 4 caballo
muchas veces, y no es raro que posea tierras Y animales.
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La dulzura del clima le suple de cobija, y le dispensa de
construir techos acabados. Habita campos ricos de caza
facilisima y de viveres esponténeos.

Es pobre las mis veces porque es vago y holgazén; y no
es holgazdn por falta de trabajo sino por sobra de alimen-
tos.—Educado en la desnudez y privacién de ciertas co-
modidades, no sufre por ello fisicamente, gracias 4 la cle-
mencia del clima. Tiene que comer, y gusta naturalmente
de las delicias del dole far niente. De ordinario es un
filssofo que realiza por instinto los suefios de algunas es-
cuelas de la antigua Grecia.

Comparad el discurso de la reina de Inglaterra al parla-
mento de cada afio con los mensajes anuales de nuestros
presidentes: alli no se habla sino de cereales, de trigos,
de cosechas, es decir, de pan y sustento; aquf no se habla
sino de falta de brazos, es decir, de bocas, para multi-
plicar y consumir los productos faciles de tierras opulen-
tas por su naturaleza y formaci6n.

§Vv

Origen legal de la hol, ia entre los His| Americanos.

Junto con el clima, concurren 4 producir este estado de
cosas, la educaci6n tradicional del pueblo espanol de raza
infelicisima para servir 4 las necesidades de la industria. Las
leyes que han arruinado al Espaiiol peninsular como agente
de produccién y de riqueza, han obrado doblemente en la
anulacion industrial del Espaiiol de Sud-América. Durante
tres siglos nos fué prohibido trabajar y producir todo lo
que la Espaiia podia traernos en cambio del oro y de la
plata, & cuya explotaci6n sc redujo nuestra industria colo~
nial. Tlemos sido ociosos por derecho, holgazanes legal-
mente. Se nos enseiié 4 consumir sin producir, para ser
Gtiles & las necesidades de la produccién peninsular.
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Nuestras antiguas capitales abundaban de conventos de
monjes de ambos sexos, en que millares de ociosos reci-
bfan el sustento cotidiano tan luego en nombre de la reli-
gién que ensefi6 al hombre 4 vivir del sudor de su frente.
Nuestras capitales ociosas eran escuelas de vagancia, de
donde salian, para desparramarse en el resto del territo~
rio, los que se habfan educado entre las fiestas, el juegoy
la disipacién en que vivian envueltos los vireyes, corrup-
tores por sistema de gobierno.

Nuestro pueblo no carece de pan, sino de educacién,
pues aqui tenemos un paupcrismo mental. Nuestro pueblo
argentino muere de hambre de instruccién, de sed de sa-
ber, de pobre de conocimientos pricticos en el arte de en-
riquecer.

Sobre todo muere de pereza, es decir, de abundancia.
Tiene pan sin trabajo; vive del mand, y eso le mantiene
desnudo, ignorante y esclavo de su propia abyecci6n. Si
el origen de la riqueza es el trabajo, ;cabe duda de que la
ociosidad es el manantial de la miseria? La ociosidad es el
grande enemigo del pueblo de las provincias argentinas.
Es preciso marcarla de infamia; ella engendra la miseria y
el atraso mental, de que son hijos los tiranos y la guerra
civil para su destruccion, imposible por otro medio que no
sea cl progreso y la mejora del pueblo.

§ VI

Medios legales de mejorar cl trabajo y su organizacién.—En qué
consiste la organizacién del trabajo.

Para remediar este estado de cosas, {que puede hacer la
ley? Si por la peculiaridad de los casos fuese inaplicable 4
la mejora del pueblo trabajador de Sud-América la doc-
trina de algunos economistas europeos sobre la organiza-
cién del trabajo, ¢habria algin otro sistema de organiza-
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ci6n legal del trabajo adecuado y aplicable al estado eco-
némico de la Repablica Argentina?

La ley no podr4 tener 4 ese respecto mis poder que el
que le ha trazado la Constituci6n. Su intervencién en la
organizaci6n del trabajo no puede ir mis allf del deber de
garantizar los beneficios de la libertad, de la igualdad, de
la propicdad y seguridad, en favor de los provechos del tra-
bajo. He ahi la organizacién legitima y posible de parte
del Estado; cualquiera otra es quimérica 6 tirdnica.

La organizacién del trabajo es problema que se ha des-
figurado y achicado por los socialistas europeos, que han
querido ver todo el trabajo en el trabajo manual y mate-
rial, con el fin de interesar las clases pobres en la refor-
ma y trastorno del gobierno politico.

El trabajo tiene gradaci y modos infinitos. Es di-
recto, cuando se opera por los brazos; es indirecto, cuando
se desempefia por la acci6én del capital y de la tierra, que
en cierto modo son instrumentos del trabajo. El trabajo
tiene tantas fases como la industria; hay trabajo agricola,
trabajo fabril, trabajo comercial. Organizar estos ramos
de la industria, serfa llevar al cabo la organizacién del
trabajo.

Pero esta obra estd hecha por la legislacién comin y por
los c6digos especiales de comercio, de minas, de marina;
por las leyes rurales, agricolas y fabriles. La organizacién
del trabajo es tan antigua como las leyes civiles € indus-
triales.

¢Estd mal ejecutada? ymerece reforma? ses incompleta?
Esto ya es diferente.

Estd mal ejecutada, en el sentido que la ley organiza
demasiado, que interviene mds de lo preciso, estrcchando
el dominio de la libertad individual en el ejercicio del tra-
bajo y cn el goce de sus beneficios.

Bajo este asy , es conveni la reorganizaci6n del
trabajo, es decir, la reforma de la legislacién comin en sus
aplicaciones 4 los beneficios del trabajo, sobre las bases de
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la igualdad, libertad, propiedad y seguridad, dadas por
1a Constitucién. He aquf el campo y objeto de la refor=
ma econémica, en sus relaci con la organizacién del
trabajo.

Esta tarea consiste entre nosotros, més bien en derogar
que en estatuir; en derogar las trabas que-dej6 la colonia
y renov6 la Repéblica poco avisada en los misterios que
ligan la libertad 4 la industria, mis bien que en estatuir
nuevas reglas de que poco necesita la libertad.

Ese trabajo no tendr4 por objeto equilibrar la distribu-
cion de la renta entre los coproductores, pues la distribu-
cién nunca pecé por desigual en la Repablica Argentina,
donde la uniformidad de condiciones y clases reiné aun
bajo el antiguo sistema colonial. Nunca hubo nobles ni ti-
tulos de sangre en las provincias que hoy forman la Con-
federaci6n Argentina; apenas se conocieron uno 6 dos
mayorazgos. El gobierno espafiol ofreci6 cuarenta titulos
de nobleza 4 familias argentinas, con motivo de las vic-
torias obtenidas contra los ingleses en 1807, y ninguno
fué admitido. La reorganizacién del derecho comian argen-
tino en sus relaciones econémicas con los provechos del
trabajo tendrd por objeto, mas bien que nivelar esos pro-
vechos, fecundarlos y aumentarlos para todos los partici-
pes de ¢él, en calidad de cooperadores 4 la producci6n por
medio del trabajo.

He ahi Ja panacea, he ahf la proteccién que el trabajo
espera de la ley argentina, orgénica de la Constitucién en
este punto: libertad, seguridad, propiedad, igualdad.

El trabajo entre nosotros no es un campo de batalla;
no hay concurrencia, no hay victimas. Los hospitales,
la caridad, la beneficencia ptblica no tienen que ejerci-
tarse en favor de las victimas del trabajo; son las victi-
mas de la ociosidad quienes de ordinario disfrutan de sus
SOCOrros.

Buenas leyes de policfa contra la vagancia; persecucién
del ocio como delito contra la sociedad; premios al traba-
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jo dirigidos 4 dignificarlo, ennoblecerlo; sobre todo, ins-
truccién industrial al pueblo: he ahf el complemento de la
intervencién legitima del Estado en la organizaci6én del
trabajo respecto 4 la buena distribucién de sus prove-
chos. — La Constitucién argentina no permite més 4 la ac-
ci6n de sus leyes orgénicas: ella impone la reforma y pro-
hibe la sanci6a de toda ley que con pretexto de organizar
el derecho al trabajo, concedido por el artfculo 14, altere
ese principio y los de igualdad y seguridad que le son co-
rrelativos. (Art. 28 de la Constituciin argentina.)

§ VII

Oposicién del antiguo derecho espaiiol y argentino con los prin-
cipios de la Constitucién federal sobre el trabajo.—El viejo ré-
gimen en las leyes industriales de Buenos Aires.

Los cédigos de las Sicte Partidas, de la Recopilacion
Castellana, de la Recopilacion de Indias, las Ordenanzas de
Bilbao y muchas Reales Ordenes de los antiguos soberanos
espaiioles, vigentes hasta hoy en la Repiiblica Argentina,
contienen disposiciones infinitas que son incompatibles con
el derecho al trabajo sancionado en términos tan anchos
por la moderna Constituci6én de las provincias confedera-
das. Se itarfa un libro especial, muy extenso, para
enumerar todas las leyes antiguas restrictivas y opresoras
de la libertad del trabajo, que requieren revocacién 6 re-
visién por los principios del nucvo derecho fundamental.
Pero lo que hace més necesaria esa reforma y mds fuerte
el poder reaccionario de la antigua legislacién colonial, es
la especie de rehabilitacion que esa legislaci6n restrictiva
ha recibido, después de la independencia, de las leyes in-
dustriales dadas en la provincia de Buenos Aires, que por
su ejemplo han ejercido y son capaces de ejercer en las
otras provincias confederadas un influjo pernicioso 4 la
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libertad de industria y al progreso de la poblacién como
su consecuencia necesaria.

Por el derecho local de Buenos Aires, todo el trabajo
est4 dividido en gremios 6 corporaciones inaccesibles (al=
gunos de ellos bajo pena de ser destinados al ejército de
Ifnea) 4 todo trabajador que no hubiese obtenido de la
policfa politica su inscripcién en la matrfcula correspon-
diente al ramo en que quiere trabajar. Hay matricula de
lancheros del puerto, matricula de vendedores de carne,
matricula de abastecedores, matricula de acarreadores de
ganado, matricula de cargadores, matricula de peones, ma-
tricula de comerciantes, matricula de estudiantes, matrf-
cula de abogados y médicos. Las puertas de esos trabajos
y ejercicios estin cerradas para todo el que no se ha cui-
dado de proveerse de papeletas y salvoconductos de ma-
nos de la policfa politica, bajo cuya inspeccién corren los
més de esos gremios industriales.

Por un decreto del gobierno de Buenos Aires, de 17 de
julio de 1823, ningGn pe6n puede ser conchabado para
servicio alguno ¢ faena de campo, sin una contrata formal
por escrito, autorizada por el comisario de policfa de la
secci6n respectiva. La falta de esa solemnidad hace inefi-
caz el contrato; ni es admisible en juicio demanda alguna
para la devolucién de un salario anticipado.

Semejante legislacion ¢puede ser propia para arrebatar
4 los Estados Unidos de Norte-América una parte de las
inmigraciones que les envfa la Europa exuberante de po-
blacién? Si en el Estado de California, por ejemplo, el mis
atrasado de los Estados de la Uni6n, por ser el m4s nuevo,
se hablase de establecer matriculas de ese género, para en-
rolar 4 los trabajadores que de todas partes acuden alli en
busca de la libertad, ¢no emplumarian, al estilo del Norte,
al que proyectase tal atentado contra la libertad del tra-
bajo?

La organizaci6n que el trabajo necesita en el interés de
la buena distribucién de sus provechos, no es precisamente
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la que puede darle el Estado; sino la que depende de la
voluntad libre de los trabajadores, que saben asociar sus
esfuerzos y poner en armonfa sus intereses rivales, por
medio del derecho de asociacion concedido por el articu-
lo 14 de la Constitucién federal argentina. Al derecho
individual, al interés de cada uno corresponde, y no al po-
der del Estado, organizar y reglar las condiciones del tra-
bajo, para que sus beneficios se compartan entre todos,
con una igualdad que la ley no puede establecer sin violar
el derecho de algunos otros. Que el trabajo se organice &
s{ mismo, como en el interés de sus provechos hacen los
demi4s agentes de la produccién, —el capital y el terrazgo.
La libertad industrial, como la lanza de Aquiles, tiene el
poder de curar las heridas que abre ella misma.

CAPITCLO 11I

Disposiciones de la Constitucién que se refieren al interés
6 renta de los capitales y 4 sus beneficios.

§1

Los capitales son la civilizacién argentina, segiin su Constitucién.
Medios que ésta emplea para atraerlos.

Los capitales no son el dinero precisamente; son los
valores aplicados 4 la producci6n, sea cual fuerc el objeto
en que consistan. Para pasar de una mano 4 otra, se con-
vierten ordinariamente en dinero, en cuyo caso el dinero
s6lo hace de instrumento de cambio 6 traslacién de los
capitales, pero no constituye el capital propiamente dicho.

Los capitales pueden trasformarse y convertirse en
muelles, en buques de vapor, en ferrocarriles, puentes,
pozos artesianos, canales, fébricas, miquinas de vapor y

TONO It 10
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o

de todo género para b metales y acel la pro=
ducci6n agricola, asf como pueden consistir en dinero 'y
mantenerse ocupados en hacer circular otros capitales por
su intermedio.

Bajo cualquiera de estas formas 6 trasformaciones que
se ideren los capitales en la Confederaci6én Argentina,
ellos constituyen la vida, el progreso y la civilizaci6én ma-
terial de ese pafs.

La Constitucién federal argentina es la primera en Sud-
América que, habiendo comprendido el rol econémico de
ese agente de prosperidad en la civilizacién de estos paf-
ses, ha consagrado principios dirigidos 4 proteger direc-
tamente el ingreso y establecimiento de capitales extran-
jeros.

Esa mira alta y sabia estd expresada por el art. 64, in-
ciso 16 de la Constituci6n federal, que atribuye al Con-
greso el poder obligatorio en cierto modo de:— «Proveer
lo conducente 4 la prosperidad del pafs, al adelanto y
bienestar de todas las provincias, y al progreso de la ilus-
tracién del pafs, dictando planes de instrucci6n general y
universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracion,
la construccion de ferrocarriles y canales navegables, la co-
lonizacion de tierras de propicdad nacional, la introduccion
¥ establecimiento de nucvas industrias, la importacion de ca-
pitales extranjeros y la exploracion de los rios interiores, por
leyes protectoras de estos fines y por concesiones temporales
de privilegios y recompensas de estimulo.»

El articulo 104 de la Constituci6n, comprendiendo que
los capitales son una necesidad de cada provincia, al paso
que de toda la Confederacién, atribuye aquellas mismas
facultades 4 los gobiernos de provincia, sirviéndose de las
mismas expresiones.

Se ve que la Constitucién considera como cosas condi=
centes & la prosperidad del pais la industria, la inmigracién,
los ferrocarriles y canales, la colonizaci6n de tierras nacio-
nales. Y como todas estas cosas conducentes 4 la prosperi-
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dad no son mis que trastormaciones del capital, la Cons-
titucién cuida de colocar 4 la cabeza de esas cosas,y al
frente de los medios de promoverlas,-—/a importacion de
capitales cxtranjeros.

Ella sefiala, como medio de provocar esta importacién
de capitales, la sanci6n de leyes protectoras de este fin y las
concesiones temporales de privilegios y recompensas de es-
timulo.

Toca 4 las leyes orgénicas de la Constitucién satisfacer
y servir su pensamiento de atraer capitales extranjeros,
empleando para ello los medios de proteccién y de esti-
mulo més eficaces que reconozca la ciencia econémica, y
que la Constitucién misma haga admisibles por sus princi-
pios fundamentales de derecho econémico.

No debiendo las leyes orgédnicas emplear otros medios
de proteger la venida de los capitales que los medios in-
dicados por la Constitucién misma, importa tener presente
cuédles son esos medios designados por la Constituci6n,
como base fundamental de toda ley que tenga relacién con
los capitales considerados en su principio de conservaci6n
y de aumento, y en sus medios de accién y de aplicacién
4 la producci6n de sus beneficios.

IEsos medios de proteccién, esos principios de estimulo,
no son otros que la libertad, la scguridad, 1a igualdad, ase-
gurados 4 todos los que, habitantes 6 ausentes del pafs,
introduzcan y establezcan en €l sus capitales.

La Constitucién los establece por sus artculos 14, I3,
16, 17, 18, 20, 26, 27 y 28, tantas veces citados y tras~
critos cn el curso de este libro.

Scgiin esto, proteger el capital por los medios designa-
dos por la Constitucién, es dejarle su amplia y entera li-’
bertad de acci6én y de aplicaci6n, es darlc seguridad para
su priuncipal y para sus beneficios & intereses; es colocarle
bajo el amparo de la ignaldad contra los privilegios y mo-
nopolios de todo género. La ley, nueva 6 antigua, que sa-
liendo de csos principios somete la condicion de los capi-
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tales 4 otras reglas econémicas que no sean ésas, quebranta
la Constituci6n, aleja los capitales, y atrasa y embrutece
al pafs.

Veamos cuéles son los medios précticos que puedan em-
plear las leyes relativas al capital, para hacer efectivos en
su proteccién y provecho los principios de /ibcrtad, seguri=
dad, igualdad, consagrados por la Constitucion.

El capital es demasiado poderoso por sf mismo para que

ite proteccién p iaria de parte de la ley. Ahora
veremos que lo que la Constitucién llama recompensas y
privilegios de estimulo, para atraer los capitales, son un
verdadero seguro con que la Naci6n paga el riesgo que co-
rren los capitales que vienen 4 establecerse en servicio de
su civilizacién, en medio de los infinitos peligros que son
inherentes al desierto, al atraso del pafs y 4 la ineficacia de
las leyes y de las autoridades nacientes para proteger el
derecho privado.

El capital es demasiado perspicaz para que necesite que
la ley se encargue de formarle sus ganancias 6 de sefialar-
le los empleos més lucrativos y ventajosos-para su incre-
mento.

El capital no quiere més apoyo de la ley que el que le da
la Constitucién.

§ 1l

La Constitucion argentina protege el capital con la libertad ilimi-
tada en la tasa del interés y en sus aplicaciones. — Naturaleza
econémica del inter¢s y origenes de su alza y baja.— Leyes con-
trarias 4 la Constitucién c¢n este punto vital.

La libertad protege el capital de muchos modos; pero
hay dos principalmente en que ella se identifica con sus
beneficios, 4 saber: 1.° la tasa de sus provechos ¢ intere-
ses; 2.° las aplicaciones y empleos industriales del capital.

La Constituci6n argentina garantiza 4 los capitales su li~
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bertad completa en la tasa de sus beneficios y en la forma
de sus aplicaciones.

El interés y su tasa es un fen6meno que se opera por
causas peculiares y suyas, en que la ley no debe interve-
nir, sino para ascgurar la més completa libertad al des-
arrollo de ese fen6meno. I.a Constitucién lo ha reconoci-
do asf.

El interés es el precio con que se paga el uso 6 alquiler
de un capital prestado. El capital se alquila, como se al-
quila la tierra y se alquila el trabajo.

Como precio del capital prestado 6 alquilado, el interés
no se decreta; lo establece la demanda. Si fuere licito fijar
su interés al capital, ypor qué no lo seria también fijar al
trabajo sus salarios, 4 las tierras sus rentas, 4 la venta de
todos los objetos su precio?

Asf como no hay precio legal, ni salario legal, tampoco
hay interés legal.

La libertad de estipular el interés forma parte de la li-
bertad de comercio, pues no es més que la libertad de
prestar, que envuelve esencialmente la de estipular el pre-
cio del préstamo, condicién esencial del contrato.

Préstamo, alquiler del capital 6 venta del servicio del ca-
pital son diferencias de palabras, que no alteran la justicia
con que se debe al capital una compensaci6n por el bene-
ficio y utilidad que se saca de su servicio.

Entre los Romanos, el contrato de préstamo era gratui-
to; prestar, era servir, favorecer sin interés. De ahi es que
parecfa ilegal todo interés exigido por un préstamo de
dinero.

Las leyes espaiiolas copiaron esa doctrina en la época
en que ¢l comercio era tan naciente como habia sido entre
los Romanos. — Entonces se prestaba el capital para con-
sumos estériles, es decir, para satisfacer necesidades; y el
interés exigido & la desgracia se miraba como un acto de
crueldad.

Con los progresos de la industria y del comercio, el
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préstamo tuvo otros destinos; se prest6 el capital para
usarle en la produccién de nuevas riquezas, y esta nove-
dad hizo del todo legitimo el pago de un interés 6 alquiler
por un préstamo, que tenia por objeto hacer miés rico y
feliz al que recibfa prestado.

Hay un principio de justicia en la libre tasa del interés
del capital por exorbitante que parezca 4 veces.

Lo que se llama de ordinario interés del capital, com-
prende dos p i ialmente diferentes, que
conviene no confundir: una constituye el precio del prés-
tamo, y se llama inferés propiamente dicho; otra es el pago
del riesgo que corre el prestador de no volver 4 recupe-
rar el todo 6 parte de su capital. Lsta Gltima forma un ver-
dadero precio del scguro.—Tan legitima es una compen-
saci6n como otra, y el prestador debe tener entera liber-
tad de estipular el valor de ambas.

Los que consideran el interés del capital como el precio
de su simple alquiler, califican naturalmente de usura la
porcién del premio con que se paga el riesgo, que corre
el prestador de no volver & entrar en posesi6én del todo 6
parte de su dinero, 6 de recuperarlo tarde y dificultosa-
mente.

La libertad, 6 su expresion la ley, debe respetar este
Gltimo derecho del prestador, asf por la justicia que en-
vuelve, como por via de estimulo para atraerle 4 paises
tan fecundos en riesgos de todo género.—FEn Sud-Amé-
rica, forma el seguro la mayor parte del interés del dine-
ro, y debe ser asi.

La alza del seguro 6 precio del riesgo del capital pres-
tado depende naturalmente de la inseguridad que tiene el
prestador.

La inseguridad depende del empleo arricsgado de los
capitales, de la falta de h4bitos de puntualidad en nues-
tros paises nacientes, y de nuestra legislaci6én y adminis-
traci6n incompletas y embrionarias. Raro es el empleo de
un capital en Sud-América que no sea arriesgado: la ex-
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plotacién de minas es un juego de azar las més veces; el
comercio lucha con los impuestos coloniales de origen,
con la falta de vias de comunicacién, con las perturbacio-
nes incesantes de la guerra civil; la agricultura ve malo-
grados sus célculos por la falta de brazos, de mercados, de
tranquilidad. La colocaci6n de grandes capitales en ferro-
carriles, cn canales, en muclles, en miquinas de gran cos-
to corren riesgos tan multiplicados y frecuentes, en paises
como los nuestros, que no hay compensacién ni premio
de seguro que no sea pequefio para pagar tamaios riesgos.

La ley debe dejar que esos riesgos se paguen libremente
segln sus dimensiones.

La puntualidad en el cumplimiento de las promesas es
el resultado de una educacién regular y el fruto de una
civilizaci6én muy adelantada. Estdn muy lejos nuestras so-
ciedades sud-americanas de llegar 4 este grado; entre tanto
es preciso que los capitales sc hagan pagar el riesgo que
corren, prestindose 4 manos poco habituadas 4 devolver
lo ajeno puntualmente.

La insubsistencia de la autoridad en paises nacientes, la
imperfecci6n de nuestras leyes civiles, que atemorizan al
prestamista con una multitud de hipotecas ocultas, de pri-
vilegios y causas de preferencia, que le arrebatan el gaje
sobre cuya seguridad habfa prestado su capital, la lentitud
de las tramitaciones judiciales, las malas leyes sobre quie-
bras, dan ocasi6n 4 otros tantos riesgos que el capital corre
de no volver 4 manos de su prestador: y muy justo y legf-
timo es que esos riesgos tengan un precio, cuya tasa debe
ser libre expresi6n de la voluntad de los contratantes.

Las leyes que, en vez de reconocer y aceptar el poder
que ticnen esas causas en la elevacion del interés y del se-
guro de los capitales, pretenden limitarlos y disminuirlos
por mandatos despéticos, son leyes ignorantes de la ma-
teria sobre que estatuyen, leyes ciegas que atropellan la
justicia en vez de protegerla, infringen la Constitucién y
ponen los capitales en la alternativa de arruinarse, 6 de
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abandonar el pafs, que los hostiliza y aleja, en vez de
atraer.

Llamar injustas esas leyes, es darles un nombre que no
merecen por suave. Es menester derogarlas como leyes de
barbarie, de empobrecimiento y de desolacién. Hlace dos-
cientos afios que Montesquieu atribufa la decadencia del
comercio 4 las leyes perseguidoras del préstamo 4 interés:
hoy es axioma entre el vulgo de los economistas.

Después de derogadas entre nosotros, las sobreviven los
hébitos é instintos que han hecho nacer con su reinado de
muchos siglos. Estos hdbitos € instintos hostiles al présta-
mo 4 interés, y 4 la consideraci6n de los que se dedican &
ese utilisimo giro, son barreras de ignorancia y de atraso
contra la prosperidad de estos pafses.

Una ley de Partida negaba sepultura en lugar sagrado
al usurero muerto sin penitencia de este crimen (ley 11,
titulo xu, part. 1.*). —Otra ley del mismo cédigo llamaba
infame al usurero. El libro xu de la Novisima Recopilacion
coloca la usura en el derecho penal. La ley 1.* del tit. xxx
prohibe y anula los contratos con Moros y Fudios, inter-
viniendo usura. Otra ley condena al cristiano 4 la pérdida
de lo que prest6 & usura.

Esas leyes ignorantes, promulgadas en dafio de la in-
dustria y en odio de los Arabes y Judfos, que hacfan flo-
recer la Espaiia en la edad media, despoblaron ese pafs de
sus habitantes mds cultos € industriosos, y dejaron en nues-
tros corazones, espaiioles hasta el dia, preocupaciones que
nos hacen mirar de mal ojo lo que precisamente debe ser-
vir para sacarnos de la oscuridad y de la pobreza.
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§ 11

Continuacién del mismo asunto.—La Constitucién atrae los capi-
tales por la libertad absoluta de su empleo.—De qué modo
puede ser violada por leyes que dan al Estado la facultad exclu-
siva de ejercer ciertos trabajos. — Garantia contra este abuso fu-
nesto 4 la civilizacién argentina.

Otro de los medios de libertad que la Constituci6n ar+
gentina emplea, y que debe emplear su legislaci6n org4-
nica para estimular la venida de los capitales extranjeros al
pals, es una expansi6n ilimitada y completa dada al circulo
de sus aplicaciones y empleos por los articulos 14 y 20,
que aseguran 4 todos los habitantes la libertad de trabajar
y de cjercer toda industria; de usar y disponer de su pro-
piedad; de asociarse con fines iitiles, etc.

Bancos, casas de seguros, ferrocarriles, lineas de nave-
gacién 4 vapor, canales, muelles, puentes, empresas y fa-
bricaciones de todo género, toda cuanta operacién entra
en el dominio de la industria, debe de estar al alcance
de los capitales particulares dispuestos 4 emplearse en la
explotacién de esos trabajos y empresas verdaderamente
industriales, si las libertades concedidas por los articu-
los 14 y 20 de la Constitucién, como bases del derecho
industrial, han de ser una verdad prdctica y no una osten-
tacién de mentido liberalismo.

La industria, es decir, la fuerza que produce las rique-
zas, forma esencialmente un derecho privado. Asf lo ha en-
tendido la Constituci6n argentina, colocando entre los de-
rechos civiles de sus habitantes, el de ejercer toda industria
y todo trabajo, de navegar y comerciar, de entrar, salir y
transitar el territorio, de usar y disponer de su propiedad.
Conceder todo esto, es hacer de la industria un derecho
civil de todos los habitantes del pafs, porque todo eso
forma el ejercicio de la industria, y no es més.
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De este principio, el m4s trascendental que contenga el
edificio politico argentino, resulta que — toda ley, todo re-
glamento, todo estatuto, que saca de manos de los parti-
culares el ejercicio de alguna de esas operaciones, que se
reputan y son industriales por esencia en todas las legis-
laciones del mundo, y hace de él un monopolio 6 servicio
exclusivo del Estado, — ataca las libertades concedidas por
la Constituci6n, y altera la naturaleza del gobierno, cuyas
atribuciones se reducen por la Constituci6n 4 lgislar, juz-
gar 'y gobernar; jamis 4 ejercer industrias de dominio pri-
vado. No hallaréis en toda la Constitucién argentina una
disposicién que atribuya 4 rama alguna del gobierno la fa-
cultad de ejercer el comercio, la agricultura 6 las manu-
facturas por cuenta del Estado.

El gobierno que se hace banquero, asegurador, marti-
llero, empresario de industria en vias de comunicaci6n y
en construcciones de otro género, sale de su rol constitu-
cional; y si excluye de esos ramos 4 los particulares, en-
tonces se alza con el derecho privado y con la Constitu-
ci6n, echando 4 la vez al pafs en la pobreza y en la arbi-
trariedad.

Si esas industrias fuesen atribuciones suyas y no de los
particulares, por utilidad del Estado convendrfa despren-
derle de ellas, y deferirlas 4 los particulares. No hay peor
agricultor, peor comerciante, peor fabricante que el go-
bierno; porque siendo estas cosas ajenas de la materia gu-
bernamental, ni las atiende el gobierno, ni tiene tiempo,
ni capitales, ni est4 organizado para atenderlas por la Cons-
titucion, que no ha organizado sus facultades y deberes
como para casa de comercio, sino para el gobierno del
Estado.

Las necesidades de Sud-América son peculiares 4 este
respecto, y para sus gobiernos especialmente es verdadera
la doctrina que acabo de expresar.— Raro es el gobierno
que en esta época no entregue 4 particulares aun los tra-
bajos, construcciones y fabricaciones que para utilidad
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exclusiva del Estado han acostumbrado desempedar por.
su cuenta y por agentes directos.

En la tercera parte de este libro veremos la utilidad que
habrfa en que la Confederacién dase siempre -4
particulares empresas las construcciones de aquellas obras,
que estd obligado 4 sostener y costear para servicio del
gobierno, y para la percepci6n de beneficios declarados
contribuciones ptblicas por la Constitucién. Tales son los
edificios de aduanas, los muelles, las casas para oficinas fe-
derales, los caminos del Estado, los buques de la marina
federal, los Gtiles y articulos del ejército, etc. En Inglate-
rra y en Estados Unidos es uniforme hoy dfa esta cos-
tumbre.

En cuanto 4 la industria privada, conviene 4 la Confe-
deracién Argentina y 4 los destinos de la América, antes
colonia espaiiola, que su existencia se mantenga en cierto
modo independiente de la acci6én del gobierno, muy lejos
de convertirse en monopolio suyo en ninguno de sus ramos.

La mayor sabiduria de la Constitucién argentina estd en
haber hecho de la industria un derecho civil comtn 4 to-
dos sus habitantes.

El derecho 4 la industria envuelve esencialmente la li-
bertad omnimoda de los capitales de emplearse en todos
los ramos y en todos los trabajos que pertenecen al domi-
nio de la industria; la cual reconoce en el capital su mds
grande y soberano instrumento.

Asf, el deslinde que acabamos de hacer de los anchos
dominios de la libertad de industria, como derecho civil
de todos los habitantes del pafs argentino, no es méds que
la descripcién del campo abierto 4 la actividad y empleo
de los capitales privados por la Constitucién argentina san-
cionada en 1853.

Ella ha querido que la libertad de acci6n dada al capital
se asegure por tratados internacionales de comercio, 4 mis
de estarlo por la Constitucién. —En esa virtud se han es-
tipulado ya tratados con Inglaterra, Francia y Estados
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Unidos, que aseguran la accién de los capitales extranje-
ros empleados en la navegacién de los rfos interiores abier-
tos 4 sus banderas. Se deben hacer tratados que rodeen de
igual inmunidad todo banco, todo ferrocarril, canal, mue=
lle, fbrica, en que flote una bandera de la nacién amiga &
que pertenezca el que explota esas industrias, ejerciendo
un derecho civil que ha consagrado la Constitucién, y que
deben garantizar los tratados en favor de los capitales ex-
tranjeros. Serd ¢se el Gnico medio de colocarlos al abrigo
de los peligros de la guerra civil inacabable; es decir, de
atraerlos del extranjero, de fijarlos en el pafs, y de obte-
ner la baja del interés por la disminucién de los riesgos
que hacen subir al interés.

Eso es colocar bajo la garantfa de los tratados la civili-
zaci6n material de la Repablica Argentina, que, como se
ha dicho arriba, consiste en los capitales trasformados en
ferrocarriles, telégrafos, canales, puentes, muelles, {4bri-
cas, etc., etc.

El derecho de todo capital 4 tomar esas formas, 4 con-
vertirse en esos objetos, es y debe ser una libertad civil de
todos los habitantes del pafs; pero 4 més de una libertad,
debe ser un derecho asegurado, una garantfa.

§1vV

De la seguridad, como medio de atracr capitales.— Bascs que &
este respecto da la Constitucion 4 las leyes sobre préstamo, cré-
dito, hipoteca. — Accién de los tratados exteriores en el crédito,
como medios de seguridad.

Después de la libertad, la seguridad es otro de los me-
dios que la Constituci6n argentina emplea para atraer los
capitales extranjeros. La ley orgénica debe hacer que esa
garantfa se vuelva realidad: ahora veremos por qué medios.

Dar seguridad 4 los capitales, es no solamente un medio
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de atraerlos, sino de ponerlos al alcance de todos, para fe-
cundar la produccién y multiplicar e/ bienestar comsin, por
la baja del interés y del seguro, que es un resultado de la
seguridad.

Dijimos ahora poco que las causas més ordinarias de in-
seguridad residfan en la clase de aplicacién 6 empleo de
los capitales, en los habitos de inexactitud de los habitan-
tes del pais, y en las leyes viciosas, imprevisoras 6 mal
observadas.

La primera de esas causas estd fuera del alcance de la
ley, que ni puede limitar la libertad que cada uno ti¢ne de
emplear su capital en el servicio que mejor le parezca, ni
puede desnudar de un golpe 4 los empleos del capital en
Sud-América del carécter aleatorio 6 azaroso que en cier-
to modo deben al estado naciente de cosas en el Nuevo
Mundo sud-americano.

Los hébitos de exactitud y puntualidad en la ejecuci6én
de los pactos privados forman una parte de las costumbres
del pais, en cuya formacién no cabe 4 las leyes méds que
una accié6n indirecta y mediata.

De modo que la accién de la ley sobre s{ misma es el
medio que esté mi4s al alcance del Estado, para contribuir
4 que se realice en favor del capital la garantfa de la segu-
7idad ofrecida por la Constituci6n. (Artfculos 17, 18 y 20.)

Los trabajos de la ley 4 este respecto se refieren al di-
recho civil, al derecho comercial y al derecho internacional
positivo.

Rara vez son propios los capitales aplicados 4 la produc-
ci6n. El que tiene fortuna la disfruta, en vez de darse la
pena del trabajo tras de bienes que ya posee. Cuando m4s,
hace trabajar su fortuna, y para eso la presta mediante un
alquiler (interés y seguro) 4 otro, que careciendo de ella
se ocupa precisamente en explotar capitales ajenos en
busca de uno propio. El mismo capitalista ocupado de ex-
plotarlo, por acaudalado que sea, muy poco inteligente
serfa, si no aumentase el poder productor de su capital,
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por la agregaci6n de otros capitales ajenos tomados 4 prés-
tamo. No hace otra cosa en el comercio todo el que com-
pra al fiado.

Segtin esto, el préstamo es el medio por el cual entran
en acci6n y circulacién los capitales aplicados 4 la in-
dustria.

El préstamo es mis f4cil, frecuente y barato & medida
que es més seguro, es decir, 4 medida que el prestador
tiene mayor confi en el reembolso, prometido por el
que toma prestado. Esta confianza es el crédito. Tiene ma-
yor ciédito el que mds confianza inspira.

La confianza que un individuo inspira al prestador tiene
por base, 6 bien la rectitud de su conducta, 6 bien la pro-
piedad de bienes raices 6 de otro género capaces de res-
ponder al préstamo. En el primer caso tiene el nombre de
crédito personal, en el segundo el de crédito real.

En Sud-América, como en todas partes, el crédito co-
mercial es casi siempre personal.

No asf el crédito agricola 6 rural, que casi siempre tie-
ne por base la responsabilidad de alguna propiedad.

Se presta 4 la propiedad 6 sobre la responsabilidad de
la propicdad, con tanta mayor utilidad para el que toma
prestado, 4 medida que la hipoteca, gravamen 6 afecta-
ci6n de la propiedad rafz al pago de lo prestado, es mis
segura y eficaz.

La hipoteca deja de ser segura cuando es prometida &
la responsabilidad de un valor mayor que el de la propie-
dad hipotecada; lo cual sucede cuando una cosa se hipo-
teca & mds de un acreedor. Se conocen dos medios de
evitar este escollo y son: la especialidad y la publicidad de
la hipoteca.

La organizaci6n de estos dos medios de seguridad en
favor del prestador, se llama e/ sistema hipotecario, base
fundamental, como se ve, de la organizaci6n 6 estableci-
miento del crédito privado. Ese sistema es tan provechoso
para el que toma prestado como para el que da en prés-
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tamo, porque teniendo por objeto dar eficacia y seguridad
al reembolso, su resultado es la baja del interés y del se-
guro, y la abundancia de los capitales aplicados 4 la pro-
duccién industrial.

La organizacién hip ia es i
civil.

Pero la hipoteca no es toda la garantfa del capital pres-
tado. Poco importarfa que el capital contase con la segu-
ridad de su reembolso, si habfa de ser al cabo de los afios
de mil angustias y de gastos mayores que el interés obte-
nido. El reembolso, pues, para dar confianza al prestamis-
ta, ha de ser no solamente integro, sino pronto, ficil y
barato. El arreglo de estas garantfas protectoras del capi-
tal forma el sistema judicial 6 de enjuiciamiento, que es el
complemento de un buen sistema de seguridad en legis-
laci6n hipotecaria.

El crédito comercial descansa en seguridades que depen-
den en mucha parte de una buena legislacién de comer-
cio. Siendo la persona misma del deudor la hipoteca do-
lorosa de su deuda, y no pudiendo el acreedor admitir su
libertad en pago de la deuda al estilo romano, la afecta~
ci6n personal se resuelve en un castigo indirecto més bien
correccional que coercitivo, porque es raro que el que en-
tra en la cércel por no pagar, pague por salir.

De todos modos, las leyes contra los deudores de mala
fe contribuyen 4 establecer la confianza en el comercio, y
tienen gran influjo en la baja del interés de los capitales y
en su afluencia y multiplicidad. Una buena legislacién de
quiebras, pero no una legislaci6n cruel, ciega, que no sepa
distinguir la desgracia del fraude, sino aquella que impida
que la quiebra se convierta en industria y negocio tan lu-
crativo como otro cualquiera, serd uno de los medios mis
eficaces de organizar el propésito de la Constitucién ar-
gentina, dirigido 4 atraer capitales extranjeros 4 la Confe~
deraci6n.

b

de la ley

Pero si es necesario asegurar los capitales contra los ma-
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los pagadores, y contra las malas leyes que les ayudan 4
defraudar al capitalista; también es necesario asegurarlos
contra el despotismo y violencia del legislador, que en las
turbulencias geniales de la RepGblica naciente, unas veces
es el gobierno que legisla en ejercicio de la soberanfa de
la espada; otras el soberano pueblo en persona, que hace
4 un tiempo de legislador y de alguacil ejecutor secues-
trando el capital de algan traidor d la buena causa; 6 bien
es el legislador mismo, que desde lo alto de la tribuna cam-
bia la Constitucién, sin golpes de Estado ni golpes de pueblo.

El Gnico medio de asegurar los capitales extranjeros
contra una inseguridad de este calibre, es la estipulacién
de tratados internacionales de comercio, de agricultura y
de fabricaci6n, en que se especifiquen y califiquen por su
nombre, una por una, las libertades concedidas 4 los na-
cionales del pafs extranjero signatario del tratado, de esta-
blecer bancos, construir y explotar ferrocarriles, puentes y
canales, de fundar casas de seguros maritimos y terrestres,
de explotar minas, de bl lineas de navegaci6n de
vapor, 6 fabricas de manufacturas de toda especie, usando
en ello de los derechos concedidos por la Constitucién &
todos los habitantes, sin que puedan ser revocados por ley
alguna, segn la Constituci6én misma, art. 28.

Los tratados de este género y dirigidos 4 este prop6si-
to, lejos de ser ajenos de la doctrina internacional de la
Constituci6n argentina, son un medio de afianzar las rela-
clones de paz y comercio con las potencias extranjeras, que el
gobierno federal estd obligado & poner en ejercicio, por las
palabras terminantes de la Constitucion, articulo 27.—Lo
mis que la Constituci6n exige, es que los tratados estén en
conformidad con los principios de derecho piblico, que ella
establece. Leed sus artfculos 14, 16, 17, 18 y 20, y veréis
que las franquicias que acabamos de enumerar est4n con-
cedidas 4 todos los habitantes, como principios de derecho
ptblico, fundamentales del derecho orgénico interno y del
derecho internacional argentino.
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CAPITULO IV

Disposiciones de la Constitucién que protegen los beneficios
y renta de la tierra.

§1

Consideraciones previas sobre la tierra, su condicién y aptitudes
en la Confederacién Argentina.

Antes de examinar y para apreciar mejor el sistema de
la Constitucién sobre el uso y distribucién de la tierra
como agente de produccién y fuente de renta, veamos lo
que es en sf la tierra de ese pafs, aunque para esto tenga-
mos que desviarnos por un instante del plan y objeto de
este libro de politica econ6mica mds bien que de economfa
politica.

De los tres agentes 6 fuerzas de produccién que reco-
noce la riqueza creada,— tirra, capital y trabajo—, se
puede decir que la Confederaci6n Argentina s6lo posee el
primero en la época presente. Sin poblaci6n y sin indus-
tria, ha carecido del trabajo, que supone la poblacion, y
del capital, que es el trabajo acumulado.

S6lo tiene la tierra, que representa toda su actualidad
cecon6mica.

La tierra es por ahora el instrumento supremo que la
Confederacién tenga 4 su alcance, para emprender la obra
de su poblacién, de su organizaci6n politica, de su riqueza
y civilizacién.

Esta consideraci6n basta para medir hasta qué punto
debe serle Gtil su estudio y conocimiento en el sentido
econ6mico. Sin embargo no hay territorio en la América
del Sud que sea mds desconocido que el argentino. Las
causas e este hecho se ligan & su antigua y moderna con-

TONO 1T 1
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dicién politica. Contenta con el oro extraido del Pert y de
Méjico, temerosa de crear 4 la industria peninsular una
rival en Sud-América, la Espaiia se abstuvo de estudiar
una tierra que no debfa servirle, y la mantuvo oculta 4 los
ojos de la ciencia extranjera. Muchas Leyes de Indias pro-
hibfan severamente el acceso de los sabios y viajeros en el
interior de los territorios de Sud-América. Bajo la Rept-
blica falt6 el deseo, cuando no el tiempo, 4 nuestros go-
biernos para ocuparse de ese estudio.

Los muchos libros escritos sobre el pasado de lo que es
hoy Confederacién Argentina, se refieren 4 la historia de
su descubrimiento, conquista y gobierno por los Espafio-
les: estudios curiosos tal vez, pero estériles en su mayor
parte para los intereses modernos de la Confederaci6n, que
son los intereses econ6micos.

Bajo este aspecto debe ser y empieza 4 ser estudiada de
nuevo la geograffa fisica y la formacién geol6gica del te-
rritorio de la RepGblica Argentina.

La Constituci6n hace de ese estudio un deber implicito
de los gobiernos argentinos, cuando por su art. 64, in-
ciso 16, hace del Congreso la atribucién (1éase deber) de
proveer lo conducente d la prosperidad del pais... d la coloni-
zacion de tierras de propiedad nacional... y d la exploracion
de los rios interiores, por leyes protectoras de estos fines...
Aquf el interés de la exploracién de los rios implica el de
la exploraci6n de la tierra, tan conducente 6 méis que el
otro 4 la prosperidad de la Naci6n.

Todo gobierno argentino que sepa emplear el Tesoro
pablico conforme al pensamiento de la Constitucién y al
interés del pais, comprenderd siempre en el presupuesto
de gastos nacionales una suma destinada al pago de los
trabajos de exploracién territorial.

Pocos gastos seron mis fructiferos que ése para la renta
Y la prosperidad de la Nacién. La industria sacar4 ventajas
infinitas de un estudio que dé 4 conocer todas las fuerzas
y aptitudes productoras del suelo argentino, por investi-
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gaciones sabias en los tres reinos mineral, animal y vege-
tal; y s6lo en vista de un cuadro estadfstico de las tierras
pablicas y privadas que contiene el suelo nacional, y de
una buena clasificacién de cllas segGn sus aptitudes para
los diversos ramos de produccién, podri el gobierno ha-
cer servir la tierra 4 su destino oficial, es decir, como base
de impuestos, como garantfa de la deuda y del crédito pG-
blico, como fuente integrante del Tesoro nacional y como
agente de colonizacién y poblacién: destinos sociales que
atribuyen al territorio argentino los artfculos 4.° y 64, in-
cisos 4, 15 y 16 de su Constitucién federal.

Mi4s exploraciones de ese género se han hecho y se ha-
cen en la Confederaci6n desde la caida de Rosas, y sobre
todo desde la estipulaci6én de los tratados de navegaci6n
y comercio, celebrados en julio de 1853 para asegurar la
libre navegaci6n de los rios declarada por la Constituci6n,
que en todo el perfodo de la Independencia y en todo el
tiempo del sistema colonial. Tan pronto como esos trata-
dos han puesto el interior del suelo argentino al alcance
de la industria europea, los viajeros y sabios se han agol-
pado 4 estudiar el precio de esa conquista para la riqueza
general. Antes de dos 4 tres afios verdn la luz infinitos li-
bros que revelen al mundo de la industria y del comercio
los tos inagotables de producci6n, que han sido des-
conocidos hasta la cafda del tirano que mantenfa el exclu-
sivismo colonial en nombre de la Repdblica independiente.

§ 11

Continuacién del mismo asunto.

A pesar de lo dicho, no es tan desconocido el territorio
argentino, que sus hijos no puedan lisonjearse de recono-
cerle poseedor de las siguicntes ventajas, que estin 4 la
vista del observador menos instrufdo.
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La ciencia nos diri més tarde cusles son las fuerzas
y aptitudes del suelo argentino para la produccién de
la rigueza industrial. Veamos entre tanto cudles son las
ventajas que desde hoy forman la opulenta rigueza in-
creada 6 natural, que pone & la Confederacién Argen-
tina entre las tierras ricas del mundo, antes de haber
echado mano del trabajo, por el simple hecho de poseerla
en herencia.

Son agentes 6 fuerzas naturales de producci6n, que los
economistas comprenden bajo la denominacién de tierra:

El clima y latitud,
Los rios y lagos,
Las florestas,
Las praderfas,
Los minerales,
El nivel G horizontalidad del suelo, y la extensi6én y com-
posicién quimica del terreno.

La RepGblica Argentina posee capitales sin cuento, en
cada uno de estos elementos de riqueza natural. Encerrada
su vasta superficie entre los 22° y §5° de norte 4 sur, con-
tribuyen 4 formar su clima la parte m4s fresca de la zona
térrida y la mds fecunda de la zona templada. Su sol enér-
gico da fe didad esp 4 la tierra h decida por
{luvias frecuentes, sin enervar las fuerzas del trabajador.
El esclavo es ingtil, porque el sol no enerva. Azara el sa-
bio afirma que no conoce clima comparable al argentino en
salubridad. Buenos Aires trae en su nombre la calificaci6n
del clima argentino.

La Confederacién posee los rfos de la Plata, Paran4,
Uruguai, Paraguai, Vermejo, Salado, Negro y Pilcoma-
yo, etc., navegables todos, y los principales de cllos en
una extensi6n de que no presenta ejemplo la navegacién
fluvial.

Mientras que el Amazonas y el Oriioco hacen todo su
curso de este 4 oeste, sin cambiar de latitud y de clima,
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los rfos argentinos ligan los productos de todos los climas,
por la feliz direcci6n de su curso de norte 4 sur.

Por el costo ordinario de un ferrocarril 6 de un canal

gable de m4s de doscientas leguas, cuando el arte tie=
ne que construirlos para suplir la naturaleza indigente del
terreno, podéis inferir el valor que tendrdn tres 6 cuatro
rfos de una viabilidad cien veces méds capaz que el mayor
de los canales conocidos y de una eficacia diez veces mayor
que el més perfecto ferrocarril, sin que el valor estimable
de los rfos sea menor por el hecho de ser obras de la pro-
duccién de Dios.

En los ramos superiores de esos rios poseen las provin-
cias de Corrientes, Salta, Tucumdn, Jujuf y el Chaco, flo-
restas en que se conocen hasta hoy ochenta especies de
maderas Gtiles, de una abundancia y espesor inagotables
en tres siglos de construcciones activisimas.

Praderfas dilatadisimas de doscientas y trescientas le-
guas, fecundadas por la influencia natural de un cielo alter-
nativamente azul y lluvioso en todas las estaciones, hace
de tal modo ficil y fecundo el cultivo del trigo, del algo-
dé6n, del lino, de la seda, del tabaco, de la caiia de azGcar
y de todas las clases de animales dtiles, que cuando el
hombre no los produce por su trabajo, la naturaleza los
propaga y extiende por s{ misma. La seda es silvestre en
Tucumdn, como el algodén en Catamarca. El ganado no
se multiplica menos rdpidamente cuando la guerra civil lo
deja sin guardianes, entregado al favor de campos siempre
verdes. .

Los Andes argentinos (porque la Repiiblica Argentina
posec ochocientas leguas de esa misma cadena de cerros
mincrales 4 que pertenecen los de Potosf, Méjico, Pasco y
Copiap6) los Andes argentinos, poblados de vegetacién,
regados por lluvias frecuentes, tienen esta doble ventaja
para el trabajo de sus mincrales, que no acompaiia 4 los
Andes que miran al occidente, sin ser por eso menos ricos
de metales preciosos, como en este momento lo dan 4 co-
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nocer las primeras exploraciones practicadas de un modo
serio. En Tucumién, Catamarca y la Rioja, situados en la
parte oriental de los Andes de Copiap6, acaban de des-
cubrirse minas de plata y de oro de una riqueza por-
tentosa.

En el mes de enero de 1855 han sido visitadas las mi-
nas de fumatina, en la Rigja, por un ingeniero de Chile,
inteligente en la materia. El sefior Naranjo dice en su des-
cripcién del distrito mineral de nueve millas que tenemos
4 la vista, que los metales de oro y de plata abundan alli
de manera extraordinaria. <En el tiempo de mi visita,
dice él, se baba de ar un rico beneficio en la
mina Verdeona, en dos labores horizontales que habian cor-
tado el mismo cruzero...; la veta contenfa un mineral, que
en varios ensayos di6 una ley de quinientas onzas de oro
y trescientos marcos de plata por cajén de cuarenta y seis
quintales» (1).

En la construccién de canales, ferrocarriles y caminos
ordinarios, los trabajos de nivelaci6n abrazan las m4s veces
una mitad de los capitales invertidos. Luego el suelo ar-
gentino posee los capitales que no necesita gastar en obte-
ner la nivelaci6n inalterable de centenares de leguas, que

(1) Sc puede formar idea de lo abundante y f4cil que alli se en-
cuentra 4 veces el metal precioso, por la manera como explica el
origen del nombre que lleva la Mina de la Perra, famosa por la
pureza del oro.

«Los trabajadores de la Mejicana, mina contigua, dice el sefior
Naranjo, tenian un perro y una perra. Esta dltima habiendo perdi-
do & su amo, muerto en la mina, le acompaiié por tltima vez al lu-
war de su sepulcro, y desde cse dia no se dejé ver mis. Se habfan
pasado algunos meses, cuando los peones observaron que ¢l perro
desaparecia todos los dias por algunas horas. Una vez le espiaron
v siguieron de distancia, hasta verlo entrar cn una gran cueva na-
tural formada bajo un pabellén de cerros. Aproximandose enton-
ces quedaron sorprendidos de encontrar 4 /a perra, que suponian
muerta, comiendo sobre su lecho, relumbrante de oro, un pedazo
de carne que le habfa llevado su fiel compatiero.»
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debe 4 la constituci6n natural de su suelo, sin ejemplo en
este punto, al decir del sefior Campbell, ingeniero de los
Estados Unidos (es decir, del pafs de las m4s grandes pra-
derfas y llanuras), que acaba de examinarlo exprofeso.

§ I11

Bases itucionales del d ho agrario arg

¢A quién pertenece, quién habita, quién disfruta hoy de
ese rico y vastfsimo suelo?’—Una poblacién de un mill6n
de habitantes, lo cual vale decir que es un suelo despobla-
do, pues su poblacién asf calculada guarda con su superfi-
cie, estimada en doscientas mil leguas cuadradas, la pro-
porcién de seis habitantes por cada legua cuadrada, que
en Europa corresponde & doscientos cuarenta.

Con propicdad puede decirse, pues, que la Reptblica
Argentina es apenas el plano 6 planta de una nacién.

La moderna Constitucién federal es sabia, justamente
por haberse dado cuenta de esa situacién, que, no obstan-
te ser la de toda la América del Sud, es la primera que la
abrace como punto de partida tan culminante, que para
ella, en cierto modo, constituir, organizar y gobernar el
suelo argentino, es poblarlo.

Para llegar 4 este resultado, ¢qué ha hecho la Constitu-
<i6n argentina? 3Qué principios, qué si fund. tal
ha sancionado 4 fin de que los beneficios de la tierra ar-
gentina se extiendan por el aumento de la poblacién? Por-
que la tierra es un tesoro que tiene esto de particular:
cuanto mayor es el nimero de los que asisten 4 su explo-
tacién, mayor cs el provecho que 4 cada uno toca. ¢Cuiles
son las bases constitucionales del derecho agrario argentino,
relativamente 4 la distribucién, colocacién, empleo y goce
de la tierra, como instrumento de produccién y de renta?

En nada debe ser la ley orgénica tan atenta del espfritu
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de la Constitucién, como en este punto decisivo de la suer~
te del pafs para mucho tiempo: el derecho agrario est&
llamado 4 poblar la desierta Reptblica Argentina, por la
razén arriba dicha, de que la tierra es al presente el Gnico
instrumento que el pais posee para comenzar la obra mal-
tiple de su riqueza, poblacién, crédito y gobierno.

En la distribucién de la renta 6 beneficio de la tierra, la
Constitucién ha sentado, como bases de legislaci6n, los
mismos principios reguladores del provecho del trabajo y
del capital, 4 saber: —propiedad, libertad, igualdad, y se-
guridad.

Estudi br las aplicaci de estos prin-
cipios 4 la reforma del derecho agrario colonial, y 4 la di-
reccién 6 programa del nuevo derecho, que ha de poner
en ejecucibn las garantfas de la Constituci6n referentes &
la distribuci6n, col i6n y empleo de la tierra.

g1V

De los beneficios de la tierra en sus relaciones con los principios
de prosperidad y de libertad civil.

La venta 6 locacion de tierras de propiedad nacional es co-
locada entre los fondos del Tesoro piblico de la Confede~
racién por el art. 4.° de su Constitucién. Conforme 4 esta
disposicién, el art. 64 atribuye al Congreso la facultad de
disponer del uso y de la enajenacion de las ticrras de propie-
dad nacional, y de provecr lo conducente d la colonizacion
de las mismas (incisos 4 y 16).

El art. 14 da 4 todos los habitantes del pafs, entre otros
derechos civiles, el de usar y disponcr de su propicdad, en
cuyo dominio entra la tierra como uno de tantos bienes.
El art. 17 declara inviolable la propicdad, cuya garantia fa-
vorece naturalmente 4 la ficr7a, por ser la propiedad mis
expuesta 4 violaciones.
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Todos los extranjeros disfrutan en el territorio argenti-
no del derecho de poseer bienes raices, comprarlos y enaje-
narlos, seg@n el art. 20 de su Constituci6n.

En apoyo de estas garantfas privadas, la Constitucién
protege el principio de propiedad territorial por las si-
g limitaci puestas al poder de legislar sobre
su ejercicio.

Ninguna legislatura nacional 6 de provincia podr4 conce-
der al Ejecutivo facultades extraordinarias, sumisiones ¢
supremacfa que pongan la fortunas privadas 4 merced del
gobierno. (Art. 29.)

El art. 28 establece que los principios, garantfas y de-
rechos reconocidos por la Constituci6n (en favor de la pro-
piedad territorial, 4 la par que de otras garantfas) no pue-
den ser alterados por leyes que reglamenten su ejercicio.

He aquf una parte del derecho fundamental argentino
en materia agraria, no toda.

¢Estas limitaciones son un obstéculo tan absoluto que
quiten al legislador el poder de reglar la propiedad agra-
ria del modo més ventajoso 4 la riqueza pGblica?

No: todos los derechos asegurados por la Constitucién
estdn subordinados, 6 mds bien encaminados, al dienestar
general, que es uno de sus prop6sitos supremos, expresa-
dos 4 la cabeza de su texto.

El camino de ese bicnestar general estd trazado por la
Constituci6n misma (art. G4, inciso 16), que conduce & él
por el brazo de la civilizaci6én material 6 econ6émica, es de-
cir, promoviendo la industria, la inmigracion, la construc-
cidn de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de
ticrras de propicdad nacional, la introducciin y cstableci-
miento de nuevas industrias, la importacion de capitales ex-
tranjeros y la exploracion de los rios interiores, por leyes
protectoras de estos fincs...

¢Qué reglas, qué exigencias se deducen del interés de
esta civilizaci6én material 6 econ6mica al estilo anglo-saj6n,
para la sancién y reforma de la legislaci6n orgénica argen-
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tina de carécter agrario? Entremos en su estudio, y vea-
mos por él c6mo la propiedad y la libertad pueden cam-
biar concesiones con la riqueza, para llegar juntas y de
consuno al bicnestar general.

En tanto que se estudian y demarcan las tierras de pro-
piedad nacional, que segGn la Constitucién han de em-
plearse por medio de la venta y locacién, como instru-
mento de renta pablica y como agente de poblacién y
riqueza, preguntaremos: gsi serd indispensable que haya
tierras pGblicas, para atraer inmigrantes y colonos?

¢Podrfa llegar caso de que los inmigrantes careciesen
de tierra para instalarse en un pais que posee doscientas
mil leguas cuadradas, habitadas por una poblacién que no
alcanza 4 un millén de habitantes, y donde cada legua cua-
drada, capaz de alojar doscientos cuarenta, s6lo hospeda
seis?

¢Serd4 indispensahle que el colono, que el inmigrado, que
el labrador de cualquier parte, que deseen poseer y tra-
bajar una tierra argentina, la obtengan de manos del Es-
do, y no de particulares?

Asf sentadas las cuestiones, no lo son, como ficilmente
se echa de ver.

Sea quien fuere el que resulte duefio de las tierras al
presente despobladas, es decir, de las nueve décimas par-
tes del suelo argentino, pertenezcan al Estado 6 4 particu-
lares, de todos modos ellas estin destinadas 4 poblarse y
trabajarse por habitantes que han de venir, pues por hoy
estdn despobladas.

{Qué podrdn hacer las leyes org4nicas, sin salir de la
Constituci6n, para facilitar al poblador y al inmigrante la
adquisicién y uso de la tierra, sea pablica 6 particular? —
Pongdmonos en el caso de que toda la tierra disponible
sea de particulares, que serd cl caso que acabe por ser de-
finitivo y permanente; y veamos lo que las leyes podrin
hacer en el interés de la distribucién de la tierra y de sus
ventajas. No olvidemos, sin embargo, que s6lo por una
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hip6tesis violenta se pueden presumir de propiedad parti-
cular las tierras despobladas que comprende la Confede-
racién Argentina. Sabido es que en ella sucede lo que en
Chile, que la porcién m4s feraz y hermosa de su suelo se
halla todavfa en poder de los indfgenas. En el norte del
territorio, la parte oriental m4s inmediata 4 los rfos nave-
gables, es el Chaco; en el Sud, la porcién miés vecina de
los Andes, cuyas aguas abundantes dan 4 esas regiones
la fertilidad asombrosa que Azara reconoce en San Juan y
Mendoza, se hallan hasta hoy en poder de los indfgenas,
y pertenecen indudablemente al patrimonio de la Nacié6n,
asf como infinitas islas de los rfos, y grandes porciones de
territorios en cada una de las provincias que integran el
de la RepGblica. Pero volvamos 4 la hip6tesis de que no
hubiere mis tierras que las posefdas actualmente por par-
ticulares. La Repiiblica Argentina tiene necesidad de leyes
y de instituciones que favorezcan el empleo mds Gtil posi-
ble de la tierra, por ser el més poderoso y casi el tnico
de los instrumentos de produccién que hoy dfa existan &
su alcance.

Los legisladores no deben olvidar que hay leyes que
quitan 4 la tierra su poder productivo, y la esterilizan en
manos de sus poseedores. Talcs son las que no dejan al de-
tentador actual un interés suficiente para sacrificar ol pre-
sente al porvenir. Por consiguiente, ellas deben tomar por
base indeclinable de toda sancién agraria la siguiente re-
gla: «Importa rechazar 6 derogar toda ley que quite & los
detentadores de la tierra el deseo de sacrificar el presente
al porvenir, y de trabajar en la mejora del suelo. »

este nGmero pertenecen las leyes espaiiolas que nos
leg6 cl antiguo régimen sobre mayorazgos, fideicomisos,
sustituciones, cuartas falcidia y trebelidnica, derecho de
retracto, etc., etc., legislacién de origen romano alterada
y exagerada por el feudalismo en la Espada de la edad me-
dia, y basada toda en los privilegios y pasiones aristocré-
ticos de las familias patricias de Roma y nobiliarias de Es-
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pafia. Tales leyes enredan la propiedad territorial en un
dédalo de dificultades, que traban la libertad de su circu-
lacién, y la inmovilizan en cierto modo, sustrayéndola al
comercio civil, dejéndola estéril para la produccién na-
cional.

Haciendo incompleto, restringiendo, limitando el dere-
cho de propiedad, esa legislaci6n se opone abiert: te &
los articulos 14 y 17 de la Constituci6n argentina, que ga-
rantizan 4 todo habitante ¢/ derecho de usar y disponer de
su propiedad 'y su completa inviolabilidad. Por su tendencia
aristocrética, esa legislacién se opone al articulo 16 de la
Constitucién, gue no admite prerogativas de sangre ni de
nacimiento, y declara d todos iguales ante la ley; y al articu-
lo 1.%, que adopta la forma rcpublicana de gobierno.

Toda ley que quita al poseedor 6 detentador actual el
estimulo de la propiedad completa y absoluta, le vuelve
indolente porque nada le deja que excite su actividad; le
hace perezoso por la incertidumbre en que deja su propie-
dad 6 t ia; le hace devastador y dispendioso, formédn-
dole un interés en consumir lo que debe arrebatarle el su-
cesor impuesto.

Felizmente nuestros Congresos republicanos han dero-
gado antes de ahora la mayor parte de esa legislacién,
pero todavfa queda cn pic una porcién considerable, es-
perando el hacha de la reforma civil, decretada por el ar-
ticulo 24 de la Constitucién federal de 1853.

En el interés de las pasiones republicanas, méds que de
las convicci 6micas, esa legislaci6n ha sido reto-
cada s6lo en lo tocante al derecho de sucesi6n. Asf los
mayorazgos, fideicomisos y vinculaciones fueron abolidos
por constituciones y leyes dadas antes de ahora. Una ley
de la Asamblea general de 13 de agosto de 1813 prokibii
la fundacion de mayorazgos en el territorio de las Provin-
cias Unidas, no sélo sobre la generalidad de los bienes, sino
sobre las mejoras de tercio y quinto; como asimismo cual-
quiera otra especie de vinculacion, que no teniendo un objeto




DE LA CONFEDERACION ARGENTINA 173

religioso 6 de piedad, trasmita las propiedades d los suce~
sores con la facultad de enajenarlas.—Esa ley fundamental
es comentario de la moderna, que la ratifica en ese punto.

He dicho que s6lo fué retocada esa parte de la legisla=
ci6n feudal que afecta 4 la tierra, pues rigen todavia en'la
Reptblica Argentina contra el espiritu de su moderna
Constituci6n las leyes del titulo §.°, partida 6.%, sobre sus-
tituciones, y las del titulo 1T y 12, de la misma partida,
sobre fideicomisos.

Ademis de eso, conservan toda su vigencia en nuestro
pafs las leyes espafiolas que, sin reglar el derecho heredi-
tario, tienen relacién estrecha con otros medios civiles que
gobiernan la distribucién de la tierra y la renta de sus ser-
vicios productivos. Tales son las leyes que autorizan el
retracto, y que mantienen dudoso y oscuro el derecho de
impensas y mejoras, cuando no declarado en favor del
propietario, 4 expensas del cultivador arrendatario.

En el interés de la poblacién y del bienestar y prospe-
ridad de la RepGblica Argentina, prop6sitos supremos de
su Constituci6n vigente, la ley orgénica, inspirada en esas
miras, debe reglar el sistema del arrendamiento territorial,
de modo que sirva para colocar la tierra al alcance de los
inmigrantes y nuevos pobladores.

Conviene reorganizar el arrendamiento territorial en
provecho del arrendatario, y no del propietario ocioso y
explotador, al revés de nuestro actual sistema de origen
romano-feudal, ineconémico y estéril, que sacrifica el tra-
bajo, la poblacién y la riqueza al ascendiente de los sefio-
res de la tierra.

Deben ser bases econémicas del nuevo sist de loca-
cién territorial, segtn los principios arriba sentados:

La posibilidad de arrendamientos por término ilimitado,

La extinci6n y prohibici6n del derecho de alcabala, que
estorba la adquisici6n fAcil de la tierra al inmigrante,
atrafdo por el aliciente de su adquisici6n.

En el silencio de los convenios 6 contratos, la ley debe
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adjudicar al arrendatario el derecho de impensas y mejoras,
porque este es el medio de infundirle ¢/ deseo de sacrificar
el presente al porvenir, y de trabajar on la mejora del suelo.

Los derechos reales 6 privilegios y las hipotecas tdcitas
que las leyes actuales de origen feudal regalan al sefior 6
duefio de la tierra contra el cultivador arrendatario, son
leyes que rodean de alarma en el corazén de este Gtil sol-
dado de la produccién el deseo de sacrificar el presente al
porvenir. ’

En otro lugar hemos indicado la idad de bi
el sistema de nuestra accesi6n territorial, de origen roma-
no-feudal, por el cual la tierra era lo principal, y la indus-
tria y sus obras lo accesorio, anexo y adherente 4 lo prin-
cipal.

Por nuestra ley vigente espaiiola, la simple enajenacién
del fundo opera la solucién 6 término del arrendamiento,
cuando el contrato orgénico de él no dispuso lo contrario.
Este sistema, creado en obsequio del propietario, de cuan-
do el propietario Gnicamente hacfa la ley, porque el poder
estaba vinculado al sefiorio territorial, este sistema enfrfa
en el detentador 4 titulo de arriendo el deseo fecundo de
sacrificar el presente al porvenir y de trabajar en la me-
jora de un suelo, siempre expuesto & pasar 4 manos de
nuevo dueiio, no obstante el pacto que le puso en las suyas.

Por lo demds, parece inGtil detenerse en demostrar que
la propiedad no puede producir todos los resultados de que
es capaz, en favor del progreso de la poblacién y del bien-
estar del mayor nimero, sino cuando es libre en su adqui-
sicién, trasmisi col i6n y empl Feli la
Constitucién consagra esta preciosa y fecunda libertad del
suelo por las palabras de sus articulos 14, 17 y 20.

Es corolario de ese principio de libertad el que ninguna
ley orgénica deba sancionarse, que bajo pretexto de reglar
la industria agricola, arrebate la tierra del servicio de la
ganaderia para consagrarla al cultivo. Puede muy bien cua-
drar mejor un sistema de produccién que otro, con tal 6
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cual sistema de cultura moral; pero es peligroso ingerir la
ley en esas elecciones sobre el camino de llegar 4 la ri-
queza, en una época en que es preciso dar 4 la libertad de
industria todo su vuelo y el goce discrecional de todos sus
caminos, para sacarla de la condicién subalterna que hoy
tiene preci te por resultado de las limitaci y res-
tricciones coloniales.

sV

De los beneficios de la tierra en sus relaciones con el principio
de igualdad.

Son consecuencias territoriales del principio de igualdad
civil establecido por los articulos 15 y 16 de la Constitu-
ci6n argentina:

Que la propiedad territorial sea tan accesible al extran-
jero como al nacional. El articulo 20 repite y corrobora
ese principio, garantido en favor de la distribucién amplia
y libre del primer agente de produccién, por tratados in-
ternacionales de término indefinido.

Que no haya ni puedan existir mayorazgos, fideicomi-
s0s, ni estatutos civiles que hagan al testador un legislador
doméstico bastante poderoso para dar la ley 4 dos y mis
generaciones sobre los bienes que deben quedar por su
muerte, porque esta omnipotencia testamentaria priva 4 la
tierra de su poder productivo y la esteriliza en manos de su
detentador precario, que no puede abrigar por lo mismo
el deseo de sacrificar el presente al porvenir.

Que el censo enfitéutico sea de libre estipulacién y no
induzca nobleza ni feudalidad, como en su origen romano-
feudal.

Que no haya tierras tributarias y tierras libres de con-
tribuciones, desigualdad que se opone al articulo 16 de la
Constituci6n, segtn el cual la igualdad es la base del im-
puesto.
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Que en la Repablica Argentina no exista ni pueda exis-
tir esa finca 6 bien rais, llamado esclavo por el cédigo re-
publicano de Luiciana, cuyo articulo 461 se expresa de
este modo, en plena reptblica: « Los esclavos, aunque sean
muebles por su naturaleza, son reputados inmuebles por la
disposicién de la ley.» — <El esclavo (dice el art. 35 del
mismo c6digo) es aquel que vive bajo el poder de unamo
v que le pertenece, de modo que el amo puede venderle
y disponer de su persona, de su industria y de su trabajo,
sin que €l pueda hacer nada, tener nada, ni adquirir nada
que no sea para su amo.»> —Qué contraste con esa ley de
un pafs tan célebre, el del articulo 15 de la Constitucién
argentina, seglGn el cual:—«7odo contrato de compra y
venta de personas es un crimen de que serdn responsables los
que lo celebren, y el escribano 6 funcionario que lo autorice.»

También es verdad que esta declaraci6n espléndida, he-
cha y sostenida 4 un paso de la frontera del Brasil, es una
de las semillas del rencor contra los republicanos del Plata,
que esconden los explotadores de hombres negros, con el
nombre de amor al orden monarquista y temor 4 la anar-
qufa republicana.

CAPITULO V

p de 1a C | argentina que se refieren
4 la poblacién.

§ 1

La poblacién ha sido su principal propésito y por qué.

En materia de poblaci6n, m4s que en ninguno de los
otros objetos comprendidos en la divisién de la ciencia
econémica que trata de la distribucion de las riguezas, son
inaplicables 4 la América del Sud ciertas doctrinas eccon6-
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micas que han debido su inspiracién en Europa al vicio de
un orden social, que se distingue por la desproporcién en-
tre la poblacién y las subsi: ias. Este es el punto de la
politica econémica en que estdn mds expuestos 4 caer en
-equivocaciones desoladoras para Sud-América, tanto los
publicistas de aqui, como los de Europa, que no se dan
cuenta de las diferencias sustanciales que existen entre
ambos continentes respecto 4 poblacién y subsi: i
Alli la opulencia, concentrada en pocas manos privilegia-
das, viviendo enfrente de una muchedumbre despedazada
por la miseria, hizo nacer dos grandes opiniones rivales,
sobre el medio de distribuir con més equidad los benefi-
cios de la riqueza. Cada condicién concibi6 el remedio se-
gan su interés.

La opulencia dijo:—Es menester disminuir la pobla-
<i6n. La miseria dijo: —Es preciso demoler esas torres de
opulencia. La doctrina de Malthus fué la expresién de la
primera; los socialistas expresaron la segunda. Ambas so-
luciones son incompletas por egoistas. Pero sea de ello lo
que fucre, ambas son impertinentes para América, y esto
es lo que nos interesa reconocer.

Aqui no tenemos necesidad de impedir que nazca el
hombre por temor de que perezca de hambre, porque el
alimento sobra; ni que deshacer hacinamientos de fortuna,
porque no existen. Por el contrario, la poblaci6n que all4 es
el origen de la mala distribuci6n de la riqueza por su exube-
rancia, aquf en América lo es por su escasez. Luego en
América aumentar la poblacién, es extender el bienestar.

Expresi6n de esta necesidad suprema de un pafs desierto,
t Constituci6n argentina aspir6 ante todo 4 poblarlo. Mi-
di6 el suclo, conté la poblacién que debfan regir sus pre-
ceptos; y hallando que cada legua cuadrada contena seis
habitantes, es decir, que el pafs que iba 4 recibirla era un
desierto, comprendiG que en el desierto el gobierno no tiene
otro fin serio y urgente, que el de poblarlo & gran priesa.

La Constitucién argentina es la primera, en Sud-Amé-

TONO K 12
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rica, que haya comprendido, sentado y resuelto la cues-
ti6n del gobierno fundamental en estos términos. ¢Por qué
recién? — Tal vez por la época de su sancién. Desligados
sus autores de la tradici6n constitucional del tiempo de la
guerra de la Independencia contra Espaiia, en que los in-
tereses fueron d didos para contraerse
al gran propésito de ese tiempo, —alejar la dominacién
europea y fundar la soberanfa del pueblo americano, —to-
mando por punto de partida los nuevos intereses de la
América independiente, que son los intereses econ6micos,
la Constitucién argentina de 1853 hizo de la poblaciin su
fin inmediato, porque vi6 en ella el medio mds poderoso de
alcanzar su fin ulterior, que es la civilizacién y el bienestar
del pais. A este fin consagr6 veintiuno de sus articulos,
que contienen todo un sist de politica ica en
servicio del desarrollo de la poblacién.

Admitido el principio de que en América gobernar es
poblar, convenidos en que la Constitucién argentina es la
expresi6n fiel de ese principio, viene ahora esta cuesti6n, 4
saber: —¢Cémo poblar? jpor qué sistema, segin qué mé-
todo, por cuiles medios atraer y agrandar la poblacién,
que todos creemos necesaria? — Esta cuestién prictica es.
del dominio de las leyes orgénicas, y 4 ellas toca resolverla.

Pero toda ley org4nica debe hacer pie en la Constitucién;
de ella debe tomar sus fines y sus medios.

§ 11

La Constitucién ofrece dos si el de la poblacién artificiat
y el de la poblacién esponténea.

¢La Constituci6n sugiere medios précticos de proteger la
poblacién? ;Cuiles son?

La Constitucién argentina contiene todos los medios de
fomentar la poblacién que reconoce la ciencia.
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En la ciencia y en la Constitucién esos medios se redu-
cen 4 dos clases principales. Unos son directos, y consisten
en medidas y expedientes especiales, encaminados 4 traer
pobladores y fundar colonias. Otros son indirectos, los cua-
les forman un sistema de instituciones encaminadas 4 for-
mar corrientes de poblaci6n esponténea.

La Constitucién consagra el sistema de poblacién por
medios directos en sus art. 25, 64 (inciso 16) y 104.

<El gobierno federal (dice el art. 25) fomentar la in-
migracién europea, y no podré restringir, limitar, ni gra-
var con impuesto alguno la entrada en el territorio argen-
tino de los extranjeros que traigan por objeto labrar la
tierra, mejorar las industrias é introducir y ensedar las
ciencias y las artes.»

El art. 64, inciso 16, atribuye al Congreso la facultad de
proveer lo conducente d la prosperidad del pais, promoviendo
la inmigracion y la colonizacion de tierras de propiedad na-
cional... por leyes protectoras de estos fines y por comcesiones
temporales de privilegios y recompensas de estimulo.

El art. 104 da esa misma facultad 4 los gobiernos loca-
les de provincias.

Tales son los medios directos que autoriza la Constitu-
ci6n para atraer pobladores. Esos medios, que parecen ser
los m4s eficaces, son los mis secundarios.

Los medios realmente poderosos son los medios indirec-
tos, los que tienen por objeto abrir corrientes de inmi-
gracién, fomentar la poblacién esponténea, agrandar las
ciudades, multiplicar la poblaci6n de las campaiias, en lu-
gar de colonizar tierras desiertas.

Esos medios residen en los siguientes principios, consa-
grados por la Constitucién argentina. Los reGno aqui en
cuerpo de sistema para auxilio y gufa del legislador eco-
nomista.

Los articulos 4 y 64 favorecen la poblacién fijando el
cardcter de la aduana, que es, segtn ellos, un impuesto, y
no un medio de proteccién y de exclusi6n.
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Los artfculos de 9 4 13 la favorecen, aboliendo las adua-

nas interiores y refundiéndolas en una sola exterior, y pro-

1 do la libertad pleta del tréfico interior por agua
y tierra.

Los artfculos de 14 4 21 la favorecen por una concesién
amplia y completa de los derechos civiles de libertad, igual~
dad, propiedad y seguridad & todos los habitantes de la Con-
federacién, sin exclusi6n de extranjeros.

Y para que esto no sea materia de interpretacién y
duda, la Constituci6n argentina, sin ejemplo en esto en la
Ameérica del Sud, declara terminantemente por sus articu-
los 20 y 21 que:— «Los extranjeros gozan en el territorio
de la Confederacién de todos los derechos civiles del ciu-
dadano: pueden ejercer su industria, comercio y profesi6n:
poseer bienes raices, prarlos y
los rfos y costas; ejercer libremente su culto; testar y ca-
sarse conforme 4 las leyes. No estdn obligados 4 admitir la
ciudadanfa, ni 4 pagar contribuciones forzosas extraordi-
narias. Obtienen nacionalizaci6n residiendo dos afios con-
tinuos en la Confederacién; pero la autoridad puede acor-
tar este término 4 favor del que lo solicite, alegando y pro-
bando servicios 4 la Repablica.»...—<Los ciudadanos por
naturalizacién son libres de prestar 6 no este servicio (mi-
litar) por el término de diez afios, contados desde el dfa
en que obtengan su carta de ciudadanfa.»

El art. 24 protege la inmigraci6n esponténea, decretan-
do la reforma del viejo derecho colonial, que alejaba al
extranjero por sus disposiciones opuestas 4 las que dejo
trascritas.

El art. 26 la favorece por la libre navegaci6n interior
concedida para todas las banderas, en opulentos rfos que
bafian los paises més bellos que alumbra el sol.

Los articulos 27 y 28, por fin, conducen 4 estimular la
poblacién, concediendo garantfas de estabilidad y perma-
nencia en favor de los derechos civiles y demds principios
sobre la poblacién, que dcjo trascritos.

j los;
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Es doblemente eficaz y preferible el sistema indirecto,
que protege la poblaciin espontinea, porque es el de la na-
turaleza. Ese sistema entrega el fen6meno de la poblacién
4 las leyes econ6micas que son inherentes 4 su desarrollo
normal. Porque la poblacién es un movimiento instintivo,
normal de la naturaleza del hombre, que se desenvuelve
y progresa con tal que no se le resista. Las naciones no
son la creacién, sino las creadoras del gobierno. El poder
de despoblar que éste posee no es la medida del que I
asiste para poblar. Posee el poder material de despoblar,
porque puede desterrar, oprimir, perseguir, vejar 4 los
que habitan el suelo de su mando; pero como no tiene
igual poder en los que estin fuera, no esti en su mano
atraerlos por la violencia, sino por las garantfas. A la abs-
tenci6n del ejercicio de la violencia se reduce el poder que
el gobierno tiene para poblar: es un poder negativo, que
consiste en dejar ser libre, en dejar gozar el derecho de
propiedad, en respetar la creencia, la persona, la industria
del hombre: en ser justo.

1le ahf el sistema poblador por excelencia que la Cons-
titucién argentina ha tenido la sensatez de admitir amplia
y completamente. La ley orgénica de la poblacién debe
adoptarlo con preferencia al sistema de comprar humilde-
mente su entrada en el pais inmigrante, por pedacillos de
tierra sin libertad, es decir, infecunda.

No tengo noticia de que Constitucién alguna de ambas
Américas, ni de ningtin pafs del mundo, iguale 4 la argen-
tina en cspiritu de hospitalidad y de fraternidad hacia el
extranjero; por cuyo motivo abrigo la firme conviccién
de que su cstabilidad y permanencia daré por resultado en
breves aiios el aumento y prosperidad de su poblacién en
dimensiones colosales.

La eficacia del sistema empleado por la Constitucién ar-
gentina para abrir corrientes de inmigracién esponténea,
tiene dos grandes pruebas en la historia de la legislacién
de las naciones. La una reside en el ejemplo prictico de

EPNICHT=N
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los Estados Unidos, que se han poblado al favor de ese
sistema de protecci6n indirecta; y la otra en el ejemplo de
la Espafia, que se ha despoblado por el sistema diametral-
mente opuesto. « Todos los dfas se repite que el Nuevo
Mundo ha despoblado 4 la Espaia: lo que la ha despobla-
do son sus malas instituciones», —dice J. B. Say.

§ 111

Plan de legislacidn para promover la inmigracién espontinea.—
Legislacion, vigente en parte en América, que despoblé la Es-
paila.

En efecto, en presencia de una Constituci6n hecha para
poblar, una legislacién hecha para despoblar. De
modo que en vez de servir para poner en ejercicio la Cons-
tituci6n, en ese punto, s6lo sirve para impedir su ejerci-
cio, para violar sus principios protectores de la poblaci6n.

Segin esto, el medio mis expedito y pronto de allanar
el cjercicio de la Constitucién en sus disposiciones dirigi-
das 4 poblar el pais, consiste en remover todas nuestras
leyes ¢ instituciones capaces de despoblarlo por su accién
indirecta y contraria & la economfa de la Constitucién.—
Hemos visto que la Constituci6n misma sugiere este medio
por su articulo 24, en que dice:— L/ Congreso promoverd
la reforma de la actual legislacion en todos sus ramos.—En
cuanto al plan de esta reforma, la Constitucién misma lo
determina por su articulo 28, cuando dice: — «Los princi-
pios, derechos y garantfas reconocidos por los anteriores
artfculos, no podrén ser alterados por las leyes que regla-
menten su cjercicio.» Este articulo condena 4 desaparecer
todas las leyes coloniales que embarazasen la poblacién

extranjera, y les prohibe resucitar bajo la forma de dere-
cho patrio.

Asl, para organizar la Constitucién por leyes nuevas re-
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glamentarias de sus principios en favor de la poblacién, 6
derogatorias de las viejas leyes que los infringen, el legis-
lador tiene una regla sencilla, segura y prictica de direc-
ci6n, con s6lo dejarse conducir por los principios protec-
tores de la poblacién espontfnea, en direcci6n paralela
pero reaccionaria de la legislacién espaiiola, protectora de
la despoblaci6n ‘nsensible.

De este modo, para saber c6mo debemos obrar para
poblarnos, bastard indagar c6mo hizo la Espaiia para des-
poblarse clla y despoblarnos, 6 mantener estacionaria
nuestra poblaci6n.

Lste camino es seguro porque es el de la experiencia,
y cuenta adem4s con la sanci6n de la ciencia.

La Espana se despobl6 y mantuvo estacionaria y escasa
la poblacién de América, por la exclusion sistemética que
hizo siempre del extranjero, poblador natural de este con-
tinente desierto, de ahora y de antes de ahora; pues los
Espaiioles, es decir, nosotros,—porque somos su raza ins-
talada en América,—no eran ni somos indfgenas.

La Iispana excluy6 al extranjero, en mengua de su po-
blacion hdbil para la industria, por la intolerancia y la
persecucion religiosa. Lin tiempo de los reyes catélicos,
arroj6 de su suelo un mill6n de Judios, capitalistas 6 in-
dustriales los méds de ellos. Sila ciudad de Liorna, en Tos-
cana, resplandece tanto por su prosperidad, yo creo que
lo debe ¢n gran parte 4 esos Judfos arrojados de Ispana,
que clla hospeda hasta hoy dfa. Dos millones de .&mbes,
flor de la civilizacién curopea de cse tiempo, fueron expe-
lidos del suclo espaiiol en tiempo de Felipe III. El primer
pafs industrial de esta época se honrarfa de poscer esa po-
blacién de que privé al pucblo espaiiol el fanatismo de sus
reyes.

Esa causa de despoblacién no serd capaz de quitar un
solo habitante & la Repiiblica Argentina, pues su Consti-
tuci6n asegura d todos los habitantes los derechos de profesar
libremente su culto, y de ensenar y de aprender (act. 14); y los
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extranjeros (repite el art. 20) gozardn en ¢l lerritorio del de-
recho civil inkerente al cmdadano de qzrcer libremente su cul-
to. Tratados internaci ) con pueblos disi-
dentes, aseguran el reinado de Ia libertad religiosa en el
suelo argentino para toda perpetuidad. Conviene ahora al
progreso de su poblacién, que las leyes internas sobre la
policfa y ejercicio del culto, y sobre el sistema de la ense-
fianza, sean fiel y puntual ejecucién del derecho constitu-
cional religioso y del derecho consignado en los tratados,
que son ley suprema del pafs.

Ll legislador no debe olvidar que la libertad religiosa
tiene un fin econ6mico cn la Repablica Argentina: es di-
rigida 4 poblar el pafs del poblador més Gtil 4 la libertad
y 4 la industria, el poblador disidente, anglo-sajén y ale-
mén de raza; 4 educarle por el contacto de poblaciones
educadas; 4 fomentar la familia mixta de hispano-sajén. La
tolerancia no es suficiente garantfa en pafses cuya legisla-
cién anterior persiguié con safia las creencias disidentes.
Se requiere entonces una garantfa mds completa, la que
reside en la libertad convertida en derecho perfecto y exi-
gible. Como cuesti6n de politica y de politica econémica,
la cuesti6n religiosa tiene soluciones tan variadas y pecu-
liares como las exigencias de cada pafs. La solucién que
conviene & un pafs cat6lico tan civilizado y rico como la
Francia, por ejemplo, no serfa jada para los puebl
cat6licos de la América del Sud por nadie que conociera
4 fondo las tristes necesidades del orden social y politico
de bud América. La libertad de cultos no es aqui de es-

lecci6n; es de idad inevitable, un medio
lmpucsto por la necesidad de salvar de la conquista y de
la desaparicién como raza en el abismo abierto 4 los pies
de Méjico.

Alej6 también Espada al extranjero y obligé al nacio-
nal industrial 4 emigrar 4 pafses més favorables 4 la indus-
tria, por sus leyes y reglamentos opresores del derecho
natural de todo hombre 4 cjercer el trabajo, 4 adquirir
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bienes por su intermedio, y 4 poseerlos y trasmitirlos li-
bremente. La Constitucién argentina ha tomado el camino
contrario, con el fin de atraerle, declarando por su articu-
lo 20 que los extranjeros gozan en el territorio del derecho
de ejercer su industria, comercio y profesion; poseer bienes rai-
ces, comprarlos y enajenarlos; navegar sus rios y costas; tes-
tar y casarse conforme d sus leyes. Para que este régimen
produzca el aumento de poblacién, con la misma eficacia
con que despobl6 4 Espafia el sistema opuesto, serd preci-
so que el derecho orgénico convierta en realidad, en ver-
dad de hecho, la libertad de industria, que la Constitucién
ofrece al extranjero. Esta verdad dejar4 de existir con s6lo
dejar en presencia de la Constitucién el derecho espaiiol,
que despoblé 4 Espafia y sus dominios, oprimiendo la li-
bertad del trabajo, entorpeciendo la navegacién y comer-
cio, llenando de dificultades el matrimonio del extranjero
disidente, y molestindole en el libre ejercicio de su culto.
Hemos estudiado en otra parte de este libro los infinitos
medios indirectos con que se disfraza la opresi6n del tra-
bajo, tanto mis aciaga cuanlo mds latente y oculta. Una
mala ley de hipotecas, una ordenanza iliberal en materia
de fébricas, de agricultura 6 comercio, un impuesto de
origen romano 6 feudal, es decir, hostil y despreciativo
de la industria, la creacién de un estanco 6 monopolio fis-
cal, pueden ser medios efi , aunque i ibles, de
despoblar el pafs.

También alej6 la Espaiia al extranjero, desconoci¢ndole
por sus leyes el derecho de entrar y salir, de permanecer
y transitar en el territorio.

La Confederacién argentina ha tomado el camino con-
trario para acrecentar su poblaci6n, asegurando 4 todos los
habitantes, por el art. 14 de su Constitucién, e/ derecho de
entrar, permanecer, iransitar y salir del territorio argentino.
Para que este artfculo surta su efecto natural, de favorecer
el aumento de poblaci6n, bastar4 que las leyes orgdnicas
y reglamentos de policfa lo conviertan en verdad prictica,
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lejos de anularlo por excepciones invocadas en nombre de
alguna preocupacién, rutina 6 interés mal entendido. El
pasaporte, v. g., inventado por el despotismo de la Con-
vencién francesa de 1793, es un medio de espantar la po-
blaci6én convirtiendo en cércel el territorio de la Nacién.
Con razén acaba de abolir la Confederaci6n esa traba, que
derogaba la libertad de entrar y salir declarada por la
Constitucién.

Del pasaporte 4 la tarifa de aduana no hay més que un
paso. El uno es la aduana de las personas, la otra es el pa-
saporte de las cosas.

§ 1V

De la aduana como instrumento de despoblacién.

La aduana es, sobre todo, el medio que ha mantenido
al mundo espaifiol desierto y silencioso como una eterna
Necrépolis. -\ la Espafia pertenece la restauraci6n en la
Europa moderna de esta m4quina de guerra industrial, in-
ventada por el despotismo romano.

Baste observar que la aduana, considerada como im-
puesto, debe su origen al despotismo de los emperadores
de Roma, para reconocer que el comercio y la industria,
tan menospreciados por el gobierno-de esa época, no me-
recfan la menor atencién de la politica econ6mica que in-
vent6 ese impuesto. Las modernas naciones industriales lo
han conservado sin embargo contra sus intereses por la
obra de sus gobiernos, mejor servidos por ese impuesto
sordo que la prosperidad de los pueblos ajenos 4 la direc-
ci6n de sus destinos.

«Ala politica de Augusto, dice Flores Estrada, es de-
bido el blecimiento de las ad Para asegurar su
autoridad usurpada y su naci despoti Itando al
puablo las vejaciones que pagaban, invent6 tener 4 su dis-
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posicién una suma considerable, sin necesidad de tener
que pedir jamés subsidios 4 los pueblos. Carlos I de Es-
pana, fértil en recursos para llevar al cabo sus ideas am-
biciosas y tener sometidos 4 la voluntad de sus dominios,
hizo revivir este establecimiento olvidado ya en la Europa.»

Los espaiioles (nos dice el mismo autor) no conocfan las
aduanas. En los siglos xu, xut y xiv, el comercio que se
hacia en toda la Peninsula, y particularmente en las pro-
vincias de la corona de Arag6n, era inmenso. Hasta enton-
ces toda la renta de los reyes se componfa de las propie-
dades de la corona, de algunas obvenciones extraordinarias
y de los Gnicos impuestos de la alcabala y de los cientos,
contribucién sobre toda la mercancfa, que primero fué de
un cinco por ciento y después de un diez. Desde fines del
siglo x1v hasta mediados del xv, 4 medida que avanzaban
las conquistas de los Espaiioles y cedfan el campo sus an-
tiguos vencedores, se hacfa sensible la decadencia de Es-
paiia. A Carlos I, el primer monarca de Espaiia que orga-
niz6 metédicamente el despotismo, se debe el bdrbaro
reglamento de aduanas establecido en 1529, y con €l la
ruina de la Nacion, dice el brillante 'y sabio economista
espaiiol.

El hecho es que por resultado de ese sistema aduanero
y de otras instituciones cconémicas, 6 mejor, anti-eco-
némicas de su jaez, sin incluir la pérdida de los dos millo-
nes de Arabes expulsados por Felipe IlII, el resto de la
poblaci6n se hallé disminuida ex mds de una mitad, pues
en I715, segin aparece de un censo practicado entonces,
no excedia la poblaci6n de seis millones, al paso que en 1688
todavia constaba de doce millones (1).

El economista espanol, que acabo de citar, mencionado
por Blanqui, del Instituto de Francia, cn su //istoria de la
economia politica, como uno de los primeros tratadistas de

(1) Lxamen imparcial de las disensiones de la Amcrica con la
ELspaiia, por don Alvaro Florez Estrada. (Londres, 1811.)
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Europa en ese ramo, Flores Estrada, opinaba en su libro
citado por la abolicién absoluta de las aduanas, y aun sin
retribuci6n 6 reciprocidad de otras naciones.

Si tal sistema fuese admisible en la hip6tesis de la cien=
cia, por hoy fuera inaplicable 4 la RepGblica Argentina,
que coloca por el art. 4 de su Constitucién el producto de
derechos de importacion y exportacion de las aduanas en el
ntGmero de las fuentes de su Tesoro nacional. —Por su ar-
ticulo 64 da al Congreso el poder de legislar sobre las adua-
nas exteriores, y establecer los derechos de importacion y de
exportacion que han de satisfacerse en ellas.

La aduana entra, pues, en el nGmero de los males in-
evitables de la Republica Argentina, como figura en las
rentas de los paises mds libres de la tierra. Es un legado
doloroso de los errores de otros siglos.

Sin embargo, al legislador le incumbe reducirlo 4 sus
menores dimensioncs, déndole el cardcter preciso que
tiene por la Constitucién, y poniéndolo en armonia, como
interés fiscal, con los propésitos econémicos, que la Cons-
tituci6n coloca primero y miés alto que los intereses del
fisco.

§V

Carécter econémico de la aduana segin la Constitucién argentina
Es un impuesto, no un medio proteccionista ni exclusivo. Debe
ser bajo el imp y fécil la itacién para no d. bl

¢Qué es la aduana en el sentido de la Constitucién ar-
gentina? Sus palabras textuales lo declaran:— Un derecko
de importaciin y exportacion, es decir, un impuesto, una
contribucién, cuyo producto concurre 4 la formacién del
Tesoro, destinado al sostenimiento de los gastos de la Na-
cién. (Art. 4.° y G4.) :

Fuera de ese rol y caricter, la aduana no tiene otro en
las rentas argentinas.
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Luego ninguna ley de aduana, orgénica de la Constitu-
ci6n en ese punto, puede hacer de la aduana un medio de
proteccién, ni mucho menos de exclusién y prohibicién,
sin alterat y contravenir al tenor expreso de la Consti-
tucién. '

Cifiendo la aduana 4 una mera contribucién, la Consti-
tucién ha querido ponerla en armonfa con la libertad de
comercio, consagrada por sus art. I4 y 20, de la cual son
enemigos ruinosos todos los impuestos aduaneros, que tie-
nen por objeto prohibir la introducci6én 6 extraccién de
ciertos productos, con miras de protecci6n 4 la industria

1, 6 4 determinadas prod

Conciliando siempre la aduana con la libertad necesaria
4 la poblaci6n, la Constitucién ha declarado por su art. 9.%,
que no habia mds aduanas que las nacionales.

Y como garantias derivadas y complementarias de la
libertad de navegar y comerciar, de entrar y transitar el
territorio, acordada 4 todos los habitantes por el art. 14,
la Constituci6n establece por su art. 10, que e ¢/ interior
de la Repiblica es libre de derechos la circulacion de los efec-
tos de produccion & fabricacion nacional, asi como la de los
géneros y mercancias de todas clases, despachados en las
aduanas exteriores.

Los articulos (dice el art. 11 de la Constitucién) de pro-
duccion 6 fabricacion nacional é extranjera, asi como los ga-
nados dc toda especie, que pasen por territorio de una pro-
vincia d otra, serdn libres de los derechos llamados de trin-
sito, siéndolo también los carruajes, bugues J bestias en que
se trasporten, y ningin otro derecho podrd imponérseles en

delante, lquiera que sea su de inacion, por el hecho
de transitar el territorio.

Agrega todavfa el art. 12 de la Constitucién: — Los bu-
ques destinados de una provincia d otra no serdn obligados d
entrar, anclar y pagar derechos por cansa de trdnsito. Este
artfculo se vuelve de inmensa trascendencia de resultas del
nuevo principio de navegaci6n interior, que establece el
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articulo 26 de la Constituci6n argentina, bido de este
modo:— La navegacion de los rios interiores de la Confede-
racion es libre para todas las banderas, con sujecion inica-
mente d los reglamentos que dicte la autoridad nacional. En
otro lugar de este libro he hecho notar, que los reglamen-
tos de navegacion fluvial previstos por este articulo, deben
s6lo contraerse 4 sujetar los abusos de la libertad de nave-
gacién, y 4 reglar los usos de esa libertad, de manera que,
sin dejar de ser una libertad real y verdadera, no se com-
prometa y perjudique por ellos algGn interés vital de la
Repiiblica. De otro modo los reglamentos de navegacién
interior s6lo servirian para derogar la libertad de esa na-
vegaci6n, concedida por la Constitucién precisamente en
el interés de la poblaci6n de las provincias interiores, que
naturalmente irfa para atrés por resultado de todo regla-
mento restrictivo.

Por esos articulos de la Constituci6n, la aduana interior
6 provincial no puede existir en la Confederacién argen-
tina, ni como #mpuesto, ni mucho menos como prokibicidn
6 proteccion, ni como derecho 6 arbitrio municipal, ni bajo
de in, que encubra un derecho
aduanero, como deja entender claramente el art. 11 de la
Constitucion.

Para que la aduana, considerada como smpuesto, no per-
judique el aumento de la poblacién, gcuil debe ser su ré-
gimen? —I.a Constitucién misma lo establece por el senti-
do de sus grandes principios econémicos. Ella aspira 4 la
poblacion, y comprende que s6lo puede obtenerla por la
libertad. He aquf sus dos bases de que debe partir el régi-
men aduanero, en cuanto 4 la regulacién de sus tarifas,
para no comprometer la poblaci6n y su vehfculo la liber-
tad, tan protegida por la Constitucién argentina.

¢Puede el impuesto de aduana perjudicar la poblacién y
la libertad de comercio y de industrias?>—De un modo
tan desastroso como ficil de explicarse.

La aduana estéril, la aduana de despoblacién, conoce

cualquiera otra
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dos medios de prohibir: uno directo, por la exclusién ab-
soluta; otro indirecto, por la contribuci6n elevada, por el
impuesto exorbitante. Cuando el primero cae bajo los gol-
pes de la libertad, suele quedar el segundo coexistiendo
con ella bajo el disfraz de protecci6n 4 la industria nacio-
nal. En este cardcter la aduana prosigue despoblando, en
nombre de la poblacién. I.a Constituci6n argentina con-
dena virtualmente el impuesto aduanero exorbitante, por
todos sus articulos en que la poblaci6én y la libertad figu-
ran como los prop6sitos dominantes y supremos de su
texto.

La aduana de desolacién, la aduana 4 lo Carlos I y Car-
los V, tiene, ademds del impuesto exorbitante, otro me-
dio indirecto de despoblar, atacando la libertad de comer-
cio por la complicacién y multiplicidad de los trimites. La
hipocresfa fiscal se lleva & veces en los trimites la obven-
ci6n que perdona en la tarifa. Los trimites suelen ser el
medio de retirar en detalle la libertad concedida en con-
junto. Libre Dios 4 la Reptblica Argentina de esa aduana
en que los trdmites son un arte, cuyo aprendizaje exige
del empleado toda una existencia. El tiempo es oro en este
siglo en que el vapor y el telégrafo eléctrico han restituf-
do al comercio las alas de pies y manos que le daba la f4-
bula mitolégica.

Hermana de los trémites es la inquisici6én aduanera, ve-
neno de la libertad de comercio mds aciago 4 la poblacién
que la inquisicién religiosa, que hizo perder 4 la Espaiia
millones de sus més laboriosos habitantes. La aduana pes-
quisidora, corrompida por el cebo del denuncio, nimia y
rastrera, que tras un mezquino interés sospechado atro-
pella el pudor y la fe del jur es el mds insol
desmentido 4 la libertad de comercio, y el medio m4s po-
deroso de despoblar un suelo rico de recursos y de ali-
cientes. La Espana y sus colonias se quedaron solitarias
por ¢l, mientras que los Estados Unidos se poblaron por
el régimen opuesto. La vida costarfa al empleado de adua-
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na de aquel pafs que osara registrar la persona de una mu-
jer tras un contrabando sospechado.

La baja de la tarifa es el noble medio que posee la li-
bertad para destruir el contrabando; y felizmente es el
Gnico eficaz. La Espaiia fué siempre el pafs favorito del
contrabando, precisamente por haberlo sido de la aduana
exorbitante y despética.

El impuesto aduanero, mal inevitable por estar admitido
por todas las naci es dobl te d joso para
todo pais que debe formarse con elementos venidos de
fuera, en cuyo caso se le puede mirar como un impuesto
que gravita sobre su civilizacién. Tal es el papel del im-
puesto aduanero en la despoblada Repablica Argentina, y
en general, en toda la América del Sud.— Por lo mismo
es necesario debilitar su influjo, ya que no es posible su-
primirlo totalmente.

§ VI

La Constitucién condena la aduana de proteccién en el interés
de poblar el pais.

Serfa un error pernicioso al aumento de la poblacién, el
comprender la aduana proteccionista en el namero de los
medios de proteger el establecimiento de nuevas indus-
trias, que autoriza la Constituci6n por sus articulos 64 (in-
ciso 16) y 104. La Constitucién autoriza alli todos los me-
dios conocidos de proteccién 4 favor de la industria, con
tal que no sea 4 expensas de la libertad, que es el supre-
mo medio de proteccién reconocido por ese cédigo. Ya
hemos dicho que los derechos exorbitantes son contrarios
4 la libertad de comercio, porque son prohibiciones indi-
rectas. Prohibir la entrada de lo que se propone atraer, es
un contrasentido completo.

L.a aduana proteccionista es opuesta al progreso de la
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poblacién, porque hace vivir mal, comer mal pan, beber
mal vino, vestir ropa mal hecha, usar muebles grotescos,
todo en obsequio de la industria local, que permanece
siempre atrasada por lo mismo que cuenta con el apoyo
de un monopolio que la dispensa de mortificarse en mejo-
rar sus prodnuctos. Qué inmigrado serd tan estoico para
venir 4 establecerse en pafs extranjero en que es preciso
llevar vida de perros, con la esperanza de que sus biznie-
tos tengan la gloria de vivir brillantemente sin depender
de la industria extranjera? Independencia insocial y estGpi-
da de que sélo puede ser capaz el salvaje. Cuanto m4s civi-
lizado y préspero es un pafs, més necesita depender del ex-
tranjero. Desgraciadamente para nosotros, por esta regla
1a Inglaterra necesita doblemente de la América del Sud,
que nosotros de la Inglaterra. ;Concebfs que sus fdbricas
puedan fabricar sin tener materiales de fabricacién? La
América se los da, y por ahf la Inglaterra existe bajo su
independencia. §Qué nos importa 4 nosotros que la bota
que calzamos se fabrique en Buenos Aires 6 en Londres?
—|Es que una guerra interoce4nica podrfa dejarnos des-
calzos! —Y ¢no veis que la Europa se quedarfa descalza
como nosotros, pues que hace sus botas con nuestras pri-
meras materias; y que ella perderfa mis porque estf mds
acostumbrada 4 vivir calzada? Y cuando esa guerra ven-
ga, si tal hip6tesis pudiese concebirse, queme sus naves,
como Herndn Cortes, la industria americana, que no por
eso dejard de ser suya la conquista de este continente.

En materia de poblaci6n, la Constituci6én argentina ha
de ponerse en guardia contra las derogaciones del derecho
orgénico colonial, que se mantiene siempre en actitud de-
soladora, no en las Leyes de Iudias, sino en las Recopilacio-
nes'y Registros de derecho patrio, donde existe disfrazado
con escarapela azul y blanca, despoblando como antes, no
ya en nombre de los reyes cat6licos, sino de la reptblica
independiente. La rutina y la ignorancia hereditaria en ma-
terias econ6micas son la causa de esta trasmigraci6én del

TOMO 1l 1
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sistema colonial, en el sistema republicano, respecto 4 des-
poblaci6n.

La mitad del derecho patrio de Buenos Aires, modelo
administrativo de las otras provincias argentinas antes de
ahora, se compone de leyes y reglamentos de policfa, en
que el sefior Rivadavia imit6 la policfa industrial de Na-
pole6n I, tan bien juzgada por J. B. Say en sus malos efec-
tos econémicos. La policfa politica interviene en todo se-
ghn el régimen de Buenos Aires; en el trabajo material, en
la agricultura, en el comercio, en la navegaci6n, no como
medio preventivo del crimen, sino bajo ese pretexto, en el
ejercicio de la libertad del trabajo, sujetdndola 4 requisi~
tos fiscales de forma, de disciplina y de direccién que po-
nen la libertad industrial 4 la merced de los comisarios de
policfa y del ministro secretario del gobernador.

Todo escritor que estudie con detenci6n y conciencia el
derecho administrativo de Buenos Aires en sus relaciones.
con la industria, y calle 6 defienda este defecto, expone &
las demis provincias argentinas, propensas 4 seguir el
ejemplo de la antigua capital, 4 despoblarse por la adop-
ci6én de un sistema que s6lo es propio para producir este
resultado. Si él no ha impedido 4 Buenos Aires despoblar-
se més que lo estd comparativamente, es por la misma ra-
26n que tampoco el gobierno sangriento de Rosas se lo
impidi6, & saber:— porque fué el Gnico puerto exterior de
la Repiblica que daba entrada 4 la inmigracién escasa.—
Hoy. que la Repablica recibe al extranjero por todos sus
numerosos puertos, si Buenos Aires no abandona su legis-
lacién econémica, se quedar atrds de las provincias en la
razén en que éstas huyan de su imitacién 4 este respecto.
Todo el mundo atribufa 4 esa ciudad una poblacién de cien
mil habitantes; pues bien, con sorpresa de todos, el Glti~
mo censo de 1856 ha demostradp que s6lo cuenta hoy no-
venta y un mil almas.
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§ VII

De la idad como principio de poblaci — Ga-

rantfas que le da é este fin la (.onstntucndn argenuna

Dijimos al principio de este capitulo, que los dereckos
civiles del hombre, declarados por la Constitucién argenti-
na en sus articulos de 14 4 20, formaban el verdadero sis-
tema protector de la inmigracién espontdnea, y del au-
mento de la poblacién en general.

Hemos estudiado hasta aqui el influjo de los derechos
civiles de /ibertad (declarados por los art{culos 14, 15y 20)
en el desarrollo de la poblacién espontdnea, verificando la
exactitud del principio por la historia de sus violaciones,
seguidas en Espaiia de la pérdida de su poblacién.

Veamos ahora de qué modo protegen la poblacién y la
inmigracién esponténea las garantias de seguridad, dadas
4 la propiedad y 4 la persona por los articulos 17, 18 y 19
de la Constitucién argentina.

¢Qué aliciente tendrfa la libertad de industria, si la pro-
piedad adquirida 4 su favor habfa de estar expuesta 4 las
violaciones de todo género? ¢Ni de qué servirfa la propie-
dad, si la persona del propietario, en cuyo obsequio existe,
habfa de estar expuesta 4 las violaciones?

La seguridad es el complemento de la libertad, 6 mds
bien es la libertad misma considerada en sus efectos pric-
ticos y en sus resultados positivos. Donde quiera que la
seguridad de la persona y de la propiedad existe como un
hecho inviolable, la poblacién se desarrolla por si misma
sin mis aliciente que ése. °

La inmigraci6n espontdnea subird 6 bajard de punto en
la Confederacién Argentina, con la exactitud de un ter-
mémetro, segn la mds 6 menos puntualidad con que se
observen las siguientes garantfas de seguridad:
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«La propiedad es inviolable (dice el art. 17), y ningln
habitante de la Confederacién puede ser privado de ella,
sino en virtud de sentencia fundada en ley y pr
indemnizada. La expropiaci6én por causa de utilidad pabli-
ca debe ser calificada por ley y previamente indemnizada.
S6lo el Congreso impone las contribuciones que se expre~
san en el art. 4.° Ningtn servicio personal es exigible, sino
en virtud de ley 6 de sentencia fundada en ley. Todo
autor 6 inventor es propietario exclusivo de su obra, in-
vento 6 descubrimiento, por el término que le acuerde la
ley. La confiscaci6n de bienes queda borrada para siempre
del cédigo penal argentino. Ningin cuerpo armado puede
hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie.»>

La persona recibe del articulo 18 las siguientes garan-
tias:

«NingGn habitante de la Confederaci6n puede ser pena-
do sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del
proceso, ni juzgado por comisiones especiales, 6 sacado de
los jueces designados por la ley antes del hecho de la cau-
sa. Nadie puede ser obligado 4 declarar contra s{ mismo,
ni arrestado, sino en virtud de orden escrita de autoridad
competente. Es inviolable la defensa en juicio de la per-
sona y de los derechos. El domicilio es inviolable, como
también la correspondencia epistolar y los papeles priva-
dos; y una ley determinar4 en qué casos y con qué justi-
ficativos podrd procederse 4 su allanamiento y ocupacién.
Quedan abolidos para siempre la pena de muerte por cau-
sas politicas, toda especie de tormento, los azotes y las
ejecuciones 4 lanza 6 cuchillo. Las cérceles de la Confede-
raci6n serdn sanas y limpias, para seguridad y no para
castigo de los reos detenidos en ellas...»

Convertid en hechos, reducid 4 verdad préctica las ga-
rantfas contenidas en los dos articulos de la Constitucién
que dejo copiados, y no penséis en primas, en concesio-
nes de tierras, ni en exenciones privilegiarias de estimulo,
para atraer inmigrantes 4 la Republica Argentina, porque
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un suelo rico de fecundidad y de hermosura no necesita de
otro estimulo para cubrirse espontineamente de inmigra-
dos, que la seguridad inviolable dada 4 la persona y 4 la
propiedad.

Por el contrario, prodigad todos los estimulos, servios
de todos los medios artificiales para traer inmigrados, si
la seguridad de la persona y propiedad deja de ser una
verdad, la poblaci6n se ird espontd: te del suelo quc
la atrajo con artificios, y en que no hall6 lo que buscaba.

La seguridad prometida por la Constitucién al poblador
puede fallar por muchas causas: 6 bien porque la Consti-
tucién carezca de leyes que la pongan en ejercicio; 6 bien
porque las leyes, en vez de reglar su ejercicio, la alteren
y anulen; 6 bien porque las leyes no se observen. De
todos modos, toda causa de inseguridad lo es al mismo
tiempo de despoblacién, 6 de embarazo 4 la inmigracién
de nuevos pobladores. Asf, la buena legislacién, la regula-
ridad en la administracién de justicia y la rectitud y ener-
gia de las autoridades son hechos que por si solos hacen
afluir la poblacién en los paises nuevos, que carecen de
ella y abundan de subsistencias.

Los dos grandes enemigos de la seguridad, en Sud-Amé-
rica, suelen ser el despotismo y la anarqufa. Por veinte
afios la inscguridad ha nacido del despotismo en la Rept-
blica Argentina; y su poblacién ha disminuido 6 perma-
necido estacionaria por resultado de esa inseguridad. Hoy
la poblaci6n s6lo puede ser retardada 6 entorpecida por la
inseguridad de la anarqufa.

Los demagogos tienen igual parte que los tiranos en la
despoblacién de Sud-América: los unos despueblan en
nombre del orden, los otros en nombre de la libertad.

La verdad es que la paz es una condicién tan esencial
para cl aumento de poblaci6n, que puede asentarse sin te-
mor de errar, que toda conmocién pablica hace retroceder
la poblaci6n del pafs por tanto tiempo como dura el terror
que infunde 4 lo Icjos en los que estaban dispuestos 4 in-
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migrar en €. Y como la libertad, pretextada siempre por
los revoltosos, ha de establecerse en la Reptblica Argen-
tina por el aumento de poblacién m4s apta para ella y para
la industria, se sigue que todo movimiento capaz de retar=
dar la poblaci6n, es un ataque indirecto 4 la libertad. De
diez casos nueve, las revoluciones mis bien motivadas por
sus autores son atentados contra la civilizacién de Sud-
Ameérica, y en particular contra el progreso de su pobla-
cién por inmigraciones industriales y laboriosas.

Penetrada de esto, la Constituci6n argentina de 1853 ha
consagrado en favor del orden y de la paz del pafs las mis~
mas garantfas pGblicas 4 que debe Chile su tranquilidad de
veinte afios, y el aumento de su poblacién al doble de lo
que era antes de ese tiempo. Por esas garantfas colocadas
en manos del poder, la Constitucién no puede ser emplea-
da por la demagogia como instrumento para derrocarle,
porque antes que ella la desconozca y destruya, el poder
la susbende, y por ese medio la salva.

La Constituci6n argentina afiade 4 esa garantfa en favor
de la seguridad pablica otras de que ese pafs ha dado el
primer cjemplo en Sud-América. Tales son la libre nave-
gaci6n de los rfos que abre el interior del pafs 4 las pobla-
ciones extranjeras, y los tratados perpetuos de comercio
que dan 4 esa libertad y 4 los derechos civiles de esas po-
blaciones nuevas la firmeza y estabilidad que falta de or-
dinario 4 las instituciones de las pafses nacientes.

He aquf el punto en que se diferencia la Constitucién
argentina de la de Chile, respecto 4 garantfas pGblicas:
Chile ha buscado la paz que conviene al aumento de su
poblaci6n en el vigor del poder, mis bien que en la ex-
pansi6n de la libertad y que en Ja rapidez de los progre-
sos.—La Constituci6n argentina, cediendo 4 1a fndole de
su pafs y 4 las exigencias de su suelo y posici6n, ha bus-
cado la seguridad y tranquilidad que conviene al aumento
rdpido de su poblaci6n en anchas garantfas de progreso y
de libertad civil, conciliadas con el vigor del poder politi-
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co.—Sin mayorazgos, sin tradicién aristocrdtica, sin clero
influyente, la RepGblica Argentina habrfa cometido un
desacierto en imitar 4 la letra el sistema conservador de
<Chile. Cada pafs ha sabido colocarse en la senda que le
trazaban su pasado, las condiciones de su presente y las
necesidades de su porvenir. Ojal4 que en pos de la estrella
de Chile, que lleva tantos afios de esplendor, se levante el
sol de los Argentinos, y mezclen sus luces en los progre-
sos venideros, confo estdn mezcladas sus glorias y su san-
gre en los recuerdos de la historia (1).

(1) En 1856 se ha firmado un tratado de amistad y comercio
entre Chile y la Confederacién Argentina, por el cual desaparece
la frontera divisoria de ambos paises en materias econémicas. Es
un modelo de fraternidad y de libertad reciprocas. Ese tratado
asegura mds y mis la iniciativa de orden y de buen juicio en ma-
teria de gobierno, que Chile ejerce desde algunos afios en su her-
mana la vecina Contederacién.

coapidfad







TERCERA PARTE

DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION

QUE SE REFIEREN AL FENOMENO DE LOS CONSUNOS PUBLICOS;
0 SEA DE LA FORMACION, ADMINISTRACION Y EMPLEQ,
DEL TESORO NACIONAL

En la primera parte de este libro hemos examinado
las disposiciones de la Constitucién argentina que se re-
fieren & la producci6n de las riguezas, y en la segunda
las relativas 4 su distribucién. Vamos & consagrar la pre-
sente y Gltima al examen de las que tienen relacién con
los consumos. Estos tres objetos de la politica econ6-
mica no son independientes entre si, sino tres funcio-
nes correlativas que componen la vida de la riqueza. De
aqui es que los principios y garantias que la Constitu~
ci6n argentina cstablece con relacién 4 los consumos, son
los mismos que segin ella rigen los fenémenos de la
produccién y distribucién de la riqueza; asi lo que va-
mos 4 cstudiar en esta tercera parte no son principios
nuevos, sino aplicaciones nuevas de los principios ya co-
nocidos.

Vamos 4 ver que en estas aplicaciones al fenémeno de
los consumos, la Constitucion argentina ha sido fiel 4 su
sistema de buscar la riqueza por el camino de la libertad:
de servir al interés del fisco por medio del bienestar gene-
ral; de obtener ¢l aumento de la riqueza del gobierno por
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¢l aumento de la riqueza de los gobernados, que contri-~
buyen 4 formarla; de agrandar las rentas del Estado por
¢l aumento de las rentas de los particulares; y de so-
meter su inversién 4 las mismas reglas de prudencia y
de buen juicio de que depende el aumento de las rentas
privadas.

El conjunto de estas reglas y garantfas forma lo que se
llama el sistema rentfstico, el plan de hacienda 6 sistema
de finanzas de la Constitucién argentina, que ser4 el objeto
de esta tercera parte.

Hemos dejado este estudio para el fin, con la idea de
hacer miés perceptible el mérito del sistema de la Consti-
tucién, que ha dado esta prelacién 6 preferencia 4 la ri-
queza de la Nacién scbre la riqueza del fisco; prelacién
que lejos de tener por mira la disminuci6n de los recur-
sos del poder, se dirige 4 fecundarlos y & ensancharlos,
déndoles en la legislacién la fuente que los alimenta en la
realidad de los hechos econémicos.

En el estudio de las disposiciones de la Constitucién ar-
gentina que se refieren al consumo de las riquezas, vamos
4 examinar:

Cudl es cl principio general de su polftica sobre consu-
mos de todo género;

Qué reglas constitucionales rigen los gastos 6 consumos
privados;

Qué recursos abraza, qué extensi6n tiene el Tesoro
nacional destinado 4 sufragar los consumos 6 gastos pt-
blicos;

C6mo deben ser reglados los impuestos, para no dafiar
los fines de progreso y de libertad de la Constituci6n, y
c6mo deberé reglarse el uso de los otros recursos sin fal-
tar 4 esos principios;

Cuil es la autoridad que en el interés de la libertad vota
los impuestos y decreta los gastos ptblicos;

Cudl Ja que en el interés del orden recauda, administra
y aplica el Tesoro conforme 4 la ley;
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A qué se destina, qué objetos tiene, qué principios res-
peta el gasto publico segtn la Constitucién argentina.
De aquf los diferentes capitulos en que serd dividida
esta tercera parte.

PSR THArn e

CAPITULO PRIMERO

Principios generales de la Constitucién en materia
de consumos.

La riqueza, tan penosamente elaborada por el hombre
con el sudor de su frente, tiene por objeto y fin satisfacer
las necesidades de su ser. Esta aplicaci6n & su destino na-
tural recibe en la economia cl nombre de conswumo. Seglin
esto, consumir la riqueza, es ejercer el derecho mds pre-
cioso que tenga el hombre 4 su respecto, porque no es
més que alimentar y desenvolver su cxistencia fisica y
moral. La Constitucién argentina no podia dejar sin ga-
rantias especiales este derecho esencial del hombre en so-
ciedad.

Pero esas garantias residen en los mismos principios que
la Constitucién asegura en favor de la produccién y dis-
tribucion de la riqueza. Iisos principios son siempre la li-
bertad, igualdad, propiedad y seguridad, que hemos visto
al frente de las funciones econémicas de la produccién y
distribuci6n. En la Constituci6n argentina, como en el or-
den natural de los hechos econémicos de que csa Consti-
tucién es expresién fiel, esas garantias acompaian 4 la ri-
queza desde que se produce hasta que desaparece en ser-
vicio de las necesidades del hombre. — Libertad en los
consumos, como en la produccién y distribucién de las
riquezas: he aqui el sistema de la Constituci6n argentina,

que no es mds que la sancién de las leyes naturales que
rigen el fenémeno de los consumos.
Fin cfecto, en el consumo, lo mismo que en su produc-
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cién y distribucién, la riqueza tiene leyes de conservacién
y desarrollo que le son propias, y que el hombre conoce
y observa por el instinto de su conservaci6n misma.—Ese
instinto le ensefia 4 consumir sin empobrecer, lo cual cons=
tituye la economia, que no es sino el juicio en los gastos.
De modo que el arte de gastar forma parte del arte de en~
riquecer, y parte tan esencial, que ha dado su nombre 4
toda la ciencia de la riqueza, que se deja llamar economia.—
Asf también la politica ymica, es decir, la politica de los
gastos y consumos, el sistema de rentas, viene 4 ser tan
importante ramo de la ciencia de la riqueza, que el vulgo
tiene disculpa, aunque no razén, para confundirla con el
plan de hacienda 6 riqueza fiscal.

Si el hombre sabe gastar por el mismo instinto de con-
servacién que le enseia & producir y enriquecer, jqué
apoyo exige de la ley 4 este respecto? —En el gasto priva-
do, el de su abstencién completa; un apoyo negativo que
no le estorbe, que no le restrinja su libertad de gastar 6
consumir, de que su juicio propio y el instinto de su con-
servacién son los mejores legisladores. En el gasto puiblico,
todo el apoyo que exige de la ley, es que ella intervenga
s6lo para impedir que se distraiga de su verdadecro desti-
no, que es cl bien general; para impedir que exceda este
objeto, y para cuidar que el impuesto levantado para su-
fragarlo no atropelle la libertad, ni esterilice la riqueza.

Tal es el sistema que la Constitucion argentina establece
en favor de la riqueza por sus disposiciones relativas 4 su
consumo, funcién tan esencial al progreso y desarrollo de
aquélla.

Segtn ¢l, toda ley orgénica que se ligue al fen6meno
de los gastos pabligos 6 privados, ha de tener por término
y punto de partida los derechos naturales del hombre en
la funcién de gastar 6 consumir segtn su criterio, con in-
tervencién de su voz y en scrvicio de sus intereses de con-
servacion y de progreso.

En cl interés de la libertad, convicne no olvidar queson
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unos mismos los principios que gobiernan el gasto pGblico
y el gasto privado, pues no son gastos de dos naturalezas,
sino dos modos de un mismo gasto, que tiene por Gnico
sufragante al hombre en sociedad. Como miembro de va-
rias sociedades 4 la vez, en cada una tiene exigencias\y
deberes, que se derivan del objeto de la asociaci6n. Ll4-
mase gasto 6 consumo privado el que hace el hombre en
satisfacci6n de sus necesidades de familia, téngala propia
6 sea soltero; y se llama gasto 6 consumo piiblico el que ese
mismo hombre efectGa por el intermedio del gobierno, en
satisfaccién de las idades de su exi colectiva,
que consisten en verse defendido, respetado, protegido en
el goce de su persona, bienes y derechos naturales.
Veamos desde luego las garantfas de libertad que la
Constitucién concede 4 la riqueza en sus aplicaciones 4 los
consumos 6 gastos privados, para ocuparnos en seguida de
las que se refieren al gasto ptblico, en cuyo conjunto re-
side el sistema de hacienda y de rentas de la Constitucién
argentina, uno de los objetos primordiales de este libro.

CAPITULO I

Aplicacién de las g:  { émi de la C 6
4 los gastos 6 consumos privados. )

La Constitucién argentina ha puesto los derechos del
hombre, en cuanto al ejercicio de los gastos 6 consumos
privados, bajo el amparo de sus garantfas de libertad, pro-
piedad, igualdad, seguridad.

Interesa 4 la verdad prictica de esa protecci6n, que las
leyes orgidnicas encargadas de hacer cumplir la Constitu-
ci6n en ese punto esencial 4 la riqueza, sean expresién fiel
de la Constituci6n, y se abstengan de alterar la verdad de
sus garantfas, so pretexto de reglamentar su ejercicio en
lo relativo 4 los consumos privados.
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Los ataques que la ley puede hacer 4 la libertad de los
consumos privados, son de tantas especies como los con-
sumos mismos. Tomemos la divisién de los consumos
como medio de apreciar la i6n y efectos 6
de los ataques reglamentarios de que pueden ser objeto.

Gastar 6 consumir con juicio, es satisfacer las necesida-
des de hoy, sin d der las idades de mai Ll
instinto de su conservacién propia hace conocer del hom-
bre esta regla sencilla en que reposa toda la economfa. Lo
que consumfs hoy para satisfacer una necesidad de la vida,
real 6 fant4stica, que todas son vitales, se llama gasto im-
productivo (si tal puede 1l el que regenera y ali
ta la existencia, base de toda riqueza). Lo que gastdis para
conservar 6 agrandar por la reproduccién el valor que
aplicaréis mafiana al colmo de la necesidad de vivir, se
llama gasto reproductivo. Por ejemplo, 114 estéril 6 im-
productivo en economia, el gasto que hacéis en comer y
vivir; y reproductivo el que hacéis en tierras, en m4quinas,
en salarios, para producir, por la accién de estos agentes,
nuevos valores, que os permitan satisfacer las necesidades
de manana.

Iin cualesquiera de estas funciones que ataquéis la li-
bertad de consumir, consagrada por la Constituci6n argen-
tina, la combatfs en sus més preciosas funciones.

* Limitar el consumo reproductivo, es embarazar la pro-
duccién, 6 bien sea la libertad de la industria, con menos-
cabo de la Constituci6n que garantiza esa libertad, y de la
riqueza que tiene en eclla su manantial més fecundo. Ya
hemos visto que consumir en cierto modo es producir, es
enriquecer, pues sin productos no podéis tener ganancia,
Y sin gastos no podéis tener productos. Restringir la liber-
tad del consumo industrial, es atacar la riqueza, es empo-
brecer el pais.

Se cometen estos ataques por todas las leyes y regla-
mentos que intervienen en la produccién industrial, limi-
tando con pretexto de reglamentar los usos del capital, de
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la tierra y del trabajo en el ejercicio de la industria co-
mercial, agricola 6 fabril; pues no se usa del capital y del
trabajo en las funci de la producci6n, sino

dolos, aunque de un modo reproductivo.

Hemos estudiado ya este punto al tratar de la produccivi
en sus relacion=s con las garantfas que la Constitucién ar-
gentina le concede.

No son, pues, las leyes suntuarias 6 restrictivas del lujo
y de los consumos estériles las Gnicas que tienen que ver
con los consumos privados en sus relaciones con la li-
bertad.

Sin embargo, s6lo estudiaremos en este lugar el corsumo
privado improductivo en sus rel con las garantfas de
que disfruta por la Constitucién argentina.

Estd en camino de llegar 4 la tiranfa en los consumos
reproductivos toda ley que se permite restringir el ejerci-
cio del gasto improductivo; porque si admitfs en este pun-
to su poder de limitaci6n, os veréis arrastrado por la 16gi-
ca & concederlo en todo género de consumos. La economia
no ha encontrado un meridiano que divida el mundo del
dispendio del de la inversi6n fecunda.

¢Y es poco acaso l:mntar el gasto estéril? gQué llaman
gasto estéril 6 improd, los istas? R !
para estimar en sus efectos el influjo de su Iubertad Todo
el que se hace sin mira de ganar, es decir, no sélo el gasto
que se hace en vivir y gozar, sino el que se opera ejer-
ciendo las facultades mds nobles del hombre, como, verbi-
gracia, socorriendo la desgracia, dotando 4 la patria y &
la humanidad de grandes beneficios. —¢Es diferente el
destino que en definitiva tienen todas las riquezas del hom-
bre? ¢lil avaro mismo no satisface la necesidad fantdstica
de considerarse opulento, es decir, mds y mds asegurado
de tener con qué vivir en lo remoto de su vida, cuando sc¢
complace en sepultar su dinero? Pues bien, ecstorbar el
consumo estéril, es decir, el goce, el placer y hasta la di-
sipaci6n ejercidos en la esfera de la capacidad civil, es no
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solamente atentar contra la libertad de wsar y disponer de
su propiedad, que concede el art. 14 de la Constituci6n,
sino entristecer, marchitar esa flor de existencia fantéstica,
que hace el esplendor de los pueblos cultos, y constituye
un manantial indirecto de su produccién y riqueza general.

De varios modos pueden las leyes y reglamentos orgd-
nicos de la Constituci6én alterar sus garantfas protectoras
del consumo privado improductivo.

Es conocido el ejemplo de las leyes suntuarias 6 res-
trictivas del lujo. Si dejéis 4 la ley el poder de definir el
lujo, abrifs 4 la existencia privada una puerta por donde
la ley pueda asaltar el hogar y hollar todas las garantfas
individuales en nombre de la moral y del bien ptblico.

Nos han regido por siglos las leyes espaiiolas que divi-
dfan la sociedad en clases para el ejercicio de los consu-
mos 6 gastos privados. Nuestras viejas compilaciones (jqué
viejas! la Novisima Recopilacion) contienen leyes de Fe-
lipe II, que prescriben el vestido 4 las clases {nfimas con
el despotismo con que lo harfa una ordenanza de ejército.
Las telas de seda, los vestidos de cierto corte, las alhajas
preciosas estaban prohibidas 4 los plebeyos, bajo penas se-
veras. La Confederaci6én Argentina ha derogado el princi-
pio de esa legislacién insolente por los art. 15 y 16 de su
Constitucién, que han confirmado la igualdad de clases
proclamada por la revoluci6n democriticade Sud-América.

Ese principio de opresién, inoculado en nuestros h4bi-
tos seculares, reapareci6 en el derecho patrio algunas ve-
ces, invocando no ya la desigualdad de clases, ino el pre-
texto sofistico de la conveniencia ptblica. Un decreto del
gobernador de Buenos Aires de 28 de octubre de 1829
redijo d dos coches d lo mds el acompafiamiento de los ca-
déveres al cementerio. EI gobernador Rosas redujo el luto
de las sefioras 4 un simple brazalete negro.

Pero no son las leyes suntuarias, sino las industriales y
de policfa, las que de ordinario restringen y alteran la li-
bertad de los consumos improductivos. La policia de or-
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nato plagiada 4 la Europa, en que la omnipotencia de los
reyes les permitfa ser artistas en la construccién de sus
ciudades, suele ser pretexto en nuestras ciudades embrio=
narias, que apenas poseen lo necesario, para limitar la li-
bertad de los consumos, imponiendo reglas de elegancia &
la edificaci6n de los particulares.

Son contrarias 4 la libertad del consumo improductivo
de los habitantes del pais las leyes y reglamentos de aduana
que, por proteger industrias 6 fabricaciones nacionales,
obligan 4 los particulares 4 consumir los malos productos
del pafs, en lugar de los productos extranjeros encarecidos
por los impuestos excesivos. Los privilegios ilimitados de
fabricaci6n y de invencién tienen el mismo resultado: son
opuestos 4 la Constitucién, porque restringen y alteran
las libertades que concede 4 la inversi6n y empleos de la
propiedad.

Alamoraly 4 la religién pertenece restringir los gas-
tos estériles por el consejo y la admonici6n, no 4 la ley
ni 4 los reglamentos orgénicos de la Constituci6n.

Las leyes s6lo pueden propender 4 ese resultado por la
acci6n de medios indirectos capaces de corregir las cos-
tumbres, como son la educacién y la ensefianza difundida
en el pueblo; los ejemplos de sobriedad y de moderacién
dados por los hombres del poder; las leyes de policfa con-
tra los ociosos, contra los jugadores de oficio; los i 1mpues-
tos elevados sobre los cc de simple i6n; y
por fin la disminucién de las fiestas, que dan ocasi6n al
pueblo para malgastar el fruto de su trabajo.

A este respecto el despotismo republicano ha heredado
el precepto de Maquiavelo, que tan bien aprendi6 su con-
tempordneo Felipe II, de dar al pueblo cien fiestas en
cambio de cada libertad que se le arranca. Nadie ha pro-
digado las fiestas populares tanto como Rosas, por la ra-
26n de haber sido el que mds libertades arrancé al pueblo
de su mando. Cada victoria obtenida en sus guerras créni-
cas por sistema, cada accidente favorable & su causa de

TOMO Il 14
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opresi6n, por insignificante que fuese, era motivo de fiesta
civica que el pueblo debfa solemnizar, cerrando los talle-
res y abriendo el bolsillo para empobrecer 4 son de masi~
ca y repiques de campanas. Chile es digno de ser imitado
en la sensatez con que ha reducido sus fiestas civicas, nu=
merosas en otro tiempo, 4 las del 18 de setiembre, aniver=
sario de la revolucién de su independencia contra la domi-~
nacién espaiiola.

CAPITULO III

De los consumos 6 gastos piiblicos.— Recursos que la Consti-
tucién seiiala para sufragarlos. — Elementos y posibilidad
de un Tesoro nacional en la condicién presente de la Con-
federacién.

§1

De la con que la Constitucién ha declarad ionales re-
cursos que lo son por su naturaleza y por la tradicién politica
argentina.—Obst4culos de hecho que la politica nacional debe
remover por grados y pacificamente. — Separacién rentistica de
Buenos Aires.

Luego que se organiza 6 crige un gobierno, es menes-
ter darle medios de existir, formarle un Tesoro nacional.
Ll gobierno ocupa hombres en el servicio de la adminis-
traci6n civil, 4 quienes dcbe sueldos en cambio de su tiem-
po; necesita edificios para las oficinas del servicio, cuya
adquisici6n y sostén cuesta dinero; necesita soldados para
hacer respetar y obedecer las leyes y su autoridad; estos
soldados viven de su sueldo, consumen municiones de
guerra y de boca, y necesitan armas, todo 4 expensas del
Estado, 4 quien dedican su tiempo y su servicio. Necesita
de otras mil cosas que detallaremos al estudiar los objetos
del gasto ptblico, pero indudablemente no puede haber
gobierno gratis, ni debe haberle por ser el m4s caro de los
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gobiernos. Donde se sabe lo que es gobierno, por ejemplo
en Estados Unidos, ni los empleos concejiles 6 municipa-
les son gratuitos. El sueldo es la mejor garantfa contra el
peculado, pues el Estado que quiere explotar al empleado
no hace mis que entregarle sus arcas 4 una represalia me-
recida.

Segtn esto, el Tesoro y el gobierno son dos hechos co-
rrelativos que se suponen mutuamente. El pais que no pue-
de costear su gobierno, no puede existir como naci6n in-
dependiente, porque no es més el gobierno que el ejercicio
de su soberanfa por sf mismo. No poder costear su gobier-
no, es exactamente no tener medios de ejercer su sobera-
nfa; es decir, no poder existir independiente, no poder ser
libre.

Todo pafs que proclama su independencia 4 la faz de las
naciones, y asume el ejercicio de su propia soberanfa, ad-
mite la condici6n de estos hechos, que es tener un gobier-
no costeado por él, y tenerlo 4 todo trance, es decir, sin
limitacién de medios para costearlo y sostenerlo; por la
razén arriba dicha, de que el gobierno es la condicién que
hace existir el doble hecho de la independencia nacional y
el ejercicio de la soberanfa delegada en sus poderes pabli-
cos. Desconocer este deber, es hollar el juramento de ser
independientes y libres, es abdicar la libertad y entregar
el gobicrno del pafs al extranjero 6 4 cualquiera que tenga
dinero para costearlo.

Tasar, limitar de un modo irrevocable la extensién de
los sacrificios exigidos por el interés bien entendido de la
independencia nacional, es aproximarse de aquel extremo
vergonzoso. El pafs que dice:— « Yo no doy mis que esta
determinada suma para atender 4 los gastos de mi gobier-
no; si con ella no puede existir, retfrese 4 su casa y quede
acéfalo el ejercicio de la soberania, » —abdica su indepen-
dencia, pronuncia su manumisién, se declara disdelto como
Estado politico. Esto serfa gobierno 4 precio fijo, la liber-
tad por tal suma, y si no la esclavitud.
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La Confederaci6n Argentina tuvo presente al constituir-
se en la forma que hoy tiene, y desde luego proveyé al
medio de llenar los gastos 6 consumos exigidos por el s0s-
tenimiento del gobierno, que se daba en cumplimiento de
los pactos preexistentes de ser naci6n independiente, des-
de el Acta firmada en Tucumé4n en 1816 hasta el acuerdo
de San Nicol4s, firmado sobre los destrozos del tirano Ro-
sas.— La Constitucién dispuso lo siguiente por su artfcu-
lo 4.°:—<El gobierno federal provee 4 los gastos de la
Naci6én con los fondos del Tesoro nacional, formado del
producto de derechos de importaci6n y de exportacién de
las aduanas, del de la renta 6 locaci6n de tierras de propie-
dad nacional, de la renta de correos, de las dem4s contri-
buciones que equitativa y proporcionalmente 4 su pobla-
ci6n imponga el Congreso federal, y de los empréstitos y
operaciones de crédito que decrete el mismo Congreso
para urgencias de la Nacién 6 para empresas de utilidad
nacional.»

Estos fondos que la Constituci6én designa para la forma-
ci6n del Tesoro de la Confederaci6n, yson legitimos y sen-
satos? ;Son verdaderos, posibles, practicables en la con-
dici6n G organizacién que 4 las provincias les ha cabido
aceptar de la fuerza de las cosas?>—Yo creo que sf, y creo
ademds que solo una gran falta de observacién 6 una crasa
ignorancia en materias econ6micas serfan capaces de po-
nerlo en duda.

Lo ha puesto sin embargo la pasién polftica, que es el
extremo de la falta de observaci6n.

Como yo creo que la necesidad que ha obligado 4 las
provincias de la Confederacién & emprender y seguir su
organizaci6n nacional, 4 pesar de la abstenci6n 6 aisla-
miento que Buenos Aires ha querido asumir cediendo
también 4 otra necesidad divergente de su egofsmo, como
Yo creo que tanto una como otra de esas necesidades y la
excisién d ica que es su resultado, han de seguir por
largo tiempo; considero Gtil demostrar que la Confederacién
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tiene la misma aptitud que Buenos Aires para sostener y
costear su gobierno de circunstancias respectivo, y que
esta cir tancia cede grand te en provecho comGn
de la nacionalidad del pafs entero.

La independencia relativa 6 doméstica de Buenos Aires,
respecto de la Confederacién 4 que pertenece, la medida
exorbitante en que se ha tomado 6 més bien recuperado
esa independencia desde el 11 de Septiembre de 1852, son
un mal profundo para el pafs, que forman justamente ¢l
mal de la descentralizacién politica, grave para toda na-
ci6n. Pero es forzoso reconocer que ese mal ha de ser du-
radero, porque procede de causas antiguas y modernas,
que residen nada menos que en las instituciones funda-
mentales de Buenos Aires, no de ayer sino de toda su exis-
tencia colonial y repdblicana. Ese mal ser un achaque
crénico, con que tendrd que existir la Republica \rgenti-
na, sin dejar por eso de ser una nacién aunque mal centra-
lizada, como ha sucedido desde que adquiri6 el desarrollo
que hoy tiene por sus instituciones politicas de provincia~
nacién, comenzadas desde el afio de 1821, y confirmadas
por la reciente constitucién de I1 de abril de 1854. Ese
mal no es sin ejemplo, pues lo han llevado largo tiempo
en su seno la Inglaterra, la Francia y la Espaiia, cuya wni-
dad politica s de siglos més reciente que su nacionalidad.

I.a politica juiciosa debe comprenderlo y tomarlo dc ese
modo; y lejos de proponerse extirparlo de pronto, ya sea
sometiendo la Confederacién 4 Buenos Aires, 6 Buenos
Aires 4 la Confederacién, por la obra de las armas, 6 por
la imprevisién de la diplomacia, ella debe tomarse para su
curacién tanto tiempo como el mal tiene de existencia;
pues no se acaban 4 la bayoneta, ni por tratados en un
solo dia, las instituciones seculares que han llegado 4 en-
carnar en las costumbres.

La incorporacion rentfstica de Buenos Aires 4 la Con-
federacién en su calidad de provincia 6 estado igual 4 las
demds, exigirfa por parte de Buenos Aires la devolucién y
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entrega del poder de establecer derechos de importa-
cién y exportaci6n, de crear derechos de tonelaje, de
acufiar moneda, de reglar el comercio interior y exterior,
de percibir derechos sobre las postas y de usar del produc=
to de otras entradas, que pertenecen esencialmente al Te-
soro nacional de todo pafs, sea unitario 6 federal; es de-
cir, mis 6 menos unitario, porque 4 esto se reduce la di-
ferencia de forma. Su incorporacién en calidad de capital
expondrfa la subsistencia del arreglo sabio y equitativo que
han dado las provincias 4 los intereses econémicos de la
Confederaci6n entera en su Constitucién de 1853, 4 no ser
que Buenos Aires aceptase la divisién de su territorio pro-
vincial, que ha resistido tantas veces; es decir, que consin-
tiese en disminuir sus medios rentfsticos de impedir un or-
den general de cosas que le arrebata ventajas comunes,
que ha posefdo parcialmente al favor de la dislocacién.—
¢Son practicables, se podrfan ver realizadas de un dfa para
otro tales condiciones, bien. por las armas, 6 por la diplo-
macia?—Lo encuentro muy diffcil.

En tal caso la politica debe buscar el bien comtn de la
RepGblica, no en el amalgama instantdneo de intereses
puestos en oposicién por desaciertos anteriores que no es
del caso juzgar, sino en el progreso, en la poblaci6n y bien-
estar de que son igualmente capaces las dos grandes divi-
siones transitorias de la Republica, encerrdndolas no obs-
tante en la unidad nacional.

Me propongo hacer ver por la teorfa y por los hechos,
que la Confederaci6n tiene medios rentisticos de existir y
prosperar en la condicién politica de que las circunstan-
cias le han hecho un deber de salvacién; y que s6lo des-
pués de mostrarse pricticamente capaz de ello por el tras-
curso de algtn tiempo, serd posible la reincorporacién po-
litica de la provincia disidente, sin los peligros que ofrece
la desigualdad con que hasta aquf se han desarrollado las
facultades del pafs.—Demostrar esto, es hacer ver que la
mayorfa territorial y numérica de la Reptblica puede mar-
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<har 4 pesar de cualquier resistencia local, lo cual consti-
tuye un progreso de la democracia argentina.—No hay
soberanfa nacional donde la ley no emana del mayor nG-
mero.

§ 11

Continuacién del mismo asunto.—La Constitucién ha confirmado
la integridad de la Republica Argentina en materia de rentas,
jamds desconocida por tratados 6 pactos nacionales.— Limita-
ciones del nuevo sistema 4 la unidad rentistica tradicional. —
Tesoro de provincia.

Nacionalizando las aduanas, los terrenos baldfos, el pro-
ducto de la posta, el crédito y el poder de imponer con-
tribuciones, la Constitucién argentina ha ratificado en ello
la centralizaci6én que siempre existi6 de derecho en ese
punto, tants bajo el gobierno colonial como en tiempo de
la reptiblica emancipada de Espaiia.

La Constitucién no podfa dejar de nacionalizar esos re-
cursos, 6 por mejor decir de confirmar su nacionalidad
tradicional. Era dada con el objeto de constituir la unidad
nacional y en cumplimiento de pactos preexistentes, como se
expresa su predmbulo. El espiritu nacional de la Constitu-
cién dada en virtud de esos pactos demuestra que ellos
tuvieron por objeto preparar los medios de reorganizar la
integridad nacional. El primero de esos pactos, el Acuerdo
de San Nicolis, celebrado el 31 de mayo de 1852 por los
catorce gobernadores de la Confederacién y ratificado por
trece legislaturas, ratific6 como ly fundamental de la Re-
publica el tratado interprovincial de 4 de enero de 1831.—
El art. 2.° de ese Acuerdo declar6 llegado el caso de arre-
glar por medio de un Congreso general federativo la admi-
nistracion general del pais, su comercio interior y exterior, el
cobro y distribucion de las rentas generales y el pago de la
denda de la Repiblica.

Ese articulo era reproduccién y ratificaci6n literal del
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inciso 5.° art. 16 del tratado de 4 de enero de 1831, pre~
paratorio de la reorganizacién del centralismo rentfstico
de la Reptblica.

Esos dos pactos preexistentes de la Constitucién actual
y bases obligatorias de su sistema rentfstico, lejos de haber
tenido jam4s por objeto disolver la antigua Repuiblica Ar~
gentina, el antiguo Estado Argentino en el ramo de ren-
tas, ni en los demds referentes 4 la integridad nacional del
pafs, confirmaron la existencia de la antigua Reptblica
Argentina como un solo Estado politico, compuesto de las
provincias que estipulaban y adherfan 4 dichos pactos. Es-
tipularon el dfa 4 de enero de 1831, en nombre de sus inte-
reses particulares y los de la Republica (dicen las palabras
del predmbulo). En el art. 2.° las provincias signatarias
confesaron ser de las que componen ¢l Estado Argentino.
El art. 3.° habl6 de las otras provincias de la Repiiblica.
El 5.° invoc6 los intereses generales de toda la Repiiblica. Y
por fin el 16 acord6 la invitacién oportuna 4 todas las de-
mds provincias de la Repiiblica, & que por medio de un Con-
greso general federativo se arregle la administracion general
hajo el sistema federal, su comercio interior y exterior, su na-
vegacion, el cobro y distribucion de las rentas generales y el
pago de la denda de la Repiblica.

De ese modo preparaban la unidad rentistica de la Re-
plblica esos pactos domésticos que se han llamado fede-
rales.

Es inGtil observar que las constituciones unitarias (pro-
mulgadas y proyectadas), que también forman parte de la
tradici6n politica de la Repblica en materia de hacienda,
dieron mayor energfa 4 la integridad nacional del pafs en
sus intereses econémicos y fiscales.

De entre ellas, la Ley Fundamental de 23 de enero de
1825, el Gnico acto constituyente del Congreso de ese ca-
récter reunido en 1824 que haya sobrevivido 4 sus traba-
jos frustrados, ratific6 del siguiente modo la antigua nacio-
nalidad de la Repablica Argentina: Las provincias del Rio
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de la Plata reunidas en congreso reproducen por medio de.
sus diputados y del modo mds solemne el pacto con que se li-
garon desde el momento en que, sacudiendo el yugo de la an-

tigua dominacion espaiola, se on en nacion inde-
pendiente (art. 1.°). Esa ley determin6 un régimen provi-
sorio de gobierno fasta la p lgacion de la Constitucion

que habia de reorganizar el Estado (art. 3.°).— «Cuanto
concierne 4 los objetos de la independencia, integridad.
seguridad, defensa y prosperidad nacional, es del resort:
privativo del Congreso general, dijo su art. 4.°

Esa ley fundamental centralista, de 1825, no fué dero-
gada por el tratado de 4 de enero de 1831, aceptado como
ley fundamental por toda la Repgblica, sino al contrario
confirmada en su espiritu de reorganizaci6n centralista, y
lo prueba la vigencia de esa ley de 1825 hasta después de
aquel tratado; pues Buenos Aires por medio de su gobier-
no ha ratificado en 1839 y en 1840 los tratados de la Re-
ptblica con la Inglaterra y con la Francia, invocando pre-
cisamente la ley fundamental de 23 de enero de 1825, que
reanud6 y confirmé la integridad de la Repiiblica.

Conocido y manifiesto es el fin con que traigo esta dis-
cusién 4 un punto de rentas, en que importa tener pre-
sente que la integridad del pafs quiere decir la integridac
de su Tesoro pablico y de sus rentas.

Las que ha puesto el art. 4 de la Constituci6én argentina
de 1853 4 disposici6n del gobierno nacional para los gas-
tos de su servicio, tuvieron siempre el mismo destino, bajo
todos los sistemas de gobierno; fueron siempre rentas na-
cionales, como lo son hoy mismo por su naturaleza, origen
y destino politico. El territorio es unoj; la porcién baldfa
de su superficie estuvo siempre incorporada al dominio
nacional, bajo el antiguo y nuevo régimen; la aduana es
una, porque no hay mds que una frontera territorial, y el
impuesto percibido en ella pesa sobre el consumidor, aun-
que viva 4 cuatrocientas leguas del punto en que le paga
el comerciante; el crédito es uno, porque reposa en la res-
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ponsabilidad de todo el pafs, sin cuya garantfa unida y
consolidada no puede haber deuda nacional ni crédito pa-
blico. Todo el pafs es deudor de la contribucién, que debe
gastarse en lo que cuesta defender su territorio, conservar
su independencia, y reducir 4 verdad de hecho las garan-
tias contenidas en la Constitucién para observancia y res-
peto de sus mandatos, que nadie presta donde no hay
autoridades costeadas para hacerlos respetar.

La revolucién confirmé la unidad rentistica espafiola.
Bajo el antiguo régimen de los pueblos del Plata, «todos
los caudales pertenecientes al Real Erario procedidos de
rentas, debfan entrar en la tesorerfa del territorio en que
se adeudaban, 6 causaban. De allf eran trasportados 4 la
general de Buenos Aires. Cada intendencia debfa hacer
formar un libro de la razon general de la Real Hacienda
por lo respectivo 4 su provincia. De todos ellos la conta-
durfa mayor debfa formar un libro general del vireinato (1).

Por este sistema, las rentas que se adeudaban y causa-
ban en provincia eran del vireinato, 6 mis bien del Erario
nacional, reemplazado hoy por la Repiblica Argentina.
Cuando falt6 de hecho la autoridad central, que reemplazé
al gobierno del vireinato, cada provincia dispuso como de
cosa propia de las rentas causadas en su territorio; y el
ejercicio prolongado de este desorden hizo olvidar el ca-
ricter nacional de esas rentas. Tal fué el origen que puso
en manos del gobierno local de la provincia de Buenos
Aires, puerto Gnico del pafs, toda la renta de aduanas que
habfa pertenecido antes al vireinato y después 4 toda la
Repablica, que ocup6 su lugar en el goce de sus entradas
y bienes fiscales. Y aunque cada provincia, en vista de ese
ejemplo, cre6 su aduana interior en la frontera doméstica,
no por eso se dividi6 entre ellas la renta aduanera perci-
bida en Buenos Aires, sino que la adicionaron al infinito,

(1) Real Ord de I d para el virei de Buenos
Aires,— causa-de hacienda,—articulos 91y 104.
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multiplicando la misma contribucién por tantas fronteras
como provincias tenfa el pafs, 4 punto de tener que pagar
el consumidor residente en las m4s internadas seis y ocho
veces la misma contribucién: régimen que hubiera debido
encumbrar 4 Buenos Aires en razén opuesta de la deca-
dencia causada por él 4 las provincias despojadas de su
parte de renta pablica, si el exceso desordenado y despro-
porcional de entradas fiscales no hubiese servido para pre-
cipitar 4 los gobiernos de Buenos Aires en empresas dis-
pendiosas de guerras, que aun para ella misma han esteri-
lizado ese lucro desordenado.

Lo que Buenos Aires hizo con la aduana maritima y flu-
vial todas la provincias hicieron con las tierras pGblicas,
como fondo integrante del Tesoro nacional. Bajo el antiguo
régimen, cada intendente de provincia corria con la venta
y arriendo de las tierras realengas 6 de sesiorio; y de ahf
provino, cuando falt6 de hecho la autoridad central en la
administraci6n de hacienda, que cada provincia se consi-
derase propietaria de las tierras nacionales (antes realengas
6 de seiiorfo) que existfan dentro de su jurisdiccién.

Habfa doce cajus reales en el distrito del vireinato de
Buenos Aires, pero no doce tesoros, sino un solo Tesoro
Nacional; dividido para su administraci6n y custodia, pero
no cn cuanto 4 su propiedad. Los cambios de gobierno, la
centralizacién mayor 6 menor de sus medios, no han alte-
rado la condici6n de los bienes nacionales.

Tenemos, pues, que la Constitucién federal argentina ha
obrado con mucho juicio enumerando por su art. 4.° entre
los recursos del Tesoro nacional, los que siempre pertene-
cieron 4 la totalidad del pafs bajo todos sus sistemas de go-
bierno.

Sin embargo de esto, conviene no olvidar que si la for-
ma politica que se ha dado la Reptblica Argentina, confir-
ma la antigua unidad en materia rentistica, también es
cierto que la confirma disminuida y reducida en cuanto
4 delerminados recursos. Los hechos, admitidos y acepta-
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dos, sea cual fuere su origen y cardcter, los hechos han
cambiado el rigor de los principios que gobernaban la an-
tigua unidad de rentas; y la Constitucién ha sido y tenido
que ser la expresién de esos hechos, ofrecidos como regla
y medida de los poderes que debfa delegar al gobierno fe-
deral por los tratados precxistentes, de que la misma Cons~
titucién era el resultado y confirmaci6n.

De aqui viene que, aunque el Tesoro federal 6 nacional
sea ilimitado y supremo en ciertos respectos, no es Gnico
y s6lo en ciertos otros. Admitiéndose por la Constitucién
la existencia de gobiernos provinciales soberanos en todo
su poder no delegado 4 la Confederacién, era necesario que
admitiese la posibilidad de tesoros provinciales y de con-
tribuciones y recursos locales, destinados al sostenimiento
de los gobiernos de provincia.

Para despejar mejor los lfmites del Tesoro nacional, vea-
mos en qué consiste el tesoro de provincia segtn la nueva
Constitucién argentina.

El tesoro de provincia se compone de todos los recursos
no delegados al Tesoro de la Confederacién. Este princi-
pio es la consecuencia rentistica del art. 101 de la Consti-
tuci6n, que declara lo siguiente:— Las provincias conser-

van todo el poder no delegado por esta Constitucion al go-
bierno federal.
Los r provinciales delegados al Tesoro federal

estdn designados por el art. 4.° de la Constitucién, que
hemos trascrito m4s arriba.

De éstos hay unos que se han delegado de un modo
absoluto y sin reserva. Tales son el producto de las adua-
nas, de la renta de correos, de los derechos de tonelaje,
de la amonedacién. (Articulos 9, 10, II y 105.)

Otros se han delegado 4 medias, y son, por ejemplo:—
la renta y locaci6n de tierras piblicas, las contribuciones
directas € indirectas y el crédito. (Articulos 4.° y 105.)

Otros recursos provinciales no se han delegado al Teso-
ro nacional de ningGn modo. Tales son: los fesoros 6 hua-
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cas, los bienes mostrencos, los bienes de intestados, los
bienes y r icipales, las donaci especiales
recibidas, el producto de las multas por contravenciones
de estatutos locales, el producto de rentas imponibles so-
bre la explotacién de riquezas espontfneas del suelo, como
la grana silvestre, las frutas silvestres, la miel silvestre, las
maderas de terrenos baldfos, los lavaderos de oro, la caza
y pesca industriales de cuadriipedos, volaterias y de anfi-
bios. — (Articulos 4.° y 105 combinados con el art. 101.)

En los impuestos de la primera y Gltima de estas tres
divisiones, no puede haber conflicto entre el poder pro-
vincial y el poder nacional de imposicién. La dificultad
puede ocurrir en los impuestos de la segunda divisi6n, que
segtin la Constitucién pueden ser establecidos por la pro-
vincia y por la Confederaci6n. La regla de solucién de esta
dificultad para cada vez que ocurra, estd trazada por la
Constitucién misma, y es muy sencilla: —el impuesto pro-
vincial cede al impuesto nacional por la siguiente regla: —
«Esta Constituci6n (dice el art. 31), las leyes de la Confe-
deraci6n que en su consecuencia se dicten por el Congre-
s0, son leyes supremas de la Naci6n; y las autoridades de
cada provincia estdn obligadas 4 conformarse 4 ellas, no
obstante cualquiera disposici6n en contrario que contengan
las leyes 6 constituciones provinciales.» —La supremacfa
6 prelacién de la ley nacional sobre la de provincia, en
caso de conflicto, se funda en el principio contenido en el
articulo 5.° de la Constitucién federal, por el cual: —eé/go-
bierno federal garantiza d cada provincia el goce y ejercicio
de sus instituciones.—Para que esta garantfa en que estriba
toda la nacionalidad del pafs se haga cfectiva, es menester
que las provincias dejen en manos de su gobierno comtn
6 general los medios rentisticos de ejecutarlo.

Los conflictos de ese género son irecuentes aun en las
federaci mis bien organizadas, como lo demuestra el
ejemplo de los Estados Unidos, donde mil veces la Corte
suprcma, 4 quien corresponde conocer de ellos, ha decla-
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rado infringidas las leyes rentisticas del Congreso de Iz
Unién por leyes fiscales de algunos Estados, que habfan
estatuido de un modo supremo sobre el mismo punto, y el
Congreso ha tenido que derogarlas.

Para prevenir esos conflictos, lo cual serd mejor que te=
ner que remediarlos & costa de litigios capaces de agriar 6
enfriar el apego de cada provincia al sistema nacional, serd
conveniente que los gobiernos provinciales, antes de pro-
mulgar una ley local dispositiva de una contribucién 6 de
un recurso de los delegados 4 la Confederaci6én por el art. 4
de la Constitucién, la participe al gobierno nacional.

Las provincias no abandonan, no enajenan ni se des-
prenden de la porcidn de su renta, que entregan al Tesoro
nacional. Este Tesoro nacional es tan propio y peculiar de
las provincias reunidas en cuerpo de nacién, como lo es
de cada una el de su distrito. No abandonan un 4pice de
su renta en esa delegacién. Respecto de una porci6én de
ella, s6lo ceden 4 la Confederaci6én un modo local de crear
y de invertir esa renta, en cambio de otro modo nacional
de crear y de invertir esa misma porci6n de su renta, que
abandonan en apariencia, pero que en realidad toman. El
Tesoro nacional no es un tesoro independiente y ajeno de
las provincias. Formado de las contribuciones pagadas por
todas ellas, de los fondos en tierras y en valores que 4 to-
das pertenecen, de los créditos contrafdos bajo su respon-
sabilidad unida, el Tesoro nacional pertenece 4 las provin-
cias unidas en cuerpo de nacién, y estd destinado 4 inver-
tirse en las necesidades de un gobierno elegido, creado,
costeado por las provincias, cual es su gobierno comin y
nacional, que es gobierno tan suyo como es de cada pro-
vincia su gobierno local.

Toda la diferencia estd en que, en vez de pertenecer &
cada provincia aislad te, el Tesoro nacional pertenece
4 todas juntas reunidas en cuerpo de naci6n. Asf cada pro-
vincia, en vez de tener un tesoro, tiere dos: el de su loca-
lidad y el de la Naci6n. Los dos son invertidos en su pro-
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vecho: el uno en sostén del gobierno encargado de hacer
cumplir la Constitucién general, y el otro en sostener al
gobierno que tiene 4 su cargo el orden local de la provin-
cia; el uno se invierte en el gasto que cuesta sostener la
independencia nacional, el otro en el gasto ocasionado por
la idad de t la independencia y soberanfa re-
lativas y domésticas de cada provincia. Uno y otro tesoro
son creados por el pueblo de cada provincia: en ambos
existen las contribuciones salidas de su bolsillo; de los dos
dispone el pueblo contribuyente; por sus representantes
en el Congreso general vota el impuesto y el gasto nacio-
nal, y por su legislatura de provincia dispone de su tesoro
reservado y local. La formacién de un Tesoro nacional es
un mecanismo por el cual los Cordobeses y Riojanos, ver-
bigracia, perciben contribuciones en Buenos Aires, y re-
ciprocamente Buenos Aires en Cérdoba y la Rioja. Dele-
gando recursos, las provincias no hacen mis que aumen-
tar su tesoro. Aisladas, cada una dispone de dos 6 tres-
cientos mil pesos anuales; reunidos sus recursos, dispone
de tres 6 cuatro millones de pesos fuertes por cada aiio. Ce-
lebrar esta unién de rentas, es lo que se llama nacionalizar
sus contribuciones, crear un Tesoro nacional; lo que vale
decir, constituir un gobierno nacional, componer un Esta-
do, formar una Patria, en lugar de ser un grupo disperso
€ inconexo de pueblos sin nombre comn, sin crédito ex-
terior, sin figura respetable en la familia de las naciones.

<Quien divide sus fuerzas, dice Cormenin, las pierde;
quien apetece la libertad, desca el orden; quien quiere el
orden, quiere un pueblo arreglado; quien quiere un pue-
blo arreglado, quiere un gobierno fuerte; y quien quiere
gobierno fuerte, quiere gobierno nacional. » — Adiadid que
no hay gobierno central, ni orden constitucional, ni liber-
tad, sin uni6n de rentas, sin Tesoro nacional, porque el
Tesoro es el poder mismo, es el instrumento de orden y
de libertad, y no hay Tesoro capaz de esos efectos vitales
si no hay unién y consolidacién de rentas.
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Muy juiciosa ha sido, pues, la Constitucién argentina en
dar principio 4 la organizacién de un gobierno nacional
por la creaci6én de un Tesoro nacional, formindole de
recursos que con igual sensatez ha declarado naciona-
les en su articulo 4.°; porque lo son por su naturaleza,
origen y destino, y lo fueron siempre en el suelo argen~
tino por sus leyes fiscales antiguas y modernas de caricter
nacional.

Todas las provincias argentinas se han prestado 4 resta-
blecer la unidad tradicional de sus rentas con una docili-
dad y sensatez que hace concebir las més altas esperanzas
sobre el porvenir de su Confederacién modelo. S6lo Bue-
nos Aires se opone 4 que las rentas nacionales, percibidas
en el territorio de su provincia, entren en el Tesoro co-
min de las Provincias Unidas, sean administradas por to-
dos los Argentinos representadas en un gobierno nacional,
y aplicadas conjuntivamente con todas las rentas de sus
conciudadanos 4 la prosperidad de todas y cada una de las
provincias, inclusa la de Buenos Aires. Todavia los rentis-
tas de Buenos Aires no comprenden que entregando una
parte de las rentas de esa provincia al Tesoro nacional, ella
las multiplica por catorce en su provecho mismo, 4 m4s
de multiplicarlas en su honor y en provecho y honor de la
Naci6n, 4 quien hasta hoy pertenece de palabra, pero no
por sus rentas.

§ 111

Continuacién del mismo asunto.—Posibilidad de los recursos que
la Constitucién asigna para la formacién del Tesoro nacional.—
Fiéltale sistema, no recursos.

Prosigamos el estudio de la posibilidad de las rentas que
1a Constituci6n pone al alcance del gobierno nacional para
sostener los gastos de su administracién.

Segiin el art. 4.° de la Constituci6n, el Tesoro destinado
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4 sostener los gastos del gobierno nacional debers for-
marse:

1.° De valores capitales 6 bienes nacionales; en lo que
entran las tierras baldfas, los edificios pablicos, los valores
adeudados 4 la Repablica, los establecimientos, obras 'y
trabajos pGblicos de su propiedad y dominio, etc.

2.° De las rentas de los valores capitales dados en lo-
cacién y enfiteusis 4 particulares.

3.° Del producto de las contribuciones directas & in-
directas que imponga el Congreso; en lo que entran de un
modo exclusivo los derechos de aduanas, la renta de co-
rreos, los derechos de tonelaje y de amonedacién; y con-
juntivamente con el poder rentistico de provincia, la ge-
neralidad de las contribuciones y de los recursos del cré-
dito pablico.

4.° Por fin, del crédito y valores obtenidos 4 préstamo
por el gobierno federal, sobre la garantfa de los bienes y
centas de la Repablica.

¢Estos recursos son practicables, son posibles? 46 son
recursos escritos 6 nominales? Ya hemos visto que esta
cuestién equivale 4 preguntar si puede existir la Repiblica
Argentina como naci6én soberana é independiente en la
actitud que hoy tiene, es decir, formada de la totalidad de
sus provincias, menos una. Si no pudiese existir en esta
forma, serfa preciso concluir que no puede existir como
Estado democritico y soberano, pues si la mayorfa es in-
capaz de dar la ley y de hacerla cumplir, ese pafs no es
capaz de soberania propia; —s6lo puede ser colonia, si no
de un pueblo extranjero, por lo menos de un pueblo del
mismo territorio y familia. Veamos si la Reptblica Argen-
tina puede vivir de sus recursos; si posee recursos para
vivir como naci6n independiente de toda madre-patria, de
fuera 6 dentro.—I.a cuesti6n no es sé6lo de finanzas 6 rentas;
es de independencia y de libertad. ¢El pucblo argentino, el
pueblo de las provincias Unidas del Rio de la Plata, tiene
recursos para costear y sostener el gobierno nacional in-

TOMO I 15
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dependiente, de que hizo un voto solemne ante el mundo
el 9 de julio de 18162— A esto viene 4 reducirse la cues-
tién sobre la posibilidad de un Tesoro nacional.

Montevideo, que representa una décima parte del terri=
torio de la confederacién actual y una sexta parte de su
poblacién, ¢ha podido costear su gobierno independiente?
y la casi totalidad de la Provincias Unidas jtendrfa necesi-
dad de acogerse al gobierno de alguna metr6poli, por falta
de recursos para tener un gobierno propio? Buenos Aires,
la provincia aislada de la Reptblica de las Provincias Uni-
das, Jtendrfa recursos para costear su gobierno, y no le
tendrfa la Reptblica integrada hoy dia por trece provins
cias, con seis veces mds territorio y cuatro veces mds po-
blacién consumidora que Buenos Aires?

No son recursos los que faltan 4 la Confederacién, sino
un sistema administrativo que sepa darse cuenta de losin-
finitos recursos que posee, ordenarlos, colectarlos y ence-
rrarlos en una arca comfn y nacional. Tiene ya la base de
este sistema en la posesi6én de un gobierno central, inves-
tido de la facultad de traer los recursos dispersos 4 un
centro comtn de direcci6n y gobierno. La elaboracién de
ese sistema, tarea primordial de los ministros de hacienda
por mucho tiempo, forma la porcién més interesante de la
organizaci6n politica de la Rapublica. Consistir4 en el es-
tablecimiento y distribuci6n de las contribuciones que deba
pagar todo el pueblo de la Confederaci6n, para el sostén
de su administracién general, en la creaci6n de un sistema
de oficinas y de una jerarqufa de funcionarios 6 emplea-
dos fiscales, para la recolecci6n, contabilidad y guarda del
Tesoro procedente de esas contribuciones. Ese trabajo
serd la obra lenta y gradual de muchos ministerios y de
muchos Congresos que se sucedan. Centralizar la renta,
crear un Tesoro nacional, es precisamente lo que forma
la obra de la unidad politica de la Reptblica, término y
no punto de partida de su organizaci6n. Gran parte de esa
mdquina existe construida de antemano; pero se halla en
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poder de Buenos Aires, antigua capital rentistica del pafs,
sin que para su provincia ni para la Confederaci6n sirva
de nada, por la excisi6n en que se encuentran. Alli estin
los archivos, los libros, los antecedentes, las oficinas, los
edificios, las tradiciones de la antigua administracién uni-
taria 6 nacional de las rentas argentinas. La Confederacién
entrard en posesién de esos objetos que le pertenecen,
aunque sea para trasladar en parte 4§ la capital moderna,
que reemplace 4 la antigua en el gobierno del Tesoro na-
cional; pero apenas bastar4 eso para llenar una parte de
la necesidad de un plan general de hacienda, basado en el
moderno sislema constitucional, que se ha dado la Confe-
deracié6n, diferente del pasado.

Entre tanto, esa mdquina administrativa, que se formé
para crear el Tesoro de toda la Nacién, sirve hoy 4 Bue-
nos Aires para crear su tesoro de provincia. En eso reside
su ventaja actual, y no en sus recursos, que son bien infe-
riores 4 los de la Confederacién. Al antiguo régimen de
hacienda en parte, y mds que todo, 4 los trabajos de or-
ganizacién provincial de Rivadavia, debe Buenos Aires la
posesi6n de esa méquina administrativa de rentas, que le
da los mismos resultados, sea que la maneje Rosas, Inciar-
te 6 Riestra; sea que la gobierne Rivadavia, Rosas @ Obli-
gado. La ignorancia del vulgo, que no se fija en esto, atri-
buye 4 los hombres que hoy gobiernan esa ventaja efimera,
que estd en las instituciones aunque malas. El vulgo oye
sonar un 6rgano mecdnico, y dice:— Aquf hay un musi-
co,—sin advertir que los sonidos que escucha salen de
una mdquina de tonos armoénicos.

La Confederaci6n podr4 tener muy pronto su mdquina
de rentas, que no por ser m4s nueva y menos complicada,
dejard de ser mds eficaz. A ese fin tiene ya lo principal:
un gobierno aceptado por toda la Naci6n, que forme y
construya la obra; y los cimicntos y el plan de ella en la
rica Constitucién econ6émica y rentistica promulgada en
mayo de 1853.
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De la posibilidad del plan de hacienda pasemos & la_po-
sibilidad de los recursos, que ese plan debe‘poneren ejer-
cicio.

Empecemos por el examen de las tierras piblicas, como
el més ostensible de los recursos sedalados por el art. 4.°
de la Constituci6n para formar el Tesoro nacional.

Y

Continuacién del mismo asunto. — Posibilidad del producto de las
tierras publicas.

¢Posee la Confederacion tierras baldias de cuya venta y
locacion pueda sacar un producto fiscal, como ha sacado
Buenos Aires de las tierras nacionales situadas dentro de
su jurisdicci6bn provincial? Este recurso asiste hoy 4 la
Confederaci6n de las provincias en proporci6n muy ven-
tajosa. Las tierras baldfas son mis numerosas y extensas,
por ser mayor la superficie total de las trece provincias
confederadas. Son mds Gtiles como manantial de renta pa-
blica, por no haberse enajenado 4 causa del sistema anti-
guo, que las mantenia inservibles. Por la misma razén no
se dieron 4 enfiteusis, ni cn arriendo. Son més Gtiles como
base de crédito publico, pues no estin gravadas 4 deuda
extranjera ni doméstica, que la Confederacién reconozca
como suya. l.a deuda publica, que corre 4 cargo de Bue-
nos Aires, s6lo es nacional y argentina en una parte muy
pequedia, en cuya Gaica parte pueden estar comprometi-
dos los terrenos publicos de la Confederacién. Si para de-
terminar la extensi6n de csta parte de responsabilidad, se
atiende 4 los orfgenes, 4 las &pocas y 4 los destinos de los
varios olementos de que consta la deuda ptiblica de Buc-
nos Aires (fondos paiblicos, deuda inglesa, papel moncda),
se verd que las provincias de la Confederacién actual no
han asistido 4 su creacién, no han intervenido en su go-
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bierno, ni han participado de su empleo, por la razén sen~
cilla de ser posterior el origen de esa deuda 4 la disolu-
¢i6n del gobierno general argentino ocurrida en 1820.—
La deuda de fondos pablicos data de 1821, y la deuda in-
glesa de 1822,

En cuanto al débito procedente del papel moneda emi-
tido por el banco oficial de Buenos Aires, que es la més
fuerte secci6n de su deuda gigantesca, la responsabilidad
de la Confederaci6n es muy dudosa si se atiende 4 que no
teniendo gobierno interior nacional, durante el perfodo en
que se han emitido las tres cuartas partes de ese papel, no
ha podido invertirse en gastos de un gobierno nacional inte-
7ior que no existfa. No tengo noticia de que las provincias
de Cérdoba, Mendoza, Corrientes, etc., tengan un puente,
un camino, hayan pagado por un afio siquiera el servicio
de su gobierno local con los productos del papel moneda
de Buenos Aires. Cargarles parte del invertido en la di-
plomacia y en las cuestiones con el extranjero, durante el
gobierno de Rosas y antes de él, serfa poco equitativo, si
se atiende 4 que el producto total de la aduana marftima
de la Repablica qued6 siempre en las arcas de la sola pro-
vincia de Buenos Aires, para sostén del gobierno exterior
que le estaba encargado provisionalmente. Por estas ra-
zones no pueden reputarse gravadas 4 esta porci6n de la
deuda pGblica bonaerense las tierras baldfas de la Confe-
deracién, lo cual les da una gran ventaja como fuente de
renta y base de crédito pGblico.

Estas tierras tienen un valor y utilidad comparativa-
mente mayores como recurso fiscal, por las siguientes cir-
cunstancias que estdn al alcance de todos. Son las mis
préximas 4 los grandes rfos navegables que corren de nor-
te 4 sur del territorio argentino. Su mayor parte est4 fuera
del alcance de los Indios salvajes, cuyas irrupciones este-
rilizan las tierras del sud para todo género de producci6n.
Por su composicién geol6gica y por su latitud comparati-
va, son mis ricas en productos agricolas, en aptitudes
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para producirlos. El suelo de Santa Fe retne 4 las aptitu-
des productivas del suelo de Buenos Aires para el pasto-
reo, la disposicién para el cultivo del algodén y del taba-
co. Las tierras de Entre Rios y Corrientes, aptisimas para
la crianza de toda especie de ganados dtiles, son de un
poder agricola extraordinario. Contienen florestas 6 selvas
inagotables de maderas de construccién y de 4rboles fru-
tales, como el naranjo, el limé6n, el durazno, la uva, sil-
vestres. Producen frutos tropicales, como el tabaco, cafia
de azficar, arroz, aiiil, grana, lino, algodén. El suelo de
Cordoba es universal en aptitudes productoras: pastoreo,
agricultura, minas de cobre, de plata, de oro, maderas de
construccién civil, lanas de artefactos delicados, cal, trigo,
mafz, todo esto encuentra, en su territorio de doscientas
leguas de extensi6n, un instrumento admirable de riqueza
industrial. Santiago del Estero, con un suelo de més de cien
leguas de norte 4 sud, y ciento ochenta de este 4 oeste,
reGine 4 las ventajas de Cérdoba su incomparable feracidad
para la crianza esponténea de la grana, mieles y sales en
cantidades inagotables; es propio para toda clase de gana-
dos, y produce el trigo y todos los cercales. Tucumdn,
poscedor de un territorio de setenta leguas de norte 4
sud, no muy distante de las mérgenes del rio Vermejo,
contiene minas opulentas de oro y plata, permite el des-
arrollo espontneo del gusano de seda, produce la cafa
de az(car, el arroz, el tabaco, el trigo, el mafz; contiene
maderas de construcci6n civil numerosisimas y campos
aptisimos para la crianza de ganados de toda especie. Ca-
tamarca tiene cien leguas de norte 4 sud de un suelo ve-
cino de Copiap6, de por medio los Andes, que han eclip-
sado 4 los de Méjico y del Pert en riquezas de plata, oro
y cobre: allf el algodén, la vifia y el ganado crecen como
hermanos. Salta es un museo con sus ciento cincuenta le-
guas de norte 4 sud.— No preguntéis qué produce, porque
produce todo lo que el suelo més favorecido puede pro-
ducir. Est4 sobre la margen del rfo Vermejo. Las tres pro-



DE LA CONFEDERACION ARGENTINA 231

vincias de Cuyo (Mendoza, San Juan y San Luis), que
ocupan un tercio del territorio argentino, apoyadas en la
falda oriental de los Andes y extendidas en llanuras de
f4cil irrigacién con los caudales de agua que descienden
de sus cumbres, son tan ricas en minerales, en m4rmoles,
en carbén de piedra, como capaces para el pastoreo, para
todos los cereales y para el cultivo de los frutos del tr6-
pico. La Rioja, que en recompensa de su distancia del li-
toral casi toca las puntas de los ferracarriles de Chile, y
posee una mitad de sus cerros opulentos de plata y de oro;
la Rioja, cuya poblacién de treinta mil habitantes ha pro-
bado en la guerra lo que es capaz de ser en la industria,
habita un suelo que produce la vifia, multitud de frutas
exquisitas, propaga la vicufia, ganados de toda especie,
trigo que da la primera harina de la Confederacién, y por
fin oro, plata, cobre, platina y plomo.

No preguntéis 4 la estadistica de la importacién y ex-
portacién lo que vale el poder productor de las tierras de
la Confederacién; interrogadlo 4 la geologia, 4 la bot4ni-
ca, al estudio del suelo. Estudiad su aptitud 4 producir, no
su produccién actual. Si por lo que produce hoy fuerais 4
juzgar de lo que puede producir, tendriais razén de consi-
derarla pobrfsima, pues que no hay tierra pobre en el
mundo que produzca menos que la argentina al favor del
trabajo. Esto no nace de ella, sino de que no se la permi-
ti6 producir. Sus gobiernos, sus leyes antiguas y nuevas se
lo estorbaron, ddndole la esterilidad que no habfa recibi-
do de la naturaleza.

Pero acaba de ocurrir un cambio en el gobierno funda-
mental de esos territorios, que los ha puesto de un golpe
en el camino de ser tan valiosos 6 mis que los terrenos
pblicos de la antigua provincia capital.

En efecto, el nuevo sistema de navegacién interior de
los rfos que corren por entre una parte de las provincias
de la Confederaci6n, hace tan accesibles sus territorios 4
la Furopa comercial y maritima, como antes lo era Bue-
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nos Aires exclusivamente. Coloc4ndolas cerca de las mira~
das y de la protecci6n de sus gobiernos, ese sistema per-
mite 4 las poblaciones extranjeras establecerse en lo inte-
rior del suelo argentino, con la seguridad que antes s6lo
encontraban de un modo relativo en Buenos Aires.—Las
tierras interiores adquicren hoy doble precio al favor del
nuevo sistema, que les permite extraer sus productos por
agua, mediante la libertad del trifico proclamada para to-
das las banderas por la moderna Constitucién, y asegura-
da por tratados perpetuos con la Inglaterra, la Francia y
los Estados Unidos.

Objétase contra esto que después de dos afios de pro-
clamada la libertad fluvial en la Confederacién Argentina,
los buques transatldnticos se dirigen siempre 4 Buenos
Aires.—Se hace notar que en los cuatro meses de marzo,
abril, mayo y junio de 1854 s6lo han pasado de Martin
Garcfa, hacia el norte, 19 bergantines y vapores, § bufques
de guerra y 516 buques de cabotaje. Este hecho, muy po-
sible y muy probable, s6lo puede sustentar un sofisma &
pesar de toda su exactitud.

Su explicaci6n es muy sencilla y su raz6n muy percep-
tible.

Si los buques transatldnticos han dejado de ir hasta aquf
directamente al Rosario, no es porque la navegacién del
Parand les presente dificultades. El puerto de Buenos
Aires, situado 4 larga distancia de la mar, es fluvial como
el del Rosario, estd precedido de muchos bancos, y todo
buque que puede llegar 4 Buenos Aires, con doble facili-
dad y menos riesgos puede ir hasta el Rosario. Nueve y
medio y ‘trece pies ingleses son el término medio de la hon-
dura que existe 4 la entrada de las dos balizas 6 canales
del puerto de Buenos Aires. Quince pies ingleses, es el
término medio de la hondura que presenta la entrada del
canal de Martin Garcia, en que comienza el Paran4, tan

profundo por centenares de leguas como el Rio de la
Plata.
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Tampoco han dejado de ir porque no haya ciudades
consumidoras en las provincias de la Confederacién, pues
es bien sabido que dos terceras partes de lo que importan
y exportan en Buenos Aires los buques transatlinticos, se
introducen y exportan zudirectamente en las provincias.

Calcular los consumos y la produccién de las provin-
cias, por el namero de los buques transatl4nticos que en-
tran en sus puertos, es una manera de ocultar y de escon-
der la extensién verdadera de los consumos y de los pro-
ductos de las provincias confederadas.

La razén de ello es muy clara: es que la importacién y
exportacién de las provincias se ha hecho hasta aqui indi-
rectamente, por los puertos de Montevideo y de Buenos
Aires sobre todo; se ha hecho por la marina de cabotaje,
no por la marina transatldntica.

Lo que sucedfa ayer 4 este respecto, continta sucedien-
do hoy mismo; con la diferencia que ayer sucedfa eso por
una causa, y hoy sucede por otra; veamos cuiles.

Si los buques transatldnticos llegaron solamente hasta
Buenos Aires en los tiempos anteriores, no fué porque los
rfos presentasen obstéculos materiales para pasar ms ade-
lante; fué porque la ley colonial que los mantuvo cerrados
toda la vida 4 las banderas extranjeras, obligé 4 los bu-
ques transatldnticos, siempre extranjeros, & quedar en los
puertos de Montevideo y de Buenos Aires.

Esa ley cre6 el comercio directo de esos dos puertos
con la Europa, y el comercio indirecto de los puertos flu-
viales interiores. El comercio en esa forma es el producto
artificial de una ley colonial y prohibitiva, no de la manera
de ser de los rfos argentinos.

Si después de abolida esa ley y de abiertos 4 todas las
banderas los puertos fluviales interiores, los buques trans-
atlénticos han quedado siempre en los puertos de Monte-
video y de Buenos Aires, es porque esos buques son fle-
tados, cargados y dirigidos por las casas del mismo comer-
cio creado en esas plazas por la ley que le prohibié pasar
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adelante en su origen. El domicilio que tom6 ese comercio
por la fuerza se conserva hoy por el interés.

Esa posici6n que tom6 el comercio obligado por la
fuerza de la ley, no le serd arrancada sino por la fuerza
de la ley misma. De ah{ la necesidad que han tenido las
provincias argentinas de hacer obligatorio en cierto modo
el uso de la libertad de la navegaci6n fluvial, concedida
precisamente con el fin de crear el comercio directo entre
las provincias y la Europa.

Lejos de pertenecer al sistema proteccionista 6 prohi-
bitivo, esa medida tiene por objeto convertir en hecho
préctico la libertad de navegaci6n fluvial, que se iba que-
dando escrita por falta de un estimulo poderoso. Ella tiene
por objeto atraer 4 la Europa, en vez de excluirla; com-
batir los restos del monopolio, en vez de protegerlos; lle-
nar de banderas extranjeras los numerosos puertos fluvia-
les abiertos con ese fin, en vez de conservarlos libres en
el nombre y desiertos en la realidad por la acci6n del ré-
gimen comercial pasado, sostenido por los intereses que é1
hizo nacer en los puertos antes exclusivos.

Al mismo tiempo es necesario convenir en que no son
los buques que hacen la navegacién del Atldntico & vela
los que han de hacer toda la navegaci6n fluvial argentina.
Esta navegaci6n, declarada libre para todo el mundo, 4
causa de este estimulo, tendri en breves afios su marina
adecuada, como Ja tiene el Mississipf y el Misouri en Es-
tados Unidos; su marina fluvial, es decir, de vapor y de
corto calado. La libre navegaci6n fluvial argentina no es
precisamente para los capitales, buques, personas y em-
presas ya establecidas en la navegaci6n atl4ntica, sino para
nuevos capitales, nuevas empresas, nuevas embarcaciones
que vendrén irremisiblemente por la ley natural, que lleva

al hombre en toda direccién que le ofrece ventajas y ri-
quezas.

Y basta que estén en camino para que las tierras argen-
tinas suban de valor como lo estamos viendo ya. Con los
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grandes rfos navegables que se declaran libres, sucede lo
que con los caminos de fierro: desde el dfa en que se pro-
yectan, antes de que se ponga su piedra fundamental, ya
las tierras que deben cruzar ese futuro camino adquieren
un aumento de valor, aunque diste muchos afios el dfa en
que ese camino se entregue al servicio pGblico. Asf{ vemos
que, de dos afios 4 esta parte, la propiedad territorial ar-
gentina ha do un to de valor parativamente
mayor que en todo el medio siglo.

No son las casas de comercio maritimo y terrestre de
Buenos Aires 4 Montevideo las que han de trasladarse al
Rosario, al Paran4, 4 Cérdoba, etc., para formar el nuevo
comercio de las provincias internas declaradas exteriores:
no fueron las casas de Valparafso y del Callao las que de-
jaron su domicilio para ir 4 formar el comercio de Califor-
nia 4 pesar de sus atractivos de libertad y de oro 4 granel.
Una casa de comercio cambia de domicilio con mds difi-
cultad que se trasplanta una encina de sesenta afos. El do-
micilio es un capital; pero un capital fijo, que reside en
relaciones, en servicios pendientes, en ventajas de familia,
de posici6n social, de saber préctico y local. Todo ese ca-
pital desaparece por la traslacién del domicilio de una casa
de comercio de un pafs § otro.

El enemigo del comercio nuevo es el comercio estable-
cido.—y¢Quién estorb6 el comercio del Rio de la Plata por
espacio de dos siglos, desde 1616 hasta 1778?—El comer-
cio de Sevilla y de C4diz. §Quién se opuso 4 la libertad de
comercio del Rfo de la Plata con la Inglaterra, solicitada
en 1809 por los hacendados de las campaias argentinas? —
El comercio de Buenos Aires. I.eed al doctor Moreno, co-
rifeo de la revolucién de mayo contra Espaiia, que asf lo
firm6 en faz de ese mismo comercio que hoy mira un
competidor en el que vendr4 en alas de la libertad fluvial
para toda la Repablica Argentina.

Guérdese el comercio actual de Buenos Aires de volver
4 merecer la descripci6n que hizo el doctor Moreno del
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comercio bonaerense de 1809.— « Un cuerpo de comercio
>que siempre ha levantado el estandarte contra el bien
»comfn de los dem4s pueblos; que ha sido ignominiosa-
»>mente convencido ante el monarca del abuso rastrero de
»comprar el mal nacional con cantidades de que no podfa
»disponer.» (Representacién de los hacendados de las cam-
paiias del Rio de la Plata, pidiendo el comercio libre con
la nacién inglesa en 1809.)

%

Continuacién del mismo asunto.— Posibilidad del recurso de las

contribuci en la C i6n.—El imp es posible
cuando hay materia imponible.

Las contribuciones, otro de los manantiales designados
por el art. 4.° de la Constitucién para la formacién del Te-
soro nacional, las contribuciones ypueden dar renta pablica
en la condicién que han asumido las provincias de la Con-
federacién Argentina? Es otro punto que s6lo podria ne-
garse por una inexperiencia supina en materia de hacienda.

¢Qu¢ es la renta pablica?—Una parte de la renta pri-
vada de los habitantes del pafs, y mejor para la doctrina
que vamos 4 exponer, si es una parte del capital 6 haber
cualquiera de los particulares. Es la unién de las porcio-
nes de rentas que los particulares satisfacen al cuerpo so-
cial en que viven, para asegurar el orden, que les protege
el resto de su renta, el capital, la vida, la persona y su
bienestar.

Luego hay renta pGblica donde quiera que hay rentas y
capitales particulares.

¢Qué es renta privada 6 particular? —La utilidad 6 ga-
nancia que deja el empleo de la tierra, del capital y del
trabajo, agentes de la produccién de toda riqueza, en la
agricultura, en el comercio, en la industria fabril.
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Luego donde estos agentes existen y estdn en ejercicio,
hay rentas particulares, derivadas de la tierra, del capital
y del trabajo; hay ganancias hechas en la agricultura, en
el comercio, en las fabricaciones de toda especie.

¢Hay materia imponible, es decir, hay rentas y capitales
privados? —Luego hay posibilidad de impuestos 6 contri-
buciones, es decir, de renta piblica, de Tesoro nacional,
de gobierno general, de nacién independiente.

Aplicad esta doctrina 4 los hechos que forman la vida
actual de la Reptblica Argentina, y tendréis resuelto de
un modo tan simple como exacto el problema de su renta
ptblica.

¢Hay tierras, capitales, trabajo, capaces de producir ri-
quezas privadas en las provincias argentinas confederadas?
¢Esos agentes de produccién estdn allf en ejercicio? ¢Hay
agricultura, comercio, se fabrica algo en la Confedera-
ci6n?— Una superficie territorial de ciento cincuenta mil
leguas cuadradas, capaz de las producciones de las tres
zonas reunidas, habitada por un millén de habitantes, de
raza, religién y civilizaci6n europeas, da una respuesta
préctica 4 la cuesti6n. Si alli no hubiese agentes de pro-
ducci6n, si no estuviesen ellos en ejercicio, si no hubiese
tierras, capitales, trabajo, ni agricultura, ni comercio, ni
fabricaciones de algGn género, los Argentinos no tendrfan
qué comer ni vestir, porque no tendrfan produccién alguna
que consumir 6 gastar.

¢Existe todo eso en la Confederacion Argentina?— Lue-
go hay allf otras tantas especies de producci6n, que dejan
rentas privadas en que son imponibles otras tantas especies
de contribuciones. Si no hubiera rentas, utilidad, ganancia,
los capitales no existieran, porque ellos son la ganancia
acumulada. ¢Son pequeiias las rentas privadas?— Asf serd
la renta pablica. Serd pobre el gobierno como son pobres
los gobernados; pero si hay rentas para éstos, no podrin
faltar para aquél. Todo dependerd del ahorro y del juicio
en los gastos del gobierno. Lo que agota y destruye la ri-
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queza privada no es la contribuci6n, pues al contrario ésta
la defiende y conserva; es el despojo, el pillaje que hace
el despolismo, no para sus gastos, sino para sus exce-
sos.— Aunque el despotismo suele nacer por su propio
instinto como cualquier animal daiino, uno de los medios
de provocar su aparici6n, es negar la coatribucién legfti-
ma al gobierno de libertad. Si matdis por hambre al go-
bierno legitimo, le reemplaza el despotismo, que con sable
en mano os arrebata el pan de la boca y os reduce £ des-
nudez. El gobierno libre come lo mismo que el gobierno
tirano, y de eso vive. La contribucién es su alimento: arre-
bat4rsela es fundar el despotismo, y perder toda la fortuna
por haber querido ahorrar una pequefia parte.

¢Hay produccién y ganancias particulares imponibles?—
Luego hay consumos privados, porque no se produce sino
4 causa de la necesidad de consumir para vivir: si el hom-
bre no tuviera necesidades, no se tomarfa el trabajo de
producir, porque el trabajo de producir es penoso: pena
que no admite alternativa entre ella y la muerte de hambre.

¢Los Argentinos consumen? yHay consumos en las pro-
vincias confederadas?—Es otro medio de indagar si hay
producci6n y renta imponible, si también existe la posibi-
lidad de crear impucstos sobre los consumos privados.
Esto vale preguntar:—LEI mill6n de habitantes que forma
el pueblo de la Confederacién, gcome, viste, bebe, se
instruye, practica la caridad, goza, edifica habitaciones,
usa muebles, gasta ornamentos, aprecia las bellezas del
arte, en una palabra, hace vida civilizada? ¢6 vive sin co-
nocer estas necesidades, como los Indios araucanos y pam-
pas? —Esas ciudades de Cérdoba, Corrientes, Mendoza,
Salta, Tucumén, etc., etc., ¢son tolderfas de indigenas, 6
son mds bien ciudades cultas, habitadas por Europeos de
raza y de civilizacién, en que se consumen telas de seda
fabricadas en Ly6n, porcelanas de Sevres, espejos de Ale-
mania, vinos de Burdeos, chales y paiiuelos de Cant6n,
lienzos de Manchester, muebles de Parfs y de Estados Uni-



DE LA CONFEDERACION ARGENTINA 239

dos? Todo esto es consumir, y consumiendo todo esto,
llenando asf los Argentinos sus necesidades de vida civili-
zada, hacen y llevan la misma vida que las poblaciones de
la Europa.

¢De dé6nde saca el pueblo argentino los objetos de su
consumo?—Una parte la produce él dentro de su suelo;
otra adquiere del extranjero en cambio de sus productos
nacionales: productos que por necesidad tiene que crear,
porque son el precio Gnico con que puede pagar los arte-
factos extranjeros de que necesita para hacer vida civiliza-
da. Si no siembra trigos, ni crfa ganados, ni trabaja las mi-
nas, no viste seda, ni pafios, ni usa muebles de la Europa.
Este cambio de productos del pafs por productos extranje-
ros, comprensivo de una escala de cambios intermedios y
accesorios, deja tantas utilidades y rentas privadas como
el ntmero de sus anillos: estas utilidades son otras tantas
materias de impuestos, tan posibles y practicables, como
son reales y verdaderas las ganancias que dejan 4 los Ar-
gentinos y 4 los que habitan su suelo esas operaciones de
la industria que los hace existir.

De esos hechos, que forman la vida real y positiva de
las poblaciones de la Confederaci6én Argentina, se deduce
que ese pafs tiene en las condiciones econémicas de su pre-
sente cxistencia todo el material en que descansa el edifi-
cio del Tesoro piblico de las demds naciones civilizadas.
Para formarle, existe allf la posibilidad de establecer todas
las contribuciones conocidas generalmente por la ciencia
de las rentas en el nGmero de las directas é indirectas.

En el capitulo siguiente daremos su catélogo y las re-
glas de su establecimiento y carfcter, derivados de los
principios de la Constitucién argentina.
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§ VI

Continuacién del mismo asunto.— Posibilidad de la renta de adua-
na para la C ién. — De c6mo de este impues-
to gira toda la politica argentina desde el principio de la revolu-
cién hasta hoy.— Significad ico de la resi ia de Bue-
nos Aires.

Al presente nos limitaremos 4 estudiar la posibilidad de
obtener renta pGblica abundante de la contribuci6n indi-
recta, enunciada por el art. 4.° de la Constituci6n argenti-
na bajo el nombre de derechos de importacion y de exporta-
cion de las aduanas.

El producto de la contribucién de aduana depende del
valor de las importaciones y exportaciones. Sin estadfstica
de estas operaciones en la presente situacién de la Confe-
deraci6én, busquemos la luz en datos anteriores. Entre 1850
y 1851, se calculaba el valor anual de la exportacién en
diez millones de pesos fuertes, término medio; y diez mi-
llones y quinientos mil el de la importacién. Entonces,
como se sabe, las provincias de la actual Confederacién
hacfan por la aduana de Buenos Aires, puerto Gnico de la
Repablica en esa fecha, su comercio de importacién y ex-
portacién marftimas.

Las solas provincias litorales contribufan 4 ese tréfico en
la proporci6n siguiente: entre 1850 y 1851, Santa Fe des-
pachaba 601 buques de cabotaje, con 16.129 toneladas de
carga; Entre Rfos, 145 buques, con 21.603 toneladas; y
Corrientes mandaba 13.931 toneladas en 312 buques. Eso
era en un solo afio, y por solo tres de las trece provincias
hoy confederadas.

La renta nacional argentina que se produjo y recaudé en
la provincia de Buenos Aires en los cuatro afios desde 1822
hasta 1823, fué de once millones y doscientos mil pesos

fuertes. La del solo afio de 1825 fué de tres millones y pico.
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De esas entradas las tres cuartas partes provenfan de
derechos de aduana, como aparece de los datos siguien-
tes:—La aduana de Buenos Aires (entonces de toda la Re~
pablica, sino en la inversi6én de renta, al menos en cuanto
4 su propiedad), produjo en

1822, un millén y novecientos mil pesos fuertes.

1823, un millén y seiscientos mil pesos.

1824, dos millones de pesos.

1825, dos millones doscientos mil pesos.

Se ha observado que en solo doce afios ha duplicado el
comercio de exportaci6n de la Reptblica Argentina, lo
cual autoriza 4 calcular el valor de la renta de aduana en
1850 en el doble del valor medio que arrojan los datos
que dejo citados, es decir, en cuatro millones de pesos
fuertes por lo menos.

Busquemos la proporcién que cabe 4 las provincias con-
federadas en esa renta y en el tréfico de su origen (I).

El valor de comercio de importacién y exportacién de

(1) Tomo los datos de que hago uso para estos célculos de una
autoridad extranjera, sir Woodbine Parish, autor de la obra Bue-
nos Aires y las Provincias del Rio de la Plata, una de las mis lu-
minosas que existan sobre la Republica Argentina. Aunque revi-
sada por el autor en 1830, adolece en la parte histérica y estadis-
tica de la desventaja de haberse escrito en 1823, de cuya situacién
triste para las provincias argentinas es como un espejo. Residente
como ministro inglés en Buenos Aires, €l Sr. Parish obtuvo allf los
datos histdricos de su obra, que se resienten de preocupacién lo-
cal y politica. Ambos vacios han sido corregidos en parte por el se-
flor Maeso, traductor y anotador que ha hecho de la obra del sefior
Parish un libro nuevo y lleno de actualidad para la Repiblica Ar-
gentina; sin embargo de que también paga su tributo 4 la preocu-
pacién del momento y lugar en que escribe. Aparece del texto y
de las notas que la libre navegacién de los rios es todo el princi-
pio de salvacién para las provincias; y sin embargo, apenas se alu-
de 4 los tres tratados de julio de 1853, que garantizan esa libertad
para siempre, ratificados por la Inglaterra, la Francia y los Esta-
dos Unidos, sin embargo de la protesta de Buenos Aires.

TONO 1t 16
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un pafs se regla y determina por la extensién de su pro-
ducci6én y consumo, lo cual 4 su vez depende del nGmero
y hébitos de la poblacién y de las ventajas geogréficas del
suelo para el expendio de los productos.

Se calcula en un millén y doscientos mil habitantes Ja
poblacién actual de la Confederacién Argentina, sin com=
prender 4 Buenos Aires, cuya poblacién, segtn recientes
c4lculos oficiales, contiene doscientos cincuenta mil habi-
tantes. Admitiendo esta cifra, resulta que la Confederacién
tiene m4s del triple de la poblacién de Buenos Aires. Esta
observacién es capital, porque conduce 4 descubrir la pro-
porcién de los consumos.

Sin la menor duda la poblacién de la ciudad de Buenos
Aires es comparativamente la mds consumidora de las po-
blaciones de la Repablica, sin que pueda decirse otro tanto
de los habitantes de su campaiia, cuyos hébitos y maneras
de vivir, pintados por Azara hace cincuenta afios y mante-
nidos con corta diferencia hasta el dfa, los hace menos
propios quizds que los campesinos del interior de las pro-
vincias para estimular la industria por sus gastos. Pero la
ciudad de Buenos Aires no tiene mis que noventa y un
mil habitantes, segn su Gltimo censo oficial.

Buenos Aires debe sus necesidades de lujo y de cul-
tura relativos 4 la ventaja exclusiva antes de ahora de su
situacién geogrdfica, que le permiti6 aumentar su po-
blacién con extranjeros, cuyos hébitos de vida elegante
y cémoda imité su poblacién propia. Al favor de esa si-
tuacién pudo dar ficil salida 4 los productos de su suelo
cercano del Gnico puerto, que el régimen colonial espafiol
habfa dejado en ejercicio para el comercio transatléntico
del Rio de la Plata, permitido s6lo 4 Espafia y negado
al extranjero no peninsular; y que la Reptblica conservé
contra sus intereses generales, mientras tuvo encomen-
dado el ejercicio de su politica exterior, de que forma
parte el comercio con el extranjero, 4 la Gnica provincia
portefia que quiso conservar esa ventaja, comprendiendo




DE LA CONFEDERACION ARGENTINA 243

tan mal sus intereses locales en ello, como los habfa com-
prendido la Espafia vencida en América por sus propios
desaciertos.

Por cuarenta afios Buenos Aires tuvo prohibido el co-
mercio directo de las provincias con la Europa. Ellas lo
han proclamaco Gltimamente abriendo sus puertos fluvia-
les 4 todas las banderas; y para hacer efectivo ese comer-
cio directo, han hecho obligatoria en cierto modo la libre
frecuencia de sus puertos, 6 lo que es igual, la libre nave-
gacién de los rfos acordada precisamente en el interés de
establecer el comercio directo.

La ventaja de comerciar directamente con el extranjero,
que antes posey6 Buenos Aires exclusivamente, estd, pues,
hoy en manos de muchas provincias de la Confederacién,
de resultas del cambio operado en la geografia politica ar-
gentina, por la proclamacién de la libertad de los rios para
la navegacién de todas las banderas. Ese cambio ha dado
4 la Repablica tantas provincias portefias como las tiene
litorales. La Reptblica estaba dotada por su geografia fisi-
ca de numerosos puertos capaces de servir al comercio
exterior; pero de todos ellos s6lo el de Buenos Aires esta-
ba habilitado para este comercio por la antigua geografia
politica colonial, establecida precisamente con fines de ex-
clusién y monopolio contra el comercio europeo no pen-
insular.,

Esa revolucién de libertad comercial y maritima, enca-
bezada victoriosamente por el general Urquiza en 1852,
ha dado al suelo argentino tantos puertos accesibles direc-
tamente al comercio extranjero, como los tenfa por su
geografia natural. La provincia de Entre Rios, actual ca-
pital de la Confederacién, recibe al extranjero por sus tres
puertos habilitados en el rfo Parand, que son las ciudades
del Parand, Victoria 'y Gualeguai; en el rio Uruguai tiene
cuatro puertos, que son Gualeguaichii, Concepcion, Concor-
dia 'y Federacion, ciudades todas.— La provincia de Santa
Fe tiene habilitados sus puertos del Rosario, y de la ciu-
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dad de su mismo nombre (I). La provincia de Corrientes
tiene tres puertos accesibles hoy al extranjero, el de la ca-
pital de su nombre, los de Bella Vista y Goya. (Ley de 17
de setiembre de 1853 del Congreso general argentino.)
Muchas otras provincias de la Confederacién, mis ve-
cinas de éstas que del antiguo puerto espaiiol, estfn situa~
das en las mirgenes de los rfos Vermejo, Pilcomayo y Sa-
lado, afluentes indirectos del Parani y conexos con el
Amazonas, lo cual basta para notar que su navegacién es
de capacidad tan extensa como la América del Sud (2).

(1) El Rosario est4 situado sobre una alta barranca del Parand.
Su poblacién era de cuatro mil habitantes en 1847. Terrenos que
no valian alli cuatro reales vara antes de la caida de Rosas, han lle-
gado 4 venderse 4 veinte pesos después de la apertura de los rios.

«Después de Montevideo, dice el Sr. Mac Cann, el Rosario est4
destinado 4 ser el puerto que ha de prosperar mis en esta parte
de la Amdrica espafiola.» (Fornada de dos mil millas, obra publi-
cada en Inglaterra en 1853.)

Sir Charles Hothan, del servicio de Su Majestad Brit4nica, dice
que «El Rosario es el puerto més importante de los rios, por ser
el mis occidental y el mis cercano de los mercados del oeste de
Sud-América. El fondeadero es Las emb pue-
den colocarse cerca de la tierra, cargar y descargar con facilidad.
Buques que calan catorce pies de agua pueden llegar al Rosario
en todas las estaciones del ailo, y no puede caber duda de que
puede establecerse un tréfico directo con la Europa en berganti-
nes y corbetas grandes desde el Rosario y con ventajas. Esto es
cuando el rio Parand ests bajo; que cuando est4 alto hay una di-
ferencia de dos 4 seis pies mis en favor. La menor profundidad
del rio estd cerca de la isla de Martin Garcia; pero después hay
desde diez y siete hasta ciento y cincuenta pies de agua.» — Véase
€l Times de 5 de julio de 1853, y el Mapa de reconocimiento de
los rfos, practicado por el capitdn Sulivan, de la marina brit4nica.
Ambos hablan del Rosario como excelente puerto para buques
grandes y lo mismo del Canal de Martin Garcia. Un informe de
agosto de 1856 confirma todo eso.

(2) El coronel Arenales, en su excelente obra sobre la coloni-
2zacién del Chaco, majestuoso y riquisimo baldfo situado al nor-
deste de la Confederacion, hace notar la posibilidad de las comu-
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El almirantazgo inglés ha publicado recientemente una
serie de cartas que contienen los reconocimientos del Pa-
rand y del Uruguai, hechos por el capitdn Sulivan en 1846,
las cuales facilitan la navegacién de esos rfos en una ex-
tensién inmensa. Las operaciones navales de los Ingleses
en ese aiio dieron & conocer la capacidad de esos rios para
ser navegados por vapores de considerable carga y calado.
Un vapor de guerra inglés, el Alcto, de fuerza de dos-
cientos caballos y de ochocientas toneladas, ha viajado ¢n
treinta y nueve dfas de Montevideo 4 Corrientes la distan-~
cia redonda de seiscientas cincuenta leguas.

El nuevo principio, que ha entregado los puertos argen-
tinos situados en esas aguas al comercio extranjero de to-
das naciones, forma uno de los fundamentos del derecho
constitucional de la Confederaci6n. <La navegacién de los
rios interiores de la Confederacién es libre para todas las
banderas, con sujecién te 4 los regl os que
dicte la autoridad nacional», ha dicho el articulo 26 de su
Constitucién.— Como este principio introducfa un cambio
que debfa provocar la resistencia del interés que monopo-
1iz6 la comunicaci6n directa con el extranjero, la Constitu-
ci6én cuid6 de prepararle garantias, disponiendo lo siguien-
te por su articulo 27:— < El gobierno federal est4 obligado
4 afianzar sus relaciones de paz y comercio con las poten-
cias extranjeras, por medio de tratados que estén en con-
formidad con los principios del derecho pablico estableci-
dos cn la Constitucién. » Cuarenta afios de ensayos infruc-
tuosos para establecer los fundamentos de un orden liberal

nicaciones por agua con puertos exteriores, para las provincias del
Norte, del modo siguiente: Cdrdoba, por el rio Tercero; Fujui,
por ¢l Rio Grande y el Vermejo; Salta, por el Salado y el Verme-
Jo; Santiago, por el Salado y el Dulce; Tucumdn, por el Rio Dul-
ce y el Vermejo: rios caudalosos los més de ellos y canalizables &
poca costa. Algunos han sido explorados, pero no lo bastante. La
Constitucién actual ha p ido que su expl i6n es parte
de su riqueza, y la ha decretado virtualmente. (Art. 64, inciso 16.)
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para toda la Nacién, aconsejaron ese expediente, de que
us6 el gobierno del general Urquiza, firmando con la
Francia y la Inglaterra, el 10 de julio y con los Estados
Unidos el 26 de julio de 1853, tres tratados perpetuos de
un mismo tenor, que consagran la estabilidad irrevocable
del nuevo régimen de geograffa politica argentina, fundado
en la libre navegacién de los rfos, estipulada y garantida
en esos pactos precisamente & ese propésito.

Asegurando de ese modo su libre navegacién interior,
la Confederacién ha tenido por objeto abrir y utilizar todos
los puertos, de que estaba dotado su suelo por la obra de
la naturaleza, para el comercio directo con las naciones
extranjeras. Lejos de ser injusto este propésito, habfa ini-
quidad en la pretensién de conservar el sistema opuesto,
creado por el despotismo econémico de la Espaia, y man-
tenido por Buenos Aires, que no querfa permitir el co-
mercio directo de las provincias con las naciones extran-
jeras. La Confederacién tom6 por ese sistema la condicién
que tienen todas las naciones. Chile, por ejemplo, posee-
dor de los puertos de Valparafso, Caldera, Coquimbo, Val-
divia, Talcahuano, Chiloé, etc., los tiene habilitados todos
al comercio extranjero. ¢No darfa risa la pretensi6n del
puerto de Valparaiso 4 ser el tnico de Chile que viera fla-
mear banderas extranjeras? La Francia, la Inglaterra, los
Estados Unidos reciben al extranjero por todos sus puer-
tos; y la Reptblica Argentina, teniendo por la naturaleza
puertos numerosos, habfa de comunicar s6lo por el Bue-
nos Aires, situado ex ¢/ Rio de la Plata, notadlo, no es en
el mar! Oponfa sin embargo ese pucrto fluvial la diferen-
cia admitida por el derecho de gentes entre la navegaci6n
maritima y la fluvial, para excluir 4 la Europa de los puer-
tos argentinos fluviales que no fueren el suyo; pero reco-
nociendo la Confederaci6n que en ese sofisma el derecho
de gentes servia para encubrir su monopolio heredado al
despotismo colonial, entreg6 sus rfos al derecho excep-
cional, que gobierna las aguas del Rin y del Elba en Ale-
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mania, 4 cuyos rfos se asemejan menos el Panam4 y Uru-
guay que al Mediterrdneo y al Adridtico (1).

Pero este cambio, que s6lo parece afectar 4 los pueblos
argentinos en su interés recfproco, afecta doblemente 4
los gobiernos; y este punto de la cuesti6én nos vuelve de
lleno 4 la materia de finanzas 6 rentas. El cambio de na-
vegacién, 4 més de ser un cambio econ6émico, es una re-
voluci6n rentistica, es una innovacién que restituye 4 la
Nacién Argentina su renta y su Tesoro nacional, como
quien dice el ejercicio directo de su soberanfa en materia
de hacienda.

Hemos visto que los cuatro millones de renta nacional
que se causaba y recogia en 1851 en la aduana argentina
de Buenos Aires, y que formaba dos terceras partes de la
renta pablica perteneciente 4 toda la Republica, quedaban
totalmente en las arcas provinciales de Buenos Aires para
servicio de su provincia, sea que tuviese 6 no 4 su cargo
el servicio de la politica exterior de las provincias interio-
res, como sucedi6 alternativamente.

Como la Confederacién comercia hoy directamente con
el extranjero por todos sus puertos y recoge su renta de
aduana sin el intermedio de la aduana de Buenos Aires,
la parte de renta que ingresaba en ésta, perteneciente dla

(1) El puerto de Buenos Aires tenfa ademis del inconveniente
de ser exclusivo, el de no ser puerto propiamente, sino en el sen-
tido de ser un lugar de desembarco.—La prueba es que una ley
de 22 de agosto de 1821 autorizé al gobierno de Buenos Aires para
disponer la construccion de un puerto en esa cindad. Otra ley de 19
de agosto de 1822, que dispuso la negociacién del empréstito le-
vantado en Inglaterra, designd la construccion del puerto de Bue-
#nos Aires como el principal objeto de su inversién. Y como ella
no tuvo efecto, 4 los treinta afios ha podido el gobernador de Bue-
nos Aires decir en su mensaie de 1854 4 la legislatura lo siguien-
te:— < El presupuesto de la obra que debe hacerse (del muelle)
asciende & la suma considerable de cuarenta millones de pesos,
pues que & mis del muelle ¢s indispensable, segin la opinién de
personas idoneas, formar un puerto que abrigue d aquél. »



248 SISTEMA ECONONICO ¥ RENTISTICO

parte que las provincias de la Confederaci6n tenfan en las
importaci y exportaci hechas por la aduana de
Buenos Aires, empieza desde ahora 4 ingresar en las arcas.
del Tesoro nacional. ¢L.a renta general de aduana percibi-
da en Buenos Aires era de cuatro millones de pesos fuer=
tes, m4s 6 menos? — Tres cuartas partes de esa suma serdn
las que vengan al cabo & manos del gobierno nacional. Hoy
en 1856, ya van cerca de dos millones 4 sus manos.

No se ve que esto se realice desde el momento? Natu-
ralmente no, porque no se obran instantdneamente los re-
sultados de un cambio de sistema; pero se obran con una
precisién y exactitud infalibles al cabo de cierto tiempo,
cuando el principio nuevo es tan fecundo como el princi-
pio de libertad, y cuando la libertad es auxiliada por me-
didas de protecci6n en favor de su pronta y completa pre-
ponderancia (esto se escribfa en 1854).

Las importaciones y exportaciones de las provincias aca-
barén al fin por hacerse pl te por sus i di
tos puertos. Si después de abiertos al comercio libre de
todas las banderas extranjeras, no se han visto frecuenta-
‘dos en el mismo grado que el de Buenos Aires, no se debe
atribuir esto 4 la falta de consumos y productos en las
provincias interiores, ni 4 la falta de capacidad de los rfos
en que estén esos puertos. Se hacen sin embargo estas ob-
jeciones, pero son simples armas que emplea el antiguo
comercio indirecto para defenderse en retirada y conser-
var el terreno del monopolio perdido el mayor tiempo po-
sible. Si hay un mili6n de habitantes en las provincias, que
habitan mis de cien ciudades chicas y grandes; si lejos de
andar desnudos como los indfgenas, son gentes que viven
la vida que hace la raza europea 4 la cual pertenecen to-
dos los Argentinos de las provincias; si se visten y se ali-
mentan de artefactos europeos, algo dan en cambio natu-
ralmente para obtenerlos, porque no se los han de llevar
de balde. ;Qué duda cabe entonces de que teniendo tie-
rras fértiles y vastisimas, y necesidades de vida civilizada




DE LA CONFEDERACION ARGENTINA . 249

que satisfacer, ese millén de Argentinos debe trabajar sus
tierras y hacerlas producir para vivir’— Luego el simple
hecho de su existencia supone la existencia de importa~
ciones y exportaciones reales, que no se pueden poner en
duda sin sostener un absurdo.

Negar la navegabilidad del Parand después del combate
de Obligado, en que maniobraron dos escuadras, una fran-
cesa y otra inglesa, contra los fuegos de una baterfa si-
tuada en la orilla de ese rfo, es simple gana de dudar de
los hechos probados del modo més espléndido.

La practicabilidad de la navegacién fluvial y la verdad
de los consumos en las provincias necesitaban de otro sis-
tema de argumentacién, y es el que ha empleado la Con-
federacién obligando 4 las mercancfas extranjeras 4 que
entren por los puertos de la Reptblica abiertos generosa-
mente, y no por los puertos ajenos, como en los tiempos
de clausura.

El comercio directo obligatorio es la libertad fluvial
ayudada y sostenida contra las resistencias del viejo co-
mercio indirecto y monopolista, que disputa el terreno al
nuevo sistema de libertad. La libertad se basta 4 s{ misma,
cuando est4 robusta y fuerte. Pero en su infancia es débil,
¥ necesita de auxilios que la ayuden 4 crecer y caminar.

Para las provincias argentinas, el comercio directo con
Europa no es simple manantial de renta pablica; es el me-
dio natural y normal de poblarse por inmigraciones euro-
peas, y 4 ese fin justamente dieron la libertad de navega-
ci6n fluvial, que no es més que el medio de hacer cfectivo
el comercio directo.

los que se obstinan en creer que Buenos Aires es
toda la Repablica Argentina, 4 los que dudan que haya
produccién y consumo en las provincias, 4 los que decla-
ran los rfos incapaces de navegarse por buques trasatlin-
ticos, es preciso probarles 4 costa de su bolsillo que la
Naci6n Argentina es algo méds que la provincia de Buenos
Aires en cuanto & producci6n; que la produccién que se
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considera de Buenos Aires por el hecho de salir por su
puerto, es de la Confederacién; que lo que se considera
internado y consumido en Buenos Aires, porque ha pasa-
do por su puerto, es dirigido y consumido en esas provin=
cias, que han vivido como desconocidas de la Europa, que
no obstante estaba en contacto indirecto con ellas.

Es preciso hacer ver de un modo prictico que cuando
en Europa se habla de lanas, cobres, cueros, carnes de Bue-
nos Aires, es como cuando allf dicen lenzos de Liverpool,
lharinas de Nueva York. El vulgo de alld no encuentra en
sus gacetas avisos de buques que salgan para Manchester y
Birmingham, y cree naturalmente que no estd en comer-
cio con esas ciudades. Los que en Europa no ven buques
anunciados para Cérdoba, para Santiago, para Entre Rios,
creen igualmente que no estin en contacto de comercio
con esos paises; pero lo estdn sin saberlo.

A 1a libertad de comercio debié Buenos Aires la renta
de aduana que hoy tiene; pero no la obtuvo al dfa siguien-
te de proclamarse, sino al cabo del tiempo que fué nece-
sario para que la poblacién, la produccién y los consumos
de la riqueza se desarrollasen bajo su amparo.

La libre navegaci6n interior y el libre cambio traerin
en breve la renta aduanera de la Confederacién Argentina
por una ley fatal, cuyo imperio estd comprobado por la
historia de la economfa en todas las naciones. No hay ne-
cesidad de salir de la historia de América para reconocer
que la libertad de comercio trae la renta de aduana en pos
de sf, con una seguridad jam4s desmentida por los hechos
y mucho menos por la ciencia.

El bar6n de FHumboldt observa que durante los trece
afios que siguieron al de 1778, en que el gobierno de
Espafia introdujo algtn liberalismo en el gobierno de sus
colonias, su renta en bruto, en solo Méjico, aument6 en

los trece afios cn més de ciento dos millones de pesos
fuertes.

Antes de ese cambio se calculaban las export:
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anuales de cueros del Rio de la Plata 4 Espafia en cin-
cuenta mil, término medio. Después de la reforma liberal
llegaron hasta ochenta mil; y celebrada la paz con la In-~
glaterra, en solo el afio de 1783 la exportacién de cueros
para Europa fué de un millén y cuatrocientos mil. La de-
manda elevé en proporci6n el precio de este articulo; de
dos 6 tres buques que salfan en otro tiempo, llegaron 4
salir anualmente del Plata para Europa setenta y ochenta
buques. La poblacién de Buenos Aires se duplic6 casi en
veinte afios, subiendo de treinta y siete mil almas 4 se-
tenta y dos mil en el afio primero de este siglo.

En 1809, con el estado de postraci6n de la marina es-
paiiola ces6 el comercio del Rio de la Plata, que se redu-
cfa en ese tiempo al de su metré6poli, y la renta de aduana
falt6 4 los recursos del Erario. Faltaron también los soco-
rros del vireinato del PerG, y el gobierno colonial de las
provincias argentinas se encontr6 sin recursos para pagar
el servicio civil y militar de la administracién. l.os panta-
nos de las calles de Buenos Aires se cegaban con el trigo
inservible por falta de extraccién. Un par de botas 6 boti-
nes de hombre costaba veinte pesos fuertes. No habfa mis
buques 4 las puertas del pafs que los buques ingleses, que
cdescargaban sin aduana, es decir, por tontrabando, per-
diendo el Estado los derechos 6 rentas de que tanto nece-
sitaba. Los hacendados de las campaiias de Buenos Aires
¥y Montevideo solicitaron del virey la libertad de comercio
con Inglaterra, para extraer sus frutos, que perecfan es-
tagnados; y aunque los comerciantes de Buenos Aires re-
sistieron enérgicamente esa libertad, calificdndola de cala-
mitosa, el virey otorgé la libertad de comercio como me-
dida fiscal 6 rentistica; y en efecto la libertad produjo
rentas ptblicas, que, mis que la victoria obtenida poco
antes contra las armas inglesas, dieron al pueblo argentino
la conciencia de sus medios para sacudir el poder espaiol
y hacer vida de nacién independiente.—El principio que
desde entonces report6 el pafs, dejando en solo Buenos
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Aires la mayor parte de sus resultados benéficos por es-
pacio de cuarenta afios, es el que ha reportado toda la
Confederacién en el cambio obtenido en 1852 contra la
tiranfa de Rosas, que mantuvo la clausura colonial de los
rfos, precisamente porque le daba rentas desproporciona-
das para oprimir y dilapidar la provincia de su inmediato
mando de veinte afios, y m4s 6 menos toda la Confedera-
ci6n.—Esa clausura reducfa 4 todas las provincias de la
Confederaci6én 4 comerciar con el extranjero por el solo
puerto de Buenos Aires; en ese puerto Gnico se percibfa
toda la contribuci6n indirecta de aduana exterior, que pa-
gaban los habitantes de las provincias en su doble carécter
de productores y consumidores. Como la provincia de
Buenos Aires estaba separada de las demés para el go-
bierno nacional interior, que se mantenfa acéfalo por sis-
tema; el gobierno de su jurisdicci6n local, que conside-
raba el puerto Gnico del pafs como propiedad de su loca-
lidad por el hecho material de estar situado alli, dejaba
en las arcas de su sola provincia fodo el producto de la
contribucién, que pagaban las otras trece provincias 4 la
par de la suya.—Y como en esa aduana com@n y en el
comercio que por ella se hacia, s6lo legislaba la legisla-
tura provincial de la situacién del puerto, las trece pro-
vincias independientes de la legislatura local de Buenos
Aires no tenfan la menor ingerencia en la regulaci6n del
comercio interior, ni en la sanci6n de la tarifa de los de-
rechos que pagaban no obstante, sin poder replicar, como
colonos.

¢Qué hacfan entonces las provincias para reemplazar su
parte de renta de aduana, de que necesitaban para pagar
el servicio de sus gobiernos locales?— Establecieron adua-
nas interiores en cada frontera de provincia, y la Nacién
presentaba el cuadro de catorce tarifas interiores en guerra
civil, mis desoladora que su guerra civil 4 lanza y bayo-
neta. Por este sistema cada provincia pagaba tantas adua-
nas como era la distancia en que estaba del Gnico puerto
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exterior. Su producci6n resultaba recargada en la misma
proporcién; y la falta de vias de comunicaci6n terrestres
que no habia quien construyese, pues no habfa gobierno
interior nacional, y la prohibicién de hacer el tréfico por
agua, de que estaban exclufdas las banderas extranjeras,
sepultaba 4 las provincias hoy confederadas en un atraso
tal, que hubiera concluido por volverlas salvajes, 4 no ser
la condici6n excelente de la poblacién que las habita y la
fertilidad inexplicable de su suelo.

El gobierno de Buenos Aires justificaba la retencién en
sus arcas locales de toda la renta de aduana maritima de
la Repablica, diciendo que para eso hacfa sin gravamen &
la Confederacién el servicio de su politica exterior, en
tiempo de paz y de guerra. Hemos visto que la renta ar-
gentina de aduana, cobrada en Buenos Aires, formaba dos
terceras partes de la renta total del pafs (1). Segtn los
presupuestos del gobierno provincial de Buenos Aires, el
menor de sus gastos era el que hacfa en sostener las rela-
ciones exteriores de la Confederacién. He aquf su presu-

(1) En Buenos Aires mismo, el 12 de marzo de 1826, el Con-
greso de ese tiempo di6 la siguiente ley, que no sabemos cul otro
Congreso la haya derogado:

«Art. 1.° Todas las aduanas exteriores 4 oficinas de recauda-
cién quedan bajo la i 1 acion de la
Presidencia de la Repiblica, ytoda clase de impuesto sobre lo que
se importe en el territorio de la UniéN, 6 lo que de €l se exporte,
es nacional.» — Esa ley fué dada antes de la Constitucién que de-
clard la unidad indivisible del pais que antes y después de ella for-
m6 la Uni6 del Rio de la Plata 6 Republica Argentina. No toda la
obra de ese Congreso quedé sin efecto. El tratado de 1825 con In-
glaterra fué ratificado por ¢l, y rige hasta hoy como ley suprema
de la Unién. También quedd en pie su Ley fundamental de 23 de
enero de 1825, que reanudd la unidn territorial y la integridad na-
cional argentina. Buenos Aires ha reconocido vigente esa Ley fun-
damental del Congreso de 1825, cuando su gobernador la ha invo-
cado para ratificar el tratado con Inglaterra de 1839 y el tratado
con la Francia de 1840.
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puesto de gastos en 1847, tomado de sus propios docu-
mentos:

Gobierno. .vovieiiaiiiiiies «ev.  2.750.195 ps. papel.
Relaciones exteriores...cvuvene..  2.162.760 —_
Guerra....... ees ceeses 27.660.886 < —

Finanzas (hacienda

vees. 26.098.645 —_

Dos miliones de papel moneda, en 1847, hacfan cien
mil pesos plata més 6 menos. Es constante que en esa épo-
ca la aduana procuraba al gobierno local de Buenos Aires
una entrada de més de tres millones de duros, pagados por
la totalidad del pueblo argentino, se entiende, de cuya po-
blacién forma la de Buenos -ires una parte mis pr6xima
de un quinto que de un tercio.

Asf el gobierno local de Buenos Aires cobraba 4 la Con-
federacién cerca de dos millones de pesos fuertes por un
servicio que 4 él le costaba cien mil, y ademis le dispen-
saba del trabajo de ejercer su soberanfa exterior, pues el
gobierno de la provincia de Buenos Aires, elegido sé6lo por
ella y responsable s6lo ante ella, aunque costeado por la
Confederaci6n, fijaba la tarifa marftima, reglaba el comer-
cio exterior, nombraba y recibfa ministros extranjeros, de-
claraba la guerra, hacfa tratados de paz en nombre de la
Confederaci6n, que s6lo intervenia en ello cuando se le
daba parte después de hecho y concluido.—Exactamente
era ése el servicio que hacfa la Espafia 4 sus colonias de
América meridional hasta 1810: les recibfa sus rentas por
hacerlas el favor de gobernarlas, sin que ellas se molesta-
sen lo mis minimo en esta tarea que pagaban 4 su metr6-
poli, como el pupilo paga su tutela.

Tal era el estado de cosas que prevaleci6 en la Reptbli-
ca Argentina hasta la caida de Rosas, gobernador de Bue-
nos Aires y sostenedor de ese desquicio por espacio de
veinte afios, aunque no su postrer partidario.—Rosas,
como jefe de Buenos Aires, representaba dos intereses
parciales: el suyo de tirano, y el de la concentraci6n de
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ventajas politicas y reatisticas en el pueblo de su mando,
cuyo Gltimo interés no servia por patriotismo, sino porque
entonces formaba parte del suyo propio. Sus enemigos,
que le han sucedido en el gobierno de la provincia, no le
han reemplazado en la tiranfa, pero sf en el natural interés
de retener la masa de poder y de medios que el desquicio
general habfa dejado en manos del pueblo de su mando
por espacio de veinte afios. Si 4 esta causa sc agrega el
arranque de susceptibilidad que deja el largo ejercicio de
todo poder metropolitano 6 central, algunas imprudencias
y rencores de una y otra parte, la ceguedad generosa de
la juventud de Buenos Aires, la rutina y la falta de exa-
men imparcial, y sobre todo el sofisma doloso de los de-
magogos; se tendré entonces la explicaci6n verdadera del
principio en que reposa la resistencia del gobierno actual
de Buenos Aires al nuevo orden de cosas, que han procla-
mado las provincias de la Confederaci6n bajo ¢l represen-
tante mis elevado y digno que hayan tenido sus intereses
nacionales bien entendidos desde la revolucién contra
Espaiia.

Todas las demds explicaciones que se dan de esa resis-
tencia, son liviandades pretextadas por la pasi6n para en-
cubrir la verdadera causa, que unos no ven y que otros no
confiesan, de entre sus sostenedores; y si no fuese asf, seria
preciso dudar del sentido com@n del pueblo de Buenos
Aires, pues no se toman partidos tan serios como el de
aislarse de su Nacién, por motivos que ni para alucinar &
nifios de escuela servirfan.

Los hombres que gobiernan 4 Buenos Aires resisten la
incorporacién de esa provincia 4 la Naci6n en el interés
exclusivo de explotar sus rentas y poderes, que manejan
al favor de su aislamiento.

Incorporar & Buenos Aires en la Confederacion, es ver-
ter en el Tesoro nacional una parte de la renta de aduana
que cobra esa provincia; es entregar al Presidente de la
Confederacion el mando del ejército que existe en esa pro-



2356 SISTEMA ECONGMICO Y RENTISTICO

vincia; es entregar al Congreso nacional cl poder de legis-
lar en Buenos Aires hos intereses ialmente na-
cionales, como tarifas de navegacién y comercio, que hoy
cjercen los legisladores provinciales de Buenos Aires por
la autoridad de una revolucién de hecho.—Y como esas
rentas y poderes se hallan retenidos, administrados y apro-
vechados por los hombres que gobiernan la provincia ais-
lada, entregar esas rentas y poderes al gobierno nacional,
es lo mismo que destituir y privar de esas ventajas 4 los
actuales gobernantes de Buenos Aires. Con razén, pues, se
oponen 4 la incorporaci6n de la provincia de su mando;
pero esa razén, en vez de ser de justicia, es de negocio, y
éste es todo el secreto de su obstinaci6n Aeroica en la re-
sistencia. L.a incorporacién de Buenos Aires obligarfa &
muchos patriotas, que hoy viven de su herofsmo de éfa-
lage, & vivir del fruto inapetecido del trabajo oscuro.

He trafdo esta digresi6n histérica en el presente libro
de finanzas 6 de hacienda, porque los hechos que ella
abraza forman parte de la historia y de las vicisitudes del
Tesoro nacional argentino, desde la época de su disloca-
ci6n hasta la reorganizacién que le ha dado la Constitu-
ci6n federal de 1853. Demostrar que la resistencia 4 este
nuevo orden carece de justicia, es hacer ver que ser4 ven-
cida por injusta y que el nuevo sistema serd permanente,
porque contiene la solucién Gnica que admita el problema
de la renta nacional argentina. Demostrar esto, es sacar
en limpio la posibilidad de una renta de aduana de dos mi-
llones para la Confederaci6n, tan cierta y duradera como
el derecho que tiene 4 percibirla.—El lector recordars
que era éste el asunto del articulo que aquf termina.
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§ VII
Continuacién del mismo asunto. — Posibilidad del crédito pablico
como recurso de la Confed i6 parati 4 Buenos
Aires.

Veamos ahora si el crédito piiblico, designado por el ar-
ticulo 4.° de la Constitucién como uno de los recursos del
Tesoro nacional, puede ser un recurso practicable y po-
sible en la condici6én con que se han constitufdo las pro-
provincias de la Confederacién.

Hay un hecho positivo que servird en este examen de
punto de partida, y es la existencia del crédito pGblico en
amplio cjercicio hace treinta y tres afios en una parte de
la Republica. Si el crédito ha podido existir en la provin-
cia de Buenos Aires, organizada sin la Repiblica desde
1821, ¢por qué la Republica organizada sin Buenos Aires
no lo podria tener, mientras dure la excisién doméstica
hecha necesaria por la fuerza de las cosas? Esto nos hard
usar de comparaciones para resolver la cuesti6n.

La Confederaci6n tiene hoy doble nimero de habitan-
tes, que tenfa la RepGblica entera con Buenos Aires en
1821, en que di6 principio la creaci6n del crédito piblico
local de csa provincia. Hemos visto que la Confederacién
sin Buenos Aires tiene hoy mds de un mill6n de habitan-
tes. Alli mismo se publican libros que contienen este
dato (1).—El sefior Naiiez, en su obra sobre el Rio de la
Plata, da en 1825 4 la Reptblica toda medio millén de
habitantes, cuya tercera parte formaba la poblacién de la
provincia de Buenos Aires. Es decir, que esa provincia
di6 principio 4 la formacién de su crédito pablico antes
de tener doscientos mil habitantes, la quinta parte de la

(1) Véase las tablas del sefior Macso, en su traduccién anotada
del libro de Sir W. Parish, publicada en 1854 en Buenos Aires.
TOMO I 17
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poblacién actual de la Confederacién. Donde hay mds po-
blacién hay mis pagadores, m4s responsabilidad, mayor
base de crédito.

La Confederacién tiene hoy las ventajas de situacién geo-
gréfica, para el comercio exterior, que s6lo tenia Buenos
Aiires entonces, y otra que nunca existi6: la del libre tri-
fico interior por agua para todas las banderas. De modo
que en vez de poseer un solo puerto exterior como Buenos
Aires en aquel tiempo, la Confederaci6n tiene hoy mis de
diez puertos habilitados para el comercio exterior, en rfos
navegables por vapores de seiscientas toneladas. Esta ven-
taja pone en manos de la Confederaci6n la de poder tener
rentas aduaneras capaces de atender & los compromisos de
una deuda ptblica.

La Confederacié6n tiene hoy garantfas de orden y de es-
tabilidad, de que carecfa Buenos Aires cuando empez6 4
ejercer su crédito ptblico con tanto éxito. Una es la Cons-
tituci6n federal que ha puesto en paz los intereses de pro-
vincia con el de la Nacién, y cambiado fundamentalmente
la geograffa polftica del territorio argentino, haciéndole
accesible al extranjero por toda la extensién de sus costas
fluviales. Otra de sus garantias de orden, capaces de sus-
tentar el crédito pablico de la Confederaci6n, reside en
sus tratados de libre navegacion interior, celebrados en
julio de 1853 con la Irancia, la Inglaterra y los Estados
Unidos por término indefinido. Buenos Aires no tenfa en
1821 ni el tratado con Inglaterra, que se celebré recién
en febrero de 1825. — Buenos Aires habfa emitido diez mi-
llones de fondos pablicos, al minimum de 60 por 100,
aun antes que la independencia argentina hubiese sido re-
conocida por naci6n alguna de la Europa.

La Confederacién tiene hoy la posesién de sus rentas de
aduana, que debe al nuevo orden de cosas garantizado por
la Constituci6n federal de 1853, y por los tratados extran-
jeros fundados en el nuevo derecho pablico argentino en
materia de navegaci6n y comercio. — Esas rentas son



DE LA CONFEDERACION ARGENTINA 259

otros tantos medios de amortizaci6n y de la satisfacci6n de
los intereses de capitales tomados 4 crédito; y son preci-
samente una parte de las rentas que Buenos Aires com-
prendi6 en las garantias de su crédito pGblico provincial
por sus leyes de 30 de octubre y 19 noviembre de 1821.—
«La tesoreria de la aduana de Buenos Aires (decia el capi-
tulo V de la primera de esas leyes) queda sujeta en toda la
extensién de su haber, sin designacion de ramo, ni exclu-
si6n de alguno, y con preferencia 4 todo otro destino ordi-
nario y extraordinario, 4 entrar en la caja de amortizacion la
suma anual de trescientos mil pesos, por el orden que pres-
cribe el articulo 9, capitulo IIl.»—Por la misma ley, la caja
de amortizaci6n tenfa por objeto satisfacer las rentas libra-
das 4 la circulacién, como fondos ptblicos de la provincia
de Buenos Aires. Si las demés provincias contribufan con su
parte de renta de aduana 4 satisfacer la deuda local de Bue-
nos Aires, ¢por qué no podrian aplicar hoy dfa esa misma
renta al servicio de su deuda 6 crédito publico federal?

Porque es de notar que, bajo el sistema de aislamiento
de las provincias, una parte de sus rentas piblicas distrai-
das en la provincia de su recaudacién, contribufa 4 satisfa-
cer los intereses y 4 amortizar el capital de la deuda local
de Buenos Aires de la manera siguiente. La ley de 30 de
octubre de 1821, que cre6 el sistema de crédito piblico »
caja de amortizacion de esa provincia, dispuso lo siguiente
por su artfculo 2.°: — « Todos los capitales y réditos asen-
tados en el libro de fondos y rentas piiblicas son garantiza-
dos por todas las rentas directas ¢ indirectas que posee en
el dfa la provincia de Buenos Aires y poseyere en adelante,
por todos sus créditos activos y por todas las propiedades
muebles € inmuebles de la provincia, bajo especial hipote-
ca y con todos los derechos de preferencia en la totalidad
de sus capitales y réditos.»

Sibese que entre las rentas indirectas que Buenos Aires
posefa en 1821, y que ha posefdo por espacio de treinta
afios de aislamiento, era una de las més ricas la de aduana,
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en que se comprenden también como derechos accesorios
los de puerto, patentes de navegaci6n, derechos de alma-
cenaje, de faro, de pilotaje, comisos, multas reglamenta-
rias, etc., etc. Siendo el producto de esos impuestos renta
nacional en todo sistema de gobierno interior, sca unitario
6 federal, y doblemente en un pafs cuya poblacién total co-
mercia con el extranjero por la aduana del puerto en que
se causa dicha renta, se sigue que Buenos Aires pagaba
parte de su deuda propia y provincial con rentas pertene-
cientes 4 las proyincias que hoy forman la Confedera-
ci6n. — Ese régimen ha subsistido durante los treinta afios
de aislamiento de las provincias; y ha tenido lugar no s6lo
en cuanto 4 la deuda de fondos publicos, sino también res-
pecto de los otros ramos de la deuda pablica de Buenos
Aires, en que todos los pagos de intereses y de amortiza-
cién vinieron 4 gravitar por fin sobre la renta de aduana,
la mis real y abundante que posey6 Buenos Aires, y que
pertenece en sus dos tercios 4 las provincias extrafias 4 esa
deuda, como lo hemos demostrado m4s de una vez.

Tiene més crédito quien tiene m4s medios de pagar; y
dispone de més medios el que tiene menor deuda. La Confe-
deracién no debe hasta hoy un millén de pesos; y su deuda
posible ascenderd cuando més 4 una parte de lo que aisla-
damente deben las provincias que la forman, deuda interior
toda, y cuya pequedia parte nacional dificilment derd
de un millén de duros el dfa que se consolide por ley de
la Repablica.

§ VIII

Caricter local de la deuda publica de Buenos Aires, demostrado
por el examen de los elementos de que consta.

La Confederacién no tiene parte en la deuda de Buenos
Aires, que algunas veces suena como argentina para los
que ignoran su origen, administracién y destinos, en el
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perfodo de aislamiento y desgobierno interior en que ha
tenido nacimiento y desarrollo.

Un breve examen de las secciones que componen esa
deuda, bastars para demostrar la verdad de este aserto.

La deuda pgblica de Buenos Aires se compone de las
siguientes deudas:

1.° Fondos pGblicos al 4 y 6 por 100,

2. Empréstito inglés,

3.° Papel moneda,

4.° Deuda particular exigible,

5.° Billetes de tesorerfa,

.° Deuda clasificada.

La deuda de los fondos piblicos, que se ha emitido hasta
la cantidad de cincuenta y cuatro millones, empez6 con el
aislamiento de Buenos Aires desde 1821 (porque desde
aquella época data el aislamiento de esa provincia, reno-
vado en su reciente constitucién). Fué creada por ley de
esa provincia de 30 de octubre de 1821. Esa ley cre6 el
sistema de crédito y de amortizacion (es su titulo), conforme
al cual se hicieron en lo sucesivo todas las emisiones de
fondos pablicos. Siempre se emitieron con la misma garan-
tfa de bienes y rentas que en parte eran de la Naci6n, y
por muchos afios se hizo la amortizacién con los mismos.

La misma ley de su creacién di6 4 esa deuda el nombre
de denda de la provincia como lo es hasta hoy; y por tal la
tiene su propio gobierno. « Todo asiento en el libro de for-
dos y rentas publicas (dice la dicha ley) serd expresado en
la forma siguiente: La Junta de representantes de la pro-
vincia reconoce el capital de... por fondos pablicos.» Y
aunque se pretenda que en su origen se emitiesen los tres
millones del 6 por 100 para el pago de débitos contraf-
dos durante la guerra de la Independencia, en cuya parte
pudiera estar comprometida toda la Reptblica; también
aparece de la misma ley, que la renta de aduanas naciona-
les y otros impuestos indirectos anexos 4 ella, los bienes,
iedades y tierras pGblicas 6 nacionales, situados en la

prop
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provincia de Buenos Aires, de cuyo dominio son partici-
pes las provincias que fueron y son parte integrante del
Estado Argentino; también aparece de la misma ley, re-
pito, que esas rentas y bienes de que son participes las
provincias fueron aplicados por largos afios al pago de las
rentas y amortizacién de los capitales de esa deuda de fon-
dos piiblicos. Se debe recordar 4 este propésito, que en la
consolidacién que la provincia de Buenos Aires hizo de su
deuda, por la ley de su legislatura de 19 de noviembre
de 1821, declar6 comprendidos en ella (articulo 2): — < to-
das las deudas del cabildo y del consulado, 4 particulares
6 4 corporaciones, procedentes de dinero recibido 4 inte-
rés, 6 de pensiones sobre arbitrios 6 impuestos extraordi-
narios.» — Asi, la Reptblica contribufa con su parte de
bienes nacionales y de rentas de aduana, percibidas en Bue-
nos Aires, 4 satisfacer una porci6n de esa deuda originada
hasta en los compromisos municipales de aquella ciudad.

La deuda llamada de/ empréstito inglés tiene el siguiente
origen: Fué contrafda en virtud de una ley de la provincia
de Buenos Aires de 19 de Agosto de 1822, que autoriz6é
al gobierno local para negociar dentro y fuera del pais un
empréstito de tres ¢ cuatro millones de pesos, valor real.—La
misma ley determinaba los destinos provinciales del capi-
tal que se obtuviere 4 préstamo. La cantidad que se obten-
ga por el empréstito (decfa su art. 3) ser4 destinada:

1.° A la construccién del puerto... (de Buenos Aires);

2.° Al establecimiento de pueblos en la nueva frontera
y de tres ciudades sobre la costa entre esta capital y el
pueblo de Patagonia;

3.° A dar aguas corrientes 4 esta ciudad... (de Buenos
Aires).

El empréstito fué contrafdo en Inglaterra nominalmente
de un millén de libras esterlinas, al 60 por 100, realizable
por acciones, con derecho 4 cobrar por semestres un in-
terés de G por 100 anual, y pagadero el capital con un
fondo de cinco mil libras anuales. Deducidos gastos, co-
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misiones, dividendos por dos afios adelantados, el gobier-
no de Buenos Aires debia recibir seiscientas mil libras en
vez de un millén. —Fué emitido al pablico en junio de
1824, al precio de 85 por 100; y el primer dividendo del
semestre se cumpli6 4 fines del mismo afio.

En diciembr: de ese aiio recién se instal6 el Congreso
general constituyente de las Provincias Unidas del Rio de
la Plata. Se ve que antes que la Repgblica tuviese una re-
presentacién comftn legislativa, ya el empréstito inglés
estaba contrafdo y puesto en ejercicio por la provincia de
Buenos Aires. Todavia en presencia del Congreso expe-
dia el gobernador de Buenos Aires el decreto de I1 de
abril de 1825, creando una comisién para la direccion y
manejo de los fondos del empréstito levantado en Londres
por la provincia (eran sus palabras).

¢Qué circunstancia di6 lugar 4 que se pretenda partici-
pe 4 la Naci6n de esa deuda provincial de origen? —La in-
versién que vino 4 darse al capital obtenido, se ha contes-
tado. En lugar de contraerse 4 los objetos provinciales
designados en la ley de 19 de agosto de 1822, se destin6
4 los gastos de la guerra del Brasil, ocurrida poco des-
pués.— No indaguemos si no es Montevideo quien deba
pagar lo que cost6 su independencia; ni si el Congreso ar-
gentino constituyente (como se declaré él mismo por ley
de 23 de enero de 1825) podfa contraer empréstitos; ni si
declar6 suyo 6 de la Nacién el empréstito inglés; ni si voté
por ley el gasto de esa suma; ni si aprob6 la cuenta de su
inversi6n. Se sabe la importancia que todo esto tiene en
los gobiernos representativos para estimar la nacionalidad
de una deuda. Fijémonos solamente en que, si la Nacién
se hizo responsable de esa suma, s6lo pudo ser para con
la provincia de Buenos Aires, en cuyas arcas estaba ya
como tesoro suyo, no para con los prestamistas ingleses,
con quienes no trat6 directamente, pues ya no habfa sobre
qué tratar. S6lo podrfa hacérsela responsable de los tres
millones de pesos existentes en el tesoro de Buenos Aires,
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4 que se redujo el préstamo de un mill6n de libras esterli~
nas, y no de los otros dos millones de pesos invertidos en
gastos de una negociacién, que no autoriz6 el Congreso.

Se pretende que la ley por cuyo medio nacionaliz6 el
Congreso la deuda que Buenos Aires contrajo en Londres,
es la de 28 de enero de 1826, que autoriz6 al Poder eje-
cutivo para establecer un Banco nacional, cuyo capital de
diez millones debfa enterarse, entre otros valores, por los
tres millones que estdn en administracion resultantes del em-
préstito realizado por la provincia de Buenos Aires.

Estas palabras textuales de la ley del Congreso contie-
nen al pie de la letra todo lo que acabamos de estable-
cer.— No sé si el Banco lleg6 4 recibir cinco millones para
entero de su capital, pero es indudable que no recibi6 més
de esa suma. En ella fué comprendido un mill6n de pesos,
capital del Banco de descuentos perteneciente & particula-
res, obligado por ley del Congreso 4 formar parte del
Banco nacional contra la voluntad de sus propietarios.—
Lo demi4s debia enterarse por suscrici6n levantada entre
particulares en acciones de doscientos pesos.

En 1827, habfan desaparecido ya el Congreso y el Presi-
dente de la Republica; y restituida la provincia de Buenos
Aires 4 su aislamiento anterior, la deuda del Banco nacio-
nal s6lo ascendia & diez millones y doscientos mil pesos
papel moneda, segGn los resultados del balance tomado el
1.° de setiembre de 1827. Importa no olvidar cste antece-
dente, para estudiar la parte de responsabilidad que la Re-
pablica pudiera tener en la deuda péblica de Buenos Ai-
res, con ocasi6n de la ley del Congreso de enero de 1826,
que autoriz6 la creaci6n del Banco nacional con los tres
millones de la provincia de Buenos Aires procedentes del
empréstito inglés.

En 1828, la provincia de Buenos Aires volvié 4 hacer
suya la deuda del Banco, convirtiendo en Banco de pro-
vincia lo que habfa sido Banco nacional. He aqui la ley que
eso dispuso en 16 de Enero de 1828: — « La legislatura de




DE LA CONFEDERACION ARGENTINA 263

la provincia declara que est4 dentro de la esfera de sus
atribuciones la plena facultad de reformar, segGn lo exija
el interés pablico, la leyes y estatutos que actualmente ri-
gen el Banco denominado Nacional.» —<La legislatura
procederd desde luego 4 dictar las leyes que crea conve-
nientes para la reforma del Banco en el sentido que ex-
presa en el artfculo anterior.» —Desde el momento ces6
la responsabilidad de la Naci6n en las operaciones ulterio-
res del Banco, que qued6 de hecho en manos del gobierno
local de Buenos Aires. El primer uso que la legislatura
provincial hizo del poder que se arrog6 para reformar el
Banco nacional, fué relevarle por término indefinido de la
obligacion de cambiar sus notas por metdilico. (Ley de 14 de
agosto de 1828.)

Recién 4 los diez afios, el 30 de mayo de 1836, fué di-
suelto el Banco nacional por un decreto provincial del go-
bierno de Buenos Aires, concebido en estos términos: —
Queda disuelto desde esta fecha ¢l Banco nacional. Para la
administracion del papel moncda se establecerd una Fun-
ta, etc.... El gobierno comprard d los accionistas del extin-
guido Banco la casa de moneda, teniendo presentes las debi-
das consideraciones.

La deuda que la provincia contrajo hacia el Banco na-
cional por resultado de esa operaci6n, es la conocida bajo
la denominaci6n de denda particular cxigible, que asciende
4 diez y ocho millones de pesos papel moneda, y figura
hace muchos afios en los presupuestos de gastos del go-
bierno de Buenos Aires.

Llegamos insensiblemente al examen de la deuda pablica
de Buenos Aires procedente de la emisién de papel mone-
da, cuyo estado, demostrado oficialmente hasta 3I de
marzo de 1852, es el siguiente:

Total del papel moneda emitido. 340.484.690 pesos.
Billetes quemados y perdidos. .. 207.669.484 —

En circulacidn...... 132815206 —
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Despuss de la cafda de Rosas, en que la publicidad de
las emisiones ha sido menos perfecta, de los ochenta mi-
llones gastados en los seis meses de sitio de 1853, se ase-
gura que cincuenta millones fueron emitidos en papel, que
hoy vale 4 razén de trescientos cuarenta pesos por onza
de oro (1).

Basta leer un billete para saber, por sus propias pala-
bras, que la deuda en él contenida pertenece exclusiva-
mente 4 la provincia de Buenos Aires: — «La provincia de
Buenos Aires reconoce este billete por (sigue la cifra).» —
Importa no olvidar que ese billete nada promete, ni obliga
cosa alguna 4 la seguridad de su reconocimiento. <En
Francia (observa M. de Brossar), los bienes nacionales, al
menos nominalmente, estaban afectados 4 la garantia de
los asignados; pero no sucede lo mismo en Buenos Aires,
donde el gobierno no se compromete 4 pagar al contado
el monto de sus billetes.» — «C’est bien la ce qui s’ appelle
battre monnaie sur du papier, dans toute 1'étendue du
mot, » —dice el publicista citado. Ahora veremos lo que
importa esta observacién para estimar el sistema con que
se amortiza la deuda de Buenos Aires.

Si alguna parte cupiera 4 la Confederacién en la deuda
pablica de Buenos Aires por los antecedentes que acaba-
mos de examinar, se comprende 4 primera vista que ha
sido més que satisfecha con el valor de las rentas de aduana
y de los bienes y tierras nacionales, de que Buenos Aires
dispuso exclusivamente durante el aislamiento de treinta
afios, perteneciendo 4 la RepGblica en su mitad cuando
menos.

No pretendo que la Confederacién deba ser egofsta y

(1) Ese era el valor del papel moneda de Buenos Aires cuando
se escribia este libro en 1854. Hoy en 1856, vale ese papel 4 razén
de trescientos sesenta y dos pesos por una onza de oro. Jam4s en

tiempo de Rosas llegé 4 tanta degradacién la deuda de Buenos
Aires.
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mezquina en el arreglo de sus derechos con Buenos Aires
respecto 4 la deuda piblica. No olvide el lector argentino
que discuto aquf este punto con el fin'de establecer la ver~
dad de un hecho, que interesa al crédito de la Confedera-
ci6n como fuente de recursos. Estudio aquf los recursos
de la Confederacién.

La necesidad de establecer esta verdad Gtil para ella,
me impone la de entablar otra que puede no serlo para
el crédito pablico de Buenos Aires; pero en tal caso no
seré yo ni mis palabras las que le lastimen, sino la aspe-
reza de la vérdad misma.

El dfa que se trate de zanjar esta cuestién, no por los
nGmeros ni por el derecho estricto, sino por las impresio-
nes del sentimiento nacional, mi coraz6n no serd el mé4s
estéril para arbitrar soluciones de esas que pertenecen &
las emociones del patriotismo, m4s bien que 4 la ciencia
de las finanzas 6 rentas.

§ IX

Artificios rentfsticos de Rosas para aumentar la deuda de Buenos
Aires aparentando disminuirla.—Del fraude en la amortizacién.
La unién 4 la Republica s6lo puede salvar & Bucnos Aires de la
bancarrota 4 que camina aun despuds de Rosas.

Que la porci6én de renta nacional percibida en Buenos
Aires haya sido 6 no aplicada al pago de capitales € inte-
reses de su deuda, no es cuesti6n que haga variar el de-
recho que asiste 4 la Confederaci6én de compensar su cré-
dito positivo contra Buenos Aires con su débito conje-
tural.

Pero importa investigar en cudnta parte ha sido aplicada
realmente y en cudnta parte no, para indagar por este exa-
men dos cosas importantes: 1.* cudnta parte de la renta
argentina ha sido empleada en la amortizaci6n de las deu-
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das de Buenos Aires, para inferir por ahi en cuénto ha
disminufdo su obligaci6én para con esa provincia;—2.* si
realmente se han empleado valores verdaderos en amorti-
zar las deudas de Buenos Aires; si ha habido amortizacién
verdadera, 6 s6lo se ha simulado la amortizacién, dando
este nombre y las apariencias de amortizaci6n 4 alguna
operacién artificiosa dirigida 4 agrandar la deuda, hacien-
do creer al pGblico ignorante que disminufa. Indagar esto,
es medir el tamaiio verdadero de la deuda de Buenos Aires.
Medir su deuda, es medir el poder de la resistencia con que
lucha la organizacién regular del Tesoro y de las rentas
nacionales.

Se han empleado los dos medios, la verdadera amorti-
zacién y la falsa amortizaci6n. Rivadavia por la primera
disminuy6 la deuda; Rosas y sus continuadores por la se-
gunda la agrandaron, fingiendo disminuirla. Veamos en
qué se diferencia la amortizacién mentida de la amortiza-
ci6n verdadera.

Amortizar, es un medio de extinguir gradualmente la
deuda pfiblica comprando las obligaciones del Estado al
precio con que circulan en el mercado, para destruirlas si
se obtuvieren caras, 6 revenderlas con utilidad del Erario
si se consiguieren 4 bajo precio. Comprar un documento y
destruirlo, es lo mismo que pagarlo. Para que el pago ex-
tinga la deuda, es preciso que sea real y verdadero, es de-
cir, que se haga con dinero 6 con el producto de una ren-
ta. Pagar un documento con otro, no es pagar; es renovar,
transplantar la deuda; es librarse del acreedor Z, para ha-
cerse del acreedor X. Si el Estado se propone amortizar su
deuda con verdad y buena fe, es preciso que lo haga con
valores efectivos, con rentas verdaderas. Si no le alcanzan
para este destino sus rentas ordinarias, ni sus tierras pt-
blicas, ni sus bienes nacionales, tiene que acudir 4 la con-
tribuci6n, y pedirle un aumento para atender 4 este gasto,
el mis Gtil y moral de todos; porque sustenta el crédito
del Estado, y disminuyendo la deuda, la contribuci6n de
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hoy disminuye la contribucién de mafiana. <No siendo asf
(dice Ganilh), todas las operaciones de la amortizaci6n son
ficticias y todos sus resultados ilusorios. »—Esa es la amor-
tizacién que se conoce en todas partes, porque no hay
otra.

Rivadavia fund6 en esa doctrina su sistema de amortiza-
cién para la deuda pablica de Buenos Aires, creado por
ley de 30 de octubre de 1821.—Seg(n ella, los fondos que
debfan componer el capital de la caja de amortizacién,
unos especiales y fijos, otros generales y eventuales, con-
sistfan todos en rentas, contribuciones y entradas verdade-
ras, y en el producto de toda venta de tierras y bienes
rafces que 4 la saz6n poseyere Buenos Aires. La caja de
amortizacién debfa pagar las rentas de los fondos circu-
lantes, d plata de contado y caja abierta. La caja debia em-
plear mensualmente en compra de fondos la parte de ca-
pital amortizante que hubiere recibido en el mes anterior,
y los productos de los fondos generales y eventuales asig-
nados 4 su capital. La caja debfa recibir de solo la tesore-
rfa de aduanas trescientos mil pesos anuales, de los cuales
debfa invertir diez mil en la amortizaci6n de los fondos del
4 por 100 y treinta mil en la de fondos del 6 por 100, todos
los afios irremisiblemente.

He ahi la verdadera amortizacién seg(n la ciencia, y tal
cual se estableci6 por las leyes provinciales de Buenos
Aires, que inspir6 Rivadavia. Esa ley corri6 la suerte de
todas las leyes de Buenos Aires, que se observé con mis
6 menos regularidad, hasta que Rosas las restaurd todas &
la més completa inobservancia. Por algunos afios la amor-
tizaci6n fué real y verdadera. Las rentas pablicas, inclusa
la parte que en ellas tenfan las provincias, fueron aplica~
das 4 la amortizacién de la deuda de Buenos Aires. Por
muchos aiios salieron trescientos mil pesos de las aduanas
nacionales para pagar las rentas y amortizar los capitales
de la deuda pablica de Buenos Aires con impuestos indi-
rectos, que pertenecfan & las provincias en parte de su
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producto como pertenecfan en parte de su carga. Por ese
medio la amortizacién aliger6 cualquier obligacién que
existiera en las provincias 4 tavor de Buenos Aires.

La amortizacién dej6 de ser una verdad desde que Ro-
sas, nombrado dictador por la provincia de su mando,
tuvo que contraer todo el producto de la renta pablica al
sostén de su gobierno carfsimo y violento. La parte de
renta de la Nacién no se aplic6 mis 4 la amortizacién de
1a deuda de fondos pGblicos de Buenos Aires, pero no por
eso dej6 de quedar alli aplicada 4 otros servicios de la ad-
ministracién de Buenos Aires; de modo que el cambio del
sistema de amortizaci6n tuvo por resultado el aumento de
la deuda de Buenos Alires, sin producir igual efecto en la
obligacién, cualquiera que sea, de las provincias hacia
Buenos Aires.

Como la amortizaci6n es el aliento de la deuda ptblica,
y Rosas vi6 que sin el auxilio del crédito (fondos pablicos
v papel moneda) no le quedaba medio rentistico de go-
bierno, pues las aduanas eran inconciliables con las gue-
rras extranjeras que tenfa que alimentar para defensa det
continente americano; Rosas puso en alto la amortizacién, y
la hizo desempefiar un gran papel en el sistema de sus
finanzas 6 rentas. Rosas amortiz6 con més actividad que
todos sus predecesores, y debfa de ser asf; pues explot6 el
crédito de la provincia hasta dejarle una deuda mis pesa-
da que su dictadura. «La deuda pablica ha quedado en
una tercera parte (decfan sus periédicos); los fondos pti-
blicos emitidos en su origen al precio corriente del 60
por 100, se hallan al 96; y la confianza en el crédito pt-
blico es tan grande, que el Estado no puede emplear los
fondos destinados 4 la amortizacién por falta de vende-
dores.»

El menor examen hubiera bastado para descubrir el dolo
insolente de estos manejos; pero el examen era crimen
que costaba la cabeza, y el de las rentas, base de toda la
dictadura de Rosas, hubiera sido calificado de traici6n 4 la
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patria. Eso era mantener el crédito 4 punta de bayoneta;
finanzas muy f4ciles 4 veces, pero tan Gtiles al pafs como
el saqueo y el pillaje.

Amortizar con verdad, era distraer rentas que no bas-
taban 4 los usos del despotismo. Convenfa emplear una
amortizacién sin rentas, una amortizacién fingida, que s6lo
sirviese para infundi en los papeles de crédito
del gobierno, que se emitfan con una actividad febril y
voraz. Las finanzas de Rosas dieron fdcilmente con el re-
medio. En vez de amortizar con el producto efectivo de
las rentas pablicas, como querfa la ley de Rivadavia que
se aparentaba observar, se amortizaba con papel moneda
emitido 4 este fin. Comprando papel de fondos piiblicos con
papel moneda, se compraba una deuda con otra, no se
amortizaba la deuda del Estado. Ese artificio indigno de
un gobierno leal tenfa estos resultados: en la amortizacién
de los fondos ptblicos, se daba por una deuda hipotecaria
una deuda sin gravamen; por una deuda con rentas de 4
y 6 por 100 un papel moneda sin interés alguno. Habia
en esto una ganancia para el Estado, es verdad; pero esla
ganancia estéril de la defraudaci6n obtenida 4 expensas de
la moral ptiblica y de la riqueza del pafs. He ahf la razén
por que los tenedores de fondos ptblicos no acudian 4 cam-
biar sus cédulas con rentas y con hipotecas, por un papel
moneda sin valor ni ganancia.

Traer en abono de los efectos de tal sistema que los
Jfondos piiblicos estaban 4 la par, era usar de otro artificio
doloso para alucinar al pablico aletargado por el terror.
Cuando los fondos se emitieron en 1821 y en afios poste-
riores al minimum de un 60, se ente_ndfa de pesos fuertes,
moneda de ese tiempo. Corriendo 4 96 en 1850, lejos de
hallarse 4 la par, habfan decaido 4 la décima parte del va-
lor con que fueron emitidos, siendo constante que veinte
pesos de papel moneda hacfan un peso fuerte.

Las finanzas de engaiio que Rosas hizo prevalecer por
el terror, y de las cuales hizo su més poderoso resorte de




272 SISTEMA ECONOMICO Y RENTISTICO

despotismo, de corrupcién y de empobrecimiento del pue-
blo de su mando, han continuado inapercibidas al favor del
hébito en manos de sus sucesores en el poder, que en vez
de disminuir la deuda piblica con rentas acrecentadas por
la libertad, por la industria y por la paz en la politica, la
han aumentado por nuevas y colosales emisiones de papel
moneda. En solo seis meses del sitio que termin6 por la
compra del jefe de la escuadra nacional, se han emitido
cincuenta millones de papel moneda en Buenos Aires,
aumentando en otros tales su deuda pablica.

Esa deuda, que en vez de disminuir por la amortizacién
se agranda y empeora por su tranformacién gradual en la
deuda del papel moneda emitido después de la cafda de
Rosas con tanta profusién como antes, forma un abismo
abierto 4 los pies de Buenos Aires por el error profundo
de su politica econémica, que en vez de buscar su pros-
peridad y riqueza en la riqueza uniforme de toda la Rept-
blica, la quiere siempre, como Rosas, en el aislamiento
que dejaba en sus manos los recursos de la Nacién, y le
procuraba una mal entendida prosperidad 4 expensas del
atraso general del pafs.

El papel moneda de Buenos Aires, que nada promete
ni asegura, tenfa sin embargo una garantfa t4cita y virtual
en las entradas y rentas efectivas de la provincia. Aunque
reducido 4 un simple reconocimiento de deuda, como lo ex-
presan sus billetes, valfa sin embargo lo que en todas par-
tes vale la obligacién de un gran propietario, —el Esta-
do,—que cuenta con una renta anual efectiva de cinco
millones. Pero esa renta quedar4 reducida 4 la mitad para
Buenos Aires, 4 causa de que la otra ha pasado por el
nuevo régimen federal 4 manos de su dueiio, que es el
pueblo de la Confederaci6n. Ese cambio, aunque no se
opere en un dia, estd en camino de operarse, y tarde 6
temprano acabar4 por cumplirse del todo, Entonces el pa-
pel moneda de Buenos Aires, privado del prestigio de la
garantfa de tres millones de duros que faltan 4 la renta de
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esa provincia, valdrd la mitad de lo que vale hoy, precisa-
mente porque su base efectiva,—Ila renta local en valor
metélico, — quedar4 disminufda en la mitad, es decir, mis
lejos de la posibilidad de amortizarla.

¢Adénde ird el crédito phblico que abandone & Buenos
Aires?— Adone vaya su base positiva,—la renta nacio-
nal,—4 la Confederaci6én. Ya le tenemos en marcha 4 la
par de la renta efectiva, que es el im4n del crédito. Viaja
despacio como la confianza, siempre timida y circunspec-
ta; pero el crédito sigue 4 la renta efectiva, como la som-
bra al cuerpo. No se inquiete Buenos Aires: todo quedard
en casa, siempre que ella quiera venir 4 la familia, en lu-
gar de poner casa separada. (Constitucién de 11 de abril.)

El resultado del sistema del Estatuto de hacienda y de
crédito es una garantfa del crédito venidero, lejos de justi-
ficar temor alguno contra los recursos de la Confederaci6n.
Retrocediendo 4 tiempo del camino en que se habfa lan-
zado, se ha librado de un peligro, y estd en mejor aptitud
de emplear el recurso del crédito nacional.

§ X

De los diversos medios de ejercer el crédito piblico
de la Confederacién.

Estudiemos brevemente los varios medios que la Con-
federaci6n tiene € su alcance para ejercer las ventajas del
crédito pablico en servicio de su organizaci6én y prosperi-
dad, sin los peligros del camino recorrido por Buenos
Aires.

El art. 4.° de la Constitucién federal comprende ¢/ pro-
ducto de los empréstitos y de las operaciones dv crédito que
decrete ol Congreso para urgencias de la Nacion 6 para em-
presas de utilidad nacional, entre los fondos integrantes del
Tesoro nacionau.

TONO 1t 18
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La Constitucién ha sido sensata en admitir el crédito
entre los recursos del Tesoro nacional, precisamente por
ser el recurso més practicable y fecundo de cuantos posee
la Confederacién 4 su alcance. Es el Gnico recurso sin pre=
cedentes en el sistema colonial, y de esa circunstancia y
de la falta consiguiente de inteligencia en los medios de
ponerlo en ejercicio, procede la especie de duda 6 escep-
ticismo que existe sobre su practicabilidad y eficacia. To-
dos los dem4s recursos que la Constitucién enumera como
fuentes del Tesoro general, lejos de ser nuevos y parado-
jales, existieron en ejercicio desde el antiguo régimen, y
esto solo basta para demostrar su practicabilidad en el ré-
gimen presente.

El crédito es un recurso introducido en nuestras rentas
argentinas desde la época y por las urgencias de la revo-
lucién contra Espaiia, como medio extraordinario y como
clemento moderno de gobierno y de progreso industrial.
£l procur6 4 las Reptiblicas del Sud-América los recursos
gastados en la lucha de su Independencia, y recién empie-
zan 4 comprender que esa fuente misma es la que ha de
darles los recursos para consolidar sus gobiernos & insti-
tuciones republicanas.

Todas las Constituciones argentinas, promulgadas 6 pro-
yectadas, admitieron el crédito pGblico entre los primeros
elementos del naciente Tesoro argentino. Un convenci-
miento tan perseverante y uniforme no podia existir acer-
ca de un recurso criminal y ficticio.

Los pactos preexistentes invocados en el preimbulo de
la Constitucién, sefialaron la deuda 6 crédito piiblico como
uno de los objetos que la Constitucién debfa comprender
entre sus estatutos. (Art. 16, inciso 5 del tratado de 4 de
enero de 1831, y art. 2.° del Acuérdo de San Nicolds de 31
de mayo de 1852.)—Durante el aislamiento, todas las pro-
vincias han hecho uso, aunque en pequefia escala, del re-
curso de su crédito ptblico local para atender 4 sus gastos
de urgencia: y la provincia de Buenos Aires, empledndole
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en escala colosal al favor de la garantfa de las rentas na-
cionales que quedaban en sus arcas de provincia, y privin-
dole de su carécter esencial de recurso extraordinario hasta
volverle el recurso mis ordinario de sus finanzas perma-
nentes; la provincia de Buenos Aires, por los abusos inau-
ditos de su crédito pablico, ha dado no obstante la prueba
miés completa de la practicabilidad de este recurso en los
pueblos del Plata. Hace largo tiempo, sea en paz 6 en gue-
rra, que Buenos Aires llena sus déficits anuales por emi-
siones de papel moneda.

Venida hoy 4 manos de la Confederacién una gran parte
de la renta pGblica que daba al tesoro local de Buenos Ai-
res la posibilidad de emplear su crédito con tal profusién,
no tardard mucho el gobierno general en disponer de la
misma aptitud.

La Constituci6n argentina comprende en el recurso del
crédito nacional los empréstitos y las operaciones de crédito,
con lo cual admite el ejercicio de todos los medios conoci-
dos de levantar fondos por medio del crédito del Estado.

Muchas son las formas que puede tomar la deuda pG-
blica, muchos los modos de que se puede endeudar 4 la
Nacién, pero todos ellos son modificaciones del empréstito
6 préstamo, que es el medio genérico y comtn de poner en
ejercicio la confianza que inspira el Estado para obtener
los fondos ajenos, que el pablico nacional 6 extranjero pore
4 su disposicién bajo diversas condiciones.

Las formas més conocidas y ordinarias del empréstito de
fondos hecho 4 la Naci6n son las siguientes:

1.° Empréstito propiamente dicho.

2.° Fondos pfblicos con interés.

3.° Fondos pablicos sin interés.

4.° Deuda consolidada.

5.° Deuda no consolidada.

6.° Deuda flotante, 6 billetes de oficinas del Tesoro por
contribuciones anticipadas.

7.° Papel moneda.
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Me bastar exponer ligeramente el mecanismo de cada
uno de estos modos de contraer la deuda péblica, para
demostrar la posibilidad de su empleo en la presente ap-
titud de la Confederaci6n.

§ XI

Aptitud de la Confederaci6n para contraer empréstitos.

Los que dudan de la posibilidad que asiste al gobierno
de la Confederacién de obtener empréstitos, razonan del
siguiente modo, y precisamente dudan porque razonan
asf: — «No es crefble, dicen, que haya banquero que con-
sienta en desembolsar cuatro 6 cinco millones de pesos
para prestarlos al gobierno g I de la Confederaci6
porque sabe todo el mundo que este gobierno no tcndr{a
con qué reembolsar los millones gastados en el servicio pG-
blico.» —Este modo de razonar procede de ignorancia en la
manera de estipular y realizar los préstamos hechos al Es-
tado. Ni los banqueros que prestan tienen que desembol-
sar sus millones, ni los gobiernos quedan obligados 4 reem-
bolsar los valores obtenidos. He aquf lo que sucede. El
gobierno que necesita cinco millones de duros, no acude
4 un capitalista que los tenga en caja solicitando su desem~
bolso i No habrfa capitalista tan inh4bil que
conservase en caja esa suma. Asf se contraen los emprésti-
tos pequefios en la América del Sud; pero hace mucho
tiempo que en Europa se realizan los grandes empréstitos
de un modo colectivo, por asociaciones an6nimas de infini-
tos accionistas, que hacen entregas graduales, las cuales
producen titulos que se negocian por los directores del em-
préstito, para levantar los fondos con que deben realizar
las entregas sucesivas.

Nunca se entregan al contado las grandes sumas ofreci-
das en préstamo. Se estipulan plazos para ello. A medida
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que el gobiern» recibe las entregas por el orden de lo§
plazos estipulados, va entregando los titulos 6 documentos
de obligaci6n al prestamista, que contienen la garantfa de
su débito. Segln esto, toda la dificultad del prestamista
estd en disponer de la cantidad efectiva para llenar el pri-
mer plazo; cantidad que puede ser tanto mis pequefia
cuanto mayor sea el nGmero de plazos estipulados para la
entrega total. En posesi6n de los efectos priblicos 6 titulos
de obligaci6n dados por el gobierno en cambio de la pri-
mera entrega, pone en circulacién dichos d tos, y
vende este papel 4 cambio del dinero que necesita para
efectuar las entregas ulteriores, quedéndole en beneficio
la diferencia entre el premio convenido con el gobierno y
el precio corriente de dichos titulos en el mercado. Lo que
hizo con el producto de los efectos 6 titulos obtenidos por
la primera, hace con los de la segunda, y asf sucesiva-
mente hasta realizar la entrega de cinco y mds millones,
sin haber tenido necesidad de disponer para ello sino del
valor de medio millén m&s 6 menos.

Con los mismos documentos del gobierno, puestos en
circulaci6n, ha obtenido el prestamista el dinero que ha
dado en préstamo 4 ese gobierno; pero para encontrar
compradores de esos efectos 6 titulos, ha tenido que acre-
ditarlos con todas sus fuerzas, es decir, que infundir con-
fianza en los medios y en la estabilidad del gobierno deu-
dor de dichos titulos para cumplir las condiciones de su
préstamo. No de otro modo se contrajo en Inglaterra el
empréstito inglés de Buenos Aires.

¢Qué condiciones necesita poseer el gobierno que toma
prestado, para infundir esa confianza en el valor de sus
titulos de obligacién? ¢El gobierno de la Confederacién
Argentina reline esas condiciones?

El gobierno que toma prestado no necesita tener fondos
disponibles para reembolsar més tarde la totalidad de su
deuda. Le bastar4 tener el necesario para pagar los inte-
reses 6 renta puntualmente. Este interés 6 renta forma
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todo el precio de la deuda del Estado. No importa que la
deuda sea perpetua cuando el deudor tiene vida inmortal
en la tierra; es duefio de un vasto territorio y dispone de
rentas pabli que inevitabl te tienen que ser mis
ricas y abundantes de afio en afio. Al tenedor de los titu-
los 6 efectos del gobierno poco le importa que éste no
reembolse su valor 1, si hay otras personas dis-
puestas 4 tomirselos por ese valor. Para que haya com-

pradores de esos tftulos, basta que el interés 6 renta esti-
d

pulados en ellos se pague puntualmente, lo cual dep
en el crédito pablico como en el crédito privado, de que
el gobierno deudor tenga con qué pagar los intereses y
respeto 4 la puntualidad de sus promesas. Necesita, 4 mis
de ser puntual y fiel en sus promesas, tener seguridad de
ser estable y de que sus obligaciones serdn respetadas por
Sus sucesores.

Todas estas condiciones en que estriba el crédito pG-
blico, asisten al gobierno de la Confederacién Argentina,
y le hacen capaz del ejercicio de este recurso del modo
mis efectivo. Hemos demostrado que tiene fuentes abun-
dantes y positivas de renta pablica; luego tiene lo sufi-
ciente para el pago de los intereses de su deuda. Posee
inmensas tierras pablicas, que han adquirido valor real por
el nuevo régimen politico; luego es capaz de amortizar
gradualmente el capital de su deuda.

Siendo el crédito del estado el recurso mis positivo de
que pueda disponer en esfa época anormal y extraordina-
ria por ser de creacién y formacién, serd preciso que los
gobiernos argentinos sean muy ciegos para que desconoz-
can, que faltar 4 sus deberes en el pago de los intereses
de la deuda, es lo mismo que envenenar el Ginico pan de
su alimento, y suicidarse; es algo mds desastroso que fal-
tar al honor, es condenarse 4 la bancarota y al hambre. Fl
gobierno argentino acaba de dar una prueba de que com-
prende esta verdad en toda su latitud, cambiando la orga-
nizaci6n que habia ensayado por error para su crédito pG-
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blico, por otra que le restablece 4 sus bases m4s normales
y mis firmes.

La estabilidad y subsistencia de los compromisos de cré-
dito contraidos por el gobierno, es garantfa que acompaiia
4 los del gobierno actual de la Confederacién Argentina,
por ser constitucional y enteramente legitima su existen-
cia, lo cual hace que sea la Naci6n misma, més bien que
el gobierno, que la sirve de intermedio, quien se obliga
por los actos legislativos del Congreso que la representa,
y 4 cuya autoridad ha dejado la facultad de contraer em-
préstitos de dinero sobre el crédito de la Confederacion, por
el art. 64, inciso 3 de su Constitucién federal. Y como ese
mismo Congreso vota anualmente por ley la forma en que
ha de invertir los valores obtenidos 4 préstamo como todos
los que sirven al gasto pablico, la Constitucién, que esto
determina, da en ello una nueva garantfa 4 los prestamis-
tas, de que la inversi6n Gtil, moderada y tal vez repro-
ductiva de los fondos prestados, se hard de un modo que
asegure el pago de su renta y sostenga el valor de sus ca-
pitales escritos. De este modo el gobierno constitucional
y responsable contribuye, por el hecho mismo de existir,
4 ensanchar las riquezas del Estado.

En cuanto 4 la estabilidad del gobierno, es decir, 4 la
paz y al mantenimiento del orden, en que reposa el edifi-
cio del crédito y de toda la industria, jamis la Confedera-
ci6n ha tenido garantias comparables 4 las que hoy asegu-
ran su tranquilidad.

La paz es firme y estable hoy dfa, porque hay un go-
bierno nacional que cuide de mantenerla. Ese gobierno ha
faltado enteramente por espacio de treinta afios, en que
las provincias vivieron aisladas unas de otras y destitu{das
de gobierno interior com@n. En la ausencia total del go-
bierno interior, la paz no podfa existir por sf sola en las
provincias del Plata, como no existirfa en los condados de
Inglaterra, si faltase el gobierno general del Reino Unido,
cuyo principal atributo es sostenerla.
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El gobierno serd estable porque tiene elementos reales
de poder, lo cual no sucedfa en el tiempo en que las pro-
vincias privadas del comercio directo por la clausura de
sus rfos, en vano tenfan el derecho abstracto de gobernar-
se 4 s{ mismas como Nacién independiente y soberana;
las rentas, en que consiste el poder de hecho, quedaban
en manos de la provincia que tenfa el privilegio exclusivo
de la aduana exterior.

El comercio directo 4 que deben las provincias el goce
de sus medios materiales de gobierno es estable para siem-
pre, porque descansa en la libre navegacién de los rfos en
cuyas mérgenes estin los puertos de las provincias, abier-
tos 4 ese comercio directo de la Europa, por tratados in-

les de duracién indefinid

ter 1a

§ XII

De las varias especies de fondos publicos que pueden componer
la deuda de la Confederacién.

Lo dicho hasta aqui se refiere especialmente al empleo
del crédito pablico en la celebracién de empréstitos di-
rectos.

Pero si tal empleo es posible, como acabamos de verlo,
con doble razén asiste al gobierno argentino la posibilidad
de obtener fondos por el uso de otros empleos del crédito
del Estado.

Uno de ellos consiste en la emisién de titulos que con~
tienen el reconocimiento de una deuda perpetua por par-
te del Estado, en la cual se obliga 4 pagar un interés de
tanto por ciento peri6dicamente al tenedor del titulo de
crédito.—Es el sistema de deuda pGblica conocido en
Buenos Aires con el nombre de fondos piblicos, cuya in-
venci6n pertenece 4 las finanzas inglesas. El Estado abre
un libro en que se reconoce deudor de un fondo de cinco,
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diez 6 m4s millones de pesos, por el cual promete el pago
de una renta periédica perpetua, sin obligarse 4 reembol-
sar el capital. La renta de esa deuda es 4 favor de todo el
que consiente en ser asentado en el libro de la deuda pG-
blica como acreedor del Estado, por el valor de los bille~
tes 6 cédulas emitidas 4 la circulacién, de que quiera cons-
tituirse tenedor pagando su precio al Estado 6 al vendedor
particular. La deuda total de cinco 6 diez millones, que
el Estado reconoce en el libro de su deuda, es distribufda
y consignada en billetes 6 vales, por cincuenta, cien, dos-
cientos 6 mis 6 menos pesos, que se libran 4 la circula-
ci6n. Para que los tftulos de esta deuda tengan y se reci-
ban como valor efectivo, en el mismo libro en que se
asienta su capital, se declara que tanto él como sus inte-
reses son garantidos con la hipoteca de los bienes y rentas
ordinarias de la Nacién. Y como la seguridad de esta hi-
poteca indeterminada y general no es suficiente para deci-
dir 4 los compradores de fondos pablicos & dar su dinero
por tftulos de una renta que puede no pagarse, todo asien-
to de crédito en favor del tenedor de un billete, hecho en
el libro de la deuda puiblica, contiene la asignacién que se
hace por ley del producto de una entrada fiscal determi-
nada para pago de la renta 6 interés del fondo pGblico
adeudado. A esa garantfa en favor del pago puntual del
interés se agrega otra para la amortizacién del capital,
creando al efecto una caja dotada por la ley misma de los
fondos y adjudicaciones necesarias para la compra y des-
truccién sucesiva de los titulos de esa rama del crédito
ptblico, hasta su completa extincién. No puede haber sis-
tema mis ingenioso, mfs practicable y eficaz de emplear
el crédito del Estado para obtener fondos adelantados de
los prestamistas. El éxito con que se ha practicado en
Buenos Aires no permite dudar de la facilidad que tendrfa
el gobicrno general argentino de ponerle en juego con
igual resultado.

Los billetes de esa deuda pueden hacer las veces de di-
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nero efectivo en manos del gobierno para las exigencias
de su gasto publico.

Pero fuera de esa deuda con interés puede el Estado
emplear su crédito para reconocer otra sin interés alguno,
con la sola promesa de pagar el capital reconocido en un
plazo dilatado, 6 para cuando el gobierno se halle con me-
dios de solventarla. Este expediente rentistico puede ser-
vir para satisfacer los créditos de procedencia remota y de
servicios atrasados de todo género, que el gobierno de la
Confederacién no esté por ahora en aptitud de atender ni
aun con intereses. Reconociéndola con la garantfa de cier-
tos bienes 6 rentas, para el pago del capital después de un
plazo dado, esa deuda admite una subdivisién conocida
con el nombre de deuda consolidada, que puede emplearse
con mis éxito que 1a #o consolidada. La Confederacién po-
drfa emplear ese recurso para el arreglo de su deuda ge-
neral procedente de las deudas pablicas de carécter pro-
vincial, que por la naturaleza de su origen puedan ser

ptibles de nacionalizarse

La deudz flotante, 6 emisi6n de billetes de las oficinas
del Tesoro nacional por contribuciones pagadas con anti-
cipaci6n, es otra manera de emplear el crédito pGblico
para obtener fondos prestados, la més segura y trillada de
cuantas se conocen. No hay provincia argentina en que no
haya sido puesta en ejercicio mil veces en los apuros or-
dinarios de sus gobiernos, siempre alcanzados de recursos.
En Buenos Aires forma una de las ramas principales de su
deuda pablica, y no hay pals cuyas rentas no hayan cono-
cido ese recurso. El valor de esos billetes es tan real y ver-
dadero, como son ciertas las contribuciones que han de
satisfacerse con ellos.

Respecto 4 la manera de emplear el crédito pablico por
la emisi6n de papel moneda al estilo de Buenos Aires, la
Confederacién tiene la ventaja inapreciable de no poder
ejercer, aunque quicra, ese terrible medio de arruinar la
libertad politica, la moralidad de la industria y la hacienda
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del Estado. Es una ventaja positiva para las rentas de Ja
Confederacién la impotencia en que se halla de hacer ad-
mitir como valor efectivo un papel, sin mis valor ni ga-
rantfa que el producto de contribuciones tan inciertas como
la estabilidad del orden, y que jamé4s alcanzarfa para amor-
tizar una deuda que se agranda por su misma facilidad de
dilatacién, y que ensanchindose da al gobierno el hébito
de una dilapidacién para la que no bastar&n después todas
las rentas del mundo.

La falta de este medio de ejercer el crédito del Estado,
aumenta en la Confederaci6n la posibilidad de ejercer los
anteriores con mayor ventaja. En Buenos Aires, la deuda
del papel moneda ha desacreditado la deuda de los fondos
pGblicos. En todas partes el falso crédito es el enemigo
del verdadero crédito.

El poco éxito que ha tenido la tentativa de la Confede-
raci6n para fundar el papel moneda, no prueba que tenga
menores garantfas de crédito pGblico que Buenos Aires,
poseedor de un papel moneda aceptado, de cualquier modo
que sea, como medio circulante. EI mal éxito ha nacido de
que la Confederacién no di6 4 su papel moneda la base
real y positiva en que descansa todo papel de crédito, des-
tinado 4 circular como moneda corriente; y dej6 de dér-
sela, no por imposibilidad, sino porque desconoci6 las cau-
sas especiales que hacen existir al papel moneda de Buenos
Aires sin base metdlica ni obligacién de pagar 4 la vista.

La misma Buenos Aires con todas sus rentas no habrfa
sido capaz de establecer de nuevo su papel moneda en la
forma que lo intent6 la Confederaci6n. Importa no olvidar
c6mo le vino al papel monetario de Buenos Aires el valor
de que disfruta, sea cual fuere. Ese papel debi6 su origen
4 un Banco de particulares, fundado por una sociedad de
accionistas, con los privilegios que obtuvo por ley de 22
de junio de 1822. Di6 principio & sus operaciones con un
capital de un millén de pesos fuertes. Pagados en dinero
sus billetes con puntualidad religiosa por espacio de algu-
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nos aiios, el pablico se acostumbré 4 considerarlos como
dinero efectivo.

El Banco particular de descuentos, que cre6 el papel de
Buenos Aires, fué refundido en el Banco de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata, fundado por ley de 28 de enero
de 1826, con un capital nominal de diez millones de pesos
fuertes, los cuales se integraron en parte con el millén de
duros del Banco de descuentos, y tres millones que proce-
dian del empréstito obtenido en Inglaterra. Con esa base
metilica, real y positiva, el papel moneda sigui6 convir-
tiéndose en dinero efectivo por el moderno Banco nacio-
nal, que afirmé en algunos afios la costumbre del pGblico
de reputarle como dinero efectivo. La falta del capital pro-
metido de diez millones que nunca lleg6 4 integrarse, y las
emisiones extraordinarias para suplir las rentas de aduana
que paraliz6 la guerra del Brasil, fuente de nuevos gastos,
fueron la primera causa de que el valor comparativo del
papel ad der, habiendo obtenido el Banco
el permiso temporal de suspender el pago de sus billetes,
por ley del Congreso de 5 de mayo de 1826.— Cuando
se acercaba el término de dos afios fijado 4 la suspensién,
una ley de la Sala de Buenos Aires de 14 de agosto de 1828
relevé al Banco de la obligacion de cambiar sus notas por
metdlico, sin designacién de término, y con la sola garan-
tla de que la emisién de billetes quedarfa cerrada en lo fu-
turo hasta el balance de 1.° de setiembre de 1827, en
que el papel emitido por el Banco ascendia 4 la cantidad
de diez millones doscientos mil pesos. Sin embargo de que
al mes siguiente la misma legislatura decret6 dos emisio-
nes de billetes, el papel conserv6 su valor relativo, en fuer-
za de la declaraci6n que hizo la legislatura de Buenos Aires
por ley de 3 de noviembre de 1828, en que la provincia
reconocié como suya la deuda contrafda con el Banco por
el gobierno general y por el de la provincia, la garantiz6
con todas sus rentas y propiedades, y reconoci6 el papel
como moneda corriente. 1.0s billetes contenfan siempre la
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promesa de pagar su valor en metilico, promesa que, aun-
que nominal, dejaba la esperanza de un reembolso futuro.
Eso dur6 hasta 1838, en que Rosas, ejerciendo el poder
omnimodo de Buenos Aires, declaré disuelto el Banco na-
cional desde la fecha de su decreto de 30 de mayo de 1836,
y mand6 comprar 4 sus accionistas la casa de moneda.
Constitufdo asf el gobierno Ginico ¢ inmediato amonedador
del papel circulante, di6 principio esa moneda al vuelo de
[caro que recorre hasta hoy; los billetes dejaron de pro-
meter reembolso, y se redujeron 4 un simple reconocimien-
to de deuda sin garantfa. Pero para tomar ese vuelo, para
establecerse y vivir en el aire ese papel, tuvo que andar
primero catorce afios por una base metilica de mis en
menos positiva, pero siempre verdadera en algGn modo.
El terror reemplaz6 4 las garantfas; pues una repulsa del
papel declarado moneda obligatoria por orden del dicta-
dor, se habrfa considerado delito de rebeli6n contra la pa-
tria, digno del Gltimo suplicio. Catorce afios de garantfas
verdaderas y otros catorce de terrorismo, han dado al pa-
pel moneda de Buenos Aires su existencia facticia que hoy
debe 4 la costumbre y al imperio de esos antecedentes,
que no es ficil repetir.

De lo dicho hasta aquf resulta, que toda la cuestién de
la posibilidad del crédito pablico para la Confederacién se
reduce 4 saber si ella es capaz de pagar los intereses 6 ren-
tas de sus fondos ptblicos, y de gastar sumas menores que
esas rentas en la amortizacién de los capitales de su deuda.

‘No puede caber duda de que tiene facultades 6 medios
suficientes para ello, desde que puede tener mis de dos
millones de entradas generales efectivas; inmensas tierras
exentas de gravamen y la posesién de un nuevo régimen
de gobierno interior y exterior, que le asegura un porve-
nir abundante y préspero.

Estas ventajas dejarfan de ser garantfas verdaderas y
capaces de sustentar el crédito pablico de la Confedera-
ci6n, si no tuvieran la firmeza y estabilidad que deben 4 la
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Constitucién sancionada para toda la Reptblica en 1853,
y sobre todo 4 los tratados de libre navegaci6n fluvial ce-
lebrados con la Inglaterra, la Francia y los Estados Uni-
dos, que hacen irrevocable el nuevo régimen econémicé y
rentistico de la Constitucién de 1853, que pone en manos
de las provincias el goce real de su Tesoro nacional.

El ejercicio del crédito, hecho posible por ese régimen
de cosas, servird 4 su vez para consolidarlo; la deuda paG-
blica y la civilizacién argentina organizada en su Constitu-
ci6n se servirin de mutuo apoyo. Cuanto mayor sea la
deuda, mayor serd el nGmero de los prestamistas que
ofrezcan su dinero. La deuda publica, empeiiando 4 todo
el mundo en la estabilidad del deudor comfn, que es el
gobierno, constituye una de las garantfas mis poderosas
en favor de la paz: cada acreedor, cada poseedor de un
fondo ptblico es un centinela de orden.

Asl, el nuevo orden econ6mico de cosas, la Constitu-
ci6n que lo consagra y los tratados internacionales que lo
garantizan indirecta pero eficazmente, hacen posible la
renta pablica y practicables los recursos para su forma-
ci6én, porque dan garantfas de desarrollo 4 las rentas par-
ticulares del trabajo, del capital y de la tierra, en todos los
ramos de la industria, de las cuales es derivaci6n la renta
fiscal.

Ella crea el impuesto creando la materia imponible: es
el método de la verdad en la filiaci6n de las rentas.

Toda renta pablica 6 privada viene con la constancia en
la labor. El que planta un gajo de 4lamo espera diez afios
para convertir en un peso fuerte la madera del 4rbol que
se ha formado de ese gajo, con una sola condicién: —es-
perar diez afios. La vifia, la morera, el trigo, el ganado,
todo sigue la misma ley de formaci6n: el tiempo entra en
ello como una condici6n de su vida, La renta péblica, pa-
résita de la privada, sigue la ley de formaci6n de toda ri-
queza producida. La constancia exige fe. El que no cree en
la libertad como fuente de riqueza, ni merece ser libre, ni
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sabe ser rico. La Constitucién que se han dado los pueblos
argentinos, es un criadero de oro y plata. Cada libertad es
una bocamina, cada garantia es un venero. Estas son figu-~
ras de retbrica para el vulgo, pero es geometrfa prictica
para hombres como Adam Smith. Llevad con orgullo, Ar-
gentinos, vuestra pobreza de un dfa; llevadla con esa sa-
tisfacci6n del minero que se para andrajoso y altivo sobre
sus palacios de plata sepultados en la montafia, porque
sabe que sus harapos de hoy serin reemplazados mafiana
por las telas de Cachemira y de Sed4n.—La Constitucién
es un titulo de propiedad que os llama al goce de una opu-
lencia de madana. El que no sabe ser pobre 4 su tiempo,
no sabe ser libre, porque no sabe ser rico.

Y en tanto que esa riqueza viene, hay una politica eco-
némica de transicién que sabe hacer llegar los recursos
del Tesoro, por menguado que sea, hasta cubrir todos los
gastos. Consiste lisa y llanamente en gastar poco. La Con-
federaci6n tiene en su capacidad notoria de ahorrar una
nueva probabilidad de tener renta suficiente para llenar su
gasto, sobrio como la condicién de su vida de orden y
buen juicio. Firmar tratados, postergar guerras, prevenir
disturbios, es agrandar el Tesoro nacional. Los presupues-
tos de gastos pablicos de la provincia de Buenos Aires no
deben servir de regla para la Confederacién, porque esa
provincia, disponiendo de rentas ajenas en gran parte y
gobernada veinte afios por tiranos, ha gastado como cua-
tro Reptblicas juntas y ha contrafdo el hébito de la dila-
pidacién, no en obras de utilidad pablica, sino en guerras
buscadas para tener pretexto de ejercer la dictadura per-
petua, y en soldados y cémplices para sostenerla.

Hay otra posibilidad de que el Tesoro actual, por esca-
so que sea, alcance para cubrir los gastos del servicio pG-
blico, y es la que sale del principio administrativo conte-
nido en el articulo 107 de la Constitucién argentina, por
el cual cada provincia presta sus empleados locales 4 la
Confederaci6n, para el servicio de su gobierno general,
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dentro de su suelo respectivo. De este modo disminuye
considerablemente el gasto del gobierno general en lo in-
terior, por mis que en su compensaci6n deje el uso de una
parte de las rentas nacionales en la provincia en que se
causen, para ayudar 4 pagar el doble servicio de sus fun-
cionarios. Por muchos que sean los inconvenientes de ese
arbitrio inistrado por la idad, no habfa en verdad
otro més adecuado para empezar 4 sacar el pafs del aisla-
miento y dispersién de sus gobiernos provinciales. El
tiempo solamente dar4 los medios de cambiar ese sistema
por otro que asegure el vigor del poder central, siendode
notar que él existi6 bajo el antiguo sistema colonial espa-
fiol, sin que la unidad administrativa interior padeciese de
resultas.

CAPITULO IV

Principios y reglas segiin los cuales deben ser organizados
los recursos para la formacién del Tesoro nacional.

En el capftulo anterior hemos visto que son sensatos y
practicables los recursos admitidos por la Constituci6n ar-
gentina para la formaci6n de su Tesoro nacional. En el
presente vamos 4 ver c6mo deben ser reglados por la ley
orgénica esos recursos para dar abundantes resultados al
Tesoro, sin perjudicar las miras de libertad y de progreso
en cuyo interés ceden y se vinculan los del mismo fisco,
segtn la Constitucién que estudiamos en su sistema de ha-
cienda.

Para que el Tesoro llene su destino coman con los de-
mds propésitos de la Constitucién, que es el bienestar ge-
neral, debe respetar en su formacién los principios de que
depende ese bicnestar.

Esos principios, que hemos estudiado extensamente en
la primera y segunda partes de este libro, deben ser recor-
dados al frente de este capitulo c6mo deben tenerlos 4 la
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vista todo legislador, todo estadista, todo publicista argen-
tino, cada vez que pongan la mano en la organizacién de
un recurso fiscal 6 rentistico.

Es verdad que la tendencia natural de la renta pablica
es 4 ser grande y copiosa; pero en ladoctrina econémica
de la Constitucién argentina la abundancia de la renta pa-
blica depende del respeto asegurado 4 los derechos natu-
rales del hombre, en el empleo de sus facultades destina-
das 4 producir los medios de satisfacer las necesidades de
su ser. Esos derechos, en que reposa el sistema rentistico,
el plan de hacienda 6 de finanzas, que es parte accesoria
del szstema econdmico del pals son la propiedad, la libertad,
la igualdad, la seguridad en sus relaciones précticas con la
produccién, distribucién y de las riq

La Constitucién quiere que la ley fiscal 6 rentfstica res-
pete y proteja esos derechos, lejos de atacarlos.

El estadista debe tener presente que esos derechos, ma-
nantiales originarios de toda riqueza, pueden ser atacados
por la ley orgénica de un recurso fiscal, y derogada de
ese modo la Constitucién que los consagra precisamente
en el interés de la riqueza y del bienestar com(n. En efec-
to, los recursos contrarios 4 las garantias econémicas que
la Constitucién establece en favor de todos los habitantes,
son justamente contrarios al aumento del Tesoro nacional;
es decir, que son opuestos 4 la Constitucién por dos res-
pectos, como hostiles al pafs en su riqueza, y como hosti-
les al Gobierno en su Tesoro pardsito del tesoro de los
individuos.

Vamos 4 ver c6mo deben ser reglados los que la Cons-
tituci6n establece para la formaci6n del Tesoro nacional,
4 fin de que el Tesoro ptiblico abunde precisamente por
la abundancia de la riqueza general.

Los recursos designados por el art. 4 de la Constitucién
federal para la formacién del Tesoro nacional son:

1.” El producto de derechos de importacién y de ex-
portacién de las aduanas;

TOMO 1t 19
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2.° Elde la renta 6 locaci6n de tierras de propiedad
nacional;

3.° La renta de correos;

4.° El producto de las demés contribuciones que equi=
tativa y proporcionalmente 4 la poblacién imponga el
Congreso;

5.° El de los empréstitos y operaciones de crédito quc
decrete el mismo para urgencias de la Nacién 6 para em-
presas de utilidad nacional.

Vamos & examinar en otros tantos parégrafos las reglas
de su mecanismo orgénico, siguiendo el orden en que la
Constituci6n los enumera.

§1

Bases itucionales del régimen ad en la Confederacié
Argentina.

Siete son los artfculos de la Constitucién que establecen
las bases del sistema aduanero argentino, 4 saber: —el 4,
9,10, 11, 12,25y 26. — Estos son los que lo establecen
en interés del fisco; hay otros que lo limitan en el interés
de la libertad y de la civilizacién. En el capftulo § de la
2." parte de este libro, hemos estudiado c6mo debe ser la
aduana para servir los intereses de la libertad y de la po-
blacién. Ese estudio es de politica econémica. En el pre-
sente lugar vamos & examinar c6mo debe ser la aduana
para dar mucha renta al Tesoro nacional, estudio que per-
tenece 4 las finanzas 6 rentas.

El art. 4 habla de las aduanas sin especificarlas. Pero
otros que le son correlativos fijan su sentido en estos tér~
minos: — «En todo el territorio de la Confederaci6én (dice
el art. 9) no habrd m4s aduanas que las nacionales, en las
cuales regirdn las tarifas que sancione el Congreso.» —Na-
oionalizadas de ese modo las aduanas, podfa quedar duda
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sobre si la aduana interior nacional era admisible. — El ar-
ticulo 10 la desvanece en estos términos: — <En el interior
de la Repblica es libre de derechos la circulaci6n d& los
efectos de produccién 6 fabricacién nacional, asf como la
de los géneros y mercancfas de todas clases despachadas
de las aduanas exteriores.» Esta libertad de circulacién in-
terior adquicre un nuevo ensanche, por la siguiente decla-
racién del art. I1:—<Los articulos de produccién 6 fa-
bricacién nacional 6 extranjera, as{ como los ganados de
toda especie, que pasen por territorio de una provincia 4
otra, serdn libres de los derechos llamados de trénsito,
siéndolo también los carruajes, buques 6 bestias en que se
trasporten; y ningGn otro derecho podrd imponérseles en
adelante, cualquiera que sea su denominaci6n, por el he-
cho de transitar el territorio.» —Como consecuencia de los
principios de libre circulacion y libre trdnsito, que estable-
cen los articulos 10 y II, el art. 12 agrega en su apoyo la
siguiente garantfa:— <« Los buques destinados de una pro-
vincia 4 otra no serdn obligados 4 entrar, anclar y pagar
derechos por causa de trénsito.»

De tales disposiciones resulta: I.° que las aduanas argen-
tinas son nacionales y exteriores, quedando abolidas y pro-~
hibidas las aduanas de provincia; 2.° que la aduana es un
derecho 6 contribuci6n, y de ningiin modo un medio de
proteccién ni mucho menos de prohibici6n.

La Constitucién habla de /as aduanas de la Repiiblica,
porque son tantas las que pueden tener exteriores, como
sus numerosos y ricos contactos con los paises extranje-
ros. La Republica Argentina deslinda en sus provincias del
oeste con Chile, vecindad tan fecunda en recursos como
en ejemplo de civilizaci6n; en sus provincias del norte con
los ricos territorios meridionales del Alto Perd, que la Re-
ptblica Argentina renunci6 para formar la presente Rept-
blica de Bolivia; por sus provincias litorales con el Para-
guai, con el Brasil, con el Estado Oriental; y por su costa
atldntica con todos los pueblos maritimos del mundo. Po-
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cos paifses cuentan con iguales ventajas exteriores para po-
seer una renta ptiblica de aduanas permanente y segura de
toda interrupcién por causa de guerras 6 bloqueos extran-
jeros. Durante su desquicio, en que la aduana de Buenos
Aires sigui6 como tnica en el pafs, los bloqueos extranje=
ros obstruyeron fr te ese tial de renta pa-
blica, y de esa circunstancia, hija del desarreglo, provino
que esa provincia se echase en el abuso del crédito pabli-
co como recurso ordinario para llenar su gasto pablico,
credndole la deuda que arruin6 su libertad y mantiene
hasta hoy su desorden.

Son derechos 6 impuestos susceptibles de considerarse
como accesorios del de aduana los de peajes, pontazgo, de
puerto, portazgo, anclaje, faro y otros que se ligan al trd-
fico terrestre y por agua.—jTales derechos se podrin
considerar abolidos por la Constitucién en cuanto 4 la cir-
culacié6n interior? En lo tocante al trifico exterior, se po-
drén reputar delegados por las provincias al Tesoro nacio-
nal>—Ni lo uno ni lo otro, en mi opini6n. En Chile, en
Francia, en Inglaterra, paises de rigorosa unidad econ6mi-
ca interior, existen esos derechos, ya como recursos loca-
les de provincia, ya del Erario nacional.

En cuanto 4 la segunda cuestién, yo creo que en la
mente de la Constituci6n argentina ha entrado el dejar el
producto de esos impuestos al tesoro local de la provincia
en que se producen.

Siendo la aduana argentina, tal como su Constitucién la
establece, un derecho 6 contribucién, y de ningin modo
un medio de protecci6n ni de exclusi6n, ¢c6mo deberd re-
glarse esta contribuci6n para que sea abundante?—La
Constitucién misma lo resuclve: —aumentando la pobla-
ci6n y dando extensitn 4 la libertad de comercio.

A propésito de lo primero, ha dicho la Constitucién, ar-
ticulo 25: — « El gobierno federal fomentar4 la inmigracién
europea; y no podr§ restringir, limitar, ni gravar con im-
puesto alguno la cntrada en el territorio argentino de los
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extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorac
las industrias, € introducir y ensefiar las ciencias y las
artes.»

Como la libertad de entrar, circular y salir del pafs estd
asegurada 4 las personas por el art. 14 de la Constitucion,
no hay duda que la disposici6n del art. 25, que dejo cita-
do, se refiere 4 la libre entrada de los objetos que traen los
inmigrados para aplicar al laborfo de la tierra, 4 la mejora
de las industrias, al cultivo y propagacién de las artes y
ciencias. Segin esto, las leyes de aduanas reglamentarias
del art. 25 deben eximir de todo impuesto las miquinas y
utensilios para labrar la tierra, los instrumentos que traen
alguna innovacién Gtil en los métodos de industria fabril
conocidos en el pais; los que conducen 4 entablar las in-
dustrias desconocidas, las semillas, los libros, las impren-
tas, los instrumentos de fisica experimental y de ciencias
exactas.

Pero, ¢hay un solo objeto de los que interna en estos
pafses la Europa civilizada, que no conduzca 4 la mejora
préictica de nuestra sociedad de un modo m4s 6 menos di-
recto?—Si las cosas en si mismas, si los productos de la
civilizacién traen en su propia condicién aventajada un
principio de ensefianza y de mejora, ¢no es verdad que las
leyes fiscales que gravan con un impuesto su internaci6n,
gravan la civilizacién misma de estos pafses llamados 4 me-
jorar por la accién viva de las cosas de la FEuropa?— Tal
es realmente el cardcter y resultado de la contribucién de
aduanas: es un gravamen fiscal impuesto sobre la cultura
de estos paises, aunque exigido por la necesidad de recur-
sos para cubrir los gastos de su administracién pGblica.
Luego su tendencia natural y constante debe ser 4 dismi-
nuir su peso como impuesto; es decir, 4 dar ensanche 4 la
libertad de comercio, establecida por la Constitucién como
fuente de rentas privadas, de progreso y bienestar gene-
ral; pues siendo la renta pablica de aduana simple deduc-
ci6n de la renta particular obtenida en la produccién de la
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industria mercantil, se sigue que el medio natural de agran-
dar la renta de aduana, es agrandar las rentas del comer-
cio, es decir, disminuir el impuesto de aduana.

Sfguese de aquf que el medio més l6gico y seguro de
aumentar el producto de la contribuci6n de aduana, es re-
bajar el valor de la contribucién, disminuir el impuesto en
cuanto sea posible. En ningfin punto la teorfa econémica
ha recibido una confirmacién més victoriosa de la expe-
riencia de tbdos los pafses, que en la regla que prefiere
muchos pocos d pocos muchos.

Si el impuesto bajo es tan fecundo en resultados con
referencia 4 las aduanas, su total supresién por un término
perentorio podrfa servir de un estimulante tan enérgico,
que en cortos afios colocase 4 la Confederaci6n 4 la par
de Montevideo y de Buenos Aires, en el valor de su co-
mercio directo con la Europa. La aduana es como el ca-
bello en ciertas circunstancias: es preciso cortarla entera-
mente para que venga més abundante. —Los grandes /o#-
les suelen ofrecer gratis un banquete de inauguracién al
ptblico, que més tarde indemniza 4 las mil maravillas el
adelanto recibido bajo el color de una largueza. En el
banquete de la riqueza de las naciones j6venes, los mi-
llones por impuestos no percibidos, que aparecen arroja-
dos 4 la calle, son adelantos para la adquisicién de rentas
futuras.

Hay varios modos de hacer efectiva la exencién abso-
luta de derechos de aduana: 6 bien sobre todo el movi-
miento de importaci6n y exportacién en toda la extensi6n
del territorio; 6 bien sobre ciertos artfculos de ese trs-
fico; 6 bien sobre determinados parajes 6 ad del te-
rritorio.

A falta de recursos extraordinarios para llenar el déficit,
el primero de los medios puede suplirse con una rebaja de
derechos tan franca y audaz, que casi se acerque de la to-
tal extinci6n de las aduanas. Quién sabe si desde el mo-
mento mismo del primer ensayo no viniera la renta 4 ser
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mayor que con la ciega tarifa de exclusi6n y de retroce-
so.—Los otros dos expedientes que nada tienen de inusi-
tados son: el primero, para mejorar la condicién del pue-~
blo abaratando los consumos de primera necesidad, en
tanto cuanto se disminuye el impuesto que forma parte
de su’prezio de venta; el segundo, para estimular las po-
blaciones y el progreso de los puertos nuevos abiertos en
el interior, 6 que se abriesen en los rfos inexplorados. Una
ley debiera declarar libres por cien afios todas las impor-
taciones y exportaciones que se hagan por los puertos del
Tercero, del Pilcomayo y del Vermejo.—Pero por igual
principio es aplicable esta regla, de un modo transitorio, &
los nacientes puertos de la Confederacién, en Santa Fe,
Corrientes y Entre Rios. La supresi6n absoluta de las adua-
nas, en todos sus puertos, por un tiempo limitado, serfa
un golpe constitucional de Estado en materia de rentas,
que acercarfa en hos afios la cc ia de los re-
sultados gigantescos de la libertad de los rfos. No se con-
siguen jamds grandes y gigantescos cambios, sino por me-
dios heroicos y apartados de la senda vulgar. Esos actos
son los que inmortalizan la época y el hombre que los rea-
liza. La América del Sud se arrastra en vida oscura y mi-
serable, porque su politica vive de expedientillos y de
mezquinas medidas, que dan siempre algGn resultado, pero
no grandes resultados que determinen mudanzas percepti-
bles 4 los ojos del mundo y de la posteridad.—De cua-
renta afios 4 esta parte, la libertad de los rfos argentinos
es la Gnica medida de esa talla, sin olvidar la destruccién
del tirano Rosas, escéndalo del continente que ¢l preten-
dfa defender.

Por otra parte, la innovacién de que se habla no es un
hecho sin precedentes capaces de formar autoridad en la
historia de la América del Sud.

En un tiempo en que el impuesto de alcabala (derecho
de mutaci6n) tenfa el mismo rango en las finanzas espafio-
las que hoy tiene el impuesto de aduana, el conquistador
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Pizarro suprimi6 por cien afios toda clase de alcabala en
el Peri, con el objeto de fomentar la fundacién y desarro-
llo de la ciudad de Lima, que, como se sabe, lleg6 4 ser
una de las m4s opulentas de la América del Sud, tal vez
en mucha parte al favor de esa franquicia.

La cesacién completa de las aduanas en el Plata mismo
estd lejos de ser una utopia. Es, por el contrario, un he-
cho,_ que se ha repetido durante muchos afios, cada vez que
los bloqueos del Brasil, de la Francia y de la Inglaterra han
hecho cesar como medida de guerra esa fuente de renta
ptblica argentina.

El Tesoro del Estado no ha sido menos abundante en
recursos de defensa, por esa hostilidad. Pero las provincias
mismas ¢;c6mo han vivido cuarenta afios sino privadas de
su renta de aduana por el bloqueo de segunda mano que
les ponfa la ciudad poseedora del monopolio fluvial y del
comercio directo con las naciones extranjeras?

La aduana de la Confederacién entrar{ en el camino
que conviene al aumento de su renta por el aumento de la
poblacién y de la libertad, tomando el rumbo contrario
de la aduana de Buenos Aires, que, habiendo subido sus
derechos diez tantos més que lo estaban bajo el gobierno
colonial de los Espaioles, no se ha despoblado esa pro-
vincia sino por el privilegio que mantuvo de seguir siendo
Gnico puerto de toda la Repablica. Su aduana ha pertene-
cido hasta ahora poco 4 ese linaje de aduanas que un an-
tiguo autor espaiiol apellid6 puertas de la muerte, cuyo ac-
ceso era més temible que el naufragio; pues en este con-
traste al menos salvaban su alma el nfufrago del pecado
de contrabando, el empleado fiscal del de peculado, y el
fisco del de latrocinio; salvindose también el cargamento
si venfa asegurado, mejor que pasando por la aduana, en
que muchas veces no salvaba ni el capital. Por muchos
afios los articulos de primera necesidad, como el vino, por
ejemplo, casi dejaron su capital en sus derechos y gastos
de desembarco, cuando el caldo no era bastante malo para
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dejar 4 su introductor una ganancia 4 costa de la sanidad
de Buenos Aires (1).

Forma parte del impuesto bajo la tramitacién pronta,
barata y fécil en el despacho aduanero. Los gastos de p6-
lizas, de papel sellado, de agentes 6 procuradores, en el
embarque y' desembarco, y en el despacho de aduana, son
un aumento de la contribucién, que contribuye 4 esterili-
zar los resultados de esta renta més todavfa que los dere-
chos propiamente tales.

Si el disminuir y abaratar los trimites es un medio indi-
recto de rebajar los derechos de aduana para agrandar el
producto fiscal de su renta, la enajenaci6n 6 arrendamien~
to del derecho de percibirlos temporalmente puede aho-
rrar al Estado el gasto de recaudacién, que suele ser igual
4 veces que el producto del imp — Este expedient
suele ser Gtil corho medio de obtener economfa en los gas-
tos del servicio; pero, sobre todo, tiene la ventaja de dejar
4 los particulares el trabajo de estudiar y formar el siste-
ma de recaudacién que no existe, y de que més tarde se
aprovecha el Estado para organizar su sistema de percep-
ci6n por agentes propios y directos. Ese método propor-
ciona al gobierno en las personas de los arrendatarios de
la renta de aduana nuevos amigos y sostenedores, pero se
los quita en las personas de los empleados que deja sin
servicio. El gobierno inglés sigue ese método en la recau-
daci6n de los derechos de sus aduanas, encomendada al
Banco de Londres, empresa de particulares, que vive hace
siglos en cuenta corriente con el Tesoro nacional de ese
pafs. .

(1) Véase sobre esto un interesante opdsculo de D. Pedro de
Angelis, publicado en Buenos Aires en 1834, sobre el estado de
las rentas piblicas de esa provincia. Véase sobre el mismo punto
las notas del Sr. Maeso 4 la obra de sir Woodbine Parish.
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§1I

De la venta 6 locacién de tierras piblicas como recurso del Tesoro
nacional.— Sistema conveniente 4 los fines de la Constitucién.

En este recurso sucede como en el de las aduanas, el
sistema que més conviene al progreso de la riqueza pabli-
ca y bienestar general del pais, es precisamente el medio
de agrandar la entrada fiscal procedente de la venta 6 lo-
cacién de tierras ptblicas.

El art. 4.° de la Constitucién hace afluir al Tesoro na-
cional ¢! producto de la venta J locacion de tierras de pro-
piedad nacional.

La Constitucién habla de wenta 6 locacton; nada dice de
enfiteusis, que sin ser venta ni locaci6n participa de una y
otra, y ha sido el medio empleado antes de ahora para la
colocacién de los baldios en poder de particulares. Todo
un sistema se encierra en esa manera de expresarse de la
Constitucién, que nada tiene de casual.

Entre la venta y la lo¢acidn 6 arrendamiento, como me-
dio de emplear las tierras pGblicas, yo creo preferible la
venta, asf en el interés del Tesoro pfiblico como en el de
la riqueza general y de la poblaci6n del pafs.

Nuestra aversi6n 4 la venta de los baldfos es uno de
los errores econémicos mas contrarios al progreso ma-
terial de estos paises. En la RepGblica Argentina ese error
tiene un doble origen espafiol del tiempo de la colonia,
y otro nacional del tiempo de la revolucién republica-
na.— Interesa darlo 4 conocer, porque es de gran tras-
cendencia en las rentas argentinas y en la indole y ca-
ricter de la civilizacién de ese pafs. La historia de los
terrenos baldfos y del derecho pecuario en Espaiia y sus
antiguos dominios contiene una de las llaves que expli-
can sus destinos y los nuestros, en el desarrollo de nues-
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tra civilizacién comtn, y en las resistencias que la detie~
nen 6 extravian.

La palabra baldio, que significa terreno que no siendo
de dominio particular no se cultiva ni estd adehesado, viene
de balda, voz anticuada que expresa cosa de poguisimo pre=
cio y de ningiin provecho.— Esta rafz etimolégica vale una
rafz histérica en la economfa agraria espanola. Tal es la
condicién de los dos tercios del suelo espaiiol desde los
tiempos de la conquista. Jovellanos hace subir 4 esa época
el origen del derecho agrario mantenido en Espafia. Ocu-
pando los Visigodos y repartiéndose entre sf dos tercios
de las tierras conquistadas, y reservando uno solo i los
vencidos, dejaban abandonados y sin duefios aquellos te-
rrenos, 4 los cuales no alcanzaba la poblacién menguada
por la guerra. Esos barbaros, m4s aficionados y m4s dados
4 la guerra que 4 las fatigas del trabajo, preferfan la gana-
deria 4 las cosechas, el pasto al cultivo. Por esa razén res-
petaron los campos vacantes 6 baldfos, y los reservaron
para el pastoreo y aumento de los ganados. Restablecido
ese régimen por la legislacién de la edad media, se exten-
di6 4 todo el reino. Tenfa la simpatfa de su origen godo y
la ventaja de fiar una parte de las subsistencias 4 una ri-
queza mévil y ambulante, porque consistfa en ganados, lo
cual la exponfa menos 4 la suerte de las armas en la guerra
secular contra los Arabes acampados en el corazén mismo
del suelo espafiol.

Después de arrojar 4 los Moros, lejos de cambiar de sis-
tema, se mantuvo siempre la antigua legislacién pecuaria,
que consagraba 4 los ganados los baldfos, perjudicando &
las subsistencias ¥ por ahf al aumento de la poblacién.

Cuando los sanos principios de economfa pidieron la
enajenacién de los baldfos en el interés de su cultivo, Fe-
lipe II lo estorb6 por haberlos gravado 4 la responsabilidad
del empréstito de millones, contraido por ese monarca para
reparar la pérdida de la invencible armada. (Ley 1.%, ti-
tulo xxur, lib. VII de la Novisima Recopilacién.)
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M4s tarde Felipe III y Felipe IV, por causa de otro ser~
vicio de millones, confirmaron la prohibicién de su ante-
cesor, y prometicron por si, sus sucesores entonces y para
siempre jamds que no venderian tierras baldias. (Ley 2.% ti=
tulo xxu, lib. VII Novisima Recopilacién.)

Algunas tentativas hechas m4s tarde para cambiar ese
régimen de siglos quedaron sin efecto; y la legislacién pe-
cuaria de nuestra metr6poli permaneci6 en ese estado hasta
la emancipaci6n de América. Esas leyes regfan entre nos-
otros como derecho comtn, en el silencio de las leyes de
Indias, que no introdujeron mayor mudanza en este punto.
Si tales leyes han mantenido baldios los dos tercios del
territorio de la Penfnsula, ocupado no obstante por doce
millones de habitantes, debemos presumir baldios y de do-
minio nacional por lo menos siete octavas partes del terri-
torio argentino de mil quini leguas cuadradas, ocu-
pado por un mill6n de habitantes.

Trasladada en América y sobre todo en las provincias
argentinas la legislacién pecuaria que habfa contribuido &
la ruina del cultivo territorial en Espafia, tuvimos como
resultado natural suyo al gaucho, edicién indiana del Visi-
godo, pastor semi-bdrbaro, por su aversi6n al cultivo de
la tierra y su predileccitn 4 la crianza de ganados que le
permite llevar vida ociosa y errante. De ahf las disposicio-
nes sanguinarias, los hébitos de holgazarerfa, la aficién &
la vida errante, la indisciplina, la altivez del Espaiiol cam-
pesino en los dos mundos, sobre todo en el pastor de las
campaiias de Buenos Aires, que el sabio Azara describi6
hace cincuenta aiios con los colores de una verdad que se
mantiene intacta hasta hoy mismo. :

Las concesiones graciosas, las ventas y composiciones
de tierra que el gobierno espaiiol puso en prictica en los
primeros tiempos de la colonizaci6n de América, primero
como medio de estimular la poblacién y m4s tarde como
arbitrio de renta pablica, se contrajeron especialmente al
vireinato del Per(, y las enajenaciones efectuadas para
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planteacién y desarrollo de las ciudades y 4 su inmedia-
ci6n, dejaron siempre de dominio pGblico la casi totalidad
del terreno poblad, te en su ima parte.

Las leyes de la revolucién republicana, en vez de cam=~
biar ese orden de cosas en el interés de la civilizaci6n ar-
gentina, restablecieron indirectamente el sistema de Fe-
lipe II, prohibiendo como éI la enaj de las tierras de
dominio pablico, con dafio del cultivo y de la poblacién,
para responder del empréstito de Buenos Aires contraido en
Inglaterra y dar bases al crédito pablico, empleando hasta
el abuso més exagerado, pero sin que la riqueza pablica
ganase por la no enajenacién de las tierras lo que perdia
por el apoyo que con ella se daba 4 un crédito tan estéril
y ruinosamente ejercido.

El gobierno de Buenos Aires prohibi6 la enajenacién de
terrenos pablicos por dos decretos, uno de 17 de abril
de 1822, y otro de 1.° de julio de ese mismo afio. En el
mes de agosto siguiente se autoriz6 al gobierno para con-
tratar el empréstito levantado en Inglaterra.

Otro decreto del Presidente de la Repgblica, de 16 de
marzo de 1826, dispuso lo siguiente:— < Queda prohibida
en todo el territorio de la Nacion la enajenacién por venta,
donacién 6 en cualquiera otra forma de las tierras y de-
mis bienes inmuebles de propiedad ptblica: y se declaran
nulos y sin efectos los titulos de propiedad que se obten-
gan después de esta resolucién. » —Eso fué un mes después
de la ley de 15 de Febrero de 1826, en que el Congreso
constituyente de ese tiempo expidi6 una ley consolidando la
denda nacional, por cuyo articulo 5.° declar6 hipotecadas
4 su pago las tierras de propiedad piblica, y prokibida su
enajenacion en todo el territorio de la Nacion.

Asf Buenos Aires acept6 por esa ley, bajo la presidencia
de Rivadavia, el derecho del gobierno nacional & prohibir 6
autorizar las enajenaciones 6 gravimenes de tierras pabli-
cas, en todo ¢/ territorio de la Nacion, y & declarar nulos y
sin efectos los tftulos obtenidos en contravencién al decre-
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to nacional, sea cual fuere la provincia argentina de la si-
tuacién del terreno nacional enajenado. El derecho que
tenfa entonces la presidencia situada en Buenos Aires,
tiene hoy dfa la presidencia situada en el Paran4. La na-
cionalidad del gobierno argentino no depende de la ciudad
de su residencia.

Asf qued6 prohibida 4 la desierta y solitaria RepGblica
Argentina la enajenaci6n de sus tierres ptblicas para se-
guridad de su crédito piblico, que no ejerci6 y de que
ningin provecho sac6 la Nacién, aunque la provincia de
Buenos Aires contase esa prohibicién como una de las ba~
ses de su crédito local.

Desconociendo semejante trabas, tanto coloniales como
patrias, la Confederacién est4 en el caso de proceder 4 la
venta de sus baldios, conforme al principio de rentas con-
tenido en el art. 4.° de su Constitucién. A la vez que ma-
nantial fecundo de entradas para el Tesoro, la venta de te-
rrenos pGblicos interesa 4 la poblacién de las desiertas
provincias argentinas y 4 su civilizaci6n, por ser el medio
de conducir las poblaciones al cultivo de la tierra, apar-
tdndolas de la ganaderfa, sin comprometer la libertad de
industria.—Is ¢l sistema aconsejado por los economistas
ilustrados de la Espaia, y el que realizan los Estados Uni-
dos con un éxito més digno de imitacién que el derecho
agrario de Buenos Aires. Las ciudades que la Espaiia dej6
en este continente perdido para sus dominios, fueron fun-
dadas por ella al favor de ese sistema. Las enajenaciones
de tierras, graciosas 6 interesadas, fueron el principal re-
sorte empleado por la Espaiia para fomentar la poblacién
de sus posesiones en América después de la conquista. A
fines del siglo xvi, se enajenaron tierras para atender con
su producto 4 los gastos del Erario; y ese recurso, emplea-
do con éxito en aquella época de clausura y de exclusivis-
mo del extranjero, ¢no darfa resultados mejores en la pre-
sente época de la Confederacion Argentina, accesible al ex-
tranjero por todas las puertas de su fértil y hermoso suelo?



DE LA CONFEDERACION ARGENTINA 303

Es un error gravisimo, & mi ver, el creer que la tierra
baldia, es decir, ociosa y sin valor, de un pafs desierto,
pueda ser base de su crédito pablico. La base real y fecun-
da de todo crédito es la renta, que se agranda naturalmen-
te con la poblacién y con el desarrollo de la industria.
Cien leguas de terrenos de propiedad particular habitadas
por dos millones de productores, dan cien veces mds ren-
ta al Estado que todo lo que pudiera producirle la propie-~
dad y goce de ese terreno estando solitario y baldfo.

En cuanto al sistema de venta que mis convenga 4 las
necesidades del Tesoro argentino, la experiencia serd la
que se lo dé 4 conocer, como sucedi6 en Estados Unidos,
donde se ensayaron muchos sistemas de venta antes de dar
con el que hoy siguen, sin que por esto debamos nosotros
imitarlo servilmente, pues la misma préctica que allf pue-
de convenir 4 las condiciones peculiares de ese pafs, puede
ser funesta 6 sin resultado eficaz entre nosotros.

Proceda la Confederaci6n 4 vender por cualquier méto-
do, con tal que se observen las reglas ordinarias de pru-
dencia en que pueden figurar las siguientes:

Siendo diferente el valor y circunstancias de los baldfos
segtn la situacién geogréfica, poblacién € industria de las
provincias, no convendrd un sistema uniforme de venta,
sino acomodado y relativo 4 las circunstancias de cada una,
pudiendo emplearse alternativamente 6 4 la vez,

La venta al contado,

La venta al plazo fijo,

La venta en grandes porciones,

La venta en porciones diminutas,

La venta 4 sociedades de colonizaci6n,
La venta 4 pobladores individuales.

De todos modos convendri tomar medidas para evitar
el agio de tierras, lan opuesto 4 la poblacién y 4 la indus-
tria. Por esta causa serd preferible la venta en pequefias
porciones de tierra. Si es verdad que el precio da 4 las
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tierras el valor que no tienen 6 pierden por el hecho de
ofrecerse de balde, también es cierto que todo precio alto
es obstéculo 4 la venta. Y aunque los precios no sean obra
del gobierno sino del mercado, también es cierto que el
gobierno puede fijar un precio c6modo 4 sus ventas den-
tro de la esfera del precio normal.

Convendré que el Estado venda como los particulares,
de un modo expeditivo y fécil, sin trdmites ni expedientes
molestos. En los Estados Unidos hay oficinas donde el
inmigrado compra un terreno pGblico para su instalacién,
con la facilidad con que se compra una luneta 6 asiento de
teatro. Mas tarde se reviste la venta de las formalidades
del derecho (1).

En cuanto al mejor sistema de locar 6 arrendar las tie-
rras pablicas, para obtener por este medio un producto de
renta nacional, yo creo que en este punto la doctrina eco-
mica de la Constitucién, que hemos estudiado en el § IV
del capitulo IV de la segunda parte de este libro, puede
servir por la Constitucién misma como el mejor sistema
de hacienda para arbitrar recursos para la locacién de tie-
rras del Estado. Todo €l descansa en esta regla:— «Im-

(1) Una ley se prepara en la Confederacién para la distribucién
de sus tierras nacionales. Como esta materia de tanta importancia
hoy dfa estaba llena de oscuridad, el gobierno argentino ha que-
rido que la sancién de la ley sobre tierras sea precedida de estudios

peciales y de una discusién lumi del asunto. A este fin ha
prometido un premio & la Memoria mis sobresaliente que se pre-
sente en un término dado 4 contar del 20 de octubre de 1855. Don
Pedro Ortiz, joven publicista de Sud-América, de alto talento, ha
escrito en los Estados Unidos una Memoria, que hemos tenido &
la vista, sobre la manera de colonizar y disponer de las tierras pii-
blicas pertenecientes d la Canfederacidn Argentina. Esc escrito lu-
minoso, hecho en vista de la legislacién de los Estados Unidos,
estudiada en el terreno mismo, y de todas las leyes argentinas to-
madas en consideracion, existe hoy en manos del gobierno del
Parand, para scrvir 4 la colaboracién de la ley en perspectiva. Sa-
bemos que se han presentado también otras Memorias.
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porta rechazar 6 derogar toda ley que quite 4 los detenta<
dores de la tierra el deseo de saerificar el presente al por-
venir, y de trabajar en la mejora del suelo.»>

este fin, los arrendamientos territoriales hechos por
el Estado,

Deben cer 4 largos términos,

Deben ellos estar al abrigo contra toda rescisi6n por
causa de enajenacién,

No deben comprometer el derecho de mejoras é impen-
sas de los arrendatarios del Estado,

En pequeiias porciones, para evitar el agio,

Alquiler bajo y tramitacién f4cil. —La sub pabli
en este punto puede ser tan contraria 4 las rentas como 4
la economfia general, sobre todo si la tramitacién es com-
plicada.

El enfiteusis, medio de colocar 6 distribuir las tierras
del Estado, que la Constituci6n argentina deja en silencio,
merece en mi opinién el olvido G omisién de que ha sido
objeto, como recurso estéril para las rentas y mal acomo-
dado al espfritu econ6émico de la Constitucién de la Re-
pablica.

Para conciliar los intereses de la poblacién y de la in-
dustria con la necesidad de ofrecer una base material de
crédito pablico, el gobierno de Buenos Aires, por el mis-
mo decreto de 1.° de julio de 1822, en que prohibi6 la
enajenaci6n de terrenos pliblicos, dispuso que esos terre-
nos fuescn puestos en enfiteusis, como si el enfiteusis no
fuese una especie de venta. Efectivamente el enfiteusis es
la venta del dominio Gtil de un bien rafz, con reserva del
dominio directo, ya se haga por limitado plazo, ya por
término indefinido y perpetuo. Es estéril como recurso
fiscal por muchos respectos. La pensi6n 6 foro anual que
recibe el sefior directo (el Estado en este caso) en recono-
cimiento de su dominio m4s bien que en recompensa del
trasferido al enfiteuta, es regularmente tan bajo, que su
valor es nominal, como queda dicho, un mero signo de

TONO Il 20
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reconocimiento del dominio directo. — Una ley de Buenos
Aires de 16 de julio de 1828 sefial6 un 2 por 100 sobre la
valuacién de los terrenos dados en enfiteusis, como pen-
si6n 6 canon que debfan pagar al Estado los enfiteutas. La
misma ley avalor6 en veinte pesos cuadra de cicn varasen
los terrenos inmediatos 4 la capital, y en cinco en los pue-
blos de campaiia. Pagada en papel moneda esa pensién al
precio nominal, muy pronto el enfiteusis dej6 de ser una
renta pGblica para Buenos Aires, aunque Rosas la hubiese
aumentado al doble cuando el papel baj6 4 treinta billetes
por peso fuerte.—Como el enfiteuta prescribe y gana el
dominio directo cuando el Estado es omiso en el eobro de
la pensi6n, lo que es muy f4cil que suceda con una entra-
da puramente nominal, es muy posible que el Estado
pierda de ese modo muchas propiedades pablicas de que
habrfa podido sacar ganancia vendiéndolas de un modo ab-
soluto.

A su vez los enfiteutas, siempre atentos 4 la época 6
plazo prefijado para la restitucién del terreno adquirido
temporalmente, no se sienten estimulados 4 sacrificar el
presente al porvenir y 4 trabajar en la mejora considera~
ble de un suelo que deben devolver, porque no es suyo
sino transitoriamente. También ellos estdn expuestos 4 ver
prescrito su dominio imperfecto por omisiones en el pago
de la pensién, 6 en la participacién al Estado de todo acto
de transferencia de sus derechos de enfiteuta 4 tercer po-
seedor. (Leyes de la partida 5.°, titulo 8.)

La fuente de esta legislaci6n demuestra su origen feudal
Y coeténeo de tiempos poco favorables 4 la ciencia de la
riqueza. — Mucho se acerca cl enfiteusis al sistema de las
encomiendas, especie de feudo, que consistfa en el derecho
concedido por merced real 4 personas beneméritas, para
percibir y gozar temporalmente el tributo pagado por los
Indios de un distrito. El encomendero era una especie de
sefior feudal. Lo mismo que él gozaba del producto del
servicio de los Indios, gozaba del servicio del terreno pa-
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blico el que lo recibfa en enfiteusis 6 feudo enfitéutico;
bajo condiciones de sumisi6n y ri imi an4logas 4
las de la encomienda. —Este resorte de poder, restableci-
do por el Sr. Rivadavia con una mira rentfstica, sirvi§
més tarde en manos de Rosas, como los fondos pablicos,
el papel moneda, la policia de comisarios, etc., de un ins-
trumento para ganar prosélitos prodigando las tierras na-
cionales situadas en la provincia de Buenos Aires, ya por
via de enfiteusis, ya por via de premios y recompesas &
los generales, soldados y c6mplices de su dictadura.—
Tantas tierras pablicas asf dilapidadas no han dado solo un
establecimiento colonial, una sola poblacién modelo de
moderna creacién. Por este principio y por la ocasi6én que
ofrece el enfiteusis de centralizar las tierras en pocas ma-
nos, no es muy conforme al espiritu de igualdad que pre-
side en la Constitucién, y que tanto papel hace en su sis-
tema econ6émico. La Constitucién ha podido olvidarlo sin
ser i te con ning de sus principios, sin em-
bargo de que tampoco lo seria notablemente 4 ellos la ley
orgénica que, en caso de necesidad, adoptase esc expe-
diente, que, como al principio dije, participa de la venta
y de la locacién.

Sélo he considerado aquf las tierras baldfas como re-
curso fiscal obtenido por su venta 6 locacién. Pero eso no
quicre decir que el Congreso no pueda disponer también
de ellas para ceder su propiedad, por via de estimulo 6 de
recompensa, 4 los empresarios de grandes trabajos de uti-
lidad nacional; 4 los colonos que las acepten en condicio-
nes Gtiles 4 la poblacién de lugares especiales; 4 los sabios
extranjeros que quieran venir 4 estudiar la naturaleza fisica
dc nuestro pafs en los tres reinos mineral, animal y vegetal.

Las tierras pueden ser en manos del gobierno, no s6lo
recurso de renta pablica, sino manantial de otros recursos
aplicables al fomento del bicnestar general. Para que esto
suceda y los resultados s¢ agranden més y mds, se requie-
re una sola condicién, 4 saber:—que el Estado deje de
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ser duefio de los terrenos baldfos 4 gran priesa en bene-
ficio de una poblacién industriosa y abundante. Vendién-
dolos en detalle 4 extranjeros de todas las naciones que se
domicilien en el pafs como hacen los Estados Unidos, la
Confederacién Argentina no pierde en ellos ni en sus mo-
radores su dominio eminente, es decir, su soberanfa polf~
tica; y en vez de producirle renta como uno siendo suyos,
le producirén millones de renta siendo ajenos.

§ 11

De la renta de correos como recurso del Tesoro nacional
argentino.

Razén tiene el articulo 4.° de la Constitucién argentina
en comprender la 7enta de correos en el nGmero de las
fuentes del Tesoro nacional. Puede ser realmente una
fuente de renta y de renta esencialmente nacional.

En su condicién actual bien puede ser un gasto publico
més propiamente que una renfa, pero siendo el més repro-
ductivo de los gastos de la Naci6n, su tendencia necesaria
es 4 convertirse en renta y en renta abundante.

Veamos las condiciones de que depende esa trasforma-
ci6n del presente gasto de correos en la renta de correos.

Por su origen y naturaleza es producto de una contri-
buci6n indirecta establecida sobre un servicio que el Esta-
do toma 4 su cargo en el interés del orden pablico, sin que
la industria reporte menos ventaja de la unidad y regula-
ridad, que solo el Fstado puede asegurar al trasporte de la
correspondencia. En vez de ser una excepcién al derecho
individual de llevar y traer cartas, asegurado con el libre
trénsito por la Constituci6n, es la organizacién colectiva 6
plblica del uso de ese derecho, en la forma de que nos da

un cjemplo la préctica de los pafses més libres principian-
do por los Estados Unidos.
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La renta de correos es la mis nacional de las rentas, la
més peculiar del Tesoro de toda la Nacién, por la razén
sencilla de que la contribucién que le sirve de origen es
soportada por todos los puntos del territorio, pues no pa-
gan trasporte de cartas los corresponsales que viven dentro
de un mismo lugar.

La primera de las condiciones de que depende el aumen-
to de esa renta, es la geograffa politica que se ha dado Ia
Confederacién por su nuevo régimen constitucional en ma-
teria de navegacién y comercio. La posta, como la aduana,
vuelve por ese sist 4 las arcas les, que son due-
fias de su rentas. Asf la Constitucién ha sido tan sabia como
leal, cuando ha dado al Congreso general la facultad pri-
vativa de arreglar y establecer las postas y correos generales
de la Confederacion. (Art. 64, inciso 13.)

El nuevo sistema favorece el desarrollo de esa renta,
abriendo contactos nuevos entre la Confederacion y los
pueblos extranjeros, desbaratando las trabas que alejaban
4 los pueblos argentinos unos de otros, y creando intere-
ses que hagan indispensable la icaci6n de
los Argentinos entre s{ mismos y con el extranjero puesto
en contacto de intereses con el pafs.

La renta de correos es la mis legitima hija de la liber-
tad, y no puede existir donde existe el despotismo. I.a se-
guridad religiosa, la inviolabilidad m4s completa de la co-
rrespondencia depositada’en la estafeta piiblica, cs la con-
dicién que la hace existir en todas partes. Penetrada de
este principio tan verdadero en hacienda como cn politica,
la Constituci6n, art. 18, ha declarado inviolable la corres-
pondencia epistolar y los papeles privados. La ley orgénica,
el decreto del gobierno, el abuso de cualquier particular
contra el imperio de esa garantfa, es un ataque al Tesoro
nacional, lo mismo que 4 la libertad politica. En la institu-
ci6n de correos como en las casas de crédito, la puntuali-
dad religiosa es dinero efectivo.

La historia argentina contiene el comentario estadistico
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de este principio y la confirmaci6n de su verdad prdctica.
En 1823, bajo la administracién de Rivadavia, el servicio
de corrcos costé al Estado 7.770 pesos fuertes, y produjo
13.319. En 1824, en que la seguridad individual fué com=-
pleta en Buenos Aires, el correo cost6 12.849, y produjo
14.039. — Desde 1828 empez6 la decadencia de esa renta,
con la decadencia de las libertades. En los seis afios corri-
dos hasta 1833, cost6 el correo 351.327 pesos papel, y
produjo al Estado 111.780, dando lugar 4 un déficit anual
de 40.000 pesos.

Bajo la tiranfa de Rosas, en que los Argentinos tembla-
ban de comunicarse hasta de palabra, la correspondencia
epistolar encontr6 su mejor garantfa en cesar del todo y
con clla la renta de correos, que se troc6 en gasto exclu-
sivo del gobierno, como el correo mismo tom6 el cardcter
de posta militar para la comunicacién exclusiva de los go-
biernos y para la propagaci6n de la prensa oficial de Bue-
nos Aires en las provincias. Los pueblos no comunicaban
entre sf, porque su aislamiento polftico y la falta de con-
tacto comercial no les ofrecfa materia ni aun de correspon-
dencia no politica.

En la posta, como en la aduana, bajar la contribucién
de su porte, es aumentar el producto de su renta pablica.
Por ese medio sc previenc el contrabando 6 trasporte clan-
destino de cartas, se extiende en el pueblo el uso de la
posta, y la extensién hace mayor el producto de muchas
entradas pequefias, que el de pocas entradas grandes. El
ejemplo prictico de las rebajas operadas en Inglaterra y
en Chile, en la tarifa de correos, resuelve esta cuesti6n
con la autoridad inapelable de la experiencia. La tarifa
colonial 6 maquiavélica de dos reales plata por carta sen-
cilla, que nos ha regido antes de ahora, estaba calculada
para aislar y dividir naturalmente 4 los pueblos argen-
tinos y dominarlos al favor de la debilidad que nace de Ia
divisi6n.

La contribuci6n dc correos conservé esa exageracién



desastrosa entre los pueblos argentinos, por falta de unién
en sus rentas pablicas; y sobre todo, porque el producto
de esa renta, originada en su mayor parte por la corres-
pondencia extranjera y maritima, qued6 como el producto
de la aduana fluvial 6 marftima en las arcas de la provin-
cia, en que se causaba al favor de la ventaja geogrifica de
ser el Gnico puerto accesible al comercio marftimo extran-
jero. Privadas las provincias de su parte respectiva en el
producto de esa renta esencialmente nacional, tuvieron
que crear una posta doméstica al lado de su aduana do-
méstica, sin otro resultado que agravar méds su aislamiento;
pues en la posta, como en la aduana, no es la correspon-
dencia interprovincial la més fecunda, sino la que tiene
lugar con el extranjero. La Confederacién no lo sabe hasta
hoy de un modo prictico, porque recién va 4 ensayarlo
con su nuevo régimen de gobierno exterior y de navega-
cién y comercio directo.

Buenos Aires, como antigua capital rentfstica de la Re-
ptblica, conserv6 también la direccién y arreglo de ese
servicio, que la Constitucién federal acaba de poner en
manos del Congreso de la Confederacién. Como ramo acce-
sorio de la polftica y del comercio exteriores de la Repa-
blica, Buenos Aires administr6 el servicio de la posta ex-
terior, y el producto de su contribucién general, retenido
en sus arcas locales, fué para esa provincia menor ventaja
que la de ser 4rbitra de las comunicaciones de todo el pafs
con el mundo exterior. -\ ella debi6 en gran parte el ascen-
diente que hasta hoy conserva en la opini6n del mundo
exterior, respecto de la totalidad del pafs que hoy forma
la Confederacién Argentina.

Poco & poco la Confederaci6n, mejor situada geografi-
camente que el territorio de su antigua capital para el ser-
vicio de la posta interocednica, que es un venero de renta
que la espera en un porvenir mds 6 menos cercano; poco
4 poco la Confederaci6n irf tomando posesi6n de esa ven-
taja suya y nacional, para darse 4 conocer en el mundo
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exterior con las opulentas ventajas de su suelo y del régi-
men polftico que acaba de darse.

Estd ya muy avanzada la elaboracién y ejecucién del
pensamiento de construir un ferrocarril interocednico al
través del territorio de Ja Confederaci6n Argentina. El pri-
mer trabajo de esa vasta vfa serd el ferrocarril entre el
Rosario y Cérdoba, cuyos estudios preparatorios, hechos
con gran costo oficial por el sefior Campbell, ingeniero c¢-
lebre de los Estados Unidos, estd ya en Londres para la
formacién de una compaiia que debe promover el empre-
sario més notable de la América del Sud en ese género de
trabajos, M. \V. Wheelwrigt. Ese camino serd prolongado
més tarde desde Cordoba hasta Chile, y desde el Rosario
hasta el Brasi/, de modo que la Europa se acerque 4 las
costas del mar Pacifico tres veces méds que lo estd en el
dfa por el istmo de Panam4. El tréfico actual de las pro-
vincias argentinas, segn las observaciones del ingeniero
Campbell, hechas en el pafs mismo, producirfa un 6 por
100 de beneficio 4 los capitales que se empleasen en el ca-
mino del Rosario & Cirdoba. Y como esa ganancia debe
ser acompanada de inmensas concesiones de tierras férti-
les susceptibles de poblarse y de explotarse al favor del
mismo ferrocarril, no debe dudarse de que la ejecucién
de esa empresa depende toda de la atenci6n que se dé al
negocio, y de la cabal inteligencia que se forme de sus
ventajas por los grandes capitalistas europeos.

Los gobiernos europeos, por su parte, no podrin des-
conocer las ventajas politicas y comerciales de esa via de

icacién, libre de infl ias rivales; y el Brasil y
Chile acabarén por convencerse de que ese camino los ha-
ria ser la grande calle piblica de los dos mundos.

Para la RepGblica Argentina ese camino serfa la base de
fierro de su constitucion, y para la América del Sud el
medio de poblar sus territorios desiertos antes que la civi-
lizaci6n creciente € invasora de los Estados Unidos tome
fcil posesi6n de ellos 4 tftulo de primer ocupante.
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No serd necesario que los progresos vayan tan lejos
para que la posta procure al Tesoro argentino, como fuen=
te de renta, una entrada considerable.

A este fin importa recordar el mecanismo del sistema
postal que us6 Buenos Aires, para percibir la renta de la
correspondencia extranjera. No teniendo que costear co-
rreos, todo lo que le produjo antes de ahora (ué ganancias,
pues recibi6 sin gastos la correspondencia conducida por
los paquetes trasatlinticos. Y aunque es verdad que nada
cobraba por la correspondencia que salfa del pafs, la con-
cesi6én no era gravosa para su Erario, por la razén dicha
de que no costeaba el trasporte, tomado 4 su cargo con el
compromiso espontédneo de llevarla 4 su destino, por los
buques que salfan del puerto de la Repablica Argentina.
La posta de Buenos Aires retribufa ese servicio, encargén-
dose de encaminar & sus expensas la correspondencia ex-
tranjera & cualquier punto de Sud-América.

La renta de la correspondencia marftima era infinita-
mente mayor que todos los ramos de la terrestre reunidos.
En un solo mes de 1833 produjo 1.381 pesos papel de & 7
por uno de plata.

Otras circunstancias conducentes al desorrollo de la
renta de correos son la mejora de los caminos, el estable-
cimiento de guardias para su seguridad, el fomento de las
posadas y casas de posta, en que las leyes del antiguo ré-
gimen nos daban una lecci6én que la Repiblica no sigue.
Terrenos y concesiones de otro género debfan de ser el
galard6n de los valientes que ofrecen hospitalidad confor-
table en medio de la soledad de nuestros campos.

Con el ferrocarril vendr4 el telégrafo eléctrico 4 dar un
auxilio poderoso 4 la renta de correos; las lfneas de vapo-
res establecidas en los rios al favor del nuevo sistema,
traerdn con el tréfico, 4 las provincias exteriores de la
Confederaci6n, la porcién de una renta, que el antiguo ex-
clusivismo fluvial dejaba en las arcas de la Gnica provincia
exterior y marftima de entonces.
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Arreglos postales con Chile, el Paraguai, Montevideo y
el Brasil en América y con las naciones comerciales de
Ultramar, podrfan hacer parte de los tratados de comer-
cio y de navegacién que la constituci6n federal encarga al
celo del gobierno nacional, y garantizar por su auxilio la
estabilidad de esa nueva fuente de renta para la Confede-
racién.

§1V

De las demis ibuci que la Constitucién autoriza
para formar el Tesoro nacional.

Las contribuciones de aduana y de correos son las Gni-
cas que nombra expresamente el articulo 4 de la Consti-
tuci6n argentina, pero no las Gnicas que admite, pues tam-
bién designa para la formaci6n del Tesoro nacional el pro-
ducto de las demds contribuciones que equitativa y proporcio-

/ d la poblacion imponga el Congreso general.—1.a
Constituci6n separé aquellas dos contribuciones de la ge-
neralidad de las dem4s, sin duda para denotar su caricter
de privativas de la Confederacién, al paso que las otras
pueden ser establecidas por las legislaturas de provincia
conjuntivamente con el Congreso nacional, sin perjuicio
de la supremacia 6 prelacién del impuesto nacional sobre
el impuesto de provincia en caso de conflicto.

En cuanto 4 las demis contribuciones deferidas 4 la
competencia del Congreso nacional, absteniéndose la Cons-
titucién de mencionarlas por su nombre y de limitarlas &
determinado nGmero, ha querido dejar al legislador la fa-
cultad de adoptar todas las que reconoce la ciencia, con
tal que por su indole y efectos se acomoden 4 los princi-
pios de la Constituci6n.

Este es uno de los puntos en que la Constitucién ha
desplegado mayor tacto y discernimiento.

Después de los cambios en la religién y en el idioma
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tradicional del pueblo, ninguno m4s delicado que el cam-
bio en el sistema de contribuciones. Cambiar una contri-
bucién por otra, es como renovar los cimientos de un edi~
ficio sin deshacerlo: operacién en que hay siempre un peli=
gro-de ruina. Siendo el Tesoro pblico el instrumento del
gobierno en que se refunden todos los demis, el déficit
equivale 4 la acefalia; y raro es el cambio de contribucién
que no tenga por resultado el déficit, cuando menos tem-
poralmente, lo cual demuestra que no es la rebaja del im-
puesto que origina el dgficit, sino la dificultad de hacer
pagar la nueva contribucién contra la tendencia instintiva
del hombre 4 eludir ésa como cualquiera otra carga.

Siendo menos sensible al contribuyente el pago de la
contribucién 4 que esti mis acostumbrado, precisamente
4 causa de esta costumbre, en materia de impuestos con -
viene conservar todo lo conservable, es decir, todo lo que
puede conciliarse con los principios rentisticos y econ6-
micos de la moderna Constitucién.

A este fin importa tener presente el sistema de contri-
buciones que nuestro pueblo argentino acostumbré pa-
gar bajo su antiguo régimen espafiol.

Los impuestos més conocidos bajo el gobierno colonial
espaiiol, en las provincias argentinas, eran los de portac-
gos 6 puertas; pontasgos 6 pasaje de puentes; pesquerias, &
derecho de pesca; alcabalas, derecho de mutacién, de
uso extensisimo en aquella época; guintas, impuesto agri-
cola sobre el producto de los viveres; composiciin de pul-
perias, patente anual de 40 4 60 pesos, que pagaban las
pulperfas supernumerarias por la venta de articulos de
abasto; estancos 6 monopolios fiscales para la venta de pd/-
vora, naipes, tabaco; papel sellado; lanzas y medias anatas,
impuesto que pagaban los empleados civiles al tomar po-
sesi6n de su cargo; oficios vendibles, como los de escriba-
no, martillero y otros cuyo ejercicio se compraba al Es-
tado; bula, diezmos, vacantes de obispados, media anata
eclesidstica, mesada, expolios, contribuciones de cardcter
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eclesidstico que servian para el sostenimiento del culto del
Estado; ramos menores 6 municipales; tanteos 6 retracto,
contribucién del que ejercfa el derecho de rescindir una
venta y retraer para sl el objeto vendido; salinas; bienes
vacantes, bienes de intestados muertos sin sucesion; multas
de Cdmara 6 fiscales; producto de los comisos y contraban~
dos, entrada fiscal abundantfsima que procedfa del delito
de introducir 6 extraer frutos de la Reptblica Argentina,
no siendo por Buenos Aires y Montevideo como dinicos puer-
tos habilitados sobre las costas de aquel vireinato para el co-
mercio maritimo (decia el art. 213 de la Ordenanza de In-
tendentes, ley fundamental de la Colonia Argegtina, de-
rogada por el general Urquiza en 1852, 4 los cuarenta
afios de la revolucién de mayo contra Espaiia).

l.a aduana, conocida entonces bajo el nombre de almo-
Jjarifazgo, se reducfa 4 un derecho municipal 6 doméstico
de un 5 por 100, porque s6lo era licito 4 estos paises co-
merciar con su metrépoli, careciendo por esa razén de
aduana exterior, 6 m4s bien no conociendo mis aduana
exterior que la de su metr6poli. Lo que venfa de Espadia
se consideraba venido del pafs mismo, no de fuera. Para
nosotros respecto del extranjero la aduana era prohibicién
y exclusién, no un impuesto.

Todo esc aparato de contribuciones rendia un producto
miserable al Tesoro espafiol en las provincias argentinas,
que, como las de Chile, costaban més 4 la metr6poli que
su rendimiento. La elocuente leccién de ese ejemplo es
que solo la libertad fecunda y enriquece las arcas del fisco.
La experiencia lo prob6 en el Plata en 1809, cuando in-
terrumpido el comercio con Espafia y suspendido el su-
plemento de mill6én y medio de pesos con que el virei-
nato del Pera atendia 4 los apuros del de Buenos Aires,
el gobierno espafiol argentino se hall6 sin recursos para
pagar los sueldos de sus empleados y hacer los gastos
piblicos.

El virey de Buenos Aires busc6 el apoyo del pafs, y
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cada partido propuso arbitrios fiscales, segfin sus conve-
niencias y sus principios.

El partido realista, en que entraba todo el comercio de
Buenos Aires (estando al testimonio del doctor Moreno),
proponfa un empréstito levantado en el pafs; una contribu-
cidn patriitica, impuesta sobre los comestibles y subsisten-
cias del pueblo; /e abertura de una suscricion por via de
empréstito; nuevos gravdamenes al comercio de ensayo, & los
caldos de Mendoza y San Juan, y 4 todos los ramos, como
se hizo con la carne; imposicién de gravdmenes d todas las
propiedades y rentas de las temporalidades y bicnes de la co-
rona; cercén 4 los sueldos de los empleados pablicos; pe-
dimentos 4 Chile y Lima; /otcria; exprimir y estrechar
doblemente el contrabando.

Il partido nacional, representado por los hacendados
& labradores y agricultores de Buenos -\ires, combati6 la
pobreza de esos recursos por la phima clocuente del doc-
tor Moreno, que buscaba la renta publi

donde por fin se
encontré: en la libertad de comercio con la Inglaterra, es
decir, en el producto de la aduana extranjera radicada en
el Plata por la primera vez en 1809.

Muchos de aquellos arbitrios, afcados al partido espafiol
que los proponia por el doctor Moreno que debia repre-
sentar la revolucién de mayo, han sido sin embargo aco-

gidos por la Republica en tiempos posteriores ¥y existen
muchos de cllos en Buenos Aires, como veremos en se=-
guida, después de recordar los impuestos coloniales que
han sido derogados con méds cntusiasmo que sensatez al-
gunas veees.

Por varias leyes expedidas sucesivamente durante la re-
volucidn, fucron suprimidos, como contrarios al sistema
republicano, los impuestos coloniales de la w/cabale, de
cludad, sisa y media anata, de tiras, oficios vendibles, enco-
mtendas, diczmos, mita, estancos, y recientemente el pasa-
porte.

De «sos impucstos suprimidos en la Repiblica Argen-




318 SISTEMA ECONOMICO ¥ RENTISTICO

tina, la alcabala, el diczmo y el estanco conservados en
Chile hasta hoy dfa, no han estorbado 4 este pafs acre-
centar su Erario y su industria con doble éxito que los
nuestros. No pretendo que sean buenos esos impuestos,
sino que en Chile no han sido obstdculo al progreso del
pais.

En la politica argentina que min6 los cimientos del sis-
tema rentistico espaiiol, ¢presidi6 la cordura, prevalecié
un anhelo sincero de servir 4 la causa de la libertad y del
progreso, por la adopcién de un sistema de rentas més
adecuado 4 sus intereses?

Digalo el catélogo y la naturaleza de los impuestos crea-
dos en Buenos Aires durante el perfodo de la revolucién
en que esa ciudad tuvo la iniciativa de las reformas.

He aqui la simple lista, desnuda de comento, de la con-
tribucién que soportan la industria y la propiedad de Bue-
nos Aires: :

Contribucion directa sobre la propiedad raiz, sobre el capital
¥ sobre el trabajo.

Aduana marftima.
Aduana terrestre.
Almacenaje.

Alumbrado.

Tonelaje de buques.
Carnes.

Carretillas.

Corrales.

Abasto y saladero.
Contratas de peones.

Sal de Patagonia.
Derecho de carcelaje.
Delineaciones de edificios.
De escribanfa.

Ganado de abasto y de saladero.
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Ganado de las estancias.
Herencias transversales de Iispafioles.
Arancel de la curia.
Notarfa mayor.
Derecho de puerto.
De pilotaje.
Papeletas de abastecedorcs.
Capataces y peones del interior.
Marcas.
Pontazgo.
Puente de Santo Domingo.
Peaje.
Plantas extrafdas de bosques.
Pesqueria 6 pesca.
Rifas.
Serenos.
Papel sellado.
Papeletas de sirvientes.

—  de peones.

—  de cargadores.

—  de carretilleros.

—  de capataces.

— de marineres.— Reaovables cadaseis mescs.
Correos.
Patentes de casas de comercio.
Enfiteusis.
Depasitos.
Carros (tncbres.
Panteon.
Multas de policia {que componen un cédigo, porque

todo esti multado).

Arancel del pan.

Ndmero total de entradas por via de contribucion al te-
soro local de Buenos Aires, 43; cuyo catilogo formado
con sus leyes @ la vista, no doy & pesar de eso como exac-
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to, sino como muy aproximado, 4 causa de las pequeiias
alteraciones introducidas tal vez.

Pues bien, ese formidable cat4logo, un poco distante del
impuesto Gnico sofiado por los physiccratas, & pesar de
comprender entradas pertenecientes 4 toda la Reptblica
en sus dos tercios, ha sido tan estéril en resultados, que el
gobierno de Buenos Aires ha llegado 4 contar la emisi6n
de papel moneda, es decir, la deuda publica, como el pri-
mero de sus recursos ordinarios para llenar el déficit cons-
tante, entre el producto de su renta pGblica y el valor de
sus gastos. El célculo de recursos para 1847 conclufa del
modo siguiente:

15-495-509
43.225.104

Total de recursos, comprendido el deficit. §8.720.613

Por extraordinaria que se pretenda la situaci6n del go-
bierno de Buenos Aires en aquel afio, siempre es constante
que el d/ficit, cubierto con deuda pGblica emitida en papel
moneda, figur6 hasta hoy entre los recursos ordinarios
para cubrir cl gasto anual de esa provincia.

¢Cuiles fueron las causas que trajeron ese resulta-
do?—Bajo la influencia de Rivadavia, la falta de juicio y
de acierto en las reformas de hacienda; bajo el sistema de
Rosas, la falta de libertad civil y politica, el abuso del cré-
dito ptiblico y la ausencia de juicio en los gastos, que pre-
valece hasta hoy.

La reforma del antiguo edificio rentistico fué acometida
de un modo irreflexivo y brusco. El entusiasmo tomé el
lugar de reflexién de Estado, mis 6 menos como sucede
hasta hoy dia en Buenos Aires. Se suprimieron los recur-
$0s antiguos por ser antiguos, antes de tener preparados
los que debfan reemplazarlos, y el déficit constituido en
institucién permanente fué su resultado. La falta de entra-
das regulares contribuy6 4 imposibilitar la creaci6n de la



autoridad moderna, pues las rentas, como se sabe, son el
principal medio de autoridad.

Rivadavia fué el que més contribuy6 4 producir este re-
sultado. No me canso de citar 4 ese ilustre hombre de Es-
tado, para recordar que con la mejor intencién se puede
daiar al pafs tanto como ha hecho Rosas. Bajo el ministe-
rio provincial de Rivadavia, por ejemplo, se suprimi6 el
diezmo en 1821. El diezmo era un antiguo impuesto terri-
torial que pagaban las propiedades rurales 4 beneficio del
clero y de los hospitales. El diezmo que en los primeros
afios de este siglo producfa en el Plata mds de doscientos
mil duros anuales, descendi6 gradualmente hasta setenta
mil en 1821, en que fué suprimido. Las guerras civiles
perturbando la agricultura extenuaron esa renta en su
fuente misma, y por fin se arraigaron més suprimiéndola
del todo, sin reemplazarla por otra equivalente sino de un
modo muy equivocado. La escuela econémica francesa su-
ministr6 el ejemplo de un sistema de contribucién directa,
con que se pretendi6 reemplazar el producto del diezmo.
Se impuso al labrador y al propietario de fincas urbanas
una contribucién de dos por mil al asio; al hacendado (pro-
pietario rural) un cuatro; al fabricante un seis; al comer-
ciante con capital propio un ocke; al consignatario un cua-
tro. El impuesto, segGn las palabras de la ley, gravitaba
sobre el capital empleado. El diezmo habfa producido cerca
de trescientos mil duros en los cuatro afios desde 1818
& 1821. Trescientos mil duros en 1830 hacfan mds de dos
millones de papel moneda. En los cuatro afios de 1830
4 1833, la contribuci6n directa sélo produjo seiscientos
mil pesos de esta moneda, es decir, la cuarta parte de lo
que daba el diezmo en la época de su mayor decadencia.
Provenfa esto de la decadencia del papel moneda, admi-
tido por el fisco por su valor nominal para el pago de con-
tribuciones que se establecieron cuando circulaba moneda
metilica. El papel moneda, entre otras causas, decay6 por
el abuso de sus emisiones, hecho indispensable por la in-

TOMO 1t 21
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suficiencia de las rentas ordinarias; y entre éstas, la de Iz
contribuci6n directa dejé de ser eficaz desde el principio
de su establecimiento, 4 causa de su naturaleza poco apro-
piada 4 pafses y situaciones en que falta el espiritu péblico.
Basada sobre el capital, y valorado éste por la declaracién
del capitalista, result6 lo que era de esperarse, nadie hablé
la verdad al fisco en la declaracién de su capital. Nego-
ciante que en un solo aiio habfa pagado seiscientos mil pe-
sos de derechos de aduana, se declaré sin ningin capital
propio 4 fin de pagar un cuatro en vez de un ocho por mil.
Lacasa mds pudiente de comercio del pais declar6 tener
por todo capital veinte mil pesos papel. Hubo millonarios
que hacfan el negocio de banca, que declararon diez mil
pesos de capital, y otros zada. Faltaba la base de que habla
Say para esta clase de impuesto, que es la buena fe del
contribuyente: base con que no se debe contar en tiempos
y paises sin espiritu pablico. Dejar la declaracién del con-
tribuyente, y echar mano de la pesquisa de sus documen-
tos y libros del testimonio del vecindario, es envenenar la
contribuci6n y suscitar enemigos y resistencias 4 la auto-
ridad naciente. Por eso Rosas, para apoyarse en el pueblo,
prefiri6 sellar papel moneda antes que alzar la contribu-
ci6n directa 4 su valor real primitivo. Entre tanto Rivada-
via, menos contraido 4 buscar popularidad para conservar
el poder, aument6 con la contribuci6n directa las causas del
descontento que arruinaron el ascendiente de su partido.

Abolidos con la existencia de los cabildos 6 municipali-
dades, los antiguos impuestos de ese caricter fueron re-
emplazados por otros anexos 4 la policfa sucesora de los
cabildos, y la policfa fué comprendida en el ntimero de los
recursos rentfsticos de Bucnos Aires. Multas, decomisos,
loterfas, rifas, cementerio, alumbrado, marcas, pontazgo,
fueron contribuciones cntregadas 4 la policia para su re-
caudaci6n y aplicacién.

También se prodig6 la contribuci6n directa sobre el sa-
lario de los trabajadores, obligdndoles al pago de una es-
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pecie de patente industrial, llamada papeleta en el lenguaje \
de los reglamentos fiscales de Buenos Aires. Los sirvien-

tes, los peones, los cargadores, los carretilleros, los capa-

taces, los marineros, fueron obligados 4 pagar su contri-

bucién directa, renovando sus papeletas 6 patentes cada

seis meses.

De ese modo la Repablica traté peor d la riqueza que la
habfa tratado el despotismo colonial; es decir, que peor se
trat6 la libertad & s{ misma, que la habia tratado el despo-
tismo del gobierno espaiol. La administracién de Buenos
Aires sustituy6 al sistema tributario colonial el sistema
rentistico que la Convencién y el Imperio habfan legado
en Francia 4 los Borbones restaurados al gobicrno de ese
pais, bajo cuyo reinado estudi6 el Sr. Rivadavia los prin-
cipios de administracién econémica que trajo & Buenos
-\ires, organizando asi los medios de poder fuerte que Ro-
sas aproveché mejor que su fundador equivocado con las
mejores intenciones.

Ln presencia de esos resultados y 4 la vista de esos
crrores, que contienen una gran parte del mal radical y

original de Buenos Aires, la hacienda argentina, emanci-
pada de su influencia, ha vuelto al camino sensato y ra-
cional que le traza su Constitucién general de 1833, comn
vamos 4 demostrarlo en seguida.

2\
§ Vv

Continuacién del mismo asunto.— De los fines, asicnto, reparti-

1ién de las contribuciones segiin los principios de

cion y recau
la C

n argentina.

Segin el articulo 4.° de la Constitucién argentina, la

contribucién ¢s para formar el Tesoro nacional; el Tesoro,

como medio de ejecucion, es para gobernar; el gobierno
es para hacer cumplir la Constitucion; la Constitucién,
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como dice su predmbulo, es para afirmar la unién nacio-
nal, afi la justicia, lidar la paz, servir 4 la de-
fensa comtin, promover el bienestar y asegurar los bene-
ficios de la libertad. La contribucién es, segln esto, el
precio con que se obtiene el goce de estas cosas; luego su
erogaci6n forma el gasto mds precioso del hombre en so-
ciedad.

Pero la experiencia prueba que esos fines pueden ser
atacados por la misma contribucién establecida para ser-
virlos.

No hay garantia de la Constitucién, no hay uno de sus
propé6sitos de progreso que no puedan ser atacados por la
contribucién: veamos c6mo.

Por la contribucién exorbitante ataciis la /ibertad de in-
dustria y de comercio, creando prohibiciones y exclusio-
nes, que son equivalentes del impuesto excesivo; atacéis
la propiedad de todo género, llevando la contribucién més
alld de los limites de la renta; ataciis la seguridad, por la
persecucién de los efugios naturales de defensa apellidados
fraude, que son hijos naturales del rigor fiscal; atacdis la
igualdad, disminuyendo las entradas y goces del pobre.
Tales son los resultados del impuesto exorbitante: todos
contrarios 4 las miras generosas de la Constitucién, expre-
sadas en su predmbulo.

Por la contribuci6n desproporcionada atacéis la igualdad
civil, dada como base del impuesto por el articulo 4.° y 16
de la Constituci6n.

Por el impuesto mal colocado, matiis tal vez un germen
de riqueza nacional.

Por el impuesto mal recandado, elevis la contribucién
de que forma un gasto adicional ; atacis la seguridad, for-
mdis enemigos al gobierno, 4 la Constitucién y al pafs, ale-
jando las poblaciones asustadas de un fisco armado en
nombre de la Reptiblica de todas las herramientas de la
inquisici6n.

Las contribuciones opuestas 4 los fines y garantfas de la
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Constitucién son contrarias precisamente al aumento del
Tesoro nacional, que segtn ella tiene su gran surtidero en
la libertad y en el biencstar general. —Por esta regla, ja-
més d tida, bajar la contribucion, es el Te-
soro nacional: regla que no produce tal efecto en el ins-
tante, pero que jamis deja de producirlo 4 su tiempo,
como el trigo no produce al otro dia que se siembra, pero
rara vez dcja de producir al cabo de cierto tiempo.

¢No puede darse 4 la contribucién un asiento tal, quc
le permita servir los destinos que le asigna la Constitucién
sin salir de ellos? ¢{Dénde colocar el impuesto para que no
dafie al bienestar general tan protegido por la Constitu-
cién? ¢La ciencia lo conoce?— S{.— La contribucién, como
gasto pablico de cada particular, debe salir de donde salen
sus demds gastos privados: de la renta, de la utilidad de sus
fondos, no de los fondos que la producen, porque asi dis-
minufs los fondos originarios de la renta, empobreccis 4 los
particulares, cuya riqueza colectiva forma la riqueza de la
Naci6n, de la cual es parisita la del fisco. El que gasta de
su principal para vivir, camina & la pobreza: es preciso vi-
vir de las ganancias; y para tener ganancias, es preciso
hacer trabajar los fondos que las producen. El Estado esti
comprendido en esta ley natural de la riqueza: debe sub-
sistir de la renta colectiva de los particulares que le for-
man, no de sus fondos. Ie ahi el asicnto de toda contribu-
cidn juiciosa: de toda contribucién que sirva para cnrique-
cer la Naci6n y no para empobrecerla.

Salir de ahf, echar mano de los fondos productivos,
exigir capitales, tierras, servicios por via de contribuci6n,
es cntrar en una crisis de destruccién, que solo un ex-
tremo puede legitimar, 4 saber:—la necesidad de no su-

cumbir: —antes de tener fortuna, es preciso tcner exis-
tencia. La fortuna se hace; lo que no se hace dos veces,
cs la patria.

Procediendo la contribucién de una parte de la renta 6
utilidad privada de los habitantes del pafs, importa conocer
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los parajes en que la renta existe, para exigirle el pago de
su deuda al gasto pablico.

La renta, como la riqueza de que es v4stago frutal, debe
su creaci6n 4 uno de estos tres agentes 6 fuerzas produc-
toras:

La tierra,
Ll trabajo,
El capital.

Estos tres instrumentos de renta, obren juntos 6 sepa-
rados, siempre proceden de alguno de los tres modos si-
guientes-para producir su utilidad imponible:

La agricultura,
El comercio,
Las fébricas.

De aqui tantos asientos para la contribucién como el nG-
mero y la forma de las rentas 6 utilidades de los particula-
res contribuyentes.

Luego la contribucién es imponible:

En la renta de la tierra, que es el alguiler;
En la renta del trabajo, que es el salurio;
En la renta del capital, que es el interes.

Luego la Constitucion debe buscar esas rentas en los tres
campos de su elaboracién, que son la agricultura, el co-
mercio, la industria fabril.

Repartir de ese modo las contribuciones entre todos los
agentes y fuentes de renta, es realizar la base constitucio-
nal del impucsto, contenida en el articulo 16, por la cual—
<la igualdad es la base del impuesto y de las cargas ptbli-
cas.»>— No debe haber tierra, capital ni trabajo que no con-
tribuya con su parte de utilidad 4 soportar el gasto que
cuesta c] mantener la ley, que los protege: todas las indus-
trias deben contribuir & sostener la ley, que garantiza su
existencia y libertades. [.a contribuci6n equitativa, lejos de



DE LA CONFEDERACION ARGENTINA 327

ser una carga, es cl mis cgofsta de los gastos: pues tanto
valiera llamar carga y sacrificio los gastos hechos en co-
mer, alimentarse y vivir. Forma una parte de este sacrifi-
cio el de vivir respetado, libre y seguro.

Repartir bien el peso de las contribuciones, no sélo es
medio de aligerarse en favor de los contribuyentes, sino
también de agrandar su producto cn favor del Tesoro na-
cional. l.a contribucién es méds capaz de dafar por la des-
proporcitn y desigualdad que por la exorbitancia: tan ver-
dadero es esto, que muchos han visto en las contribuciones
elevadas un cstimulo 4 la produccién més que un ataque.
Todos recuerdan lo que sucedi6 en Inglaterraantes de 1815:
4 medida que se elevd el gasto piblico y con él la tasa de
las contribuciones, mayor fué la produccién. Muchas ex-
plicaciones ha recibido ese fenémeno, y de las més sensa-

tas resulta, que si los impuestos no fucron causa del au-
mento de produccién, tampoco fueron un obsticulo.—
¢Por qué? Porque pensaron sobre todos los agentes y mo-
dos de producci6n, 4 la vez que 4 todos ellos se les asegu-
6 campo y libertad de accién.

Contad todos los medios de ganar y de vivir que se co-
nocen en nuestra socicdad, y no dejéis uno sin impuesto.
Que la contribucién pese sobre todos igualmente, y sobre
cada wno segiin sus fuerzas: he ald la igualdad proporcional.
Por lo demds, si la contribucién puede ser estimulo de la
produccién, como pueden serlo el robo, ¢l naufragio, el in-
cendio y el saqueo, es & condicién de que lc deis garantias
de libertad, de seguridad, de tranquilidad.

Fista mancra de repartir la contribucidn es consecuencia

de Ta doctrina cconémica de la Constitucion argentina, se-
gtn la cual proceden la riqueza y la renta, no de la agri-
cultura exclusivamente, como queria la escuela phpsiocrd-
tica, sino de la agricultura, del comercio v de las fbricas,
grandes dominios de la industria, como ensciaba Adam
Smith, representante de la escucla econémica adoptada
por la revolucién de América.
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La doctrina de una sola contribucién, de un solo im-
puesto fué resultado del error de los physidcratas 6 eco-
nomistas del siglo xvin de Francia, quedieron 4 la riqueza
por Gnica fuente la tierra y su cultive. Pero ya pas6 la
época de discurrir sobre el impuesto Gnico, directo y te-
rritorial, —la cuadratura del cfrculo en economfa’ polfti-
ca,—dice juiciosamente el profesor Colmeiro, economista
espafiol contempordneo.—Cuando Say habl6 de un solo
impuesto como el m4s equitativo y barato por su recau-
daci6n, lejos de acoger la doctrina physiocrdtica en ese
punto, s6lo propuso la hipétesis de un sistema muy her-
moso considerado en abstracto, pero imposible en prictica
4 sus propios ojos. <Si se pudiera contar con la buena fe
del contribuyente (dijo él), bastarfa un solo medio, el de
preguntarle cudnto gana anualmente, cudl es su renta. Bas-
tarfa esa base para fijar su contingente, ni habrfa mis que
un solo impuesto, el mis equitativo y barato de cuantos
se conocen (I).»

Ciertamente asf sucederfa si se pudiese contar con la buena
fe del contribuyente; pero esta base hipotética es la que falta
y la que no debe esperarse nunca. La fe del contribuyente
es la misma en Sud-América que en Europa. A prop6sito
del contribuyente europeo, se ha observado con razén, que
«toda contribucién se paga con repugnancia, porque el
precio de esta deuda, que es la proteccién del gobierno,
es una ventaja negativa de que uno no se apercibe. Un
gobierno es precioso mis bien por los males de, que nos
preserva, que por las satisfacciones que nos proporciona.»
Si el contribuyente ilustrado de Europa no se apercibe de
la proteccién de su gobierno culto, jqué no sucederd con
el contribuyente sud-americano, que tiene tantos motivos
para dudar de la proteccién de sus gobiernos, més dafiosos
por débiles que por mal intencionados muchas veces? —

(1) Tratado de economia politica, libro 1II, cap. X.
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Lo que ha sucedido con la contribucién directa en Buenos
Aires, es la mejor respuesta prictica que pueda darse en
Sud-América 4 los sostenedores del impuesto directo y
Gnico, en pafses desnudos de espiritu pablico por resultado
de sus propios desaciertos y contrastes.

Esto nos conduce 4 estudiar el sistema m4s conveniente
al estado de los pueblos argentinos, para ‘conseguir que
todas las rentas, sean de la tierra, del capital 6 del traba-
jo, sean de la agricultura, comercio 6 fabricaci6n, contri-
buyan al pago del impuesto.—Son muchos los medios que
pueden emplearse 4 este respecto; pero todos ellos se re-
ducen 4 dos. O se pide directamente al contribuyente una
parte de su renta, 6 bien se le exige una suma sobre cier-
tos consumos que hace con su renta, sin inquirir su nom-
bre ni mencionar su persona. Lo primero es la contribucidn
directa, lo otro es llamado contribuciin indirecta.

La Constitucién argentina admite estos dos métodos de
exigir el pago de la contribucién; pero se muestra incli-
nada al 6ltimo, que sin duda alguna es m4s conforme 4 sus
principios, 4 los intereses que ella tiene en vista, y 4 las
circunstancias presentes del pueblo de la Confederacién
Argentina. Es ficil demostrarlo por el examen compara-
tivo de las ventajas € inconvenientes de los dos sistemas
de contribuciones, directas € indirectas.

Las dos contribuciones que menciona por su nombre el
articulo 4.° de la Constitucién, las aduanas y los correos,
son precisamente contribuciones indirectas; de las demds
contribuciones s6lo habla en estos términos genéricos.

De las contribuciones indirectas hace una fuente ORDINA-
ria de rentas, como resulta de las siguientes facultades da-
das al Congreso por el art. 64; correspéndele, segin &l
«Legislar sobre las aduanas exteriores, y establecer los de-
rechos de importacién y de exportacién que han de satis-
facerse en ellas. Reglamentar la libre navegaci6én de los
rfos interiores, habilitar los puertos que considere conve-
niente, y crear y suprimir aduanas. Reglar el comercio
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maritimo y terrestre con las naciones extranjeras y de lag
provincias entre si. Arreglar y establecer las postas y co-
rreos generales de la Confederaci6n, Hacer sellar moneda
y fijar su ley.»

Todas estas facultades envuelven la de establecer otras
tantas especies de contribuciones indirectas como recurso
ordinario para los gastos de la Confederaci6n.

No sucede lo mismo con las contribuciones directas. La
Constitucién sélo las admite en el carfcter de contribucio-
nes extraordinarias. Tal es lo que resulta de los siguientes
términos en que se expresa el inciso 2 del art. 64: «Corres-
ponde al Congreso, dice él... imponer contribuciones direc-
tas por tiempo determinado y proporcionalmente iguales
en todo el territorio de la Confederacién, siempre que la
defensa, seguridad comiin y bien general del Estado lo exi-
jan>». Estas palabras no dejan duda sobre el caricter extra-
ordinario y pcional de las contribuci directas como
recurso del gobierno de la Confederaci6n.

Segtin eso, el uso ordinario de esa fuente de renta queda
reservado 4 los tesoros de provincias para el sostén de sus
gobiernos locales, siempre que el Congreso no eche mano
de ella en casos extraordinarios.

La Constituci6n ha sido sensata en dar 4 un gobierno
naciente, como el de la Confederaci6n, el uso ordinario de
la contribucién mis adecuada al Estado de cosas de un
pais que principia la reorganizaci6n de su integridad nacio-
nal, interrumpida por largos afios de aislamiento y de in-
disciplina.

La contribucién indirecta es la més abundante en pro-
ducto fiscal, como lo d ra el de las ad , p
rativamente superior al de todas las demds contribuciones
juntas.

Es la més ficil, porque es imperceptible al contribuyen-
te su pago, que casi siempre hace en el precio que da por
los objetos que consume. Paga la contribucién en el precio
con que compra un placer, y naturalmente la paga sin el
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disgusto que acompaiia 4 toda erogacién aislada. Fsta ca-
lidad de la contribuci6n indirecta es de mucho peso en
paises y en tiempos en que la autoridad empicza 4 estable-
cerse, y necesita cconomizar todos los pretextos de descon-
tento y de inobediencia.

Es la contribuci6n mas libre y voluntaria, porque cada
uno es ducio de pagarla 6 no, segin que quiera 6 no con-
sumir el producto en cuyo precio la paga. Los Estados
Unidos la admitieron sin reparo, al mismo tiempo que ne-
gaban al Parlamento britdnico ¢l derecho de imponerles

Ll b

contribuciones sin su consentimicnto. Is la contribuci6n
que prevalece en el sistema de rentas de Inglaterra, el pafs
que mejor ha sabido conc
con los de la industria.
s impersonal y por lo tanto mds justa y menos veja-

r los intereses de la libertad

toria; gravita sobre el producto, sin atender & la persona
de quien es.

Es la mds cimoda, porque no cxige las molestias de la
idad, exa-

repartici6n por provincias & estados de la publi

men y pesquisas de libros y papeles, que requicre la con-
tribucién directa para calcular ¢l valor de la renta sobre

que debe imponerse, por la valoracién del fondo que la

produce. Es también la mis cémoda, porque se paga
poco & poco, & medida que se compran los objetos de con-
sumo.

Fs la mds progresista, porque el legislador puede gravar
& su eleccion los consumos mds estériles, favoreciendo i
los mis utiles

para el progreso y bienestar del pas.

Bajo este aspecto la contribucién indirecta en manos de
un legislador que sabe pensar, es un instrumento de civili-
zacion y de grande influjo en la moral puablica del pais.
el medio de
in comprometer la libertad,
r la po-
s vistan

Gravar fuertemente los consumos vicios

)8, o8
legislar en las costumbry
De:
blacién. gQueré

B 0s consumos clegantes cmbelie
sagravar los con: I tes, bell

que los Entrerianos y Cordob

con mis elegancia que los de Bucnos Aires? Eximid de
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todo impuesto de aduana la introduccién de ropa hecha en
Paris y en Londres.

La contribucién indirecta es la m4s igual en proporcion,
porque la paga cada uno en la medida de sus goces y con=
sumos; la paga el extranjero lo mismo que el nacional.

Es la més segura, pues que descansa en el consumo, ne~
cesario 4 la existencia.

Sfguese de lo que precede que las contribuciones de pa-
tentes, para el ejercicio de ciertas ventas, 6 el desempeiio
de ciertas industrias, la contribucion territorial 6 catastro,
la contribucion sobre los capitales, el diezmo, contribucién
agricola de la tierra, etc., etc., como pertenecientes 4 la
clase de las contribuciones directas, son del resorte ordina-
rio de las legislaturas provinciales, y s6lo en casos urgen-
tes puede el Congreso nacional imponerlas.

La Constituci6én nacional argentina ha sido sabia en de-
jar 4 cada provincia el uso de la contribucién directa, por-
que se necesita la estabilidad de los gobiernos locales ya
reconocidos, para arrostrar el disgusto que suscita en el
contribuyente, y el conocimiento personal de la fortuna
de los que la pagan, que s6lo puede tener el gobierno que
estd inmediato 4 cllos y 4 sus bienes, es decir el gobierno
de provincia.— Se puede decir que la contribucién directa,
por todas sus condiciones normales, es esencialmente pro-
vincial.

Para repartir las contribuciones indirectas, unas veces
se la cobra 4 los productos desde el origen de su produc-
cién; otras veces cuando el producto pasa la frontera ex-
terior (aduanas); otras cuando el producto pasa de manos
del Gltimo productor 4 las del consumidor definitivo; &
veces se cobra por el papel que se consume en expedien-
tes judiciales; en la impresi6n de peri6dicos; en las letras
de cambio, pagarés y contratos judiciales.

Aconsejan economistas graves, que se exija la contri-
buci6n indirecta 4 los productos en el Gltimo anillo de la
cadena de trasformaciones graduales de que consta su pro-
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ducci6n 6 creacién siempre complicada; s6lo de ese modo,
se dice, podr4 la contribuci6n llamarse proporcionada con
el valor de sus productos. Esta doctrina sensata en gene-
ral para los paises de Europa donde la produccién hace
toda su carrera de creaciones graduales, desde su condi-
cién de materia primera hasta la Gltima modificacién del
producto fabricado, donde tiene allf reunidos 4 todos sus
numerosos coproductores, esa doctrina en que se fundan
los que invocan intempestivamente en Sud-América el
precepto de no gravar las materias primeras, tendrfa gra-
ves inconvenientes para las rentas de los Estados de Sud-
América, donde s6lo materias primeras se producen. Ex

cluidlas del impuesto csperando la vispera de su consumo
definitivo para gravarlas, y no llegard nunca. Esas mate-
rias van & Europa y vuelven fabricadas. Sus productos
fabriles quedan allf. Si las imponéis aqui, ;quién paga el
impuesto? — Cuando el precio es bajo, lo paga el productor
europeo; si el precio es alto, paga el impuesto ¢l consumi-
dor americano, lo cual sucede casi siecmpre. Si ha de ser
asf, ¢no es igual que gravéis las materias primeras? Y
como las mds veces sc van para no volver fabricadas,
quien viene & soportar sus impucstos no es el productor
americano, sino su fabricante y consumidor europeo.
Poco importa que la contribucion sea baja, equitativa,
bicn establecida, si todas estas ventajas han de desapare-
cer c¢n el sistema observado para su recaudacion. Objétase
4 la contribucién indirecta, que es la més cara y dispen-
diosa en su recaudacion y cobranza, por las muchas ofici-
nas, empleados, administradores y guardas que requicre; y
como los gastos de recaudacion forman parte adicional de
la contribucién que paga el pais, resulta que un impuesto
indirecto, muy moderado y equitativo por su cuota no-
d su valor se aumenta

minal, puede volverse exorbitante si

el gasto de una recaudacion d
Veamos los medios y ventajas que la Confederacién po-

pendios:

sce para vencer este inconveniente mds aparente que real.
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Se conocen dos métodos de recaudar 6 cobrar las con~
tribuciones indirectas. Unas veces las recauda el gobierno
mismo por medio de sus agentes directos; otras las arrien-
da el gobierno 4 particulares, que las recaudan por su
cuenta mediante el adelanto de un impuesto que hacen al
gobierno.

No hay necesidad de atenerse 4 uno de estos dos méto-
dos exclusivamente, pues ambos pueden emplearse § la
vez, adoptando el uno para ciertas contribuciones y el otro
para ciertas otras.

Los dos son acusados de dispendiosos. Si el gobierno
mismo recauda la contribucién por sus empleados, se dice
que los sueldos de estos empleados y los gastos de sus ofi-
cinas i , que la contribuci6
Si da en arriendo su recaudaci6n 4 particulares, que ade-
lantan su valor al gobierno, se dice que los rematadores
explotan al gobierno y al pafs, y que sus robos forman
parte de la contribucién.— Algo puede haber de cierto en
estos reproches; pero lo més de ello es arma que emplean
las oposiciones politicas para arrebatar al gobierno, en
nombre de la economfa, el apoyo de sus empleados y el de
1a contribuci6n indirecta, la mds abundante en rentas fis-
cales y la mds capaz de ahorrar desafectos al gobierno. En
todas partes la oposicién, que sabe conspirar, empuja al
gobierno hacia el empleo de la contribucién directa, por
las violencias odiosas que trae consigo. La economfa pky-
siocrdtica que sirvié 4 la revoluci6n francesa del Gltimo
siglo, fué partidaria decidida de las contribuciones direc-
tas, por motivos politicos mds que de simple teoria; y las
primeras asambleas reaccionarias contra el antiguo gobier-
no de la Francia prodigaron las contribuciones directas,
suscitando en el pueblo que las soportaba odios que ayu-
daron 4 destruir la antigua autoridad.—Por la razén in-
versa debe preferir el uso de las contribuciones indirectas
todo pafs que se halle en el caso de fundar las autoridades
de su nuevo régimen de libertad y progreso.
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Ilay un hecho que responde victoriosamente al cargo
de prodigalidad dirigido contra la contribucién indirecta
por los gastos de su recaudacién: y es que tales gastos no
le impiden ser la contribuci6n que mi4s produce al Tesoro
ptblico.

La recaudaci6n administrada por el gobierno mismo es
més barata que la desempeiiada por arrendatarios; pero
eso es cuando el gobierno, habiendo afianzado su estabili-
dad y organizado el sistema general de su administracién,
puede contraerse y se halla capaz de administrar por si
mismo sus recursos, con mejor resultado que por arren-
datarios. En eso acaban todos los gobiernos; pero no es
ése su punto de partida. Muy poco tiempo hace que los
gobiernos de Europa administran directamente la recau-
daci6n de sus impuestos. Por siglos enteros, antes de lle-
gar 4 su madurez, han acostumbrado arrendar la percep-
ci6n de sus entradas fiscales 4 licitadores que adelantaban
su importe 4 los gobiernos. s el método que conviene &
pafses que dan principio & su organizacin administrativa,
y que atraviesan ticmpos dificiles y extraordinarios. La
Espaiia sigui6 este sistcma para la recaudacién de sus im-
pucstos en sus colonias de Sud-América, que aunque Re-
publicas independientes hoy difa, su administracion inte-
rior dista mucho de hallarse en pie de manejar sus recur-
sos con menos dispendio que por arrendatarios.

La Confederacion Argentina podria servirse de este mé-
todo para la cobranza de algunas de sus contribuciones in-
directas, reservdndose para otras la administracion 6 re-
caudaci6n por sus propios agentes.

Agentes 6 empleados para la percepcién de las contri-
buciones indirectas no se requieren, ni mds ni menos, que
los indispensables para cl cobro y mancjo de los demds
impuestos. No podria imaginarse un gobierno que careciese
de empleados para el manejo de la hacienda: tanto valdrfa
exigirle que se dispensara de tenerlos para el servicio de
los ramos de guerra, de lo interior y de la politica exterior.
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Bajo cualquier sistema de recaudaci6n, el gobierno ar-
gentino necesitars del ministro secretario de hacienda, que
le da el art, 84 de la Constitucién, para que presida al
despacho de los negocios de la Confederaci6n en la recau-
daci6n ¢ inversi6n de las rentas nacionales, atribufda al
Presidente de la Repablica por el art. 83, inciso 13 de la
Constitucién.

A las 6rdenes del ministro de hacienda ha de haber ne-
cesariamente una jerarqufa de funcionarios fiscales, que
corran con la cobranza, custodia y contabilidad del pro-
ducto de los impuestos, cualesquiera que sean, directos 6
indirectos. Como la hacienda del Estado tiene varias en-~
tradas, aunque no hubiera contribuciones indirectas, serfa
necesario tener muchos empleados al servicio del ramo de
rentas.

Para este servicio la Confederacién tiene ya sus agentes
naturales en provincia, en su gobernador respetivo y en
los funcionarios que dependen de él, estando al art. 107
de la Constituci6n nacional, que dispone lo siguiente: —
«Los gobernadores de provincia son agentes naturales del
gobierno federal para hacer cumplir la Constituci6n y las
leyes de la Confederaci6n.» —Se debe agregar 4 estas pa-
labras, que son agentes para hacer cumplir la Constitucién
y leyes generales en el ramo de hacienda, lo mismo que
en los demds ramos comprendidos en la materia general de
gobierno. Estos agentes naturales no impiden que existan
en provincia otros agentes fiscales del gobierno de la Con-
federacién, en virtud de la facultad que la Constituci6n
atribuye al gobierno nacional de crear y suprimir empleos,
y fjar sus atribuciones, y nombrar los empleados para su des-
empefio. (Art. 64, inciso 17, y art. 83, inciso 10.)—Este
sistema, lejos de ser una novedad, restablece el método
que ha regido por siglos en las provincias de la actual
Confederaci6n Argentina, cuyos gobernadores locales
nombrados por el rey de Espaa directamente lo mismo
que lo era el virey, su jefe com(n, eran agentes de éste
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para la cobranza de las rentas reales, que hacfan en su
provincia respectiva por cuenta del Tesoro nacional. Pro-
cedente de un régimen unitario secular, nacida de la des-
centralizacién de un solo Estado indivisible y nacional
desde su fundacién, la actual Confederacién Argentina es
un cuerpo politico que, cediendo 4 las exigencias de un
perfodo de crisis y de transici6n, propende hacia la con-
solidacién de su origen, sobre cuyo punto capital difiere
de tal modo de la Unién artificial y reciente de los Esta-
-dos federados de Norte-América, que fueron colonias in-
dependientes antes de contratar expresamente su moderna
unién, que todo el que pretenda explicar las cosas del go-
bierno interior de la Confederaci6n Argentina por el ejem-
plo de la Federacién de Norte-América, no hard mis que
confundir cosas esencialmente diferentes, y dafiar atroz-
mente la vieja integridad nacional argentina, punto de par-
tida y término final de su vida polftica presente y venidera.

El complemento de una buena legislacién en materia de
contribucién es una buena jurisprudencia en lo contencioso
administrativo.— A qué autoridad argentina corresponde
por la Constituci6n el conocimiento y decisi6n de las con-
testaciones sobre impuestos entre el fisco y los contribu-
yentes?—La Constitucién no lo establece claramente. En
casi todos los Estados de Europa, lo contencioso de la ad-
ministraci6n fiscal es del resorte de una rama del Poder
ejecutivo: del Consejo de Estado, por ejemplo, y de los
Consejos de Prefectura en Francia. Ese sistema es hijo del
temor de fiar 4 la tramitacién lenta de la justicia ordinaria
decisiones que afectan el empleo de recursos urgentes para
la acci6n del gobierno. En el antiguo vireinato la jurisdic-
cién contenciosa en materia de rentas correspondfa 4 los
gobernadores intendentes de Provincia, por el art. 72 de
la Real Ordenanza de Intendentes. En la Repiiblica de Chile
corresponde hoy al Consejo de Estado y 4 las autoridades
de su dependencia, que aun no existen establecidas en pro-
vincia 4 ejemplo de los Consejos de Prefectura en Francia.

TONO 1T 22
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Sea cual fuere la autoridad argentiria que deba conocer
de lo contencioso en punto 4 contribuciones, la regla inva-
riable de su jurisprudencia debe ser:—en todo caso du-
doso, resolver 4 favor del contribuyente, es decir, de la
libertad. El ministro Turgot aument6 las rentas de Francia
al favor de ese principio, que pertenece 4 la doctrina eco-
némica en que descansa la Constitucién argentina.

§ VI

De los empréstitos y operaciones de crédito considerados como
fondos del Tesoro nacional.—Cémo deben organizarse para ser-
vir 4 las miras de la Constitucién.

El art. 4.° de la Constituci6n argentina concluye el ca-
tslogo de los fondos que asigna para la formaci6n del Te-
soro nacional, mencionando el producto de los empréstitos
y operaciones de crédito que decrete el Congreso para urgen-
cias de la Nacion 6 para empresas de utilidad nacional.

Al tratar antes de ahora de la posibilidad de este re-
curso, hemos adelantado materiales que debian formar
parte de este pérrafo, por cuyo motivo nos limitaremos 4
exponer aquf lo poco que nos resta sobre los principios y
condiciones con que debe emplearse este recurso, para que
llene las miras de la Constituci6n, que lo comprende en-
tre los medios rentisticos de la Confederacién Argentina;
remitiendo al lector, por lo demds, al capitulo que ante-
cede, y al capftulo tercero de la segunda parte.

Siendo el crédito ptblico un recurso destinado para ur-
gencias de la Nacion ¢ para empresas de utilidad nacional,
como dice la Constitucién, parece que clla hubiera querido
considerarlo como recurso extraordinario, y lo es en cierto
modo efectivamente. Pero si se considera que no hay si-
tuacién mds extraordinaria que la de un pafs que, como
la Repablica Argentina, se halla en el caso de consolidar
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su gobierno, de afianzar su paz interior perturbada hace
cuarenta afos y con eclla el curso de sus adelantos, de do-
tar su inmenso suclo de una poblacién de verdadcra Na-
cién independiente, de construir caminos, puentes, mue-
lles, edificios pablicos, que no tiene, para crear el Tesoro
fiscal por el desarrollo de la riqueza pablica; si se consi-
dera que nada es més extraordinario que esa situacién, que
es precisamente la de la Repablica Argentina, se admitird
que el crédito pGblico, aun considerado como recurso ex-
traordinario, entra en el namero de los que pone la Cons-
tituci6n argentina al servicio cotidiano del gobierno nacio-
nal de ese pais.

Importa sin embargo no olvidar su carécter de extraor-
dinario, bajo cuyo aspecto no puede ser centro y simbolo
de los demds recursos rentisticos, como parecfa deducirse
del Estatuto, abrogado hoy dfa, que dividi6 el Tesoro na-
cional en lacicnda 'y crédito, como pudiera dividirse el
hombre en todo su cuerpo de un lado, y del otro una de
sus manos. El crédito es un migmbro de los muchos que
forman el Tesoro nacional, segin el art. 4.° de la Consti-
tuci6n argentina.

Sin duda alguna que él nos ayudard con sus recursos &
organizar esa patria, que nos ayud6 4 sacar de la depen-
dencia de Espafa. Es el recurso de los pafses pobres por
razén de su juventud. Su porvenir mismo forma su grande
y prestigiosa hipoteca.

Pero como los prestamistas son hombres y quieren ate-
nerse & cosas mds actuales, y los que colocan su dinero
en titulos del Estado lo hacen en busca de una renta apli-
cable al servicio de sus necesidades presentes, serd pre-
ciso que la Confederacién empiece por crearse rentas més
vamente al

actuales y positivas, cn vez de atenerse excll
uso del crédito pablico, que por otra parte tiene en esas
rentas mismas su base fundamental y punto de partida.
El crédito del gobierno 6 crédito publico estd sujeto &
las mismas leyes naturales en que descansa cl crédito de
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los particulares. Para infundi fi al prestamista, el
gobicrno necesita, como cualquier deudor privado, tener
medios de pagar los /nfereses de su deuda cuando menos,
la costumbre de pagarlos, la seguridad de que no ser4 per-
turbado en el cumplimiento de sus promesas de crédito;
lo que vale decir, que el gobierno necesita estar organiza-
do, seguro, respetado, fuerte y provisto de recursos para
pagar los intereses del capital que toma prestado, para
gastar en casos de urgencias y en grandes empresas de
utilidad nacional; y que solo 4 estas condiciones gozar4 de
crédito piblico abundante y ficil. —De esas condiciones
depende el crédito comparativo de los gobiernos de las
diferentes naci y de ellas depende el de cada naci6n
en las varias situaciones comparativas de su propia exis-
tencia.

El gobierno de la Confederacién Argentina estd hoy en
posesién completa de estas tres grandes bases de su cré-
dito publico.

Posee la estabilidad, porque el nuevo sistema, conci-
liando la independencia relativa de cada provincia con su
unién tradicional en cuerpo de Nacién, ha hecho desapa-
recer el motivo de la guerra civil que las agit6 cuarenta
anos.

Es estable, porque dispone ya de un Tesoro nacional
para sostener las necesidades de su servicio.

Ese Tesoro es permanente y vivo, porque tiene por ma-
nantial el comercio libre y directo de los puertos fluviales
interiores con la Europa.

Ese comercio estd fundado en la libre gacién flu-

vial, y esta libertad est4 protegida para siempre por trata-
dos perpetuos con las primeras naciones comerciales del
mundo.

Desde que existe un gobierno fundado en la justicia de
cada provincia y de toda la Nacién y en el interés general
del mundo, y que ese gobierno tiene medios rentfsticos de
vivir, la paz del pafs s su consecuencia inevitable, porque
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la paz no existe en ninguna parte sin que haya un gobier-
no que la haga existir. El gobierno argentino cuenta hoy
con esa paz estable como base y garantfa de su crédito
ptblico.

Posee igualmente el respeto 4 sus deberes, es sensible
al honor de pagador puntual, y puede sostener el noble
hébito de amortizar sus deudas, porque las provincias no
estdn corrompidas por la fiebre de disipacién y de lujo que
reina en las ciudades que los vireyes habitaron y gober-
naron, por las fiestas, el lujo y los favores enervantes.

No hace tres afios que se organiz6 ese gobierno de jus-
ticia y de buen sentido, y ya los hechos hacen su eclogio
con més elocyencia que todos los discursos. Tenemos 4 la
vista el mensaje del Presidente acompaiiando al Congreso
el proyecto de la ley de gastos y entradas para el ano
de 1857. Las entradas suben & dos millones y doscicntos nril
pesos fuertes (en la Confederacién no hay papel monedaj,
y los gastos s6lo llegan & doscientos mil pesos. Resulta un
sobrante, que es el primer ejemplo honorable de ese gé-
nero desde que el pafs se emancip6 de los Espafioles. Toda
la deuda exigible de la Confederaci6én sube & ockocientos
mil pesos. Un gobierno tan barato y modesto, tan bien do-
tado y tan juicioso, no puede menos de estar llamado &
recorrer un camino de prosperidad y de triunfos de todo
géncro. Se ve que Chile, con su noble ejemplo, tiene mds
parte en esa politica iniciada del otro lado de los dudes,
que la mala cscuela de Buenos Aires.

Siguese de esto, que en la cronologfa de los recursos
fiscales el crédito pablico es y debe ser el tltimo por lo
tocante & su organizaci6n definitiva. En Francia, data de
agosto de 1793, es decir, de ahora apenas sesenla aifios,
la creacién del gran libro de la deuda piblica de ese pafs.
Bajo la antigua monarquia, el crédito pablico era desco-
nocido en Francia. De Enrique IV, Luis XIII y Luis XIV
datan los primeros empréstitos. Bajo la Regencia, el Esco-
cés Law emiti6 billetes garantizados indirectamente con
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terrenos situados en América sobre el Mississipi, impro-
ductivos y apenas conquistados por la Francia; y sin em-
bargo no s6lo no faltaron prestamistas, sino que abunda-
ron hasta traer la catistrofe nacida del exceso. Necker
por fin ech6 las primeras bases del crédito trayendo la ga-
rantfa de la publicidad 4 las cuentas del Estado. £l intro-
dujo el presupxesto. Bajo la Revolucién, que empeor6 al
crédito, Mirabeau propuso y la Asamblea constituyente
cre6 los asignados, papel da obligatorio, garantizado
con los bienes del clero. Ese fué el recurso del gobierno
francés bajo la Legislativa y la Convencién. Emitidos cua-
renta y seis millares de asignados, cayeron en 1796 en tal
desprecio, que se daban siete mil libras en asignados por
veinte y cuatro /ibras en numerario. El Estado pagé su
deuda en asignados, hasta 1801 en que el Consulado dis-
puso que se efectuase el pago en numerario. Bajo el Impe-
rio se pag6 con inscripciones de renta los Gtiles del ejér-
cito, hasta que la Restauracién declaré inviolable 1a deuda
del Estado, por una disposicién de la Carta, y recién el
crédito adquiri6 un rango elevado y estable en las rentas
de Francia.

En Sud-América tenemos el ejemplo de Chile, que em-
pez6 por regularizar sus entradas y rentas ordinarias, para

luir por el establecimi de un sist de crédito
pablico, que ya existe en germen, y que existirfa también
organizado en servicio de las necesidades extraordinarias
del progreso de Chile, si el ministro Renjifo, muerto en la
mitad de su carrera, hubi 1 lo 4 completar su
pensamiento, que fué justamente el que acabo de exponer,
como lo atestiguan sus trabajos atinados y cuerdos, y los
confidentes de sus miras ulteriores respecto del uso del
crédito pablico en las rentas de Chile.

Lejos de contrariar 6 invadir los dominios del crédito
privado, el del gobierno debe dejar que le preceda en el
orden normal de su formacién y desarrollo en el pafs. Mu-
cho antes de que existiese el crédito de los gobiernos en
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Furopa, ya era conocido el crédito privado como uno de A
los agentes més activos de la circulaci6n de los capitales
y de las ganancias que son su resultado. Los Bancos fun-
dados en Venecia en 1157, en Barcelona en 1349, en Gé-
nova en 1407, en Amsterdam en 1609, en Ilamburgo en
1619 y en Inglaterra en 1604, precedieron en siglos, como
lo establece la data de su origen, 4 la organizaci6n de la
deuda de los gobiernos por emisiones de efectos 6 titulos de
deuda pablica productivos de renta. Las leyes deben pro-
teger esa procedencia lejos de contrariarla. El rol del cré-
dito privado en Sud-América se explica en toda su impor-
tancia trascendental con s6lo decir que es el medio de
agrandar la actividad de los capitales, reconocidos por la
Constituci6n argentina como el instrumento llamade 4 po-
blar, enriquecer y civilizar el suelo dc ese pafs. Hemos es-
tudiado en el capftulo vi de la segunda parte y en el 11 de
la primera parte de este libro los principios que la Consti-
tucién ofrece al derecho orgénico, para estatuir en mate-
ria de crédito privado sin danar la libertad ni la riqueza.

Alli hemos visto que la libertad de prestar y tomar pres-
tado, comprendida en la libertad de industria, y la liber-
tad de asociacion, consagradas por los art. 14 y 20 de la
Constitucién, envolvian la de establecer bancos particula-
res con todas las facultades esenciales 4 las operaciones de
esas casas de cambio. L.a Constitucién no hacfa en esa par-
te més que renovar Ia libertad que otorgaban nuestras an-

tiguas leyes civiles espafolas, de establecer bancos parti-
culares, con tal que no bajasen de dos en un lugar, como
hoy en varios parajes de los istados Unidos, para
garantizar al pablico contra los monopolios y abusos de un
solo banco.

Seglin esto, la facultad que el art. G4, inciso 4 de la
Constitucién argentina da al Congreso de «establecer y
reglamentar un Banco nacional en la capital y sus sucur-
sales en las provincias, con facultad de emitir billetes»,
lejos de hacer del giro comercial de bancos un monopolio
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constitucional del Estado, no lo impone siquiera como uno
de los medios en que la Confederacién deba ejercer su
crédito pablico, dejdndolo cuando més como un arbitrio
admisible para el caso en que las circunstancias lo hicieren
practicable y necesario.

Mas posible es que antes se instalen bancos particulares
en la Confederacién por compaiifas de capitalistas, lo cual
serfa ventajoso 4 los fines econ6micos de la Constituci6n,
siempre que se fundaren con capitales extranjeros, en que
el Estado jamfs pudiese poner su mano por ninguna ur-
gencia, prometiéndolo as{ en tratados internacionales si
fuere posible. Por establecimientos de crédito privado or-
ganizados sobre pie tan excepcional como ad do 4
nuestra situacién excepcional también, los capitales ex-
tranjeros vendrian garantizados por sus gobiernos 4 buscar
colocacién en nuestro pafs, y el crédito privado tomarfa
estabilidad y desarrollo, bajo la confianza que inspiran las
garantfas internacionales contra los abusos de nuestros go-
biernos, del género de aquel que en 1826 refundi6 el Ban-
co particular de descuentos de Buenos Aires en Banco na-
cional de las provincias unidas, que poco 4 poco se trans-
form6 en la casa de la moneda que fabrica y emite hoy en
nombre del Estado la deuda pablica llamada en Buenos
Aires papel moneda. )

Sélo bajo la condici6n de una garantfa en dinero efec-
tivo para pagar 4 la vista los billetes emitidos, serfa pru-
dente que el Estado emprendiese la creaci6én de un Banco
como el previsto por la Constituci6n; pero el gobierno ar-
gentino es precisamente el que dista m4s que los particu-
lares de poder ofrecer esa garantfa, por la sencilla raz6n
de que carece de un capital efectivo disponible para la
fundacién de un banco de verdad en el pago instantineo
de sus cédulas. (Y cuél gobierno de Sud-América no se
halla en el mismo caso? — Bueno es no olvidar 4 este pro-
pbsito, que ni los gobiernos de Inglaterra y de Francia tie-
nen bancos de Estado creados y fundados por ellos, pues
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tanto el Banco de Londres como el de Francia son esta-
blecimientos de particulares, por mucha relacién que ten-
gan con los gobiernos. En otra parte hemos hecho ver que
emitir papel moneda que no se pague al portador y 4 la
vista en plata G oro, es organizar la bancarota y crear la
omnipotencia politica bajo la capa de una simple institu-
ci6én de rentas. .

El empréstito directo y franco de cantidad determinada
tomado 4 nombre de la Naci6n, es un medio de emplear
el crédito del Estado, diez veces preferible 4 la emisi6n
oficial de billetes de banco, sea con base metélica 6 sin
ella. La Constitucién misma (art. 4.°) nombra ese recurso
primero que los otros; y por segunda vez en el art. 64, pri-
mero da al Congreso la facultad de contraer empréstitos
de dinero, que la de establecer bancos de emisi6n.

El empréstito, 6 bien sea la deuda ptblica, es el medio
de repartir el peso de la contribucién entre las generacio-
nes sucesivas llamadas 4 disfrutar del sefiorfo inextingui-
ble de la patria coman. Es una, verdadera aplicacién del
principio de igualdad en la reparticién del impuesto, que
establece el art. 17 de la Constituci6n argentina. Las obras
pablicas, las instituciones, la prosperidad nacional, obte-
nidas al favor de la deuda, pasan con ella 4 las generacio-
nes venideras. Dar 4 los abuelos la carga y 4 los nictos el
goce, serfa iniquidad propia para formar generaciones de
holgazanes. Nuestros nietos tendrfan razén en decir que les
echibamos nuestra deuda, si ellos mismos no hubiesen de
tener nietos, como sus nietos los suyos, y asi hasta la ter-
minaci6n inconcebible de la vida del Estado.

Entre los empréstitos obtenidos en el pafs y los conse-
guidos en el extranjero, son mis conformes 4 las miras de
la Constituci6n argentina los de la Gltima especie. Es una
manera de llevar 4 efecto la importacion de capitales cxtran-
Jeros, que el Congreso debe promover por leyes protecto-
ras de este fin y por recompensas de estimulo, segGn el
art. G4, inciso 16 de la Constituci6n argentina.
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Con los capitales extranjeros introducidos en el pafs por
vfa de emprdstito, se obtiene en los prestamistas otros tan-
tos amigos y sostenedores de la causa nacional. El acree-
dor sensato, es decir, el acreedor europeo, es el mis fiel
soldado de la causa del orden pablico. Naciones como la
Inglaterra 6 la Francia podrian vacilar entre buscar em-
préstitos dentro del, pafs, 6 tomarlos del extranjero; pero
paises desiertos y pobres que no tienen capitales propios,
no tienen derecho 4 vacilar. Renunciar 4 los empréstitos
ofrecidos por el extranjero, serfa renunciar absolutamente
al recurso del crédito en esa forma de deuda pablica. El
Gnico en grande escala que se haya realizado en el Plata,
fué negociado en Londres.

En cuanto 4 las condici de su negociacién, la Cons-
titucién misma permite al gobierno argentino estipularlas
tales, que sirvan de estfmulo bastante capaz de decidir al
capitalista extranjero 4 colocar su dinero en pafses nacien-
tes, llenos de peligros y riesgos, por los cuales tiene el
deudor que pagar una pgima de seguridad mayor que el
interés mismo. En el cap. 3.° de la segunda parte de este
libro, hemos estudiado las leyes normales que hacen subir
el precio del dinero en todas partes. Allf hemos visto que
lo que sc llama usura y destajo vulgarmente, comprende no
solamente el interés del dinero prestado, sino el premio del
seguro por los riesgos que corre el prestamista de no vol-
ver 4 entrar en posesién de su dinero; riesgos que no vie-
nen de mala voluntad precisamente, sino de causas infini-
tas independientes del deseo de pagar que puede asistir al
deudor.

Lo que sucede 4 ese respecto con el préstamo privado,
sucede doblemente con el empréstito hecho al gobierno, el
deudor mis cxpuesto 4 contratiempos en estos pafses de
inseguridad permanente. — Los gobiernos de Sud-América
ticnen que pagar Jos riesgos que corre el prestamista ex-
tranjero, y sin este requisito serd imposible que puedan
encontrar prestamistas. Asf Buenos Aires de cinco millo-
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nes de pesos fuertes que tom6 prestado en Inglaterra
en 1822, s6lo vino 4 recibir en efectivo seiscientas mil
libras esterlinas, deducidos los gastos de negociaci6n y los
intereses que tuvo que pagar adelantados por dos afios. E1
valor de esos cinco millones habfa sido puramente nominal,
pues por cada cien pesos reconocidos por el gobierno, s6lo
debfa entregar en realidad sesenta el prestamista. —Esa ma-
nera de estipular los empréstitos ptblicos, es recibida y
usual en circunstancias parecidas 4 la general de los go-
biernos de Sud-América, y se llama empréstito d capital
nominal, diferente del empréstito d capital rcal, en que la
suma prestada y los intereses son realmente los que sue-
nan.— No es ventajoso ni halagiiefio el empréstito 4 capi-
tal nominal, en que se paga, v. g., un interés de seis por
un ciento, que en realidad no es ciento, sino ciento menos
cuarenta, es decir, por un sesenta. Esos cuarenta menos
son el precio del seguro. Pero tal expediente es hijo de la
urgencia y legitimado s6lo por la necesidad. Si la RepGbli-
ca Argentina abundase de capitales propios, no brindarfa
premios 4 los capitales extranjeros para estimular su im-
portaci6n. En tales casos, la prudencia no estd en privarse
del dinero ajeno que conviene 4 la necesidad de mejorar
nuestra posicién por no pagar un seguro exorbitante; la
prudencia estd en aceptar las condiciones inevitables, &
trueque de salir del atraso, que es la posicién menos eco-
némica. Es justamente lo que hace el negociante de Cali-
fornia y de Copiap6, donde escasea el capital y abundan
los medios de multiplicarlos 4 la par del riesgo de perder-
los. Lo que sucede de pafs 4 pafs sucede dc edad 4 edad
en la vida de cada pais; el premio del dincro marcha en
raz6n inversa de sus adelantos. El uso del capital prestado
es mis barato, 4 medida que el pafs es mis culto, que su
industria y su orden politico estdn mds s6lidamente esta-
blecidos.

De las demds operaciones de crédito, que segfn el articu-
lo 4.° de la Constituci6n debe usar el Congreso argentino
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para obtener fondos aplicables al gasto pablico, la mé4s cony
forme 4 las miras de adelantos s6lidos para el pafs que en
la Constitucién prevalecen, es la creaci6n de las varias es-
pecies de fondos piiblicos, cuya practicabilidad hemos es-
tudiado en el capftulo anterior. Sin ocupar el lugar de la
moneda ni traer alteraciones alarmantes al comercio, el
crédito del Estado puede ser puesto en circulacién por la
emisién de muchas clases de papeles 6 tftulos de deuda
piiblica, productivos los unos de una renta pagadera peri6-
dicamente 4 favor del que se constituya tenedor de esos
titulos, mediante la entrega de su valor hecha al Estado;
y los otros (como la deuda flotante 6 billetes de las ofici-
nas del Tesoro) de un derecho de exigir el reembolso del
capital con interés & plazo determinado, 6 bien su admisién
por las oficinas fiscales, en pago de contribuciones adeu-
dadas 4 la Nacién.

Sea cual fuere la forma en que el Estado haga uso de su
crédito para obtener fondos aplicables & sus gastos, ya se
valga del empréstito, ya de la emisén de fondos pitblicos,
& de promesas de la tesorerfa, hay condiciones comunes 4
todas ellas, que el gobierno tiene que consultar para que
el crédito publico sea un recurso real y positivo del Teso-
ro, en lugar de ser un recurso nominal y fantéstico.

La idea de una deuda perpetua y perdurable es desagra-
dable para la imaginaci6n del hombre, aunque tenga segu-
ridad de percibir siempre la renta de esa deuda. Hay algo
de halagiiefio en la idea de recuperar el valor real que se
da en cambio de un papel cualquiera, por respetable que
sea. Por parte del deudor, es decir, del Estado en este
caso, hay también algo de desagradable en la idea de ser
deudor perpetuamente, aunque no sea sino porque la dis-
minucién de la deuda agranda el circulo de sus recursos
aplicables 4 otros gastos. Luego la amortizaciin, es decir,
la cancelaci6r. gradual de los papeles de deuda del Estado,
s una condicitn esencial 4 la vida del crédito publico. La
Naci6n debe crear una caja de amortizacién y dotarla de
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fondos reales y efectivos, para comprar todos los afios una
porcién de su deuda circulante, y amortizar 6 destruir los
titulos que la justifican. La amortizaci6n 6 su caja debe dar
principio desde el dia mismo en que principie la deuda del
Estado. Por ese medio puede extinguirse totalmente en un
perfodo més 5 menos largo; y aunque haya mucho de qui-
mérico en la esperanza de una amortizacién total y defini-
tiva, es indudable que la amortizacidn cjerce en la salud
del crédito el mismo efecto que la imaginaci6n ejerce en
la salud del hombre.

Para que la amortizacién aumente la confianza ptblica
en favor del Estado considerado como deudor, es menes-
ter que se efectGe con fondos reales y verdaderos, que el
gobierno tiene que separar del producto de las contribu-
ciones 6 de la venta de sus tierras y bienes nacionales.
Luego el arreglo de las contribucioncs es el punto de par-
tida para la creaci6n de la deuda 6 crédito piblico.

Otra condici6n esencial para que la deuda del Estado
infunda confianza 4 los compradores de sus titulos, es que
los fondos ajenos, que recibe 4 crédito, se inviertan en
obras pablicas de tal utilidad, que den al fisco los nuevos
recursos para pagar los intereses y los dividendos de su
deuda. En el crédito pablico, lo mismo que el privado, la
confianza del prestamista es doble, cuando ve que sus fon-
dos, en lugar de gastarse estérilmente, se conservan in-
vertidos Gtilmente en poder del deudor, manteniéndole
solvente poscedor de los medios de pagar sus deudas.

ILa inversi6n de los fondos prestados 4 la Repiblica Ar-
gentina en cmpresas de utilidad nacional, es una condicién
que la Constitucién misma imponce i su crédito piblico por
los términos de su art. 4, que autoriza ¢l cjercicio de ese
recurso del Tesoro. También se impone esa condicitn 4 la
deuda publica argentina por el sentido de las palabras del
articulo G4, inciso 16 de la Constitucion, que autorizan al
Congreso para prozeer lo conducente d la prosperidad del pais,
al adclanto y bicnestar de todas las provincias... promoviendo
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la industria, la inmigracion, la construccion de ferrocarriles
y canales, la colonizacion de tierras nacionales, la introduc-
cion y establecimiento de nuevas industrias, la importacion
de capitales extranjeros y la exploracion de los rios interio-
res,— sino precisamente con los fondos que el Estado
obtiene 4 préstamo, al menos como la Constitucién se ex~
presa,— por leyes protectoras de estos fines, y por concesio-
nes temporales de privilegios y recomy de estimulo, en
cuyos medios entra implicitamente el de aplicar una parte
de los fondos piiblicos 4 la promoci6n y fomento de esos
fines 6 empresas de verdadera utilidad nacional, previstas
por el art. 4 de la Constituci6n.

Otra y la mis preciosa de las condiciones para conse-
guir que el crédito pablico sea un recurso abundante y per-
manente del Tesoro argentino, es una prudencia suma, una
moderaci6n discreta y hébil, no tanto en el monto de la
deuda que contrae la Confederacién, como en las condi-
ciones con que emite 4 la circulacién los tftulos de su re-
conocimiento y renta, y en la forma § calidad m&s 6 me-
nos reservada y circunspecta de esos tftulos.

Por lo mismo que el crédito pablico es un recurso tan
indispensable al Tesoro de la Confederacién, es menester
cuidar de no comprometerlo ejerciéndolo en formas alar-
mantes. La més capaz de producir este resultado desas-
troso, es la emisi6n de la deuda pablica en forma de pape/
moneda. En Europa causa terror la sola idea de cualquiera
instituci6n de crédito investida de la facultad, muy legiti-
ma por otra parte, de emitir billetes al portador y 4 la
vista, ya pertenezca 4 particulares, ya con doble motivo
si pertenece al gobierno. Precisamente porque conocen allf
por experiencia propia las numerosas condiciones de esta-
bilidad, de orden, de inteligencia, de progreso general,
que han acompafiado 4 la formacién lenta de su crédito
ptblico, se asustan de ver ejercer este elemento en sus
formas m4s arduas y delicadas, por pueblos que recién
abren los ojos al mundo de la industria y de la libertad.
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Siendo la moneda el instrumento con que se opera el
cambio de nuestros productos por los artefactos en que la
Europa nos trae su civilizacién, toda alteracién grave en
el valor de esa mercancifa intermediaria del cambio de las
otras, introduce una perturbaci6n en el comercio, siempre
funesta 4 la sverte de estos pafses llamados 4 fomentar su
civilizaci6n por los beneficios de esa industria representa-
tiva de tantos y tan variados intereses para la América del
Sud. —Segin eso, es opuesta 4 las miras expresas de la
Constituci6n argentina toda manera de ejercer el crédito
pablico 6 privado capaz de enajenarnos la confianza del
comercio, de los y de las pobt de la Euro-
Pa, que la Constitucién argentina se empeiia en atraer por
las palabras terminantes de sus articulos 20, 25, 26, 27 y
64, inciso 16, y por todos los principios de su politica eco-
némica y rentistica.

ool
P

CAPITULO V

Autoridad y requisitos que en el interés de la libertad inter-
vienen en la creacién y destino de los fondos del Tesoro
segiin la Constitucién argentina.

Ll poder de crear, de manejar y de invertir el Tesoro
plblico, es el resumen de todos los poderes, la funcién
mis ardua de la soberania nacional. En la formacién del
‘Tesoro puede ser saqueado el pafs, desconocida la propie-
dad privada y hollada la scguridad personal; en la eleccién
y cantidad de los gastos puede ser dilapidada la riqueza
pablica, embrutecido, oprimido, degradado el pafs.

¢C6mo evitar que el gobierno incurra en tales excesos
al ejercer la soberania del pais delegada para crear el Te-
soro y aplicarlo? ¢Iay garantias aplicables al remedio de
esos abusos? §C6mo conseguir que los principios econ6-
micos y rentisticos de la Constitucién prevalezcan en las
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leyes y en los actos del gobierno, encargado de hacer
plir la Constitucién? —La Inglaterra ha encontrado
ese secreto 4 costa de muchos siglos de experiencias do-
lorosas, Y lo ha enseiiado al mundo parlamentario: con=
siste en dividir el poder rentfstico en dos poderes acceso-
rios € independientes, 4 saber, el poder de crear los re-
cursos y votar los gastos piblicos, y el poder de recaudar,
administrar y emplear esos recursos en los gastos desig-
nados, gpor quién?— Al poder legislativo, 6rgano m4s in-
timo del pafs, es delegado el ejercicio de la primera atri-
bucién, y al ejecutivo el de la segunda por ser el Tesoro
el principal medio de acci6n y de ejecucién. Tal es la teo-
ria del gobierno parlamentario de Inglaterra, de que ha
sido expresi6n practica la Constituci6n argentina, 4 imita-
cién de todas las conocidas en ambos mundos de medio
siglo 4 esta parte. !

Toda la libertad del pafs depende de la verdad en esa
divisién del poder.

Ella constituye la principal y m4s importante tradicién
de la revolucién de mayo contra el gobierno de Espada.

En el acta del 25 de mayo de 1810, inaugural del nuevo
régimen, se previno, que la nueva Junta, depositaria del
Poder ejecutivo, no podria imponer contribuciones ni gra-
vdmenes al pueblo 6 sus vecinos sin previa consulla 6 confor-
midad del cabildo, eco inmediato de la ciudad. (Artfculo 9.°
de dicha acta.) :

Los Estados Unidos de Norte-América debieron 4 su
madre patria el legado de esa tradicién de progreso y li-
bertad. En la Gran Bretafia fué siempre de la Cdmara de
los comunes el privilegio de iniciar las contribuciones, por
el principio de que procediendo del pueblo toda contribu-
cién, es justo que el pueblo sea quien se la imponga. Eso
fuera cierto, decfa Blackstone, si solo el pueblo pagase con-
tribuciones, y no la nobleza propietaria que en realidad las
soporta al igual del resto del pafs. La verdadera razén de
ese privilegio de los representantes del pueblo inglés (C4-
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mara de los comunes) residfa en el peligro de promediarlo
con la Cimara de los lores, elegida por el rey, 4 cuya in-
fluencia se la presumfa sujeta por este motivo.

Sin que en América existieran esas causas, los Estados
Unidos reservaron esa prerogativa 4 la Cdmara de diputa-
dos, presumida siempre més cercana del pueblo por el ori-
gen de su elecci6n directa, que no el Senado elegido por
las legislaturas de Estado. El hecho es que la Constitucién
argentina ha seguido el mismo ejemplo en ese punto.

Al Congreso pertenece segGn su artfculo 4.° el poder de
imponer contribuciones, y de decretar empréstitos y ope-
raciones de crédito para atender 4 los gastos ordinarios y
extraordinarios de la Nacién.

Por el artfculo 64 corresponde al Congreso:

«1.° Legislar sobre fas aduanas exteriores y establecer
los derechos de importacién y exportacién que han de sa-
tisfacer en ellas.

>2.° Imponer contribuciones directas por tiempo de-
terminado y proporcionalmente iguales en todo el territo-
rio de la Confederaci6n, siempre que la defensa, seguridad
comf(n y bien general del Estado lo exijan.

»3.° Contraer empréstitos de dinero sobre el crédito
de la Confederaci6n.

»4.° Disponer del uso y de la enajenacién de las tierras
de propiedad nacional.

»5.° Establecer y reglamentar un Banco nacional en
la capital y sus sucursales en las provincias, con facultad
de emitir billetes.

»6.°  Arreglar el pago de la deuda interior y exterior
de la Confederacién.

»7.° Fijar anualmente el presupuesto de gastos de la

dministracién de la Confederacién y aprobar 6 desechar
la cuenta de inversi6n.

»8.° Acordar subsidios del Tesoro nacional 4 las pro-
vincias cuyas rentas no alcancen, seglin sus presupuestos,
4 cubrir sus gastos ordinarios.

TONMO 1t 23
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20.° Reglar la libre navegaci6n de los rfos interiores;
habilitar los puertos que considere convenientes, y crear
y suprimir aduanas.

>10. Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las
extranjeras; y adoptar un sistema uniforme de pesos y me-
didas para toda la Confederaci6n.

>11. Dictar los c6digos... de comercio... y de minerfa,
y especialmente leyes generales para toda la Confedera-
ci6n... sobre bancarotas, sobre falsificaci6én de moneda co-
rriente y documentos pfblicos del Estado...

»12. Reglar el comercio marftimo y terrestre con las.
naciones extranjeras y de las provincias entre sf.

>13. Arreglar y establecer las postas y correos gene~
rales de la Confederaci6n.»

Por esas atribuciones vemos que la mitad del poder so-
berano delegado al Congreso argentino es de naturaleza
econémica y rentistica.

Ese poder es exclusivamente del Congreso, segin la
disposicién del articulo 17 de la Constitucién concebida
en estos términos. — «Solo el Congreso impone las contri-
buciones que se expresan en el articulo 4.°»—Las cldu-
sulas del artfculo 64, que dejamos trascritas, demuestran
también que solo ¢/ estatuye sobre la creacién de los otros.
recursos del Tesoro nacional expresados en el dicho ar-
ticulo 4.° 4 la par de las contribuciones.

Y del Congreso, la Cdmara de diputados, como mds in-
mediata al pueblo que la forma por su eleccién directa, es.
la tinica que inicia las contribuciones, estando al artfculo 40
de la Constituci6n, que se expresa en estos términos: —
<A la Cémara de diputados corresponde exclusivamente la
tniciativa de las leyes sobre contribuciones.» —De estas
palabras se infiere que las leyes sobre los otros recursos.
del Tesoro, de que habla el articulo 4.° pueden ser inicia-
das también por el Senado 6 por el Poder ejecutivo, en
virtud de la siguiente disposici6n del articulo 65:— «Las.
leyes pueden tener principio en cualquiera de las CAmaras.
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del Congreso por proyectos presentados por sus miembros
6 por el Poder ejecutivo.»

En cada una de las atribuciones citadas, que da cl ar-
ticulo 64 de la Constitucion al Poder legislativo, puede te-
ner lugar la creacién de un recurso para las cajas del Te-
soro nacional. Siendo exclusivamente del Congreso el
ejercicio de esas atribuciones, se sigue que ningln recur-
so debe ser creado sino por intermedio de una ley.

Pero 4 la vez que la ley es la Gnica que crea los recur-
sos del Tesoro, ella es también la que cada afio determina
c6mo, en qué objetos, en qué cantidad deben ser gastados
los recursos por ella atesorados. Por eso dice el articulo 64
de la Constitucién: — « Corresponde al Congreso... fijar
anualmente el presupuesto de gastos de la administracion de
la Confederacién, y aprobar 6 desechar lz cuenta dz inver-
sion.»

Esa ley es la sancién que da al Congreso, 6 bicn sca, es
el consentimicnto que presta ¢l pafs al programa 6 presu-
puesto de entradas y gastos de la administracién general,
formado y ofrecido en proyecto por el Poder ejecutivo,
como jefe de la administraci6n, que la Constitucién (ar-
ticulo 83) pone d su cargo, y conocedor inmediato de las
necesidades del servicio administrativo. Este programa 6
presupuesto es una garantia de orden y de economia en
las’entradas, de pureza en el manejo del Tesoro y de buen
juicio en sus aplicaciones, por la intervencién inmediata
que cl pafs toma en esas funciones decisivas del fruto de
su sudor, y por la inmensa garantia de la publicidad que
acompafia 4 la discusién y sancién de la ley, que fija la
carga 6 sacrificio anual del bolsillo del pueblo y los objetos
y destinos con que lo hace.

Dada esa ley, el Poder ejecutivo no puede percibir re-
curso, ni efectuar gasto que no estén mencionados 6 auto-
rizados en ella. Iista sola consideracién deja presumir la
importancia inmensa que tiene en la suerte del pafs la for-
macion de la ley de presupuestos. Ella se toca por un lado
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con la libertad y con la riqueza pGblicas, y por otro con el
orden general y la estabilidad del gobierno. Veamos, por
lo tanto, cuéles son las condiciones esenciales de la ley de
entradas y gastos.

Digo de entradas y gastos, aunque la Constitucién ar-
gentina s6lo menciona el presupuesto de gastos. Dos ele-
mentos esenciales concurren 4 la formacién de esa ley: el
célculo de las entradas 6 rentas, y el de los gastos en que
deben ser invertidas. Limitar al gobierno el poder de gas-
tar y dejarle 4 su discreci6n el de fijar el valor de las en-
tradas, serfa exponer la riqueza pfblica al peso de cargas
exorbitantes, y la libertad del pafs 4 los abusos que pue-
den ser resultado de una cantidad ilimitada de fondos, que
equivalen 4 una cantidad ilimitada de poder, dejada sin
objeto en manos del gobierno. Por otra parte, si la prime-
ra regla para conocer cuinto debe gastarse es conocer
cuéntos fondos se tiene para ello, importa 4 la buena eco-
nomfa del pafs que la ley de gastos empiece por fijar el
célculo de las entradas del afio. Asf el Congreso mismo,
conociendo los medios de que puede disponer, se abstendrd
de decretar gastos impracticables por falta de medios, y
ajustaré todos los del servicio pablico 4 las facultades rea-
les y ciertas del pas.

Mis adelante, en el capitulo sobre los objetos del gasto
publico, estudiaremos la necesidad de dividir el presupues-
to en tantos capftulos de gastos como el nGmero de los

inisterios que integran el despacho colectivo del gobier-
no, y de que los articulos de gastos y entradas sean discu-
tidos y sancionados separadamente, sin que el gobierno
pueda trasladar 4 un artfculo fondos destinados 4 otro: cu-
yos requisitos son garantfas précticas de limpieza en la
gestioén del Tesoro nacional, y no meras y vanas formali-
dades.

Importa darse cuenta por qué la Constitucién habla de
presupuesto de gastos, y nada dice de presupuesto de en-
tradas.
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Esto nos conduce 4 estudiar la ly de _finanzas 6 de ren-
tas, como se dice en Francia, 6 bien sea el presupuesto de
entradas y gastos en sus relaciones con el orden pblico.y
con la estabilidad del gobierno en la Reptblica Argentina
y en general en Sud-América. —Este punto es del todo
préctico y peculiar.

La Constitucién de Chile (art. 37) confiere al Congreso
la facultad de fijar anualmente los gastos de la administra-
cidn piiblica. — No le impone la obligaci6n de fijar el cilculo
de entradas.

El art. 44 de la Constitucion unitaria argentina, de 1826,
daba al Congreso la facultad de fjjar cada asio los gastos
generales con presencia de los presupuestos presentados por
el gobierno. — Tampoco hablaba de presupuestos de entra-
das.—La Constitucién argentina de 1819, de que fué co-
pia la de 1826, ni menci6n hacfa de la ley de presupuesto
de entradas y gastos.

¢Por qué ese silencio sobre el célculo de entradas?—
Por la natural dificultad de efectuarlo en pafses que han
destruido con el régimen colonial el antiguo sistema de
rentas; y no habiendo creado uno nuevo en su lugar, no
contando con la seguridad de las que se poseen, ni pudien-
do calcular sus resultados 4 causa del movimiento incesante
de una sociedad en formaci6n, es imposible en cierto modo
sujetar 4 célculo seguro el valor y la naturaleza de las en-
tradas, que por otra parte dependen de la extensi6n de los
gastos casi todos imprevistos y extraordinarios, como las

idades de estos pueblos urgidos, cuando no por la
guerra, por la necesidad de su progreso material € inteli-
gente.

De ahf la dificultad que siempre toc6 el gobierno de
Buenos Aires, aun en los tiempos de garantfas y de pro-
bidad en su ejercicio, para fijar el clculo de las entradas
destinadas 4 cubrir sus gastos. El Sr. de Angelis observ
con razén, que la mayor parte de los des6rdenes de la ha-
cienda pablica de esa provincia eran dcbidos d la facilidad
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con que los representantes del pueblo decretan gastos sin asig-
nar fondos, y d la docilidad del Poder gecutivo para acep-
tar el cumplimiento de disposiciones puramente nominales (1).

iCuénto mayor no seré la dificultad del gobierno gene=
ral argentino para calcular el resultado anual de entradas,
que estdn recién por organizarse, y fijar los objetos y ex-
tensién de los gastos de una administraci6n general, que
apenas ha empezado 4 organizarse, sobre las bases de una
Constituci6n que vino 4 sacar de la nada los elementos del
gobierno nacional completamente dislocado y ausente des-
de 1820!

En esa virtud, debiendo ser extraordinarios é imprevis-
tos necesariamente todos los gastos del nuevo gobierno
argentino, en los primeros afios de su formacién, la ley de
presupuestos habr4 de ser discretfsima en célculos y pres-
cripciones, y tendrd que dar mucha latitud al poder del
gobierno, buscando garantfas, més bien que en el cilculo
anticipado de las entradas y gastos, que no es practicable,
en la cuenta de su inversién, que la Constitucién (art. 64,
inciso 7.°) hace necesaria.

La observancia de esta garant{a de la rendicién de cuen-
tas puede servir de punto de partida al Congreso, para es-
tudiar los principios y reglas més 6 menos constantes que
han seguido los gastos autorizados 4 medida que la necesi-
dad los reclamaba; y que en lo venidero pudieran servirle
de gufa para principiar el uso de presupuestar, 6 calcular
¢l valor de las entradas aplicables anualmente 4 los gastos
de la administracién general.

De lo dicho hasta aqui se infiere, que la garantfa cons-
titucional de la ley de rentas 6 presupuesto de entradas y
gastos no podr4 recibir su completa realidad y ejecuci6n,
sino & medida que el pafs tenga un sistema regular y per-

de hacienda, y que habiendo organizado més 6

(1) Memoria sobre el estado de la hacienda piiblica. (Buenos
Aires, 1834).
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menos regularmente el servicio general y local de la admi-
nistracién del gobierno federal, pueda tener datos ciertos
para fundar un célculo de gastos.

Si en este punto es verdad que los Congresos argenti=
nos no deben perder de vista la suerte de las libertades del
pais, tampoco deben olvidar, que el orden, que no es més
que la libertad considerada bajo cierto aspecto, puede ser
comprometido y atacado por escrGpulos hip6critas 6 por
preocupaciones en la sancién de la ley de gastos.

Esa ley ha de ser uno de los reductos que tome la de-
magogia cuando se traslade del campo de batalla y de la
calle pablica al recinto del Congreso; porque la demago-
gia, que también es capaz de cultura, ha de seguir al or-
den legal en todos los terrenos. La revolucién, la conspi-
raci6n desde lo alto de la tribuna legislativa ha de suceder
4 la conspiracién armada, con el objeto de preparar el re-
greso de ésta y mantener al pafs en el cfrculo vicioso del
atraso de cuarenta afios.

Para contener este mal, es el veto 6 derecho de resis-
tencia que la Constitucién ha puesto en manos del Poder
ejecutivo, haciéndole participe de la formacion de las leyes
y encargéndole de su sanciin y promulgacion. (Art. 83,
inciso 4, y artfculos 66 y 69.)

Toda ley que bajo pretextos hipécritas de libertad nie-
ga al gobierno la facultad de cubrir gastos que interesan
al sostén de la Constitucién y del orden, toda ley que bajo
pretextos de reformas progresivas tiende visiblemente &
despojar al gobierno de entradas reales y efectivas, en
cambio de recursos paradojales, desconocidos 6 inciertos,
son leyes encaminadas 4 desarmar al gobierno de su mis
poderoso medio de accién,— el Tesoro,—y 4 dejar 4 la
Constituci6n sin custodia ni guardidn; es decir, son leyes
de rebeli6n y de desorden, 6 mds bien son violencias dis-
frazadas con el nombre de leyes, porque es indigno de
este nombre santo todo acto encaminado & destruir la
Constitucién, es decir, la ley de las leyes, aunque emane
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del faccioso disfrazado de legislador. En pafses invetera-
dos en el vicio de la rebeli6n, la Constitucién misma pue-
de ser empleada como instr to de desorden. En ese
caso, al Poder ejecutivo, encargado de su ejecucién y cum-
plimiento, le toca defenderla contra sus enemigos de ran=
go soberano, y hacer triunfar el propésito de ella en que
se encierran todos los dem4s, & saber:—No ser vencida,
quedar siempre triunfante del desorden; es decir, quedar
siempre en pie, siemprc arriba de la espada, de las barri-
cadas y de las leyes, que son sus hijas, no sus amas.

CAP{TULO VI

De la autoridad y requisitos que, en el interés del orden, in-
tervienen por la Constitucién argentina en la recaudacién,
manejo y empleo de la hacienda piiblica.

Esta materia, la més grave y delicada de las tratadas en
esta obra, por ser la més prictica y la ms relacionada con
los intereses de la politica activa y militante de la Confe-
deracién, seria digna de un libro contrafdo exclusivamen-
te 4 su estudio, diferente del que forma la materia princi-
pal de éste; por cuya razén s6lo expondremos 4 su prop6-
sito, en otros tantos pardgrafos:

1.° Los principios y caracteres generales de la admi-
nistracién de hacienda, segtn la Constitucién argentina;

2.° Cuiles sean las materias de la atribucién 6 compe-
tencia del ministerio de hacienda;

3.° DBases de la organizacién de las direcciones 6 ser-
vicios en que deber4 dividirse el departamento de hacien-
da para su despacho;

4.° Reglas derivadas de la Constitucién sobre la jerar-
qufa de los funcionarios encargados del servicio adminis-
trativo de la hacienda pablica.
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§1

Principios y caracteres generales de la administracién de hacienda
segin la Constitucién argentina.

La administracién 6 gobierno de hacienda de la Confe-
deracién Argentina (porque son sin6nimas las palabras go-
bernar y administrar) forma parte de /la administracion
general del pais, atribufda al Presidente, como encargado
del Poder ejecutivo, por el art. 83 de su Constitucién. En-
comendar el manejo de las rentas al Poder ejecutivo, es
poner las cosas en su lugar natural, es poner el gobierno
en manos del gobierno, porque las rentas son el principal
elemento de poder. Recaudarlas y administrarlas, es por
otra parte natural atribuci6n del Poder encargado de hacer
cumplir la Constitucién y las leyes en materia de hacienda
pablica. Con razén, pues, segtn la Constitucién argentina
(art. 83, inciso 13),— «hace el Presidente recaudar las ren-
tas de la Confederacién, y decreta su inversi6n con arreglo
4 la ley 6.presupuesto de gastos nacionales.» Esta atribu-
ci6én, dada al Poder ejecutivo, envuelve una de las més po-
derosas garantfas en favor del orden general. Veremos
adelante las dem4s garantfas secundarias que la misma
Constitucién ofrece para hacer efectiva aquella funcién
comprensiva de otras muchas, que suponen otros tantos
funcionarios encargados de su desempeiio.

Es tan esencial del Poder ejecutivo la administracién del
Tesoro ptblico, que todo estatuto que le despoje de ella,
en todo 6 parte del poder que le da la Constitucién, des-
naturaliza ese ramo importante del gobierno del pafs, y
ataca la Constitucién en su base mis fuerte. Ni serd preci-
so para esto que le arrebate todo el poder rentfstico; pues
bastarfa, por ejemplo, que la admini i6n del crédito,
uno de los recursos que forman el Tesoro nacional segtn
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1a Constituci6n (art. 4.°), fuese colocada en manos de una
autoridad un poco independiente del Poder ejecutivo, para
introducir la divisi6én 6 desmembraci6n de éste, y preparar
su ruina por medio de su debilidad. Por igual principio
otro estatuto podfa retirarle la administraci6n de la guerra,
otro el de la marina, otro el del servicio de las relaciones
extranjeras, para darlas respectiv te 4 funcio-
narios mds 6 menos independientes del Poder ejecutivo,
por cuyo medio vendrfamos 4 ver reducido este poder, de
que depende la estabilidad de la Constitucién, 4 un poder
escrito y nominal.

No: las leyes orgénicas de la administracién 6 ej i6
del Poder constitucional en materia de hacienda deben ser,
como lo expresa su nombre, simples medios de poner en
ejercicio y accién lo que est4 en la Constituci6n, la cual
en cierto modo contiene ya trazado el plan de la adminis-
traci6n 4 grandes rasgos, desde luego que contiene trazada
y delineada la composicién del Poder ejecutivo, que no es
miés que el mismo poder administrativo llamado con otro
nombre. En este punto es peligrosfsimo olvidar el princi-
pio tantas veces repetido, de que: los preceptos del dere-
cho piiblico, los artfculos de la Constituci6n, son otras tan-
tas cabezas de capitulos del derecho administrativo, asf en
materia de rentas como cn el resto de la administracién
general. Es posible 4 veces copiar sin inconveniente un c6-
digo de comercio, 6 un cédigo civil, porque contienen
principios de derecho de aplicaci6n universal; pero es raro
poder copiar, sin incurrir en desprop6sitos, las reglas de
administraci6n de un pafs regido por Constitucién diferen-
te de la nuestra, porque esas reglas son inseparables del
modo de ser peculiar del gobierno puesto en ejercicio por
su intermedio. Por eso un mismo pafs, luego que altera la
Constituci6n de su gobierno, tiene necesidad de obrar un
cambio andlogo en el sistema de su administraci6n 6 mane-
ra de poner en ejercicio su moderno régimen. Por eso no
hay c6digo administrativo en ningtin pafs, pues serfa im-
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posible 6 intil codificar reglas que cambien cada dfa como
las necesidades y condiciones del gobierno politico.

Me detengo en este punto, porque contiene un peligro
constante de que se altere 6 comprometa el bello sistema
que la Constitucién ha dado al ramo de hacienda, por la
adopcién de Goctrinas 6 ejemplos de administraciones que
pertenecen 4 pafses regidos por constituciones diferentes
de la nuestra. Ya hemos tenido un ejemplo de este extra-
vio en el Estatuto de hacienda, que entreg6 la administra-
ci6n de este ramo de gobierno 4 corporaciones en cierto
modo independientes de él y revestidas de poder delibe-
rante, cuando la Constitucién (art. 94) atribuye el despa-
cho de la administracién general de hacienda al ministro
secretario de Estado en este ramo. Omitiendo el Consejo
de Estado, pone toda la administracién del pafs (art. 83)
en las manos exclusivas del Presidente, quita de rafz 4 la
administracién argentina en todos los grados de su jerar-
quia el cardcter de consultiva, que la administracién fran-
cesa hacfa derivar del principio en que descansa la institu-
ci6n central del Consejo de Estado.

El error del Estatuto de hacienda, corregido por su de-
rogacién tan oportuna, habr4 de repetirse muchas veces, si
no se pone cuidado en evitar el ejemplo y las doctrinas
administrativas de pafses regidos por gobiernos unitarios;
como Francia, el pais de Europa mi4s influyente en Sud-
América por la doctrina de sus libros, y Chile, el mis edi-
ficante por el buen éxito de su gobierno en ecsta parte del
continente. Casi todos los libros de administracién que an-
dan en manos de nuestra juventud y de nuestros hombres
piblicos son franceses. No hay un autor francés, de dere-
cho 6 de materia administrativa, que no sea expositor y
apologista del régimen unitario y centralista en materia
de administracién y gobierno. Mr. Cormenin, el més co-
nocido y popular entre nosotros, realza la centralizacién
del gobierno de su pafs en estos términos: — «En un solo
instante el gobierno quicre, el ministro manda, el prefec-
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to comunica, el alcalde ejecuta, los ejércitos marchan, las
escuadras navegan, se toca 4 rebato, retumba el cafién, y
la Francia est4 en pie.»

Nuestros publicistas leen esas doctrinas; no se dan cuen-
ta de su origen y motivos peculiares, y las aplican 4 la
organizacién de nuestro pafs, sin reparar que la Constitu-
ci6n 6 modo de ser de su orden politico esté lejos de ser
y poder ser unitario en el grado que la Francia debe 4
muchos siglos de trabajos graduales, y sobre todo 4 las
circunstancias en que la coloc6 su revolucién, bajo cuya
inspiraci6n y exigencias recibi6 la centralizaci6n esencial-
mente militar y militante 4 que alude Mr. Cormenin. El
pais que asumfa el papel de cambiar la faz del mundo po-
litico y de resistir 4 sus coaliciones, tuvo que buscar en la
unidad, al estilo de un ejército, la prontitud y la energia
que convenian 4 su doble accién de provocacién y de de-
fensa.

Dar esa organizacién 4 paises que no tienen cnemigos,
porque su gobierno es el triunfo de una revolucién con-
sagrada, y en que ese gobierno es llamado 4 proteger el
progreso més bien por su abstencién que por su accién,
es copiar sin tino y disponer los pueblos 4 la guerra y al
despotismo, ddndoles la aptitud para ambas cosas.

Los libros espafioles de administracién incurren en la
misma tendencia, muy loable y legitima para ellos, ya que
su pafs disfruta también de la ventaja de un gobierno cen-
tral y unitario; pero esa tendencia es capaz, entre nos-
otros, de inducir 4 graves errores y extravios por la natu-
raleza de nuestro gobierno unitario y multiplice 4 la vez,
mezcla de nacional y federal.

El partido unitario argentino, es decir, la porcién del
pafs més instruida en otro tiempo, bebi6 en esa fuente,
usada sin examen, la doctrina de la unidad indivisible que
escribi6 en su bandera, que formulé en un proyecto de
Constitucién frustrada, que forma hasta hoy mismo la base
rancia de su criterio polftico; pero que, en la realidad de
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los hechos que hasta hoy quedan, no tuvo enemigos més
desastrosos que sus mismos partidarios.

En efecto, el partido llamado unitario hiri6 la antigua
unidad argentina de un modo mis mortal y duradero, que
lo habfan hecho con las lanzas sus predecesores los gober-
nadores insu.rectos de 1820; el partido unitario miné la
unidad creando las instituciones de la provincia de Buenos
Aires, en que present6 4 las dem4s de la Repfblica el de-
chado del aislamiento legislativo y administrativo que
adoptaron 4 su ejemplo en sus leyes fundamentales de pro-
vincia; cayendo el pafs en esa especie de feudalismo repu-
blicano en que ha vivido por treinta aiios, hasta 1853, en
que la Constitucién federal ha reinstalado la antigua Unién
Argentina; pero no ya en el grado de su centralizacién
primitiva y secular, sino teniendo que respetar el poder
de provincia, elemento nuevo 6 mds bien retr6grado, que
debi6 su consagracién definitiva al ejemplo del gobierno
provincial de Buenos Aires constituido por los unitarios 6
centralistas.

Ese limite,—el poder provincial, —respetado por la
centralizaci6n polftica que han reorganizado en su consti-
tucién federal las provincias confederadas 6 ligadas en
cuerpo de naci6n, también tendrd que respetarse por la
centralizacién administrativa en materia de hacienda. Las
provincias han conservado individualmente todo el poder
no delegado por su Constitucién al gobierno federal. (Ar-
ticulo 101.) En ese poder, reservado 4 cada localidad, en-
tra también su dosis de poder econ6émico y rentistico, el
cual tiene 4 su vez por limites generales las restricciones
rentisticas que le traza el art. 105 de la Constitucion. Ese
orden de cosas, basado en el poder de los hechos, hard
inaplicable 4 la administracién argentina el principio de
uniformidad y centralizacién indivisible, que la adminis-
tracién francesa reconoce como uno de sus caracteres
esenciales.

Por resultado de ese estado de cosas consagrado por la
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Constitucién en la Confederacién Argentina, como en la
de Estados Unidos, tendremds dos administraciones dis-
tintas, dos sistemas de autoridades de hacienda, en lugar
de uno solo unitario y central: el de la Confederaci6n y el
de cada provincia. <En Istados Unidos (dice M. Odent,
traductor francés de Story) hay cuatro administraciones
distintas, cuatro presupuestos: la Unién tiene el suyo; los
Estados, los condados, las comunidades 6 cabildos tienen
igualmente el suyo.»> Esa manera de administraci6n divi-
dida 6 descentralizada, peculiar de las federaciones, y tan
atil € inevitable en determinadas circunstancias, como la
administracién unitaria en ciertas otras, ser4 la que con-
venga al gobierno econémico de la Confederacién Argen-
tina; y por cierto que no es en la ciencia francesa, inspi-
rada por la centralizacién absoluta, donde los publicistas
argentinos hallardn la norma del régimen que convenga 4
su gobierno econémico, sino mis bien en el ejemplo de
pafses administrados por el sistema federal 6 de centra-
lizaci6n relativa y limitada, como los Estados Unidos por
ejemplo.

Ademds dc esa limitacién creada por los hechos y con-
sagrada por la Constitucién en favor del tesoro reservado
4 cada provincia como elemento de su poder local, la ad-
ministracién rentfstica de la Confederaci6n tendr4 que res-
petar, aunque transitoriamente, otro hecho imprevisto por
la Constitucién, desautorizado por ella, pero no por eso
menos capaz de estorbar el establecimiento del poder na-
cional delegado, en una seccién importante del territorio
argentino.

Me refiero 4 la resistencia que opone Buenos Aires 4
devolver 4 la Naci6n el ejercicio de los recursos peculiares
de ésta, del género y en la medida que las demds provin-
cias los han delegado 6 devuelto, en el interés de formar
un Tesoro nacional comtn y de reinstalar la Nacién Ar-
gentina.

Buenos Aires, por el hecho de su resistencia 4 devolver
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& la soberania nacional los poderes que le son peculiares,
se constituye apéstol y defensor obstinado del feudalismo,
que radic6 cn el suclo argentino por el ejemplo de sus ins-
tituciones de aislamiento provincial en puntos que no ad-
miten divisién bajo ningiin sistema de gobierno, como son
la politica ex'crior, la politica comercial, las aduanas, las
monedas, los pesos y medidas, ete. Iil hébito, la falta de
estudio, el calor de la lucha, el interés local mal entendido,
han creado allf la preocupacién de que esas instituciones
de provincia son otra cosa que arranques retrogrados de
verdadero feudalismo.

¢Por qué caracteres se senalaba el régimen feudal de la
Europa antes de la edad media? —Muy principalmente por
la excentralizacion administrativa, llevada § un extremo en
que los sefiores 6 grandes propietarios territoriales, los
prelados y las corporaciones ejercian el derecho de acuiiar
moneda, de crear judicaturas, de administrar justicia y de
imponer contribuciones. «Cada ciudad y aun cada villa
(dice Colmeiro) tenia un fuero particular y constituia un
pequeio Estado con sus privilegios y magistrados, cada
uno sin vinculos que los ligaran entre s{ y sin subordina-
ci6n 4 un poder comiin. Fntonces no habfa espiritu nacio-
nal ni existencia colectiva; solo se reconocian grupos de
intereses divergentes 6 encontrados y sentimientos de un
egofsmo local, incapaces de elevarse hasta la concepcién
de la idea gencrosa de un bien pablico (1).»

Iiste cuadro trazado por una mano extraina y distante,
¢no ¢s el de la situacién que han presentado los pucblos
argentinos por treinta afos?—DPues bien: cl tnico que
queda firme, solo, en ese terreno de retroceso, después
que todos los demiis pueblos argentinos se han constituido
en cuerpo de Nacion, es la provincia de Buenos Aires,
que defiende v disputa 4 la Nacién el poder de sellar mo-

(1) CornEro, Derecho udminisirativo espaiol, A. 1, 1ib. 1, cap. 5.
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neda de provincia, de tener diplomacia de provincia, de
celebrar tratados internacionales de provincia, de crear
aduanas provinciales, etc.

La falta del gobierno nacional y central derrocado
en 1820 permiti6 que el ejercicio de esos abusos no apa=
reciese como un d tido dado 4 la existencia de una
Naci6én Argentina. Pero después de reinstalado ese go-
bierno por la Constitucién de 1853, tales poderes ejerci-
dos por una provincia del pafs no podrian tener otro ca-
récter que el de un resto del desquicio pasado, un verda-
dero resto del feudalismo de treinta afios. Para conservar-
los en presencia de la Naci6n constituida, 4 pesar de la
provincia que resistia devolverle esos poderes, Buenos
Aiires di6 4 su provincia el nombre de Estado, buscando
en la analogfa de los pafses confederados una excusa 4 la
retenci6n de esos poderes; pero ya era tarde, porque hacfa
treinta afios que los ejercfa con el nombre de provincia,
como consta de todas las leyes expedidas en ese largo pe-
rfodo y de todos los tratados internacionales celebrados
por la Repablica Argentina, entre los cuales no se hallard
uno solo en que Buenos Aires no esté nombrado como
provincia integrante de la Nacién Argentina.

Sea de ello lo que fuere, esas instituciones de Buenos
Aires, que no tienen sentido ni perdén en la ciencia, son
sin embargo un hecho, revestido del poder de un h4bito
de treinta afios de exi ia y de ilusi arraigad
-aunque desnudas de fundamento. La administracién de ha-
cienda de la Confederaci6n Argentina tendrd que darse
cuenta de ese hecho, y contar con la resistencia y limita-
ciones que opondr4 €l 4 su centralizaci6n relativa en todo
el territorio por algunos aos. Ejercerd el mismo influjo
en el arreglo de los dem4s ramos del poder administrati-
.vo, como los ejerce hoy en el establecimiento de la Cons-
titucién; pero ¢l no serd un d tido 4 la ionalidad
argentina, porque la centralizaci6n del poder no es la uni-
dad de la Naci6n. Serd necesario combatir 6 reaccionar
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contra €l 4 pesar de eso, porque la centralizacién del go-
bierno, que no es la unidad de la Naci6n, la conserva y
sostiene. — Pero los males arraigados deben ser combati-
dos por el régimen, pues la violencia los exaspera y ro-
bustece en vez de aniquilarlos.

La Espaiia nos ofrece el ejemplo de cste sistema, 4 cuyo
empleo debe los resultados que no pudo obtener por lar-
gos aiios de guerra contra las resistencias que Navarra y
las Provincias Vascongadas oponfan 4 la centralizacién del
poder nacional. Convencida de la ineficacia de su guerra
contra los fueros de provincia, respet6 al fanatismo inco-
rregible su existencia de hecho, en cambio dcl reconoci-
miento que obtuvo de la supremacfa nacional. El Conze-
nio de Vergara y las leyes que fueron su consecuencia
contienen la soluci6én de esa dificultad. —Hasta entonces
la Navarra tuvo su régimen especial en lo econémico, ju-
dicial y militar, y las Provincias Vascongadas usaron {n-
tegramente de sus fucros. Una ley de las Cortes de 25 de
octubre de 1839 confirmd esos fueros y los de Navarra,
pero siu perjuicio de la unidad constitucional de la monar-
guia; reserva que, aunque nominal hasta hoy, era lo bas-
tante para salvar el principio de la nacionalidad espaiiola
de esos pueblos disidentes, més duradero que los intereses
ilegitimos de su aislamiento.

Las instituciones de aislamiento provincial en materia
de hacicnda de que Buenos Aires se ha hecho un hébito
de treinta aiios, tienen mucha analogfa con los fueros de
1os pucblos del Norte de Espaiia; y esa analogia justificard
la nccesidad de emplear una politica de contemporizacién
y tolerancia, mezclada de expedientes incisivos, para ven-
«cer por las mejoras graduales y por ¢l auxilio del tiempo
la resistencia de su antigua provincia capital, arraigada en
sus hibitos, en sus instituciones fundamentales, en sus

ilusiones v errores, que caerdn por su propio desengaiio
y convencimiento, mejor que por los medios violentos y
precipitados.

TOMO I 24
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La confederacién no debe emplear la guerra para ven~
cer esa resistencia contra la unidad nacional de sus ren-
tas. No se desarman las preocupaciones 4 sablazos. Pero
no debe abstenerse de emplear la fuerza de los intereses y
de las conveniencias, porque ninguna centralizaci6n se
opera por sf sola y sin coacciones mis 6 menos eficaces.

§ 11

De los objetos que segiin la Constitucién argentina son de la
atribucién del ministerio de hacienda,

Antes de estudiar los principios de la Constitucién que
deben ser bases de la organizacién y atribuciones de los
funcionarios encargados del servicio de la hacienda pabli-
ca, veamos la extensi6n y objetos que deberd abrazar este
ramo importante del Poder ejecutivo.

La Constitucién (art. 84) divide en cinco departamentos
6 ministerios el despacho de la administracién general,
que el articulo 83 encomienda al Presidente de la Confe-
deraci6n. Esos departamentos son encargados 4 cinco Mi-
nistros secretarios del Presidente, bajo las denomina-
ciones:

De Ministro del interior,

De relaciones exteriores,

De hacienda,

De justicia, culto & instruccién pGblica,

De guerra y marina.

«Una ley deslindar los ramos del respectivo despacho
de los ministros » —, dice el articulo 84 de la Constitucién.
Veamos los negocios que esa ley deberd comprender en
¢l despacho pert i al ministerio de haciend

El comercio, la agricultura, los trabajos pablicos y en
general los intereses materiales y econ6micos que tanta
predileccion ticnen de parte de la Constitucién argentina,
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¥ que en paises constituidos con menos miramiento 4 ellos
forman sin embargo otros tantos objetos de ministerios
separados, ¢en cuél de las cinco divisiones admitidas por
la Constituci6n argentina para el despacho de su adminis-
tracién general deberdn comprenderse tales objetos y los
conexos con «llos, sino en la divisién 6 departamento de
hacienda? l.o cierto es que la Constitucién los comprende
entre los nbjctos relacionados con las atribuciones admi-
nistrativas dadas al Presidente, si no para intervenir cn el
«cjercicio de las industrias declaradas de derecho privado,
al menos para vigilar y proteger sus garantfas y desarrollo.

Los objetos y materias de la atribucién del ministerio de
hacienda admiten, segtn la Constituci6n argentina, una
divisi6n principal en dos categorfas, & saber: negocios de
carficter econ6mico, y asuntos de finanzas 6 hacienda pro-
piamente dichos.

Pucden ser materia de los decretos, reglamentos y or-
denanzas del ministerio de hacienda encaminacdos 4 poner
en ejecucién las leyes sobre estc ramo del gobicrno ge-
neral:

Los trabajos de utilidad pablica,

Los arreglos al comercio interior,

Los reglamentos de navegaci6n interior,

T.a agricultura, minerfa, fibricas, artes y oficios,

Los premios y estimulos 4 las industrias,

Los bancos particulares, las sociedades anénimas y los
medios estimulantes de traer capitales extranjeros,

a comercial,

1.a estadfstic.

Ios puertos, la pesca, faros, resguardos, cdificios fis-
cales,

Las patentes (¢ invencion, los privilegios lemporales de

caricter industrial & los autores de dtiles inventos,
La correspondencia con los c6nsules y viceednsules de
la Confederacion en paises extranjeros sobre comercio,

arios 4 la riqueza nacional y al

navegacién y datos ne
Tesoro publico,
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Reformas y mejoras exigidas en la legislacién sobre in-
dustria y rentas fiscales.

Por sus atribuciones de caricter rentistico 6 hacendista
propiamente dicho, el ministro de hacienda recibird pro-
bablemente de la ley que organice su despacho la incum=
bencia de los siguientes negocios:

Refrendar y legalizar todos los actos del Presidente so-
bre negocios econémicos de hacienda de la Confederaci6n.
El ministro es responsable de los actos que legaliza y acuer-
da. (Art. 85.)

Puede tomar resoluciones por sf solo en lo concerniente
al régimen econ6émico y administrativo de su repectivo
departamento de hacienda. (Art. 86.)

Presentar todos los afios al Congreso, 4 la apertura de
sus sesiones, una Memoria detallada del estado de la Con-
federaci6n en lo relativo 4 los negocios de hacienda. En
esa Memoria el ministro, 4 m4s del estado comparativo de
las rentas y gastos de la Repablica, debe hacer conocer al
Congreso sus miras sobre los medios de sostener el crédito
del pais, de mejorar su posici6n econémica, de agrandar
los recursos y entradas de su Tesoro, de perfeccionar la
organizacién y aclarar las atribuci de las dir
6 servicios en que esté subdividido el despacho general de
hacienda.

Formar el presupuesto de entradas y gastos.

Dirigir y proveer todo lo d 4 hacer r i
las rentas de la Confederaci6n, y decretar su inversién con
arreglo 4 las leyes de gastos anuales; correr con la subasta
y arriendo de la recaudacién de ramos fiscales.

Redactar las instrucciones y reglamentos que juzgare
necesarios para poner en cjecucién las leyes federales
sobre hacienda, cuidando de no alterar su espiritu con
cxcepciones reglamentarias (son palabras de la Constitu-
ci6n).

Redactar los proyectos de ley que emanen del Ejecuti-
vo cn materia de hacienda, y los decretos para la sancién
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y promulgaci6n de las leyes sobre el caso, encomendada al
Presidente. (Art. 83, inciso 4.)

pachar en los nombrami y remociones de los
empleados de la administraci6n de hacienda que fueren de
la atribucién del Presidente. (Dicho artfculo, inciso 10.)

Administrar y conservar los fondos del Tesoro nacional,
los bienes nacionales, baldfos, caminos, muelles, edificios
fiscales.

Dirigir todas las operaciones y negociaciones del Teso-
ro de la Confederaci6n.

Correr con el reconocimi consolidacién, pago de
intereses y amortizacién de la deuda pablica de la RepG-
blica, de todo carfcter y en todos sus grados.

Dirigir y ejercer una inspecci6n activa y vigil. sobre
todas las oficinas, tanto centrales como provinciales de ca-
récter nacional, en punto 4 contabilidad, 4 cuenta y razén
de sus entradas y salidas.

Administrar 6 despachar lo relativo 4 casas de moneda,
4 pesos y medidas.

Pedir 4 los jefes de todos los ramos y departamentos de
la administracién, y por su conducto 4 los demds emplea-
dos, los informes que juzgue convenientes al desempeiio
de su ministerio de hacienda. (Art. 83, inciso 21.)

Tales son los limites del poder administrativo del Presi-
dente, cuyo despacho pertenece por la Constitucién 4 su
ministro secretario de hacienda. M4s adelante, al tratar de
la jerarqufa de los funcionarios de hacienda, veremos cufl
es la medida del poder propio, que el ministro inviste en
la gestién de esos actos y en el desempeiio de esas funcio-
nes. Por ahora veamos qué reglas suministra la Constitu-
ci6n para organizar las varias direcciones 6 servicios en
que naturalmente habré de dividirse el despacho de la ad-
ministracién de hacienda para una nccesidad de su mejor
y mis expedito desempeiio.
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§ II

Organizacién del ministerio de hacienda en varias dir
6 servicios.

Los gobiernos que se apoyan en la opinién, es decir,
todos los gobiernos conocidos, porque no sélo necesitan
de ella los que deben su elecci6n al voto popular, sino tam-
bién los que deben su estabilidad al apoyo del pafs; los
gobiernos patriotas, que asf se llaman los que poseen el
asentimiento de la Naci6n, aceptan, més bien que eligen,
los ministros que la opini6n les da.

En ninguna parte la opini6n es técnica 6 facultativa en
sus elecciones. Las simpatfas, el entusiasmo las deciden.
121 valor, la elocuencia, el brillo de la fortuna, del talento,
de las posiciones, de los servicios rendidos 4 la patria, son
¢l germen de esas simpatias populares, que ponen 4 la ca-
beza de la administracién, por la mano del Poder, 4 los
poetas, artistas, oradores, militares afamados 6 propieta-

rios influyentes d dos de pecial
précticos en el despacho de los negocios de Estado. La
i6n, siempre incc , los abandona y destituye en

cierto modo, antes que los improvisados estadistas empie-
cen 4 tomar alguna inteligencia prictica en los negocios.

Para remediar ese mal de las reptblicas y de los gobier-
nos representativos, 6 para que puedan gobernar los hom-
bres que poseen el gobierno como instinto en lugar de
entenderlo como arte; para que un poeta, un orador, un
propietario, un médico, elevados 4 la cabeza de un minis-
terio le manejen como 4 la m4iquina de un reloj sin estar
en el secreto de su mecanismo org4nico, se ha reconocido
la necesidad y se ha encontrado el medio de dar al minis-
terio una organizaci6n mecénica, que le constituye en
cierto modo, —méfquina que trasforma en decretos, oficios,
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reg y ord los p ientos y los instintos
generales del ministro.

Ese mecanismo consiste en crear alrededor del minis-
tro varios agentes encargados de dirigir por separado los
diferentes ramos en que se subdivide el despacho de los

gocios pert i 4 su ministerio. La instituci6n de
cada uno de los directores 6 administradores subalternos
del ministro forma lo que en materia administrativa se
llama una direccion, servicio 6 despacho especial. Ese di-
rector puede ser jefe de otros agentes subordinados 4 ¢l
en el desempeiio de otras tantas subdivisiones de su direc-
ci6én especial, como pueden serlo estos mismos 4 su vez,
respecto de los subdirectores G oficiales mayores, en su
despacho de otros pormenores y detalles del servicio. En
todos estos agentes viene 4 residir la inteligencia especial
préctica del despacho administrativo, que ellos aprenden,
va en las escuelas 6 academias de administracién, cuando
las hay, ya en la préctica dilatada del servicio aprendido
gradualmente. .

Para que la subdivisi6n del despacho en varias direccio-
nes no perjudique 4 la energfa y prontitud de la acci6n
administrativa, es necesario que ellas sean generales, es
decir, extensivas 4 toda la Confederaci6n en su ramo res-
pectivo, bajo la direccién comn ¢ inmediata del ministro
del ramo, su cabeza y jefe después del Presidente. Se re-
quiere ademds, que en vez de estar formadas por cuerpos
colectivos (como las administraciones de hacienda que cre6
el Estado abolido), sean unipersonales, siguiendo el siste-
ma de la Constitucién, que ha puesto toda la administra-
cién de la Confederacién bajo la alta direccién unipersonal
del Presidente. « El Poder ejecutivo de la Naci6n serd des-
empeiiado por un ciudadano con el titulo de Presidente»,
dice la Constitucién, art. 71.— <El Presidente es jefe su-
premo de la Confederaci6n y tiene & su cargo la adminis-
traci6n general del pafs», dice el art. 83.—De aquf la re-
gla de las direcciones unipersonales en la jerarqufa de la
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administracién argentina. Cada direccidn daberd reducirse’
4 un director. )

{En cuintas direcciones 6 directores deber4 dividirse el
d ho de los neg de haciend fiado al ministro
de ese ramo?—La Constitucién argentina nos da desde
luego 4 ese respecto una regla, que se deduce virtualmente
de su mente conocida de centralizar y vigorizar todo lo
posible la acci6n del Poder ejecutivo. Por otra parte, la
ley orgdnica de las direcciones G oficinas generales del
despacho de hacienda deberf acomodarse 4 las exigencias
nacientes y graduales de su servicio, por hoy tan sencillo
como los recursos del Erario, y que sé6lo con el tiempo se
ird volviendo complicado.

Los elementos que pudieran formar desde hoy la orga-
nizacién del ministerio de hacienda, se hallarfan tal vez en
la clasificacién que la misma Constituci6n (artfculo 4) hace
de los recursos de la hacienda nacional, y en las reglas
que para su recaudaci6n, custodia y empleo sugiere el
arte administrativo en general.

Segtn eso, el despacho del ministerio de hacienda po-
drfa dividirse en tantas direcciones como recursos asigna
el art. 4.° de la Constitucién para formar el Tesoro nacio-
nal. Pudiéramos tener entonces las siguientes direcciones
generales 6 centrales:

1.° Direcci6n 6 administracién general de aduanas;

2.° Direcci6n 6 administracién general de tierras pt-
blicas;

3.° Direccién 6 administracién general de correos;

4.° Direccién 6 administracién general de contribu-
ciones indircctas y directas;

5.° Direccion 6 administraci6n general de la deuda y
del crédito pablico;

6.° Direccion de la contabilidad general 6 contaduria
de la Confederaci6n;

7.° Direcciobn 6 administraci6n general de la caja 6
Tesoro nacional;




DE LA CONFEDERACION ARGENTINA 377

8.° Director 6 promotor fiscal de las contiendas que se
hicieren necesarias para exigir los valores adeudados al Es-
tado, y contestar las cobranzas ilegitimas contra el mismo.

Estas tres Gltimas direcciones 6 servicios son como pun-
tos de uni6n de las demds, porque todas sus operaciones
dispersas vienen 4 traer sus resultados 4 la caja y conta-
durfa general, en que la hacienda toda de la Confedera-
cién adquiere la unidad y conjunto que permite conocer
su estado de un solo golpe de vista.

Como cada una de estas direcciones 6 secciones en que
se subdivide el despacho de la sccretaria 6 ministerio de
hacienda abraza multitud de ramos y de operaciones dife-
rentes, cada direccitn & su vez exige la presencia y auxi-
lio de uno 6 mis subdirectores 6 agentes, subordinados &
las 6rdenes del director general, en quienes se distribuye
el desempeiio de las varias operaciones que forman la di-
reccién general. Cada direcci6én aumenta 6 disminuye el
nimero de sus agentes auxiliares, segin la extensién de
sus operaciones. Asf la direccién de aduanas requiere na-
turalmente mayor nimero de agentes auxiliares que la de
correos.

Tienc por objeto la institucion dc estas direcciones y de
los directores y demds agentes encargados de ellas, hacer
cumplir y llevar 4 ejecucion la autoridad del Presidente de
la Confederaci6n, en el desempeiio de la administracién
general del pais, puesta & su cargo por el art. 83 de la
Constituci6n.

Pero en materia de hacienda, la administracién general
del Presidente, no solamente se subdivide cn tantas direc-
ciones generales como los recursos y operaciones del Te-
soro y su recaudacion y custodia, sino también en tantos
servicios 6 administraciones locales 6 prozinciales de cardc-
ter nacional cuantas son las provincias 6 divisiones del
Iistado federativo, en que sc causan las entradas y salidas
de rentas comunes. Iay, pues, y debe haber administra-
ciones locales 6 provinciales de hacienda, que forman
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otras tantas i balternas y dependientes de la
dministraci6n central 6 nacional

Esta es la parte dificil y pcional de la org. i6
d rativa de hacienda en el régi constitucional

que se ha dado la Reptblica argentina, 6 mis bien que le
ha dado el poder invencible de las cosas. Notamos antes
que en Ja Confederacién Argentina, como en la Reptblica
de los Estados Unidos de Norte-América, hay dos admi-
nistraciones: una general 6 federal, y otra local, de Estado 6
provincia. Subdividida la administraci6n general en admi-
nistraciones subalternas de ella, que representan y des-
empefian sus funciones en provincia, tenemos por resul-
tado de este sistema mixto de nacional y provincial que
se ha dado ese pafs dos administraciones en cada provin-
cia: una propia y local, que es aplicacién del poder no
delegado 4 la Confederaci6n; y otra de cardcter nacional,
ejercida bajo la direccién 6 impulso central del Presiden-
te, encargado de la administracién general que le han de-
legado las provincias por su constitucién coman.

Estas dos administraciones de carécter diferente en cada
provincia exigirfan dos 6rdenes de funcionarios para su
desempefio. Asf habré de ser algn dfa, cuando los recur-
sos de la hacienda nacional basten para costear y sostener
un gobierno tan complicado. Pero la Constituci6n ha satis-
fecho esta dificultad, haciendo 4 «los gobernadores de pro-
vincia agentes naturales del gobierno federal para hacer
cumplir la Constitucién y las leyes de la Confederaci6n.»
De este modo la administraci6n central viene 4 suplirse de
la que necesita en provincia por la propia de cada una de
ellas, mediante cuyo expediente, sugerido por la necesi-
dad, en lugar de dos 6rdenes de directores 6 administra-
dores en cada provincia, tenemos uno solo con doble ca-
récter provincial y nacional.

La posibilidad de este régimen, autorizado por el articu-
lo 107 de la Constituci6n argentina, no priva al Presidente
de la facultad que la misma Constitucién le da (art. 83)
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para expedir las instrucciones y reglamentos necesarios 4
la ejecuci6n de las leyes de la Confederaci6n en todas las
provincias del Estado federativo, y para nombrar y remo-
ver los empleados federales que fueren necesarios en todos
los puntos del territorio para hacer efectivo su poder ad-
ministrativo nacional. La Constitucién (art. 107) haciendo
al gobernador de provincia agente natural del gobierno na-
cional, no le impone este agente ni se lo hace indispensa-
ble, desde que el Congreso (rama del gobierno federal)
puede crear, suprimir empleos y fijar sus atribuciones en todo
el territorio de la Confederaci6n, con tal que sea para el
servicio de funci de car4cter nacional. Este medio de
hacer efectiva la acci6én del Poder nacional en provincia,
es tradici6n argentina del antiguo régimen espaiiol, en que
los gobernadores nombrados por el soberano (entonces el
rey y hoy el pueblo) gobernaban bajo la inmediata direc-
ci6n del virey, jefe supremo del vireinato, que los dirigfa
sin poderlos remover.

Tal es la organizacién 4 que se presta, segan la Consti-
tuci6n argentina, el despacho complicado de las funciones
atribufdas 4 la secretarfa 6 ministerio de hacienda.

Veamos ahora el orden de los funcionarios que, segGn
ella, habrdn de auxiliar al Presidente en todos los ramos de
la administracién de hacienda y en toda la extensi6n del
territorio argentino, para llevar 4 ejecucién su gobierno
general.

§ IV

Jerarquia de los funcionarios ¢ agentes del gobierno nacional
para el peiio de la ini i6n de haciend

A la cabeza de la administracién rentfstica de la Rept-
blica est4 el Presidente, que, segin la Constituci6n (articu-
lo 83, inciso I1.%), <es el jefe supremo de la Confederacién,
y tiene 4 su cargo la administracién general del pafs.»
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El Presidente nombra y remueve todos los agentes em~
pleados bajo su direcci6én suprema en el servicio de la ad-
ministracién. (Art. 83, inciso 10.)

En cuanto 4 las calidades personales para ser admitidos
en los empleos de hacienda, la Constitucién se expresa en
estos términos, que no deben olvidar las leyes orgénicas:—
«Todos los kabitantes de la Confederaci6n son iguales ante
la ley y admisibles en los empleos, sin otra id i6n
que la idoneidad.» (Art. 16.)

Si el Presidente ftiene d su cargo la administracion gene-
ral del pais como jefe supremo, seghn el art. 83 de la Cons-
tituci6n, el ministro secretario de hacienda tiene d su cargo
¢l despacho de esa administracién general en los negocios
de hacienda de la Confederacién, como agente inmediato
del Presidente, y jefe 4 su vez de todos los empleados del
departamento de su cargo. (Art. 84.)

El ministro sccretario refrenda y legaliza los actos del
Presidente por medio de su firma, sin cuyo requisito care-
cen de eficacia. Estas palabras de la Constitucién deslindan
claramente las atribuciones respectivas del Presidente y del
ministro. El ministro despacka los negocios de la adminis-
traci6n, que el Presidente fiene 4 su cargo como jefe supre-
mo. El Presidente es quien administra por medio de su mi-
nistro secretario, el cual solamente refrenda y legaliza los
actos de su jefe, no sus actos propios. Aunque responsable
de los actos que legaliza (art. 85), el ministro no puede por
si s6lo en ningiin caso tomar resoluciones, sin previo man-
dato 6 imiento del Presid de la Confederaci6n,
4 excepci6n de lo concerniente al orden econémico y admi-
nistrativo de su departamento.

La Constituci6n no sciala m4s agente al Presidente que
su ministro sccretario; con lo cual deja 4 la prudencia de
la ley orgénica del régimen de hacienda la institucién de
los funcionarios que hayan de cooperar 4 las 6rdenes in-
mediatas del ministro.

Se debe al ejemplo del gobicrno inglés, imitado por to-
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dos los paifses representativos, la instituci6n de los subse-
cretarios, agentes que con mis 6 menos facultades seg@n
los pafses despachan bajo la direcci6n del ministro, cuya
presencia suplen en los casos de enfermedad 6 frecuentes
ausencias del ministerio, llamado por las necesidades de la
tribuna 4 defender en el cuerpo legislativo y en los cen~
tros de opini6n pGblica de cualquiera especie la marcha
de la administraci6n del gobierno en el ramo de su cargo.
El subsecretario, que equivale en cierto modo al oficial
mayor de los ministerios de Sud-América, puede ser el
brazo derecho de la administracién de estos paises, que
después de haber sido gobernados por cxtranjeros durante
tres siglos, han ido repenti te la administracién
de que estuvieron exclufdos, y que por lo tanto no cono-
cen por tradicién y préctica, y no permiten que el extran-
jero aparezca al frente de los servicios expectables. La
Constitucién argentina, que s6lo en el jefe supremo de la
administracién exige la cualidad de ciudadano, y hace ac-
cesible el ministerio mismo al extranjero avecindado, estd
lejos de oponerse 4 la eleccién de extranjeros de capaci-
dad distinguida para el empleo de subsecretario G oficial
mayor. En administracién de hacienda, serfa éste el me-
dio de llenar la falta g;'ande que hay en estos paises de
origen espafiol de hombres inteligentes en esa materia, tan
dificil como decisiva de la suerte de estas Reptblicas.

El oficial mayor 4 su vez, agente subordinado del mi-
nistro, requiere el auxilio de otros oficiales dependientes
de é! para la ejecucién de las 6rdenes del ministro, tan nu-
merosas y variadas como las direcciones dependientes del
ministerio de hacienda y los recursos y operaciones del
‘Tesoro.

Fuera de los agentes interiores de su propia secretarfa,
el ministro, como agente encargado del despacho general
de hacienda, tiene bién por i diatos agentes suyos
4 los directores 6 administradores en que se subdivide el
servicio activo del ministerio de su cargo.
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Cada director 4 su vez requiere el auxilio de otros agen~
tes que obren bajo sus inmediatas 6rdenes, en tanto nG-
mero y en tantas gradaciones como las necesidades varia-
bles del servicio y las funciones principales de que conste.

En la administracién provincial de caricter federativo,
el gobernador de provincia es agente natural del gobierno
federal, para hacer cumplir sus disposiciones en materia
de hacienda. Como el gobierno administrativo federal, en-
cargado en jefe al Presidente, corre para su despacho &
cargo del ministro secretario de hacienda, el gobernador
de provincia, considerado como agente del gobierno fede-
ral en su localidad, viene 4 colocarse 4 continuacién del
ministro en el orden jerdrquico de la administracién ar-
gentina, porque €l es un agente local, mientras el ministro
ejerce una agencia que se extiende 4 la generalidad de
las provincias todas confederadas, y suscribe al lado del
Presidente los actos del Poder ejecutivo nacional, de que
es miembro refrendario y responsable. (Art. 84 y 85.)

Por lo demis, repito que el gobernador, aunque agente
natural del gobierno federal en provincia, no es agente
anico de dicha administracién en su localidad; ni podria
serlo un funcionario elegido, pagado y amovible por la lo-
calidad de su mando y segan las leyes de su sancién pro-
vincial. —La cooperacién 6 auxilio del gobernador 4 la
administracién general del Presidente es un préstamo que
la provincia hace 4 la Confederaci6n; el cual no impide 4
su gobierno nacional instituir y emplear otro agente suyo
y directo en lugar del gobernador, para hacer cumplir sus
disposiciones fiscales en provincia, cuando asf lo requiere
una necesidad del buen servicio. La administracién del
gobierno exterior de la Repiiblica se ha desempeiiado trein-
ta anos, mediante un préstamo de esta especie que Buenos
Aires hacfa 4 las provincias dispersas y destitufdas de go-
bierno comtn. El dfa que la Confederacion tenga recursos
suficientemente disponibles, y pueda instituir y costear
sus empleados federales en provincia, la Constitucién no
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se opondré en lo més minimo 4 una relevacién, que lejos
de menoscabar el gobicrno local de provincia, le dejard
eatero su tiempo, su atenci6n y sus funcionarios, para con-
traerlos 4 su interés y servicio propios.

CAPITULO VII

Objetos del gasto piblico segin la Constitucién argentina.

§1
Clasificacion y divisién general de los gastos.

El gasto piblico de la Confederacién Argentina, segin
su Constitucién, se compone de todo lo que cuesta ¢l
<constituir la uni6n nacional, afianzar la justicia, conso-
lidar la paz interior, proveer 4 la defensa comtn, promo-
ver cl bicnestar general, y asegurar los beneficios de la
libertad;» en una palabra, el gasto nacional argentino se
compone de todo lo que cuesta el conservar su Consti-
tucién, y reducir 4 verdades de hecho los objetos que ha
tenido en mira al sancionarse, como lo declara su prefim-
bulo.

Todo dinero publico gastado en otros objetos que no
sean los que la Constitucién seiiala como objetos de la
asociacién politica argentina, cs dincro malgastado y mal-
versado. Para ellos se destina el Tesoro publico, que los
habitantes del pafs contribuyen & formar con el servicio
de sus rentas privadas y sudor. Ellos son ¢l limite de lag
cargas que la Constitucién impone 4 los habitantes de la
Naci6n en el interés de su provecho comiin y general.

Iincerrado en ese limite el Tesoro nacional, como se ve,
tiene un fin santo y supremo: y quicen le distrae de ¢&l, co=
mete un crimen, ya sca ¢l gobierno cuando lo invierte
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mal, ya sea el ciudadano cuando roba 6 defrauda la con~
tribucién que le impone la ley del interés general. Hay
cobardfa, 4 més de latrocinio, en toda defraudacién ejer-
cida contra el Estado; ella es el egofsmo llevado hasta la
bajeza, porque no es el Estado, en tltimo caso, el que so=
porta el robo, sino el amigo, el compatriota del defrauda~
dor, que tienen que cubrir con su bolsillo el déficit que
deja la infidencia del defraudador.

Para mantener la Constitucién y llevar 4 cabo los obje-
tos de su instituto que hemos sefialado mis arriba, la
misma Constituci6n instituye y funda el gobierno, cuyo
costo se extiende y divide como los servicios de su cargo,
y las necesidades pGblicas que deben satisfacerse con el
Tesoro de la Confederaci6n.

Segn esto, los gastos se dividen primeramente en gas-
tos nacionales y gastos de provincia.

Teniendo cada provincia su gobierno propio, revestido
del poder no delegado por la Constituci6n al gobierno ge-
neral, cada una tiene 4 su cargo el gasto de su gobierno
local; cada una lo hace 4 expensas de su Tesoro de pro-
vincia, reservado justamente para ese destino. Segtn eso,
en el gobierno argentino, por regla general, todo gasto es
local 6 provincial; ¢l gasto general, esencialmente excep-
cional y limitado, se contrae Gnicamente 4 los objetos y
servicios declarados por la Constitucién, como una dele-
gacién que las provincias hacen 4 la Confederacién 6 Es-
tado general. Este sistema, que se diria entablado con uti-
lidad de la Confederaci6n, ha sido reclamado y defendido
por cada una de las provincias que la forman. (Constitu-
ci6n argentina, parte 2.% titulo 2.°, y pactos preexistentes
invocados en su predmbulo.)

Su resultado puede influir grandemente en el progreso
provincial, si se sabe dirigir con acierto. Dejdndose 4 cada
provincia el gasto de lo que cuesta su progreso y gobierno,
tiene en su mano la garantia de una inversi6n oportuna y
acertada. Por la regla muy cierta en administracién, de que
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gasta siempre mal el que gasta de lejos, porque gasta en
lo que no ve ni conoce sino por noticias tardfas 6 infieles,
el sistema argentino en esta parte consiste precisamente
en esa descentralizacién discreta, que ha hecho la prospe-
ridad interior de la Inglaterra, de los Estados Unidos, de
la Suiza y de la Alemania. En lo administrativo y no en lo
politico estd el mérito de las federaciones.

Asf los gastos de provincia no son del resorte del Te-
soro nacional en la Confederacién Argentina. Pero es pre-
ciso no confundir con los gastos de provincia propiamente
dichos los gastos de carécter nacional ocasionados en pro-
vincia. En este sentido, los gastos nacionales de la Confe-
deracién, considerados dentro de sus limites excepciona-
les, son susceptibles de la divisién ordinaria en gastos ge-
nerales y gastos locales de caricter federal. Los gastos del
servicio de aduanas, del de correos, de la venta de las tie-
rras puablicas, los gastos del cjército, que son todos gastos
nacionales, se dividirin naturalmente en tantas secciones
locales como las provincias en que se ocasionen. Iisa divi-
sién serd necesaria al buen método y claridad del célculo
de gastos y 4 la confeccién de la ley de presupuestos. Por
otra parte, residiendo cl gasto pablico al lado de la entrada
fiscal en cada secci6n de la Confederacién, y no habiendo
necesidud de que el Tesoro percibido en provincia viaje &
la capital para volver 4 la provincia en que haya de inver-
tirse, ia division de entradas y gastos ¢n dos 6rdenes, uno
gencral y otro local, servird para distribuir los gastos lo-
cales que pertenccen 4 la Confederacién cen ¢l orden en
que cstin distribuidas las entradas, sin necesidad de sacar
los caudales del lugar de su origen y destino en la parte
que ticne de federal 6 nacional. Bajo el antiguo régimen
espanol del vireinato argentino, se observa un método se-
mejante que se debe estudiar como antecedente nacido de
la experiencia de siglos.

De este modo, mediante un buen sistema de contabili-
dad, la nacionalidad de ciertas rentas, proclamada por la

TOMO 1t 235
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Constituci6n, no traerd més alteracién prictica en la caja
de provincia que un cambio en cierto modo nominal, me-
diante el cual se reconoce 4 la Nacién el derecho de exi-
gir y gobernar como suya cierta parte del Tesoro que
cada provincia ejercfa por si durante el aislamiento. Et
solo reconocimiento de este principio restablece la idea de
una patria 6 nacionalidad comGn en materia de rentas. El
tiempo traerd sus resultados con tanta mayor brevedad,
cuanto menos empeiio tome el gobierno general en reducir
4 realidad presente la centralizacién del Tesoro, reinstalado
Imente después de cuarenta afios de aisla-
miento y desquicio, en ese punto més delicado que el po-
der politico.

En segundo lugar, se dividen por la Constituci6n argen-
tina los gastos generales en ordinarios y extraordinarios,
segtn la regularidad peri6dica de su ejercicio y la posibi-
lidad de preverlos en el célculo 6 presupuesto de ellos,
que la Constitucién manda ejecutar al principio de cada
afio, como garantfa de pureza y legalidad en el manejo del
Tesoro y en la discrecién de su empleo.

Para clasificar y dividir los gastos ordinarios de la Con-
federaci6n, la misma Constitucién nos da una regla en la
divisién que ella hace de los negocios del gobierno gene-
ral respecto a su despacho (art. 84) en cinco ministerios 6
departamentos. Divididos los gastos piiblicos como los ob-
jetos de la administracién en que deben ser efectuados,
tendremos entonces los gastos ordinarios clasificados de
este modo:

1. Gastos del servicio 6 ministerio del interior;

2.° Gastos del servicio de las relaciones exteriores;

- 3.° Gastos del servicio en el ministerio de hacienda;
4.° Gastos del ministerio de justicia, culto € instruc-
cién;

constit

5.° Gastos del ministerio de guerra y marina.
En esta misma clasificacion podrén entrar los gastos ex-
traordinarios, scgin que se refieran 4 cualquicra de estos
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cinco departamentos la empresa, la obra 6 la necesidad ur-
gente y extraordinaria que los motive. o

Examinemos las reglas que se deducen de la Cons-
tituci6n sobre la manera de dirigir y ordenar estas dife-
rentes clases del gasto pablico.

§1I

De los gastos de cada ministerio en particular considerados
en su objeto respectivo.

Ministerio del interior.—Los gastos de este departa-
mento de la administracién se componen de lo que cuesta
el estrechar la wniin nacional, consolidar la paz interior,
promozer el bienestar general, que son los objetos de la
Constitucién mds inmediatamente colocados 4 su cargo.

Para llevar 4 cabo csos objetos, el ministerio del inte-
rior tiene necesidad de pagar el servicio de los agentes
civiles y militares, empleados en trasmitir su acci6n desti-
nada 4 mantener la integridad nacional interior, el orden
y la paz interiores, que consisten en la observancia de la
Constitucién y de las leyes; los edificios para las oficinas
del servicio; los objetos para equipar y mantener ol
cito. Tiene que costear los trabajos y obras publicas
establecimientos de beneficencia, la policia de seguridad

r-

. los

y de sanidad de que depende el bienestar general en los
abjetos de su cargo.

Sobre estos puntos la ley de gastos debe dejarse con-
s de la Constitucion & cuyo servicio son

ducir por las mirs
destinados.

La iin nacional, es decir, la reinstalacion constitucio=
nal de laintegridad nacional del pueblo argentino, v la paz
y ¢l orden interiores de la Republica, son con razon, & los

ojos de la Constitucién, el primero y mis grande objeto

del gasto publico. Esc interés representa hoy toda la cau-
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sa politica de la Naci6én Argentina, como en otra época
consisti6 en la de su independencia de la Espafia.

La uni6n y la paz interior tienen ya sus grandes cimien-
tos en la Constitucién, que ha reunido en un solo pueblo
la familia argentina antes dispersa en provincias aisladas;
y puesto en paz el interés de la Naci6n con el de cada lo-
calidad. Conservar, defender esa solucién del problema
politico argentino, la Gnica sensata y leal que se le haya
dado hasta ahora, llevar 4 ejecucién sus consecuencias por
las leyes orgénicas del gobierno politico interior, serd el
medio de constituir la uni6én y de consolidar la paz, no so-
lamente m4s econémico y ahorrativo de gastos, sino tam-
bién més eficaz y poderoso que la accién de las armas.

En cuanto al gasto que cueste el servicio de las perso-
nas empleadas en guir la de esos fines del
gobierno interior, 1a ley debe tener presente, que, en el
Estado como en la familia, el buen servicio no depende
del namero de sirvientes sino de su capacidad. Felizmente
la Constituci6n federal argentina exige pocos empleadous
para el servicio del gobierno general, compuesto de pode-
res excepcionales y poco numerosos.— L.a policfa, que
forma una gran parte del gasto interior en los gobiernos
unitarios, estd reservada 4 los gobiernos provinciales por
la Constitucién argentina. Igual atribucién les hace del
servicio y sostén de los establecimi de benefi

En cuanto al gasto exigido por las obras ptGblicas para
promover cl bienestar general, también es carga que la
Constituci6n reparte entre el gobicrno interior de la Na-
cién y el de cada una de las provincias confederadas. (Ar-
ticulo 104.)

La obligaci6n del gobierno general de destinar una parte
del gasto pablico interior 4 las obras y trabajos de utilidad
nacional, no debe medirse por la grande necesidad que el
pafs tiene de esas obras. La Constituci6n anduvo muy acer-
tada en hacerlas depender més bien de las facilidades esti-
mulantes ofrecidas al espfritu particular de cmpresa, que

6
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de los recursos de un Lrario naciente y desprovisto de
medios actuales.

Gastos del ministerio 6 departamento de relaciones extran-

jeras.—Segtn la Constitucién argentina, calculada para
traer de fuera los clementos materiales ¢ inteligentes de
una prosperidad ripida y pr6xima, y las garantfas de es-
tabilidad del nuevo orden de cosas proclamado, los gastos
del ministerio de relaciones extranjeras se componen me-
nos de lo que cuesta el sostener la amistad y buena armo-
nia de la Confederacién con las naciones extranjeras, que
del orden de trabajos que ese ministerio debe poner en
obra para dar 4 conocer en el mundo exterior las venta-
jas del nuevo régimen que ha sancionado la Confedera-
ci6n, las condiciones admirables del pais para el estableci-
miento de las poblaciones extranjeras que se desca atraer,
y los recursos que presenta 4 la ocupacifn de los capita-
les extranjeros.

En Europa es donde convendrd propagar csas noticias.
No bastard informar 4 los gobicrnos para estimular su con-
fianza y simpatias, sino también 4 las poblaciones, al pa-
blico de la Europa, que es tal vez lo mds interesante. Para
ello serd preciso estimular el apoyo y cooperacién de los
sabios, de los viajeros, de los escritores de todas escalas,
desde los autores de libros de ciencia hasta los escritores
de periddicos; instituir y sostener agentes de inmigracién
y colonizacién; enviar 4 los muscos, 4 las exposiciones, &
los gabinetes de historia natural las producciones que el
pais contenga en los tres reinos animal, mineral y vege-
tal, como medio de interesar la atencién de la Ruropa in-
dustrial & favor de la Confederaci6n. Serd preciso hacer
traducir oficialmente 4 las lenguas de la Furopa las leyes,
los documentos estadisticos y noticiosos sobre el pais, y
los libros mismos que de algtin modo conduzean & dar 4
conocer la Confederacion Argentina en su moderna situa-
ci6n. Ll idioma espaiiol, cn que estd cscrito lo mds de
eso, es poco conocido en aquellas naciones de Luropa
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cuyas poblaciones y capitales debe atraer la Confedera-
ci6én 4 su suelo.

Esos trabajos de propaganda y de informacién serin
objeto del gasto més lucrativo y fecundo de cuantos pue-
da hacer la Confederaci6én en su politica exterior de la
época presente.

Por muchos afios los Estados Unidos costearon nume-
rosos agentes en Europa para decidir 4 las poblaciones
dispuestas 4 emigrar 4 tomar aquella direcci6n, que al
cabo se ha convertido en una corriente esponténea tan fe-
cunda, que hoy produce alarmas graves en los mismos
Estados Unidos.

Los c6nsules y vicec6nsules de la Confederacién en Eu-
ropa serdn los agentes naturales de propagaci6n de esas
noticias, que interesan al comercio en general; pero para
ello serd menester elegir personas que no tengan que con-
trariar los intereses privados de su comercio, dando 4 cono-
cer los nuevos dominios que sc abren al comercio del Rfo
de la Plata. Generalmente se hacen esos nombramientos en
personas que conocen aquellos paises con motivo de tener
negocios de comercio pendientes en ellos; pero como todo
el comercio que ha existido hasta hoy con ¢l Rio de la Plata
se ha hecho de una manera indirecta por los mercados de
Buenos Aires y Montevideo, los intereses del nuevo comer-
cio directo no pueden ser atendidos y servidos sino 4 ex-
pensas del antiguo comercio indirecto, y nada m4s contra-
rio al espiritu de ganancia que los sacrificios de ese géne-
ro.— Ser4 prudente elegir cGnsules y vicec6nsules entre los
negociantes dispuestos 4 comprender y servir los intereses
comerciales del Plata en toda su extensién y sin género
alguno de parcialidad.

En cuanto al sistema de estrechar y mantener la amistad
de la Republica con las naciones extranjeras, la Constitu-
<i6n (art. 27) ha preparado el mis econ6mico y ahorrativo
que pueda concebirse. Consiste en firmar tratados genero-
sos de igual tenor con todas las naciones. De ese modo el
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gasto del servicio dipl ico durar4 pri hasta
que la Reptblica haya cumplido con el art. 27 de su Cons-
titucién; pues aunque los tratados envuelven reciprocidad
de i , que la Confed, i6n deba vigilar en favor
de sus nacionales residentes en pafses extranjeros, est4 muy
lejos todavia la época en que la reciprocidad comience &
dar frutos dignos de un gasto pGblico para recogerlos.

Gastos del ministerio de Hacienda.— Se p prin-
cipalmente de lo que cuesta el servicio de los agentes em-
pleados en la dir ) T d y contabilidad de las
rentas del Tesoro; la adquisicién y sostén de las casas y
establecimientos para su servicio, en que entran almacenes,
oficinas, resguardos de tierra y mar, puertos, muelles, etc.
El medio més expeditivo de economizar los gastos de re-
caudaci6n naturalmente enorme en las contribuciones di-
rectas, que son las deferidas 4 la Confederacién, es el
arrendamiento temporal de las méds complicadas de entre
ellas.

Otro medio de economizar gastos en sueldos de emplea-
dos, cs emplear pocos agentes, hébiles y honrados, en lu-
gar de hos ineptos y sospech Y como no se con-
sigue el servicio de hombres de capacidad notable y de
respetabilidad acreditada, sino por compensaciones dignas
de tales prendas, los sueldos crecidos pagados 4 la aptitud
son un medio de disminuir el gasto pGblico en empleados
de hacienda.

Siendo mayor la escasez de hombres capaces en esta ma-
teria que en otros ramos del gobierno, en nuestros pafses
de origen espaiiol convendrd echar mano de extranjeros
acreditados por su aptitud y probidad, para organizar y
desempeiiar el servicio de hacienda en los ramos que exi-
jan conocimientos técnicos, tales como la contabilidad y
las operaciones de la deuda y crédito pablico. En lo pabli-
co como en lo privado, las grandes fortunas son hechas con
el auxilio de agentes que no por ser asalariados dejan de
formarlas para sus patrones.

;e
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En materia de hacienda, es opuesto 4 la economfa de las
rentas publicas todo servicio gratuito. «Es de temer, dice
Say, que un hombre, por rico que sea, si da de balde sus
trabajos, venda su poder.> Eso es pagar més caro el servi=
cio que se trata de ahorrar.

El gasto més digno y fecundo de cuantos abraza el mi-
nisterio de hacienda, es el pago de los intereses, dividendos
y amortizaci6n de la deuda pGblica. En este punto se eco-
nomiza més cuanto mis se desembolsa, porque restituir lo
ajeno, es como guardar y salvar un valor precioso para la
riqueza nacional.

Gasto del ministerio de justicia, culto ¢ instruccion.—Los
gastos de este ministerio son destinados 4 satisfacer las ne-
cesidades de la Confederacién de orden intelectual, moral
y religioso. Se componen de lo que cuesta el sostenimiento
del culto nacional; el sueldo de los empleados, y los esta-
blecimientos de la administracién de justicia; los trabajos
de codificacién en el derecho comtn; y por fin los muchos

tabl. os, trabajos y empleados destinados 4 pro-
pagar la instruccién 6til en el pueblo de la Confederacién
de toda condicién y sexo.

La justicia, cuyos agentes y establecimientos debe pagar
el Tesoro de la Confederacién, no es la ordinaria de cardc-
ter civil y penal, reservada 4 los deberes fiscales del teso-
ro de provincia. Es Gnicamente la que corresponde por la
Constituci6n 4 la Corte suprema y 4 los tribunales inferio-
res, encargados del conocimiento y decisién de las causas
excepcionales que la Constitucién especifica en su artfcu-
lo 97. El artfculo 93 dispone que los servicios de esos fun-
cionarios tengan una compensacién determinada por la ley.
Al gasto de esa compensaci6n agregar4 la justicia federal
el de los establecimientos, oficinas y trabajos para facili-
tar y mejorar su desempedo. De estos trabajos, los m4s
dignos de ser objeto de un gasto pablico serén la esta-
distica criminal y civil, y la codificacién 6 confeccién
de leyes y estatutos de caricter técnico, para llevar &
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cabo la reforma de la legislacién en los ramos que no es-
tén al alcance general, decretada por el art. 24 de la Cons-
titucién.

Si alguno de los poderes creados por la Constituci6n ar-
gentina para llevar 4 cabo la ejecucién de sus altas miras
merezca el boato de que el antiguo sistema rodeaba al po-
der regio, es la Corte suprema federal, llamada 4 prevenir
la guerra civil por la autoridad de sus decisiones; 4 resti-
tuir la paz & la Reptblica por la majestad de sus fallos
sustitufda 4 la fuerza de los ejércitos; 4 juzgar las leyes
mismas en que el Congreso hubiese infringido la Constitu-
ci6n, que debe poner en obra por la sancién de sus leyes
orgdnicas 6 de simple ejecucién, lejos de infringirlas; 4
llamar 4 juicio la obra de los siglos y de los reyes pasados
en nuestra legislaci6én civil, penal ¢ industrial, que vive
todavia en presencia de la Constitucién, que ha dado nue-
vas bases 4 las leyes y al derecho comin de la Confede-
racién.

Los gastos del culto se compondrda de lo que cueste el
sueldo de los ministros de la Iglesia nacional; la construc-
ci6n, refaccién y sostenimiento de los templos; la funda-
ci6n y sostenimiento de seminarios para la educaci6n del
clero nacional, y el servicio de las misiones que se desti-
nen 4 la conversién pacifica de los indigenas.

La obligacién de gastar una parte del Tesoro nacional
en el sostenimiento del culto estd fundada en el siguien-
te art. 2.° de la Constitucién argentina: — «El gobierno
federal sostienc cl culto catélico, apost6lico, romano.»

El gobierno, como persona colectiva, moral y abstracta,
no puede tener creencia religiosa, por méds que los indivi-
duos de que sc compone la sociedad que representa, con-
siderados aisladamente, no puedan vivir sin una religién.
Cuando el Estado toma & su cargo el gasto de un culto
nacional y dominante, le toma principalmente como un
elemento politico, como un medio de gobierno, como un
instrumento de educaci6n y sociabilidad. El Estado no tie-
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ne por objeto los intereses del otro mundo: el gobierno no
ha sido institufdo para la salvaci6n de las almas. Para eso
es la instituci6n de la Iglesia, asociacién de las almas, para
trabajar en el interés de su vida futura. La Confederaci6n
Argentina, como lo expresa el predmbulo de su Constitu-
cién, se ha organizado como todas las naciones, con las
miras esencialmente temporales y terrestres que allf se ex-
presan. La religién ha sido tomada por la Constitucién
(art. 2.°) como un medio de llegar 4 esos fines; pues como
dijo un gran legislador (Montesquieu), la Religién cristia-
na, que s6lo parece scrvir 4 la felicidad futura, sirve tam-
bién para hacer la dicha de este mundo.—El gobierno de
Estados Unidos no tiene religién predilecta, y su Consti~
tucién s6lo protege 4 los cultos asegurdndoles su més com-
pleta libertad. El resultado es que la Religién cristiana
tiene allf tanto influjo en la mejora del pafs, como en
nuestras Repablicas de Sud-América en que prevalece el
culto de Estado.

Si la Confederaci6n ha tomado 4 su cargo el gasto del
culto con un fin politico y social, justo es que trate de
aprovechar este fin, dando al culto costeado por ella una
direccién que, sin sacarle de su carécter esencial, sirva
mejor 4 los intereses de mejoramiento moral y social con
que le hace existir & expensas de su Tesoro.

El derecho de la Nacién 4 ejercer esa intervencién en
la administraci6n del culto, que ella costea con sus rentas,
no puede ser disputado por ningGn principio sano. La cues-
tién del patronato, como derecho de los gobiernos de Sud-
América, esti resuelta en el fondo por los actos mismos
de la Corte de Roma.

Si el patronato es proteccion, también es cierto que la
proteccién no se impone, sino se ofrece. En este sentido
puede existir el derecho de la Santa Sede para permitir 6
rehusar 4 los gobiernos que lo ejerzan en favor de la Igle-
sia cat6lica.

Pero ese permiso estd concedido tacitamente & los gobier-
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nos de América, desde que Su Santidad el Papa acepta el
ofrecimiento de esa proteccién contenido en las constitu-
ciones que consagran la Religién cat6lica como religi6n del
Estado.

Para negar 4 los gobiernos de los Estados cat6licos
de América el derecho de ejercer esa proteccién 6 pa-
tronato, el Sumo Pontifice debiera empezar por protes-
tar y rechazar las constituciones de esos Estados en la
parte que consagran el culto catélico como religi6n oficial
del pafs.

Aceptar las constituciones que eso contienen, aceptar
las dotaciones y servicios hechos por el Estado 4 la Iglesia
catélica, y negar al mismo Fstado, de quien todo eso se
acepta y recibe, el derecho propio, el poder propio de
ejercer esa protecci6n 6 patronato, una vez admitido 6 no
protestado, es un contrasentido en que se estrellan todas
las pretensiones de Roma en sus conflictos con los gobier-
nos americanos.

De esto se sigue que el principio esencial de todos los
concordatos estd convenido y admitido virtualmente por
la Corte romana, y el trabajo de la sana diplomacia no
tiene que negociarlos, sino que reducirlos 4 escritura.

Por lo dem4s, el sostenimiento dcl culto forma exacta-
mente el gasto que cuesta el principal medio de mejorar
la condici6n moral del pueblo argentino, y de corregir el
defecto que lo hace incapaz de libertad y de gobierno, &
saber: el orgullo, el sentimiento exagerado de suficiencia,
la susceptibilidad en sus habitantes, que no les permite ad-
mitir y respetar la verdad que desagrada, ya venga del
poder, ya de la libertad; ya la escuche un ciudadano de
otro, ya la oigan como encargado del poder. Esa disposi-
ci6n eterniza los odios politicos, porque el orgullo herido
no ha aprendido 4 olvidar ni & desconfiar de si. Sin el do-
minio de st misma, sin la autoridad del hombre sobre su
propia voluntad, en que consiste la libertad del ciudadano,
que no es més que la disciplina vista de cierto aspecto, no

S -
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puede existir la autoridad, es decir, el dominio colectivo
de los hombres sobre sus mismas voluntades; sin autoridad,
la sociedad y la patria son quimeras. En la Religi6n tienen
su raiz mis honda los principios de amnistfa, de toleran-
cia, de abnegacién y sacrificio polfticos. Si una mitad del
orden politico estd dentro del hombre, la Religi6n tiene
la mayor parte en la constitucién del pafs.

La Religién cristiana es el Gnico medicamento que puede
curar 4 la Repablica Argentina de aquel achaque, en que
viene 4 parar una gran parte de las causas de su malestar
politico y moral. La situaci6n religiosa de nuestra sociedad
exige grandes cuidados. Como parte de la educacién, la
religi6n ha caido en desuso. Entre la filosoffa estacionaria
del altimo siglo y la falta de un gobierno nacional que ve-
lase en la educacién, la sociedad presente se encuentra
privada de ese resorte intimo en que la ley social encuen-
tra su més poderosa garantfa.

Pero la Religién es un bilsamo que cura lentamente.
Serd preciso inyectarlo en la sangre de la infancia. El que
no empieza 4 creer de nifio, es raro que deje de ser escép-
tico. El pafs tendr& que empezar por la formacién del apos-
tolado, por la educacidn del clero nacional. En buenos se-
minarios mis bien que en espléndidas iglesias se gastard
el dinero fiscal més Gtilmente al sostenimiento del culto.
Pero esto no serd lo bastante. Ser4 preciso admitir elemen-
tos ya formados que vengan de fuera, y aun estimular su
internaci6n, como en el orden econémico. La Reptblica
debe recibir con mano larga y generosa al clero ilustrado
¥ capaz que busque servicio en sus altares, de donde quiera
que venga. Yo no temerfa dar 4 los Jesuftas mismos la res-
petuosa acogida que encuentran en el seno de los Estados
Unidos y de la Inglaterra, pafses de cultos disidentes donde
su influjo es benéfico.

En el interés de las creencias, la Constitucién argentina
ha dado al Catolicismo los recursos del Tesoro, y 4 las
demds creencias el libre ejercicio de su culto. En Francia,
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pafs cat6lico, figuraba la siguiente partida en su presu-
puesto de gastos nacionales para 1843:

Culto catélico......
Cultos no catdlicos. .

35.967.300 francos.
1.290.050 —

No pretendo que la Confederaci6n deba gastar una parte
de sus escasas rentas en sostener cultos disidentes; pero
no har4 un mal servicio 4 las creencias si, 4 m4s de liber-
tad, concede 4 los cultos no cat6licos todo el apoyo que
estuviere 4 su alcance, como donaciones de tierras para
iglesias, cementerios y otros establecimientos de caridad
prictica, v. g.

En materia de instruccién peblica, los gastos de esta
secci6n del ministerio se compondrdn de los que cueste la
ensefianza secundaria y superior dada gratuitamente en
nombre de la Nacién; la dotacién de los colegios para ni-
fios de ambos sexos; la fundaci6én y sostenimiento de bi-
bliotecas y museos; las escuelas de artes y oficios indus-
triales; la venida y establecimiento en el pafs de sabios
extranjeros; los premios y estfmulos 4 las obras de til
aplicaci6n en la Reptblica.

En cuanto 4 la instrucci6n primaria, la Constitucién la
ofrece gratuita; pero gravita sobre el tesoro local de cada
provincia. (Constitucidn, art. 5.°)

La Constitucién (art. 64, inciso 16) habla de instruccién
universitaria, al mismo tiempo que su art. 14 concede &
todos los habitantes del pafs e/ libre derecho de ensenar y
aprender. Hay cierta incoherencia en estas disposiciones,
atendido 4 que la instituci6n universitaria hace de la alta
ensefianza una especie de monopolio del gobierno, algo
inconciliable con la libertad de aprender y enseiar, que
tanto conviene 4 la propagaci6n de la instruccién Gtil en
nuestros pafses. Los diplomas universitarios para el ejer-
cicio exclusivo de la medicina y de la jurisprudencia tic-
nen algo de inconciliable con la libertad de las prolesiones
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asegurada por los articulos 14 y 20 de la Constitucién. Ne
es el gasto m4s conducente 4 la instruccién que la Rep-
blica necesita el que ocasionan las universidades. Pero
otra cosa es del que se dirige al fomento de corporaciones
sabias formadas para estudiar la naturaleza, la historia \y
los elementos de prosperidad que el pafs encierra desco-
nocidos. La regla de concordancia de esas disposiciones
consiste en resolver las dudas siempre en favor de la li-
bertad. El principio de la libre ensefianza pertenece 4 la
Constitucién de 1853; el de la ensefianza adjudicada al Es-
tado (instituci6n universitaria) es imitacién de la Consti-
tucién unitaria de 1826, cuyo art. 55 daba al Congre-
so el poder de « formar planes generales de educacién pG-~
blica».

Los abusos del poder en la direccién de la ensefianza
han hecho ver que su libertad era el mejor medio de ga-
rantizarla contra ellos. Bajo el mejor gobierno argentino,
la Universidad de Buenos Aires tuvo c4tedras oficiales en
que se ensefi6 el materialismo de Cabanis (curso de filo-
soffa de Agiiero), y se reemplazé el estudio del derecho
romano por la doctrina sensulista de Jeremfas Bentham.
Més tarde Rosas mand6 que la Universidad no confiriese
grado de doctor en ninguna facultad, ni expidiese titulo
de abogado 6 médico, sin que el graduando acreditare
previamente ante e/ gobierno « haber sido y ser notoriamen-
te adicto 4 la causa nacional de la Federacién», bajo pena
de nulidad del titulo. (Decreto de 27 de enero de 1836.)—
Se conoce el uso que el dictador hizo més tarde del poder
del gobierno en la ensefanza, para extraviar la juventud
en el interés de su dictadura. Ilasta hoy duran los estra-
gos de ese funcsto influjo, remediado para lo futuro por
la libertad de ensciiar y aprender proclamada por la Con-
federaci6n.

Si la direccién del gasto pablico es un medio de reglar
la educacién, las arcas del Tesoro deberfan abrirse con
doble facilidad cada vez que se trate de pagar la enschan-
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za de artes y oficios, de lenguas vivas, de materias exac-
tas, de conocimientos positivos para el pucblo, en lugar
de gastar dinero en difundir la metafisica, que conviene
mds 4 las épocas de demolicién que 4 las de creacion y or-
ganizacién.

Cétedras de historia argentina, escuelas de derecho na-
cional, en que la juventud tomara desde temprano la in-
teligencia, el amor y la admiraci6n de las instituciones de
la Confederacidn, serfan objeto de uno de los gastos mis
juiciosos del presupuesto. La ciencia de la administracién
deberfa tener escuelas abiertas 4 la juventud con doble
preferencia que el derecho politico y abstracto.

El estudio de la historia argentina y del derecho pabli-
co de la Naci6n interesa 4 la tranquilidad y 4 la organiza-
cién del pais mds de lo que esos estudios valen en otro
pais. Exponer la historia y explicar los principios del de-
recho politico argentino, es poner en evidencia los moti-
vos oscurecidos capciosamente de sus largas guerras civi-
les de navegacién y comercio, y la parte legitima que
cada provincia tiene en el ejercio de las rentas y poderes
pblicos que por cuarenta aios han corrido por las manos
exclusivas de una sola provincia con exclusién de todas
las que forman la Naci6n.

A propé6sito de este ramo del gasto piblico, convendrf
no olvidar que la Constitucién argentina hace depender la
cultura del pais de la educacién que dan las cosas por sf
mismas, de esa educacién que se opera por la accién de la
cultura extranjera venida en las poblaciones civilizadas de
la uropa, y en los demds elementos de prosperidad y
cultura que ella nos envia ya formados, al favor de las sa-
bias franquicias que le abre la Constitucién moderna ar-
gentina.

(iastos del ministerio de guerra y maring.—Se compo=
nen ellos de lo que cuesta proveer d Lo dcfensa comin,
radicar la wniin nacional y consolider L pas intorior, por
¢l sostenimiento de fuerzas materiales al servicio del po-
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der encargado de hacer efectivos esos fines de la Consti~
tucién.

Es menester fijarse en que la sociedad argentina paga
los gastos del servicio de la guerra en dos formas: —en la
contribucién general, aplicada en parte al sostenimiento
del ejército; y en la contribucién especial que paga en el
servicio que le impone el art. 21 de la Constituci6n, que
dice:—«Todo ciudadano argentino estd obligado 4 ar-
marse en defensa de la patria y de esta Constitucién con-
forme 4 las leyes...» La ley de gastos debe tomar en cuenta
esta Gltima contribucién, para disminuir la otra, porque si
no la guerra, invirtiendo dobles entradas que la educaci6én
y el progreso material, se har4 permanente al favor de
€sos mismos recursos con que cuenta. Pero la contribucién
6 el gasto publico hecho en servicio militar directo por los

iudadanos (guardia nacional), en que iste la més fuer-
te garantfa de la libertad, tiene graves dificultades para
que su aplicaci6n en paises recién nacidos 4 la libertad
produzca sus buenos efectos. Desde luego distrae 4 los
ciudadanos del trabajo, es decir, de la guerra con la po-
breza, que es el gran enemigo de la Repablica Argentina;
y siendo el fusil una arma estéril 4 la libertad en manos
del ciudadano que carece de inteligencia, de costumbre y
de educaci6n en el arte de ejercer esa libertad, el derecho
de armarse, es decir, la guardia nacional, como la garan-
tia de la prensa libre, viene 4 ser en pafses que se impro-
visan en la vida republicana un elemento de despotismo,
que mds tarde se convierte en elemento de rebelién y de
anarquia. En tales circunstancias es preferible que el pafs
pague en dinero su contribucién militar; es decir, que la
Patria y la Constituci6n paguen el servicio de su defensa
& empleados permanentes, que hagan profesién de ocu-
parse de cso y de la vida militar. Es preciso que el pafs
tenga un ejército de linea para el servicio de las funciones
arduas y dificiles de su defensa y pacificaci6n.

Para votar los gastos militares, ¢s preciso no ceder 4 la
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rutina que nos dejé la guerra de la Independencia contra
Iispana, alimentada después de la victoria con pretextos
de gloria fratricida y vana, y encaminada siempre 4 domi-
nar al pueblo vencedor, y 4 defender el desorden radicado
en instituciones que han nacido de ¢l y lo expresan y re-
presentan fundamentalmente.

La Constitucién federal ha cegado la fuente de esas di-
sipaciones organizando la paz de las provincias entre si, y
de la Repablica con las naciones cxtranjeras. Iin vez de
tomar precauciones caras y costosas para alejar & la Fu-
ropa, clla impone al gobierno federal el deber de fomentar
la inmigracion ewropea (act. 23), y de aftanzar sus relacio-
nes de paz y comercio con las potencias extranjeras, por me-
dio de tratados basados en los principios geaerosos que ella
establece (art. 27).

I.a Corte suprema ha sido institufda precisamente para
consolidar la paz interior de lus provincias, sometiéndose
al fallo tranquilo de la soberania nacional, delegada en esa
Corte, la decisidn de las contiendas de provincias, que an-
tes se entregaban d la suerte de las propias armas, costea-
das con el dinero y la sangre de los pueblos.

Organizada la paz en los intereses y en las cosas, poca
serd la necesidad que el pais tenga de costear soldados

para defenderla y consolidarla.
:Qué objeto pueden tener los ejércitos v las guerras in-
1glll\l\ (]llC no sea

teriores en la Repablica Argentir
clinterés de reponer la injusticia y el desorden en que han

existido los intereses argentinos hasta la sancién de la
Constitucién nacional que les ha dado su lugar normal y
guerras interiores

equitativo. Con cse intento & sin ¢l, las
son las muis veees el negocio de un partido ¢ de un hom-
a ocupacion del poder para explotarlo

bre, que aspira
en provecho de su rango, de su fortuna y de su vanaglo-
s de candidatura: candidatos salvajes,
s en ¢l campo her-

moso de las clecciones libres y paciticas, lo arrancan en el

ria: sicmpies guerrd
que en vez de ganar el sufragio del pa
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campo de batalla con la punta de la espada. L.os que pro-
mueven y hacen la guerra no la pagan, los soldados de
oficio y profesién son pobres las mis veces. Pagan la gue-
rra los hombres de fortuna, que dan su dinero, y los po-
bres, los soldados, que dan su sangre. ¢Para quién hacen
esos gastbs? §A qué fin? —Para que un soldado gane una
batalla (teniendo la empresa su resultado mé4s feliz). La
gloria del triunfo pone las simpatfas féciles de la multitud
en sus manos; y penetrado él de que su prestigio es un
titulo que le asegura el poder del pafs en el sufragio de
sus soldados y de las masas, ¢esperan los tantos propieta~
rios que le sirvieron para llegar 4 ese término, que vaya
humildemente & colocar en sus oscuras manos su gloria y
su poder conquistados por la victoria? —El menor pretexto
le sirve para destituir 4 la mds legftima autoridad y re-
emplazarla por la suya. Ese dfa principia una nueva cons-
piracién, y asf va el pafs viviendo su inacabable vida de
revueltas, costeada por los que poseen en favor de los que
nada tienen.—La guerra es una industria que da titulos,
rango y caudales.

¢Quién busca la guerra? —El que la necesita como in-
dustria. El militar de oficio aspira 4 mejorar de posici6n:
el hombre es el mismo en la milicia que en la carpinterfa.
El coronel quiere morir general; el general quiere acabar
brigadier.— Ascender en los salones no es gloria. Ya no
hay guerra contra Espafia para ganar ascensos de los que
obtuvo San Martin. El continente perdi6 su defensor y sal-
v6 su independencia: ya no hay guerra contra Ingleses y
Franceses. ¢Con quién pelear? porque es necesario pelear
para ascender. La guerra civil es deslucida: un general de
guerra civil es peor que un general formado en el baile 6
en el bufete. La guerra civil puede ser ennoblecida por un
objeto grande. Se le busca un objeto si no lo tiene: —la
destruccion de los candillos, la libertad de la RepGblica
(aunque nunca haya estado mds libre). — Rosas y Quiroga
eran frenéticos de libertad en sus palabras, pero nunca re-
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unieron Congresos, ni promulgaron Constitucién, ni firma-
ron tratados de libertad, ni desarmaron sus ejércitos, ni
tuvieron rival en las elecciones, es decir, ni subieron al po-
der sino por el sufragio de sus bayonetas.

§ I

Objetos y cardcter del gasto extraordinario,

Se pueden comprender en la categorfa de los gastos ex-
traordinarios los efectuados en obras pablicas, como cami-
nos, muelles, puentes, edificios para el scrvicio nacional;
los gastos ocurridos en el sostén de la defensa comtn con-
tra los ataques de una guerra de dentro 6 de fuera del
pals; las recompensas de estimulo; las compras de territo-
rios, de inventos, de obras ftiles d la prosperidad de la
Naci6n; los subsidios prestados por el Tesoro nacional
para urgencias imprevistas de provincia.

Los gastos extraordinarios pueden ser de grande utilidad
para el aumento del Tesoro, si se hacen de un modo repro-
ductivo. Gastar en muelles, en caminos, en canales, en
puentes, en escuelas de artes, es fecundar y multiplicar el
“Tesoro, que parece consumisse, y que en realidad sc repro-
duce y acrecenta. Gastar de ese modo el dinero fiscal, no
es disminuir, es agrandar las rentas de la Confederacidn,
que crecen con el trifico, como el tréfico con las facilida-
des. En ese sentido, gastar es atesorar.

Sin embargo, todo esto es aplicable al tesoro de un pais,
que después de llenar los gastos ordinarios de su adminis-
tracién, cucnta con recursos aplicables 4 ¢sos objetos. Por
mucho tiempo no serd ¢sa la actitud de las rentas argenti-
nas; en cuya virtud la ley debe ser discreta y sobria en re-
cargar al Iistado con la obligacién de gastar en obras pu-
blicas, que la Constitucién hace accesibles & la industria
privada como campo de explotacién.— Los caminos, puen~
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tes, muelles y otras obras de esa utilidad pueden ser entre-
gados temporalmente para su explotacién 4 las empresas
privadas que tomen 4 su cargo el construirlos.

El arte de gastar es mds raro en Sud-América que el de
crear recursos. Me atreverfa 4 decir que al arte de gastat
el Tesoro piblico se reduce la polftica y el gobierno de es-
tos paises, en quienes gobernar, se pucde decir, ¢s gastar,
por la sencilla raz6n de que todo lo necesitan, de todo ca-
recen, y todo tienen que adquirirlo 4 precio de un gasto.
Después de eso, ¢no consiste casi toda la economfa polti-
ca en el arte de gastar con juicio?

Si la economfa es el juicio en los gastos (Say), la disipa-
ci6n es la locura en el gobierno y en el pafs.

No hay un bar6metro m4s exacto para estimar el grado
de sensatez y civilizaci6n de cada pafs que su ley de pre-
supuesto, 6 la cuenta de sus gastos pGblicos. La ley de gas-
tos (si habla la verdad) nos dice 4 punto fijo si el pais se
halla en poder de explotadores, 6 est4 regido por hombres
de honor; si marcha 4 la barbarie, 6 camina 4 su engran-
decimiento; si sabe dénde estd y ad6nde va, 6 se encuen-
tra & ciegas sobre su destino y posicién. Toda la cultura de
los Estados Unidos, toda la medida de su bienestar incom-
parable, toda la excelencia de su gobierno, aparecen de
bulto en sus leyes de gastos anuales, donde se ve que los
caminos, los canales, la instruccién y las reformas Gtiles
forman el objeto de los tres tercios del gasto pGblico.

Por el contrario entre nosotros, pafses sin caminos, sin
muelles, sin puentes, sin edificios pablicos, sin poblacién,
las tres cuartas partes del gasto nacional se contraen al mi-
nisterio de la guerra. Se dirfa que somos pueblos que tra-
bajamos y ganamos sélo para gastarlo todo en pelear.

Por las leyes de Buenos Aires dadas en el perfodo de su
mayor prosperidad, entre 1822 y 1825, el cjército de la
Provincia debfa constar de 4.751 soldados, sin incluir cinco
regimicntos de milicia activa, uno de infanterfa y cuatro de
caballerfa, autorizados por una ley de 1817. La provincia
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de Buenos Aires constaba escasamente entonces de dos-
cientos mil habitantes. Por esa misma época el ejército de
los Estados Unidos de Norte-:\mérica (con catorce millo-
nes de habitantes 4 esa fecha) se componia de 6.188 hom-
bres. En 1834 sc pagaban 2.131 soldados menos de los
que debfa contener el ejéreito provincial de Buenos Airces,
seghn sus leyes: pero en cambio se pagaban 448 oficiales
mis de los que correspondian & su dolacidn segtn elias.
De esc modo teniamos que mientras ¢l ejército de Norto-
Amgérica poseia tres generales 4 su cabeza, el de Buenos
Aires mantenia quince. Aquél tenfa 116 oficiales de plana
mayor y 188 de grados inferiores, mientras que el ¢jército
local de Buenos Aires mantenia 698 oficiales para una
fuerza de 2.357 soldados. La totalidad de las rentas pabli-
cas de Buenos Aires del primer semestre de 1834 no al-
canz & cubrir el gasto del solo departamento de la guerra.
ILas rentas fucron de 3.370.046 pesos, y los gastos dc gue-
rra de 6.057.549. Resultd un déficit de més de sciscientos
mil pesos. Es de notar que en ese tiempo la provincia es-
taba en paz con todo el mundo, hasta consigo misma. Los
gastos de un escuadrén de caballeria, de 164 soldados, con
plana mayor y los destacamentos de milicianos que guar-
necian los mismos puntos, ascendieron ese afo 4 cerca de

medio millin de pesos, sin contar el valor de sus eagan-
ches, monturas, vestuario y armamento. Todo ¢l producto

rto

de la contribucion dirceta y todos los derechos de pe
y tonelaje no alcanzaron en 1833 & costear un solo regi-
1 ¢poca, invertia 184.503
474 pesos enel

micnto. La provincia que, en o

pesos en la administracion de justicia, 12

culto, y 168,468 en la cducacion publica, invertia medio

millén de pesos en solo un escuadrdn de caballeria (1),
Demos ea ello su parte respectiva i la impureza de los

administradores; pero estin ahi las leyes que dotaban el

) Memoria sobre el estado de la hacienda piblica, por D. Pe-
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ejército de la provincia de Buenos Aires (con una pobla-
ci6n de doscientas mil almas) de dos mil soldados més de
los que Chile, con millén y medio de habitantes, ha paga-
do por espacio de muchos afios para conservar la paz in-
terior de su territorio, mejor conservada que ninguna en
Sud-América. A los doce afios las cosas habfan empeora-
do 4 ese respecto. Dos millones y pico era en 1847 el gas-
to del ministerio del interior, y veinte y siete millones el
de la guerra: la justicia, el culto, la instrucci6n, no tenfan
lugar en el presupuesto. Todos saben que el 3 de febrero
de 1852 Rosas present6 en Monte Caseros mis de veinte
mil soldados, como el ejército de la provincia, entonces
poblada de unos doscientos cincuenta mil habitantes.—
Ahora poco su prensa oficial ha dado al ejército de Bue-
nos Aires el nimero de ocho mil hombres: todavia ten-
drfa que descender cuatro mil mis para igualarse al de
Chile, que consta justamente de este nGmero. Y Chile tie-
ne sus indfgenas. Pero es verdad que no tiene cruszados
contra el caudillaje.

Los enemigos de estos pafses no estdn en sus desiertos,
sino en el seno de sus ciudades pobladas de facciosos. Des-
pués de las ciudades de Arauco, arruinadas hace siglos,
los indigenas, los salvajes no han destrufdo ninguna ciudad
importante, no han derrocado gobierno alguno legalmente
constitufdo & instalado. Holgazanes rateros de nuestros
campos, jamis han sido obstfculo al establecimiento de
las autoridades de la Naci6n ni de sus leyes fundamenta-
les. Chile ha podido fundar su orden constitucional y dar
lecciones de paz 4 la América del Sud, teniendo en su
seno & los m4s indomables salvajes, los Araucanos, posee-
dores de una porci6én central y hermosa de su reducido
territorio.

Si en Buenos Aires los Indios pampas han aproximado
Gltimamente sus dominios muchas leguas de la ciudad,
es porque los hombres politicos de esa vieja ciudadela de
revoluciones han allanado el camino 4 los salvajes con sus
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des6rdenes, hasta que por Gltimo han transigido 4 todo
trance con los Indios vencedores, 4 fin de quedar expedi-
tos para seguir sus luchas con los Argentinos. Caciques si,
caudillos no, ha sido la divisa de su politica de civilizacion.

Luego no son los salvajes los enemigos militantes de la
civilizaci6én de Sud-América. — Tampoco se hallan éstos
en las campaias, cuyos habitantes producen con sus bra-
z0s esas materias primeras, que Sud--\mérica vende 4 la
Europa en cambio de su civilizaci6n traida en sus produc-
tos, comercio y poblaciones. Ilace cincuenta afos que la
verdad de las cosas permanece tal como la describi6 la
pluma de Azara:— « Como son las ciudades (decfa) las que
engendran la corrupci6n de costumbres, allf es donde rei-
na, entre otras pasiones, aquel aborrecimiento que los crio-
llos 6 Espafioles nacidos en \mérica profesan 4 todo lo
europeo y 4 su metr6poli principalmente.» — «l.os Espa-
fioles campestres me parccen mds sencillos y déciles que
los ciudadanos, y que no alimentan aquel odio terrible que
dije contra la Europa» (I). Los campesinos de Buenos Ai-
res peticionaron en 1809 en favor de la libertad de comer~
cio con Inglaterra, y las provincias interiores han abierto
i la Luropa en 1852 la libre navegacién de los rios, con-
tra la resistencia en uno y otro caso de la capital que fu¢
del antiguo régimen colonial. \hora, al concluir, explicaré
este fenémeno de la politica argentina, no por debilidad

de pasién politica, sino porque interesa altamente al estu-
dio de las resistencias que debe encontrar y vencer el es-
tablecimiento del régimen moderno, reaccionario del que
todavia se conserva arraigado en las grandes ciudades que
¢l gobierno colonial espaiiol formd 4 la imagen de su es-
pfritu de exclusi6n, de intolerancia y de dominacién vo-
luntariosa y omnfmoda.

En otra obra que daré 4 luz, sobre los medios de go-

(1) Descripeion € historia del Paraguai 'y del Rio de la Plata,
obra péstuma de D. Félix de Azara, t. [, cap. XV.
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bierno de estos paises llamados 4 realizar la-libertad con
hibitos y leyes de servidumbre, estudiaré las resistencias
y designaré las regiones de nuestra sociedad, en que ellas
existen disfrazadas con ropaje de cultura, resistiendo en el
hecho 4 la cultura de la Europa, al mismo tiempo que la
invocan en el nombre.

Las resistencias son servidas por la pluma mis atroz-
mente que por las lanzas de los caudillos, y las capitales
de nuestros desiertos contienen caudillejos de tinta y pa-
pel, mazorqueros literarios, doctores que no son sino gau-
chos latinos, guazos de capirofe, més desastrosos 4 la civi-
lizacién de la Europa en Sud-América, que toda la igno-
rancia inofensiva de los campesinos, que elaboran con sus
brazos robustos y sanos la Gnica riqueza que la Europa ex-
trae de América en cambio de sus manufacturas y de su
civilizacién. Esos enemigos perfumados de toda cultura
piden la libertad de la prensa, y asesinan al que la ejer-
cita contra ellos. Hablan del pufial de la mazorca, y ellos
desuellan con su pluma de cuchillo la reputacién de sus
desafectos en vez de criticar, Gritan contra la barbarie, y
su arma favorita de discusién es el fango. Claman por ga-
rantias, y aplauden frenéticos la degollacién violenta de
sus adversarios politicos. Piden constituciones, y ellos son
los que formulan todos los atentados. Reclaman el orden,
y su evangelio es la rebelién. Defienden el hogar contra
los avances de la policia, pero ellos lo asaltan con su plu-
ma y trafican con la exhibicién escandalosa de sus se-
cretos.

Observaré entretanto, para acabar de hablar del gasto
ptblico, que no todo €l consiste en el gasto con que la
sociedad satisface sus nccesidades de orden piblico por
conducto del gobierno, sino también en el que hace ella
directa é inmediatamente, por la mano de sus habitantes,
en la mejora, comodidad y perfeccionamiento de sus ciu-
dades, en el socorro y alivio de las clases desgraciadas, y
en fin en todo ese orden de servicios que la sociedad se
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hace 4 si misma, sin el intermedio de la autoridad, en’el
sentido de su prosperidad mds rdpida y mds completa.——
A ese gasto pertenecen las calles, los empedrados, las cal-
zadas, los caminos, pueates, desagiies, mejoras locales,
monumentos, socorros phblicos eventuales, que se hacen
por suscripciones voluntarias levantadas entre el vecin-
dario.

Ese gasto es obra exclusiva del espiritu piblico, es decir,
de la disposicion y aptitud de los habitantes para unir sus
esfuerzos y prestarlos, sin més coaccién que el deseo del
bienestar comin, sin mds mira que realizarlo. Los pueblos
educados en servidumbre no tienen idea de esta contribu-
ci6n sin ley, que el patriotismo se impone 4 sf mismo, como
el esclavo que todo lo hace para su amo y por su mandato
no tiené idea del celo generoso.

La Inglaterra, los Estados Unidos deben la mitad de sus
mejoras de orden local & esa contribucién que el pafs paga
sin que se lo exija la ley, nada mds que por el placer de
existir bien y de un modo digno del pueblo que sabe esti-
marse y respetarse hasta en su decoro externo, hasta en
el aire distinguido y brillante de esas habitaciones colecti-
vas para su mansi6n, que se denominan ciudades.

De la omisi6n de este gasto espontdneo que pesa sobre
el espiritu phblico ¢4 quién hacer responsable? —No al go-
bierno ciertamente, que nada tiene que hacer en él; sino
al pafs, que no se siente animado de ese impulso inherente
4 todo pais educado en la libertad. La falta de espiritu pG-
blico en nuestras RepGblicas nominales tiene una mitad de
la responsabilidad de su atraso propio. Del gobierno podrd
ser la otra cn mucha parte, no lo dudo, pero ella no ex-
cusa la del pais. Entretanto es el pretexto que releva de
todo escripulo 4 la incuria abyecta de nuestras ciudades
manumitidas. ¢El gobierno os impide pintar, renovar, her-
mosear cada tres meses vuestros edificios? ¢Os impide
alumbrarlos brillantemente por las noches? ¢Os impide ha-
cer puertas, veredas, empedrados, puentes, caminos para
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vuestra propia comodidad? — Diréis que sf.—Os diré en~
tonces que quien lo estorba es el mismo poder que os hace
comer mal, vestir peor, habitar casas l6bregas y tristes,
vivir vida mezquina y pobre.

La mitad de la organizaci6n del pafs estd en la organi-
zaci6n de la propia persona. ¢Qué ha querido decir Mon=
tesquieu, cuando ha dicho que el gobierno de libertad era
el mis caro de los gobiernos?—Que es el que demanda
mis sacrificios, no mis tributos. Lo més fuerte del precio
que la libertad cuesta 4 la Nacién, reside en el servicio
prestado en consagraci6n, en celo, en participacién libre
y voluntaria por sus habitantes en favor de la obra del
bienestar propio y com(n.

Ser libre, no consiste en pasar la mafiana en el café re-
negando 4 voz en cuello de todos los actos del gobierno;
es vivir en continuo afdn y en perpetua solicitud, es tomar
parte en todo lo que interesa 4 la Naci6n; sobre todo es
vivir con la mano en el bolsillo,— fisco doméstico y ca-
sero,—en el que tiene cada ciudadano un poder de acci6én
ptblica més eficaz que el fusil de la guardia nacional, he-
rramienta inGtil para hacer caminos y puentes, para her-
mosear la ciudades.

El ocio egofsta pretexta efugios para eludir sus deberes
de libertad, es decir, de actividad y trabajo en el interés
comf(n, porque esto es la libertad. Lleva su extravfo hasta
convertir la abstenci6n indiferente en buen tono y prueba
de civismo. Ll egofsta viene 4 ser tipo del honesto ciuda-
dano, y la mayor recomendaci6n del buen juicio de un ve-
cino se hace con decir que <es persona que en nada se
mezcla.»

Hemos vivido siglos aceptando lo que nos daba hecho y
formado el tutor regio en cémodo y agradable pupilaje.
El precedente de siglos gobierna nuestra vida real bajo el
imperio de la Repfblica escrita. A la menor necesidad sen-
tida alzamos los ojos hacia el papd.

El gobierno cra antes el amo, hoy es el sirviente; he
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ahf toda la diferencia de la colonia 4 la RepfGblica: en
cuanto al vecino, su rol es siempre el mismo: —aceptar
todo lo que se le da hecho, sin hacer nada por sf.

CONCLUSION

ILa ociosidad de raza, la ineptitud hereditaria para la in-
dustria y la libertad, no acabar4n con prédicas y admoni-
ciones. Acabardn por la presencia estimulante de pobla-
ciones activas, formadas en el trabajo mediante un perfodo
més 6 menos dilatado, no de un dfa para otro. El pueblo
que ha de realizar hasta su Gltima consecuencia el régimen
que la Confederacién acaba de darse, estd por existir, no
es el presente; y justamente es sabia la Constitucién mo-
derna por haberse combinado para formar la futura RepG-
blica Argentina. Darle la insignia, el tipo nacional, el nom-
bre argentino, serd el medio de salvar la posteridad de la
Patria de los peligros que ofrece 4 los nuevos Estados de
Sud-América el progreso invasor y absorbente de razas
viriles y emprendedoras de origen setentrional.

No esperdéis de un dfa para otro la realizacién literal del
nuevo sistema proclamado; pero no dudéis de las mudan-
zas progresivas que van § ser su consecuencia porque no
las vedis realizadas en un solo dfa. El tiempo, colaborador
inevitable para la formaci6n dcl 4lamo, del buey, del hom-
bre y de todas sus obras, lo es igualmente para formar la
ley, y con doble razén para formar ese sér colectivo de
vida perdurable en la tierra, que se llama la Nacién. La
libertad es planta inmortal; y el drbol que la simboliza, se
asemeja mds 4 la encina secular, que al trigo effmero.

Figuraos un buque que navega en los mares del cabo de
Hornos con la proa al polo de ese hemisferio; esa direc-
cién lo lleva al naufragio. Un dfa cambia de rumbo y toma
el que debe llevarlo 4 puerto. ¢Cesan por eso en el mo-
mento la lluvia, el granizo, la oscuridad y la tempestad de



412 SISTEMA ECONONICO v RENTISTICO

los sesenta grados de latitud? — No, ciertamente; pero con
s6lo persistir en la nueva direcci6n, al cabo de algin
tiempo cesan el granizo y las tempestades, y empiczan los
hermosos climas de las regiones templadas. — Pues bien:
toda la actual politica argentina, todo el sistema de su
Constitucién general moderna, es de mera direccién y
rumbo, no de resultados instant4neos. La nave de nuestra
Patria se habfa intcrnado demasiado en regiones sombrias
y remotas, para que baste un sé6lo dia 4 la salvacién de sus
destinos.— Nuestra organizacién escrita es un cambio de
rumbo, un nuevo derrotero. Nuestra Constitucién es la
proa al puerto de salvacién. Sin embargo, como todavia
navegamos en alta mar, 4 pesar de ella tendremos borras-
cas, malos tiempos, y todos los percances del que se
mueve cn cualquier sentido, del que marcha en el mar
proceloso de la vida libre. Solo el que ests quieto no corre
riesgos, pero es verdad que tampoco avanza nada.

La libertad, viva en el texto escrito y maltratada en el
hecho, serd por largo tiempo la ley de nuestra condicién
politica en la América antes espafiola. No os admiréis de
cllo, pues no es otra la de nuestra condici6n religiosa en la
mayorfa del mundo de la cristiandad. Porque en el hecho
violemos & cada instantc los preceptos cristianos, porque
las luchas de la vida rcal scan un desmentido de la Reli-
gién que nos declara hermanos obligados 4 querernos
como tales, yse dird que no pertenecemos 4 la Religi6n de
Jesucristo? ¢Quién, en tal caso, tendria derecho de llamar-
se cristiano? Impresa en el alma la doctrina de nuestra fe,
marchamos paso 4 paso hacia su realizaci6n en la conduc-
ta. En politica como en religi6n, obrar es mis dificil que
creer.

La libertad es el dogma, cs la fe politica de la América
del Sud, aunque en los hechos de la vida prictica imperen
con frecuencia cl despotismo del gobierno (que es la tira-
nfa) 6 el despotismo del pueblo (que es la revolucién).
Iace dos mil aiios que los hombres trabajaban en obrar
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como creen en materia de moral. ;Serd extra
siten largos aiios para obrar como creen en materia de po-
litica, que no es sino la moral externa aplicada al gobierno
de los hombres?

Dejad que el pueblo sud-americano ame el zdeal en el

fio que nece-

gobierno, aunque en ¢l hecho soporte ¢l despotismo, que
es resultado de su condicién atrasada ¢ indigente. Dejad
tos: un dia

que escriba y sancione la repGblica en los te
vendri en que la palabra de libertad encarne en los hechos
de la vida real, misterio de la religidn politica de los pue-
blos comprobado por la historia de su civilizacién: y aun-
que ese dfa, como los limites del tiempo, nunca llegue, es
indudable que los pucblos se aproximan & ¢l en su marcha
progresiva, y son més felices & medida que se acercan al
prometido término, aunque jamds lo alcancen, como cl de
la felicidad del hombre en la tierra. Por fortuna no es de
Sud-América Ginicamentc esta ley, sino del pucblo de to-
das partes; es ley del hombre asf en politica como en mo-
ral. Su espiritu cstd cien aiios adelante de sus actos.

Pero todo eso es aplicable 4 la libertad politica mds bien
que 4 la libertad cconémica, —objeto de nuestro estudio,
la menos exigente, la menos dificil, la mis modesta y prac-
La lihertad econdmica

ticable de las libertades conocida;

esencialmente civil es la libertad de poscer v tener, de
trabajar y producir, de adquirir v enajenar, de obligar su

voluntad, de disponer de su persona y de sus destinos pri-
vados. \ccesible, por la Constitucidn, al extranjero en
igual grado que al ciudadano, y aseguradacdoblemente por

tratados internacionales, recibe de esta condicidn su mids

fuerte garantia de practibilidad, v asegura ella misma ¢l

de las otras libertades, tomando & su cargo su

lil\rv('n
iento v desarrollo

educacion, su nutricion, su estableci
graduales, como el de la capacidad siempre ardua de in-
tervenir en la gestion de la vida politica 6 colectiva del
Istado.

er olro punto se podrd imputar miras para-

1in cualq
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dojales al régimen polftico que ha sancionado la Reptblica
Argentina, menos en lo tocante 4 su sistema econémico,
En este terreno modesto, nada contiene que no sea prac-
ticable, sensato, positivo 4 todas luces. Repito que estoy
libre del fanatismo inexperto, cuando no hipé6crita, que
pide libertades politicas & manos llenas para pueblos que
s6lo saben emplearlas en crear sus tiranos. Pero deseo
abundantisimas las lbertades civiles 6 econdmicas de adgui-
rir, enajenar, trabajar, navcgar, comerciar, transitar 'y ¢er-
cer toda industria, porque veo en nuestro pueblo la apti-
tud conveniente para practicarlas. Son practicables, por-
que son accesibles al extranjero que trae su inteligencia; y
son las més fecundas, porque son las llamadas 4 poblar,
enriquecer y civilizar 4 estos pafses.

De todos modos hay liviandad y poco seso en suscitar
dudas al pueblo sobre la eficacia de sus trabajos y esfuer-
20s constitucionales, y en enfriar el ardor y la fe con que
los prosigue, calificando de infantiles sus votos, sus jura-
mentos y sus respetos 4 la ley fundamental. «Eso es jugar
4 las constitucioness, dice la envidia escéptica, como si no
supiera que los nifios juegan 4 las letras para aprender 4
leer. Si los pueblos de Sud-América son nifios que recién
nacen 4 la vida politica, dejad al menos que esos nifios so-
beranos, ya que la independencia ha puesto en sus manos
su gobierno, dejad que jueguen 4 la vida parlamentaria, &
los congresos, 4 las mejoras materiales, 4 los caminos de
fierro, en lugar de jugar 4 la guillotina, al terror y 4 la dic-
tadura, que es lo Gnico serio y practicable para los ojos de
ciertas gentes.

Alguna vez los pueblos han de adquirir la inteligencia
del gobierno en que la revoluci6n de América los ha colo-
cado; y si han de estudiar las (6rmulas y soluciones de su
organizacién, para practicarlas alguna vez, preciso serd que
las dien antes y no después de i las, porque
éste serd el medio de que sancionen sus leyes sin los ojos
vendados. La Republica Argentina ha vivido cuarenta afios
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en las discordias de la prensa peri6dica en que se han ago-
tado talentos infinitos, sin dejar al pueblo la doctrina lim-
pia, tranquila, clara, como la ciencia de sus intereses y
destinos.

El pais de los publicistas, de los oradores, de los escri-
tores ruidosos, en Sud-América, no ha tenido ur solo libro
en que su juventud pudiera aprender los elementos del de-
recho pablico argentino, los principios y doctrinas en vista
de los cuales debfa organizarse el gobierno politico de la
Repiiblica toda. Ni los unitarios, ni los federaies habfan for-
mulado la doctrina respectiva de su creencia politica en un
cuerpo regular de ciencia. — Pedid las obras de Varela, de
Rivadavia, de Indarte, de Alzina, y os dardn peri6dicos y
discursos sueltos, alguna compilacién de documentos, una
que otra traducci6n anotada; pero ni un solo libro que en-
cierre la doctrina mis 6 menos completa del gobierno que
conviene 4 la Republica. No pretendo que no haya habido
hombres capaces de formarlos, sino que tales libros no
existfan. Un tercer partido, representado por hombres j6-
venes, inicié trabajos de ese orden en 1838, en los cuales
estén tal vez los elementos principales de la organizacién
que ha prevalecido por fin para toda la Nacién en 1853.

Alguna vez serd preciso ver el gobierno y la politica en
otra cosa que en peri6dicos y discursos, y sobre todo en
otra cosa que en el engaiio, el dolo y el fraude.

Iace siglos que el dolo politico da ¢l nombre de candor,
como por apodo, 4 la rectitud y buena fe del que cree que
el hombre puede mejorar de condicién. Muy conocida es
la escuela que por siglos ha visto la polftica donde existfan
la duplicidad, la segunda intencidn, el disimulo. Felipe TI

y los reyes que dieron 4 estos pueblos las leyes fundamen-
tales que han formado sus costumbres, fueron contempo-
rineos de Maquiavelo, su maestro. Pero el maquiavelismo
no es gobicrno normal; es el atraso en politica; & lo mis
es la politica normal de tiempos semibdrbaros. De csa es-
cuela ha salido el gobicrno de nuestra América colonial.
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Felipe II y sus sucesores inmediatos la organizaron 4 la
imagen de su espiritu sombrfo y del espiritu de su siglo; y
ha sido gobernada por vireyes, meros agentes ejecutores,
intérpretes y 6rganos del poder que los enviaba 4 dividir
para gobernar, 4 gobernar para mantener la servidumbre
de estos pafses, & comprimir su espiritu pablico para re-
tardar el dfa de su emancipaci6n. Lejos de mf la idca de
inculpar 4 la Espaiia, nuestra noble hermana, sino al go-
bierno atrasado, que ella deplora hoy dfa 4 la par nuestra.

Todavia la obra de esos siglos y de la dominacién me-
tropolitana se mantiene en la América independiente més
poderosa que la obra de su revolucién fundamental, dema-~
siado reciente para que haya podido destruir lo que estaba
arraigado de siglos, no en las leyes escritas Gnicamente,
sino en las costumbres, en las creencias heredadas, en las
preocupaciones, mis poderosas que las leyes escritas y que
las opiniones aceptadas, y hasta en las ciudades que dej6
formadas 4 su imagen la mano de la dominacién peninsu-
lar. Todavia est inundada nuestra América independiente
y republi de las creaci y el s salidos de ese
origen. lisos elementos cambiados de traje y de color, obe-
dientes 4 la ley de su origen, reaccionan contra el estable-
cimiento del régimen moderno, dueiio y scior del suelo
mis en el nembre que en la realidad. Tienen su cuartel ge-
neral y plaza fuerte en las grandes creaciones que dej6 for-
madas el régimen colonial, en las capitales que habitaron
los vireyes, depositarias hasta hoy del secreto y de los mis-
terios de su gobierno omnimodo, voluntarioso & inquisi-
torial.

Esos restos endurecidos y robustos del antiguo sistema,
que los form6 para sus miras, son incorregibles, incapaces
de comprender y realizar el régimen moderno. En cl pue-
blo y en el hombre, la ley de formaci6n es la misma. Si el
hombre naciera con la plenitud de sus fuerzas, serfa inca-
paz de educacién; harfa pedazos 4 sus ayos y maestros,
porque toda educacién envuelve ¢l uso de compresiones
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dolorosas. I.os pueblos cuanto mds tiernos, mds aptos para
la libertad. Su pobreza, su debilidad misma son una ga-
rantfa de su aptitud 4 recibir la moderna Constitucién con
eficacia.

Nuestras viejas capitales de Sud-América son hasta
cierto grado el coloniaje arraigado, robusto, instrufdo 4 su
modo, maduro y experimentado 4 su estilo, orgulloso de
la plenitud de su fuerza, por lo tanto muy dificil de renun-
ciar 4 todo ello para soportar el dolor de una nueva edu-
caci6n, la humillacién de una segunda ensefianza, la ven-
taja de una superioridad adquirida seca como fuere.

A punto fijo, el porvenir politico y social de la Améri-
ca independicnte estd en las ciudades nuevas, de reciente
formaci6n. Serd preciso que la Repiiblica forme sus pue-
blos 4 su imagen como el coloniaje hizo los suyos.

Si es verdad, como todos convienen, que la actual ge-
neraci6n de Sud-América, que su presente poblacién no
son apropiadas, 6 mds bien no estin preparadas para rca-
lizar la vida de libertad y de industria por haberse forma-
do bajo un régimen de despotismo y de ociosidad; eso es
lo mismo que decir, que las ciudades menos pobladas de
, las que deben com-
ponerse de otra gente capaz, venida de fuera 6 educada

esa gente, es decir, las mis nue

mds tarde, deben ser las'ciudades méds aptas para realizar
el nuevo sistema de gobierno y de industria.

Luego ¢n la Repiblica \rgentina las provincias mis
despobladas y humildes llevan 4 Buenos Aires, capital y
monumento del sistema colonial, la ventaja de poscer en
su desnudez misma mayor aptitud para realizar y llevar 4
cabo el gobierno de la Republica representativa, porque
no teniendo existencia anterior de origen opucsto, no tie-
nen resistencias anteriores que vencer.

Cada pueblo, por el hecho de ex

ir, ¢s un sistema, es

una idea reali

Ay puesta en obra por la accién de sus
leyes. Reformar su Constitucién politica, es rehacer toda

stencia desde la base méds protunda. Por eso es que

TOMO 1t 27
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el medio de sustituir un gobieno 4 otro, radicalmente di-
ferentes, es crear y formar pueblos nuevos bajo el princi-
pio que se trata de establecer. Ese fué el origen de los Es-
tados Unidos, fundados por los emigrados liberales, que
desesperados de regenerar la vieja Inglaterra feudal, vi-
nieron al Nuevo Mundo 4 fundar ciudades 4 la imagen de
sus doctrinas nuevas.

La Repiblica de Chile es la m4s adelantada de las Re-
publicas de Sud-América, porque fué la colonia més hu-
milde y atrasada de la Espafia en ese continente. En la
Reptblica de Centro-América, Costa Rica es lo m4s prés-
pero y adelantado hoy dfa, porque fué la Gltima y mds
oscura provincia bajo el régimen de la capitania general
e Guatemala, en tiempo del gobierno colonial. Las pro-
vincias argentinas han libertado 4 Buenos Aires y le dan
hoy lecciones de orden y de buen juicio en el gobieno,
porque después de Chile han sido la tltima colonia de Es-
pana, y durante la revolucién de la Independencia han
sido un claustro silencioso agregado al dominio de Buenos
Aires.

Luego el primer deber, la primera necesidad de la re-
forma en la Repablica Argentina antes colonia monar-
quista de Espafa, es colocar 6 mantener la iniciativa de
su nueva organizaci6n republicana, fuera el centro en que
estuvo por siglos la iniciativa de la organizacién colonial
Yy monarquista.

Las cosas mismas por su propia impulsi6n, las inclina-
ciones y fuerzas instintivas del pafs en el sentido de su or-
ganizacién moderna, han hecho prevalecer este plan de
iniciativa y de direcci6n, diferente del que pretendfa dar
4 Buenos Aires la direccién orgénica de la Reptblica.

La Constituci6n argentina consagré este Gltimo sistema,
de que yo mismo fuf partidario y expositor en mi libro de
las Bases, antes que los hechos vinieran 4 dar un desmen-
tido 4 nuestras teorfas y 4 nuestras preocupaciones en fa-
vor de la iniciativa de la antigua capital.
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La opinién que designaba 4 Bucnos :\ires para capital
de la Confederacién (y ésta era la mifa), estaba fundada,
como he dicho en otra parte, en que siendo de origen cx-
terno y transatldntico la poblaci6n y cultura de que cstaba
formada nuestra sociedad hispano-americana, y debiendo
la Constitucién buscar en el mismo origen los elementos
de su prosperidad futura y moderna, nada parecia mas
natural que colocar las autoridades encargadas de llevar &
cabo este sistema en el punto del territorio que estaba en
contacto directo con la Europa, que conteria mis elemen-
tos europeos en su scno, y que durante siglos habia sido
el asiento de las autoridades centrales del antigin vireina-
to, hoy Republica Argentina. —Iintonces Buenos Aires se
mantenfa el Gnico puerto del pafs habilitado al comercio
marftimo exterior, como en cl sistema colonial: pero esa

ventaja de situacién exterior & que debia su derecho de
iniciativa, no tards cn ser comiin & otros parajes del pais,
de resultas de la libre navegacion de los rios interiores
proclamada d fines de 1852 por el general Urquiza. Con-
firmado ese principio por la Constitucion federal de 1853,
y asegurado por tratados internacionales de libre navega-
cién fluvial firmados ese mismo ano, la situacion geogra-
v Buenos

ser titclo exclusivo de iniciativa pa

fica dejo de
iento de los

Alres. Le quedaba entonces el de haber sido
vireyes encargados de hacer cumplir las Leyes de Indias
v las Ordenanzas del régimen colonial espaiol. Pero Ta ex-
periencia no tardé en revelar que la prdctica de hacer
cumplir un régimen de tirania, no podia dac la aptitud
para hacer cumplir un régimen de libertad.— Desde 1810
shiceno de Bue-

habfa surgido ya este inconveniente.— 141
cha de todo el vireinato) habia

de esa fe

nos 2\ires {antes

cjereido por siglos el poder dictatorial v despitico. La ley
realista de su ereccién fundamental decia: — - Ha de con-
tinuar el virey de Buenos Aives cow todo ol Moo e fa su-
perior antoridad p onnimodas sacaltados que le conceden

mi Real Titulo ¢ Instruccion y las Leves de Indias, como
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& gobernador y capitin general en el distrito de aquel
mando» (1). Cuando el virey fué depuesto en nombre de
la soberania del pueblo argentino (implicitamente), la ca-
pital que oper6 el cambio intent6 dar un nuevo gobierno
4 todo el vireinato. Era asumir un poder que la capital no
habia tenido nunca, porque tanto el virey como los gober-
nadores de provincia que dependfan de él, recibfan su pro-
mocién del soberano inmediata y directamente. En vez de
emplear la parsimonia y tacto que tan bien han salido 4
Chile, para hacer admitir del pueblo de las provincias la
supremacfa del nuevo gobierno de la capital, se emplearon
medios tirantes, exigidos tal vez por la necesidad de aquella
situacién dificil, pero que de todos modos no impidieron
dar lugar 4 los disentimientos provinciales que agitaron el
pais hasta 1819, en que reinstalada constitucionalmente la
supremacfa de Buenos Aires sucumbi6 de nuevo 4 las re-
sistencias anteriores suscitadas en provincia.

Entonces Buenos Aires organiz6 el gobierno de su pro-
vincia propia con separacién é independencia de las demss,
asumiendo por sus leyes fundamentales de caricter local
los poderes esencialmente nacionales, que habfa ejercido
en otro tiempo como capital de todo el territorio, que es
hoy Repiblica Argentina.—Ese estado irregular de cosas,
que arrebataba 4 la generalidad del pafs en provecho de
Buenos Aires grandes ventajas de orden econ6mico y po-
litico, duré6 treinta afios, en cuyo largo tiempo la genera-
cién actual de Buenos Aires adquiri6 el hébito y el amor
de esas institucil de d braci6n, y acab6 por con-
siderarlas racionales y perfectas.

La guerra contra Rosas y su cafda tuvo por objeto aca-
bar con ese desorden interior de las instituciones politicas
de la Repablica, y reinstalarlas sobre bases de igualdad y
de justicia para todas las provincias que la forman. Pero

(1) Real Ordenanza para el establecimiento de intendentes en
cl vircinato de Buenos Aires, art. 2.0
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los hechos de treinta afios no tardaron en levantar cabeza
bajo los diferentes pretextos con que se vistieron la con-
trarevolucién parlamentaria de junio, la revolucién de I1
de setiembre, la resistencia al asedio de la campaiia de
Buenos Aires y 4 la nueva Constitucién nacional; y por fin
la constitucién provincial de 11 de Abril de 1854, que vino
4 ser la confirmaci6n y codificacién de las instituciones lo-
cales de treinta afios, origen real aunque no confesado de
todos aquellos movimientos de oposici6n de Buenos Aires.
Delante de la resistencia de Buenos Aires 4 devolver las
atribuciones nacionales que ejercla por sus leyes de pro-
vincia, en cambio del papel de capital federal que le ofre-
cia la Repiblica, y que Buenos Aires rechazaba, la Con-
federaci6n, usando del medio previsto por el art. 3.° de su
Constitucién, ha tenido que colocar las autoridades encar-
gadas de hacer cumplir su Constituci6n general en la pro-
vincia de Entre Rfos, origen del movimicnto general
de 1852, que trajo la cafda de Rosas y la sancién de la
Constitucién hoy encomendada 4 sus autoridades federales.

Los hechos han venido 4 dar 4 las cosas una posicién
més normal que la que proponfan las teorias de los publi-
cistas. Lo singular es que Buenos Aires mismo ha tenido
gran parte cn esos hechos que le arrebatan en su provecho
mismo, no en su dano, la iniciativa del gobierno moderno,
inconciliable con sus hibitos scculares de poder omnf-
modo. la ensedanza constitucional le ird de las mismas
provincias hermanas que le Hevaron la reaccion de liber-
tad y la cafda de su dictadura de veinte aios.

Buenos Aires comprenderi pronto lo que comprenden
ucrte ga-

hoy sus mds nobles hijos, 4 saber:-—que la mi
rantia de su orden y prosperidad interior reside en el apo-
yo del cuerpo de nacién que han formado las provincias
argentinas confederadas. Lejos de combatirle, debe mi-
rarle como punto de apoyo y salvacién de su orden inte-
rior, amenazado interiormente y por si mismo, no de fuera.

La centralizacién definitiva, la reconstruccién de la na-
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lidad ar

g estd en su p escal6n; jamds

estuvo mds préxima de su colmo. A dos términos senci-

llos ha venido 4 red el pr de su lida-

cién: por una parte las provincias todas refundidas en un

solo cuerpo politico; y por otra Buenos Aires. Antes de

ahora estuvo reducido ese problema 4 refundir catorce
idades disp independientes y reiidas.

¢Qué solucién tendrd la dificuitad que queda en pie?
{C6mo ser4 incorporada Buenos Aires 4 la Naci6n de su
sangre y de su historia? —Lenta y sucesivamente: por la
reforma de sus leyes, en que retiene atribuciones de toda
la Repiiblica que el propio convencimiento le ensefiard 4
restituir, en el interés de su egoismo mejor comprendido
que lo entienden los partidarios de su aislamiento. A ella,
4 la familia argentina le convendr4 su ingreso en el rango
més privilegiado y excepcional que se quiera, menos en
el de capital de la Confederacién, 4 lo cual se oponen sus
propios intereses locales, precisamente porque lo resisten
los intereses generales de la Nacién entera.

Los hechos han dado 4 este problema una solucién in-
flexible, que se encierra toda en esta reflexion:

La Constituci6én econémica, cuyo sistema se expone en
este libro, rige en toda la Reptblica Argentina, excepto
en Buenos Aires.

¢Encargarfais la ejecucién de ese sistema 4 la provincia
en que no rige la Constitucién que lo consagra?

Para saber si alll podria regir de un dfa para otro, ave-
riguad ¢por qué no rige alli? ypor qué la ha resistido Bue-
nos Aires? —Porque le arrebataba en parte rentas y pode-
res nacionales, que Buenos Aires retenia por sus leyes
constitucionales de provincia. Esa misma causa, subsis-
tente todavfa, harfa que no se afanase por ejecutar pun-
tualmente ¢l orden que le retira esas ventajas. Para Bue-
nos Aires hacer cumplir fielmente la Constitucién federal,
serfa contrariar su constitucién de provincia y sus leyes
de treinta afios de que es expresi6n compendiada, por-

.
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que éstas le mandan retener lo que la otra le exige de-
volver.

Convengo en que su interés bien entendido estarfa en
someter su interés de provincia al interés de la Naci6n.
Convengo en que lo contrario serfa comprender mal su
interés propio. Pero es preciso no olvidar que cl interés
que nos gobierna en este mundo, no es precisamente el
interés bien entendido, sino el interés que actualmente nos
posee, sea bien 6 sea mal entendido. Antes de que la re-
flexion obrase un cambio en las ideas 4 este respecto, los
hibitos arraigados harfan enmudecer las disposiciones de
la Constitucién nacional reaccionarias de esos malos hé-
bitos.

Luego la Constituci6n federal 6 su régimen econémico,
que hemos expuesto en este libro, tiene necesidad de man-
tener las autoridades encargadas de su ejecuci6n fuera de
la provincia, cuyos intereses se oponen justa 6 injusta-
mente al orden que les designa en el arreglo comiin la
Constituci6n econémicade todo el pais. Y si es verdad
que este arreglo conviene al interés de todo el pueblo ar-
gentino, inclusa Buenps Aires, la que mds provecho saca
de que exista un orden nacional estable, como provincia
rica, es indudable también que 4 esta provincia misma le
conviene dejar la iniciativa orgdnica de la Confederacién
donde la ha colocado la fuerza de los hechos, dirigida se-
cretamente por la fuerza de la razén. A lo menos por al-
gunos afios este régimen parece incvitable; y si las cosas
mismas han de traer alguna vez 4 Buenos Aires al puesto
que le brind6 la Constitucién de 1853, le recordaremos
desde ahora que el secreto del poder y del ascendiente
entre los hombres reside todo en la moderacién y en la
justicia, fuentes de toda autoridad durable sobre la tierra.
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EXAMEN

DEL

GOBIRRNO QUE ESTABLECE LA CONSTITUCION ARGENTINA

CONSIDERADO EN S8US RELACIONES CON LOS INTERESES EXTRANJEROS
DE NAVEGACION, DE COMERCIO Y DE PAZ

La Constitucién de la Confederacion Argentina abre una era nueva
en el derecho politico de la América del Sud.—Es hecha para
atraer & la Europa en aquel pais, al contrario de las otras que
fueron hechas para alejarla. — Segin ella, en Amé gober-
nar es poblar. —Sus medios de poblar son la libertad civil y la
paz.— Llega 4 este fin por la libertad de navegacién fluvial y de

comercio.

I.a Constitucién gencral que se han dado las provincias
de la Confederacién Argentina en 1853 después de su vic-
toria contra Rosas, es un acontecimiento en el derecho
politico de la América del Sud, y se puede decir que abre
una era nueva para la legislacién fundamental de esos pai-
ses, encaminados 4 tener la sucrte de Méjico, si no entran
la por la Constitucién del

con tiempo en la politica ini
Rio de la Plata.

A suvez, la opinién y los gobiernos de Europa deben
darse cuenta de la naturaleza de ese cambio, y estimular
su desenvolvimiento en el interés de sus negocios propios
en América.

Como si las desgracias de la América del Sur no afecta-
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sen directamente 4 la poblaci6n industrial y comercial de la
Europa, los gobiernos europeos se contentan con lamen-
tarlas, creyéndose irresponsables de ellas, y tom4ndolas
como el resultado exclusivo de la mala politica de esos
paises. La verdad es que la politica europea estd més obli-
gada 4 estudiar y conocer los asuntos de la América del
Sud, que lo estén quizd los gobiernos de esos pafses mis-
mos, por la sencilla razén de que la Europa tiene millones
de sus nacionales cstablecidos en esos pafses, donde casi
todos los capitales y todo el comercio son europeos. -+

La Constitucién de la Confederaci6én Argentina difiere
de las otras constituciones dadas en Sud-América, no en
que es més liberal, sino en que es més juiciosa, es decir,
mids adecuada 4 las necesidades verdaderas del pafs de su
sancién.

Reconociendo que la Europa es el manantial antiguo y
moderno de la civilizaci6én del Nuevo Mundo, la Confede-
raci6n Argentina ha hecho su Constitucién como para
atraer en su suelo 4 las poblaciones de la Europa; al revés
de las anteriores constituciones que se dieron durante la
guerra de Independencia contra Espaiia, con un espfritu
de reserva y de temor hacia la Europa. En esa época tomé
los colores del patriotismo, el sentimiento de odio al ex-
tranjero, que la Iispafia infundi6 en sus antiguas colonias,
para asegurar sus fines de monopolio comercial. Ese senti-
miento, conservado hasta estos dfas, habfa llegado 4 ser un
obsticulo para la civilizaci6n de esos pafses. Rosas lo explo-
t6 veinte afios, rechazando la civilizacién de la Europa en
defensa de las leyes coloniales de navegaci6n y comercio,
mediante las cuales Buenos Aires, provincia de su mando,
tom6 el lugar de Madrid respecto 4 las provincias argen-
tinas, que continuaban siendo colonias de su antigua ca-
pital.

Para educar al pueblo por la acci6n espontinea de las
cosas, més bien que por los esfuerzos impotentes de una
instruccién mal dirigida, la Constituci6n argentina ha tra-
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tado de agrandarlo por la adicién de poblaciones educa-
das. La Constitucién argentina ha consagrado la reptblica
como principio de gobierno, no porque sus autores creye-
sen que la repiiblica sea el Ginico gobierno racional, sino
porque era el tinico gobierno practicable en un pafs desti-
tufdo completamente de toda tradicién mondrquica y aris-
tocritica. I'n Sud-América, como en América del Norte,
la repiiblica se realiza con las mismas poblaciones que van
de la Europa monfrquica. All4 la repablica estd en la na-
turaleza de las cosas. Alld es tan absurda la monarqufa
como lo serfa tal vez la repablica en las naciones actuales
de la Europa. Para poblar con rapidez, la Constitucion
argentina ha puesto en ejercicio dos fuerzas capitales, @
saber: —la libertad civil, bajo todas sus formas, y la paz
interior, conservada 4 todo trance. Mds que la libertad po-
litica, de que es incapaz un excolono cspanol, ha procu-

rado la libertad econ6mica, accesible al extranjero, y me-

dio natural de dar educacién 4 las otras libertades. La

libertad de industria y e comercio sobre todo han sido
consagradas como el medio heroico de poblar ripidamente
las provincias de la Confederacion Argentina. No hay
constituci6n en el mundo que consagre esas libertades en
los términos que lo hace la Constitucion argentina por
sus articulos 14, I3, 16, 17, 18, 10, 20, 21, 25, 26,
27 y 28.

Pero s

en ese punto la Constitucidn argentina se ha

mostrado juiciosa, no es precisamente por haber escrito
esas libertades civiles en términos magnificos (la libertad
escrita es muy antigua en la América del Sur), sino por-
«que, & mds de escribirlas, ha buscado y consagrado las
garantfas convenientes para reducirlas & verdad prictica.

Para hacer cfectivas la libertad de comercio y la paz
interior, ha establecido la libre navegacion de los grandes
rios que banan su territorio, en favor de todas las bande-
ras extranjeras.

La disposicion geogréfica del pais y los antecedantes
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histéricos de los pueblos argentinos hacen allf de la libre
navegaci6n fluvial un medio peculiar de realizar la liber-
tad de comercio y la paz interior de la Naci6n. Vamos 4
ver cémo.

11

La libertad fluvial es el dnico medio de reducir 4 verdad de hecho
la libertad de io en las p i il

Entre las catorce provincias que componen la Confede-
racién Argentina, no existe una ciudad ni poblacién im-
portante que esté situada en costas marftimas, sin embar-
go de que las tiene abundantes el territorio de esa Naci6n.

Esa disposici6n de cosas tuvo su razén de existir en el
espiritu de exclusién y de monopolio con que la Espafia
organizé esa colonia de su antiguo gobierno en América.

Situados sobre los afluentes mds 6 menos directos del
Rio de la Plata todos los puertos poblados que tienen las
provincias argentinas, la Espafia no necesitaba mis que
prohibir la navegaci6n de los rfos interiores, para cerrar
6 bloquear todos esos puertos argentinos al comercio di-
recto con la Europa no peninsular. Asf la clausura de los
rfos venia 4 ser la llave maestra de esa colonia. Prohibir
la libre navegacién y bloquear los puertos argentinos eran
sin6nimos.

Pero esa misma disposici6n geogréfica de cosas impo-
nfa otro deber 4 los patriotas, cuando més tarde la revo-
luci6n contra Espaia proclamé la libertad de comercio:
cse deber consistia en proclamar la libertad de los rios
como Gnico medio prictico de hacer efectiva la libertad
de comercio en un pais cuyos puertos todos son fluviales.

Allf 1a libertad de los rios, quiere decir la libertad 6
habilitacién de los Gnicos pucrtos naturales que ticne el
pafs en su condicién presente.

Sin embargo las cosas no pasaron de ese modo.
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Proclamada la libertad de comercio y mantenida la cs-
clavitud de los puertos argentinos, las naciones extranje-
ras eran libres para comerciar con la Reptblica Argentina,
con tal que se guardasen de hacerlo por todos sus puertos,
excepto uno,— el de Buenos Aires, puerto fluvial también.

La lioertad de comercio en esos términos no era una no-
vedad introducida por la revolucién contra Espana. Asi la
habia otorgado ya el virey Cisneros, desde 1809, bajo el
gobierno colonial espaiol. [.o més que hizo después el go-
bierno revolucionario de Buenos Aires, fué¢ dar 4 todas las
naciones el adarme de libertad que el virey habfa dado
s6lo 4 la Inglaterra.

Por lo demds, no se necesité més que conservar las le-
ves coloniales de clausura fluvial, para que todos los puer-
tos argentinos, menos uno, continuasen cerrados al co-
mercio exterior, como sucedié. La libertad de comercio
s6lo existi6 de nombre. Creada por el gobierno colonial
espaiol, ella existié s6lo para Buenos .\ires, no para la
Naci6n.

Con arreglo d ese régimen fué celebrado el tratado de
comercio con Inglaterra en 1825. Fsta nacién no tardé
en reconocer que habiendo obtenido la libertad de comer-
cio sin la libertad de navegacion fluvial, sélo habia conse-
guido, por su tratado incompleto, el derecho de comerciar
por un solo pucrto, como en tiempo del golicrno espanol,
con un extenso pafs poscedor de infinitos puertos en las
mdrgenes de opulentos rios, que 4 la vez son las tinicas
vias de trasporte que tenga actualmente en cjercicio. Des-

de entonces la Inglaterra trabajé por conseguir la libre n
vegacion fluvial, como el inico medio de frecuentar diree=
tamente todos los puertos argentinos, v reducic d verdad
prictica la libertad de comercio con los ricos territorios
de ese pafs,

Pero Buenos Airves resistia & la Inglaterra y @ todas las

ciones extranjeras la libertad de los puertos de las pro=

su pacerto Gnico el

vincias, en el interés de conss

rvar p:
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monopolio del comercio exterior de toda la Repablica Ar<
gentina.

Mucho antes de que la Inglaterra y la Europa buscasen
el comercio directo con las provincias argentinas, ya esas
provincias, desde los primeros dfas de su revolucién con-
tra Espafa, deseaban entrar en el comercio directo con la
Europa. Las provincias de Santa Fe, de Entre Rfos y Co-
rrientes pedfan 4 Buenos Aires, desde 1816, que les deja-
se entrar los buques europeos hasta sus puertos interiores.

Pero Buenos Aires rehusaba 4 las provincias la misma
libertad que rehusaba 4 las naciones europeas. El puer-
to de Buenos Aires querfa imponerse 4 las unas y 4 las
otras, como el conducto inevitable y Gnico de su comercio
mutuo.

Desde aquel tiempo las provincias argentinas echaron
mano 4 las armas, para disputar 4 Buenos Aires esa misma
libertad de navegaci6n y de comercio, que la Inglaterra y
la Francia le han disputado més tarde por medio de sus
bloqueos.

Vencida por las provincias en 1820, Buenos Aires les
firmé tratados domésticos, en los que reconociéndose igual
en derecho politico 4 cualquiera otra provincia argentina,
prometi6 4 las provincias vencedoras que la navegacién
fluvial seria arreglada en el interés de toda la Nacién por
un gobierno com(n, que no se habfa de constituir sino
después que las provincias entrasen en paz por su propia
virtud. Era un modo diestro de aplazar indefinidamente el
arreglo de la navagacién fluvial, porque la paz exigida
como condici6n previa para la instalaci6n del gobierno ge-
neral, no podfa preceder 4 la existencia del gobierno que
precisamente tiene por objeto el mantener esa paz.

Destitufdas de gobierno comtn, las provincias siguieron
envueltas en la guerra civil, que convenfa 4 Buenos Aires
para la prolongaci6én del monopolio de los rios. Las pro-
mesas de un arreglo fluvial continuaban sin cumplirse has-
ta 1830, cuando vencida nuevamente Buenos Aires en el
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Luente de Mirquez (no lcjos de Monte Caseros), repitié en
un tratado doméstico de 1831 la antigua promesa del arre-
¢lo de navegaci6n, que retardé todavia treinta afios mds,
hasta que vencida tercera vez en Monte Caseros, fué pro-
clamada la libertad de los puertos argentinos al comercio
exterior por el jefe de la reaccién liberal de las provincias;
las cuales ratificaron en su Constitucién general ese prin-
cipio de libre navegaci6n, que sirve de base fundamental
4 todo el edificio de su gobierno; y en seguida lo consig-
naron en tratados internacionales, que lo hacen irrevoca-
ble, y que ponen en manos de la /uglaterra, de la Francia
y de los Fstados Unidos la libertad de su comercio directo
con la Repablica Argentina por todos los puertos fluviales
de su inmenso territorio, tan vasto como el de la Europa
entera.

En virtud de este cambio, que completa la emancipa-
cién comercial de las provincias argentinas, ya el comer-
cio empieza d llevar hasta sus territorios interiores las po-
blaciones europeas que antes se quedaban detenidas en
Buenos Aires; porque la libertad de comercio era un pri-
vilegio exclusivo de ese puerto, y sélo alli tenfan la pro-
teccion tutelar de sus cénsules, pues s6lo & Buenos Aires
podian llegar las embarcaciones extranjeras de guerra des-
linadas & proteger los derechos del comercio.

L.a presencia de las fuerzas navales es una garantfa tan
esencial 4 la libertad de comercio en aquellos paises, que
Bucnos Aires trabaja hoy por conservar para su puerto el
monopolio de esa ventaja, con el objeto de hacer estéril
en las provincias la libre navegacion fluvial, que le ha re-
ires exige de

tirado el monopolio del comercio. Buenos
las provincias, como condicién de su unién reclproca, que
excluyan de sus puertos fluviales & los buques de guerra
de la Europa: es lo mismo que pedirles que excluyan ol
comercio exterior.

TOMO It
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La libertad fluvial es la llave de la paz de la Republica Argentina.

Pero la navegacién de los afluentes del Plata ha trafido
allf, en favor del comercio de la Europa, algo més que
mercados nuevos y vias baratas de comunicaci6n.

Ha trafdo la posibilidad de la paz, sin la cual son impo-
sibles 6 estériles el comercio y la navegaci6n.

La libertad de los rfos ha hecho realizable la paz de la
Repablica Argentina, porque esa libertad ha hecho posible
la instalaci6n de un gobierno nacional, que tome 4 su cargo
el mantenimiento de la paz: gobierno cuya ausencia total
durante cuarenta afios fué la causa principal de la anarqufa
inacabable de esas provincias. Exigirles que estuviesen en
paz no teniendo gobierno comn, era pedirles una prueba
de que no serfa capaz la misma Inglaterra con sus siete
siglos de vida constitucional. E! imperio es la paz, se dice
en Francia; y esta verdad se traduce en todas partes por
esta otra: [/ gobierno es el orden.

La libertad fluvial ha hecho posible la creaci6n del go-
bierno nacional argentino, llevando con el comercio exte-
rior 4 manos de las provincias la renta, el tesoro y la ap-
titud geogrifica para ejercer la politica exterior, que forma
todo el gobierno de paises despoblados, llamados 4 recibir
todos sus elementos de fuera.

El interés de conservar el monopolio del gobierno gene=
ral exterior de las provincias, que Buenos Aires desempe-~
fiaba. eventualmente, 4 causa de que las provincias vivian
aisladas unas de otras; ese interés retrafa 4 Buenos Aires de
cooperar 4 la creaci6n de un gobierno nacional, que natu-
ralmente debfa relevar algGn difa al suyo de provincia del

manejo de las rentas y poderes argentinos que retenfa pro-
visoriamente.
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Sin la cooperacién de Buenos Aires, las provincias no
podfan llevar & cabo la creacién de un gobierno nacional,
porque reteniendo Bucnos Aires los clementos materiales
del poder efectivo, mediante ¢l monopolio que hacia de la
navegaci6n y del comercio, con s6lo quedarsc aislada y
prescindente, frustraba todos los esfucrzos de las provin-
cias en cl sentido de organizar un gobierno gencral.

Como esa polftica de inquictud danaba al comercio de la
Furopa, Buenos Aires cuidaba de echar sobre las provin-
s ordina-
rio sentido comin persuade de que las provincias no po-

cias la responsabilidad de la anarquia. Pero el mi

dian pelear en el interés de vivir sin rentas, sin participa-
cién en el gobicrno general y bloqueadas dentro de sus
propios rfos; tampoco es comprensible que Buenos \ires
pelease en el interés de devolver 4 las provincias sus rentas
y sus poderes, de que las tenfa despojadas.

Como repetidas veces Buenos Aires habia frustrado los
esfuerzos de las provincias para crearse un gobierno comin
con s6lo quedar aislada y prescindente, las provincias vie-
ron que para crear su gobierno general, les era indispensa-
ble destituir 4 Buenos Aires de los medios efectivos que
tenfa de impedirselo por su simple prescindencia sistemi-

tica, con la cual debian contar sicmpre las provincias.

Y como Buenos Aires retenia esos medios al favor del
monopolio que hacfa de la navegacion y del comercio ex-
terior, las provincias cuidaron esta vez de proclamar la li-
bre navegacién de los rlos, para atraer & sus manos, por
medio del comercio libre, los recursos clementales del po-
der de que Buenos Aires las tenia privadas por medio del
comercio esclavizado, es decir, y por medio del comercio
indirecto obligatorio.

Desde ese momento las provincias han podido tener el

gobierno nacional anhelado por ¢ nta anos, & despecho

cindencia que Buenos Aires no dejé

del aislamiento 6 pre
de poner en cjercicio como medio rutinario de impedir su
cidn. Cuando Buenos A\ires se aislaba en otro tiem=

organiz
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po quedando con el monopolio de la navegacién, su aisla-
miento aumentaba su fuerza; ansléndose hoy sin la ventaja
de ese polio, su aislamiento ta su debilidad.

Eso es lo que acaban de comprender recién los imitado~
res rutinarios del aislamiento que Rosas explot6 antes que
existiera la libre navegacién. Convencidos de ello, ahora
tratan de recuperar sus monopolios perdidos, por medio
de la reincorporacién de Buenos Aires 4 la Confederaci6n,
con dos condiciones que tienden visiblemente 4 destruir el
gobierno general organizado y 4 esterilizar los efectos de la
libre navegacién en que ha tenido origen: una de esas con-
diciones es la revisién de la Constitucién general, que las
provincias han jurado no tocar en diez afios; la otra consis-
te en limitar el goce de la libre navegacién fluvial 4 los bu-
ques extranjeros de comercio, con exclusién de los buques
de guerra. Esta’libertad nominal de navegacién servirfa &
los extranjeros s6lo para verse desterrados de los puertos
interiores, itdndol j irresp bles de toda
especie.

Las provincias han tenido necesidad de constituir su go-
bierno general 4 pesar de la inasistencia de Buenos Aires,
porque sabian que nunca llegarfan 4 constituirse, si hubie-
sen tenido que esperar que Buenos Aires contribuyese &
organizar el gobierno nacional que debfa relevar al suyo
de provincia de las rentas y poderes argentinos, que rete-
nfa con ocasién de no existir gobierno nacional.

Eso mismo que hicieron las provincias para crear su go-
bierno general, tuvieron que hacer las naciones extranje-
ras para obtener sus tratados de libre navegaci6n; pues no
los hubieran obtenido nunca, si hubiesen esperado 4 que
Buenos Aires firmase esos tratados que debfan destituirle
de sus antiguos monopolios de comercio y de gobierno,
por un resultado indirecto del principio de libre navega-
€i6n asegurado por ellos.

La asistencia de Buenos Aires, que por otra parte hu-
biera sido de desear, no era indispensable para la validez
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de csos tratados internacionales, como no lo fué para la
validez de la Constitucin nacional.

La mayorfa de trece provincias contra una sola podia
legislar aun para la provincia disidente, en fuerza del prin-
cipio del gobierno de esc pafs, unitario en territorio y en
existencia nacional por todos los actos fundamentales de
su vida politica de tres siglos.

I.a poblacién de Buenos :ires, igual 4 un quinto de la
poblacién de la Republica, se compone en mds de la mi-
tad de extranjeros, que no ejercen derechos politicos; cuya
circunstancia hace menor el derecho politico de Buenos
Aires, que ¢l de otras provincias menos pobladas que la
suya, para influir en la legislaci6n general por el peso del
sufragio. La provincia de Buenos Aires consta de 250.000
habitantes segn un censo levantado por su gobierno
fines de 1834, y confirmado por un Registro estadistico
publicado en 1855 por el mismo autor de una obra que
asigna un mill6n de habitantes 4 la Confederacién Argen-
tina, con exclusi6n de Buenos Aires (1).

Lo que han hecho las provincias y las naciones extran-
jeras para obtener la Constitucién y los tratados, & pesar
de la inasistencia de Bucenos Aires, han de tener que hacer
probablemente durante algiin tiempo para afianzar esa ad-
quisicion y desenvolver sus consecuencias en ¢l interds de
la libertad y de la paz.

Para saber si la Repablica Argentina podri gobernarse
sin la asistencia de Buenos ires, bastard tener presente
que folizia, provincia argentina en otro tiempo, ha podido
existir y existe hoy como nacién independiente; el Para-
guai, que fué simple provincia de la Repuablica .\rgentina,
puede vivir y vive hoy como naci6n independicnte; Hon-

(1) Registro estadistico de Buenos Aires correspondiente al
segundo semestre de 1834, pig. 35. Notas del Sr. Maeso, autor de
ese Registro oficial, & Ja traduccion espaiiola de la obra de
Woodbine Parish,
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tevideo, ex-provincia argentina, puede ser hoy la Reptblica
independiente del Uruguai: |y la Nacién Argentina en su
totalidad, es decir, el cuerpo de que fueron miembros esas
naciones, no habfa de poder formar gobierno argentino
por la ausencia de la provincia de Buenos Aires!

En posesi6n de los elementos de poder efectivo que an-
tes daban 4 Buenos Aires los medios de impedir la creacién
del gobierno nacional, las provincias han podido organi-
zar el gobierno que tienen, no con simples facultades es-
critas en una Constituci6n, sino con medios reales y efec-
tivos de gobierno, que han asumido en virtud del cambio
irrevocable de su geograffa politica.

Luego la paz que existe hoy en las provincias argenti-
nas, 4 la sombra del gobierno general que se han dado, no
es un accidente, sino el resultado necesario y permanente
de la existencia de un gobierno comGn, emanado 4 su vez
del nuevo régimen de navegacién fluvial que ha trasladado
4 sus manos los elementos de poder, retirados 4 Buenos
Aires de un modo tan irrevocable, que s6lo rompiendo los
tratados perpetuos de libre navegacién firmados con la In-
glaterra, la Francia y los Estados Unidos serfa posible res-
tituirselos.

v

G fas que bl la Constitucién contra las resistencias
al libre comercio y 4 la existencia del nuevo gobierno nacional.

Pero la libre navegaci6n y la institucién del gobierno
nacional, que es su resultado, tenfan necesidad de otras
garantfas de estabilidad, y la Constituci6n no dej6 de com-
prenderlas en sus previsioncs.

Tomando el gobierno de la Confederacion atribuciones
y rentas nacionales que habfan sido retiradas al gobierno
provincial de Buenos Aires por medio de la libre navega-
ci6n de los rlos, cra natural que el gobierno nacional con-
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tase con la resist Y oposicién si: das del gobierno
local de Buenos Aires.

La Constitucion argentina cuid6 de establecer garantfas
de estabilidad contra los trabajos de esa resistencia. De
esas garantfas unas pertenccen 4 la politica interior y otras
4 la politiza exterior del nuevo gobierno argentino.

La justicia en la distribucion de los poderes y de las
ventajas es la principal garantfa en que la Constituci6n ar-
gentina ha buscado la paz de la Repiblica. La’ guerra civil
de cuarenta aios habfa tenido por Gnica causa ¢l descono-

cimiento de la justicia debida 4 los derechos tradicionales
del poder de provincia.

La Constitucién de la Confederacién Argentina ha puesto
en armonia cl poder de provincia con el poder de la Na-
cién, segin la regia de su coexistencia de tres siglos. El
respeto 4 la historia ha desarmado la guerra civil.

Desde el origen de los pueblos del Rio de la Plata, los
jefes de provincia cran elegidos directamente por cl sobe-
rano de Iispaiia. Jamds en el espacio de tres siglos se habia
nombrado en Buenos Aires un gobernador para provincia
alguna de las argentinas. e reservo nombrar sicmpre y por
el tiempo de mi voluntad para estos empleos personas adecua-
das..., sometiends d sus cuidados el inmediato gobierno y pro-
teccion de mis puehlos, decfa el rey de lispana en la Rea’
Ordenanza que organizaba el vireinato colonial, que forma
hoy dia la Repiblica Argentina.

Es lo que han desconocido y desconocen hasta hoy los
que pretenden asimilar el rol de Bucnos Aires en la nacio-
nalidad argentina con el de Parts en la unidad francesa.
Mientras que Paris nombr6 siempre los funcionarios del
gobicrno interior de la I'rancia, Buenos :\ires no eligié ja-
mds un gobernador de provincia.

Cuando la revolucién contra Espana proclamé la so-
beranfa del pueblo argentino, ¢l pucblo de las provin-
cias pretendis, & csc titulo, clegir sus jefes inmediatos;
pero Buenos Aires, 4 titulo de capital, pretendié apro-
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piarse ese antiguo poder de Madrid y nombrarles sus go-
bernadores. -

Las provincias hubiesen aceptado tal vez ese régimen,
si Buenos Aires como Santiago, capital de Chile, 6 como
Lima, capital del Perfi, hubiese hecho participes 4 las pro-
vincias del ejercicio del poder nacional, del tesoro y del
comercio directo. Pero Buenos Aires excluy6 4 las pro-
vincias de su propio gobierno general, como hacfa Espaiia,
cuando las posefa como su colonia; y las excluy6 también
del tesoro y del comercio directo, como no habfa hecho
la misma Espaiia, que destin6 siempre una parte de las
rentas generales del pais para trabajos de utilidad pGblica
en esas provincias. Buenos Aires, bajo la Repgblica inde-
pendiente, absorbi6 la renta de aduana, por el monopolio
de la navegaci6n y del comercio exterior, y jam4s destin6
un real de esa renta para hacer un camino, un puente, una
escuela en las provincias argentinas, que contribufan & pa-
garla. La bandera espaiiola fué la Gltima bandera de la
Europa que vieron sus puertos fluviales interiores. En ade-
lante no vieron mis que la bandera local, porque Buenos
Aires no les dej6 ver otra.

La exclusi6n trajo la guerra entre el centralismo, repre-
sentado por Buenos Aires, y las provincias, que disputa-
ron el poder como el fir, y la libertad de navegaci6n fluvial
y de comercio como el medio de conseguir el fin por el
influjo de la renta y de la geograffa polftica.

Esa lucha de cuarenta afios ha encontrado por fin su
término en la Constitucién nacional de 1853, aceptada por
todas y cada una de las Provincias de la Unién, excepto
la provincia de Buenos Aires, que acabar por aceptar la
parte que por esa Constitucién le ofrecen las provincias
en el gobierno nacional, cuando vea que su aislamiento ya
no puede impedir la creaci6n de ese gobierno.

Al contrario, ella ha servido 4 la paz de la Repablica
Argentina, colocindola bajo la misma garantfa que ha
producido en Chile su tranquilidad de veinte afos. Esa
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garantia consiste en la omnipotencia de derecho que puede
asumir el Poder ejecutivo delante de la insurrecci6n ar-
mada, y mientras ella exista.

Cuatro reacciones revolucionarias del monopolio ven-
cido han sido sofocadas al favor de esa garantfa desde el
dfa de su sancién; lo cual muestra que la instituci6n de
Chile puede dar vuelta alrededor de la América del Sur
en el interés de su tranquilidad.

Imitando 4 la Constitucién unitaria de Chile en la com-
posicién del Poder ejecutivo para servir 4 los intereses de
la paz, la Constituci6n argentina no ha podido ser igual &
la Constitucién federal de los Estados Unidos.

Si la Repablica Argentina hubiese adoptado literalmentc
el gobierno federal de los Estados Unidos, sus destinos
hubieran sido mds 6 menos tarde los de Méjico y Centro-
América. Comprendiendo que el punto de partida del go-
bierno polftico argentino es diametralmentc opuesto al de
la federacién de Norte-América, comprendiendo que la
Confederacién Argentina consiste en la descentralizacién
relativa del gobierno interior de un pais unitario, al paso
que la federacién de Norte-América consiste en la Unién
de muchos Estados, que eran y podian haber quedado vi-
viendo independientes entre sf, como otras tantas naciones
separadas, la Constitucién argentina ha consagrado un
tema de federaci6n que ratifica (no introduce) la unidad
originaria y tradicional de la Nacién, al mismo tiempo que
disminuye las atribuciones del gobicrno central interior.
s una federacién doméstica, por decirlo asi, y como no
existe para los poderes cxtranjeros, que en ningln caso
pueden establecer relaciones politicas con el gobicrno do-
méstico de una provincia argentina, sin atentar contra la
nacionalidad de ese pais y ejercer una intervencién pro-
vocativa en la composicién de su gobierno general in-

terior.
I.a semejanza del nombre y del preAmbulo, en las Cons-
tituciones argentina y americana, ha hecho pensar 4 los
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observadores superficiales que el sistema de gobierno era
el mismo.

Pero la Federacion tiene gradaciones infinitas, como la
Unidad; y aunque es verdad que la unidn perfecta, la paz,
la justicia, la libertad, son el fin esencial de toda clase de
gobierno, los medios, es decir, la constituci6n de los pode~
res, depende de la condicién especial de cada pafs, y en
este sentido no hay, no puede haber dos gobiernos idén-
ticos.

No por eso la Constituci6n argentina ha eludido la imi-
taci6n de la Constitucién de Norte-Ameérica, en los pun-
tos en que la prudenci jaba su adopci6n. Asf la
Constituci6n argentina ha puesto 4 la cabeza del Poder ju-
diciario la institucién de una Corte suprema, que garantiza
la paz interior de la Nacién, ejerciendo una jurisdiccién
decisoria de las contiendas domésticas, que las provi
entregaban 4 la suerte de sus propias armas, cuando vi-
vian en ese estado de naturaleza 6 de completa desuni6n
que al gobernador de Buenos Aires, D. Juan Manuel Ro-
sas, le ocurri6 apellidar Federacion.

Vv

La Constitucién argentina hace de la politica exterior la llave
principal de la libertad de navegacién y de la paz. —Garantfas
internacionales del nuevo orden constitucional argentino.

Con todas esas garantfas de orden interior que sin duda
alguna son poderosas, la existencia del gobierno nacional
necesario 4 la paz, y la estabilidad del principio de libre
navegaci ial al io, no estarfan muy asegu-
radas en la Repablica Argentina, si la Constitucién no hu-
biese encontrado un medio de hacer irrevocables esas ins-
tituciones y los principios todos de su derecho pablico (li-
bertad, propiedad, seguridad, igualdad), obligando al go-
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bierno & consignarlos en tratados internacionales de dura-
cion indefinida. Con este solo expediente la Constitucion
argentina introduce en ¢l derecho politico de la América
del Sud una innovacién salvadora para su civilizacién.
Llenando ese deber impuesto por ¢l articulo 27 de la
Constitucidn, el gobierno argentino ha consagrado el prin-
cipio de la libre navegacion de los afluentes del Plata en
tratados perpetuos con la Francia, la Inglaterra y los Esta-
en favor de los extran-

dos Unidos. Ha asegurado adem

QUi

jeros los derechos civiles de igualdad, propicdad, s
dad, lhertad, imdustria, circulzcion, ete., por tratados de

ados Unidos, el Portugal, la

comercio, firmados con los 1
Cerdena, Chile, el Brasil y ¢l Paraguai. Con la Inglaterra
tenfa ya la Repablica Argentina un tratado de comercio
>s carecen hasta hoy

desde 1823, Sdlo los sibditos france
ado de comercio,

en aquel pais de la garantia de un e
pero en breve lo tendrin Jde manos de la Confederacion,
ceguran con la liber-

Los tratados de libre navegacion

tad de comercio exterior para los puertos de las provin-
cias la existencia durable del gobicrno nacional creado al

on de la paz interior obteni-

favor de ella, v la conservac
da al favor de ese gobierno.
Facilitando la internacién de la Fueropa oficial & todos

los puertos del territorio argenting, ®sos tratados forman

una garantia supletoria v adicional de Lo Constitucion ar-

gentina, en favor de os extranjeros que inmigran v se es-

tablecen en esas magnificas provincias.

Por ese sistema los extranjeros son acompanados en

aquellos lugares Iejanos de la proteccidn inmediata del go-
bicrno de su pafs, ademds de tener la del gobierno del
territorio argentino. En la Am

gobiernos nacientes no tienen para st mismos la seguridad

ca espanola, donde los

que estdn obligados & dar 4 los extranjeros, es de inmen-
saimportancia el sistema empieado por la Constitucién
ntias indivi-

peto A las g

rgentina para afianzar el r
duales concedidas por la Constitucion,
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Ese sistema impone 4 la lealtad y prudencia de los go-
biernos ilustrados de Europa el deber de estimularlo con
su apoyo en el interés dcl comercio general.

Y bien necesita de este apoyo, porque sin €l serd ven-
cido por las resistencias del exclusivismo colonial, que
tiene rafces de tres siglos en aquella parte del continente.

VI

Politica que impone 4 las i j igi ias de los
tratados sobredichos el interés de completar su ejecucién, en
servicio dc la libertad de comercio y de la pacificacién de aquel
pais.

Creando un gobierno nacional, la Constituci6n argenti-
na ha tenido que darle poderes que durante su ausencia y
4 causa de clla estuvieron ejercidos por el gobierno local
de la provincia de Buenos Aires.

La Confederaci6én Argentina ha tomado- posesién de
esos poderes, y Buenos Aires los ha visto salir de sus ma-
nos por medio de la libre navegaci6n fluvial.

Luego la institucién del gobierno nacional y la libre na-
vegaci6n de los rios no han podido menos de perjudicar 4
los intereses accidertules de Buenos Aires.

De ahf la oposicién de esa provincia 4 los tratados in-
ternacionales que han consagrado esa libertad, y 4 la Cons-
titucién que ha creado el gobierno que le releva de los
poderes y rentas nacionales, monopolizados durante cua-
renta afios por el gobierno provincial de Buenos Aires.

Para anular los tratados de navegacién que le destitu-
yen indir te de esos polios, Buenos Aires
protest6 contra su validez absoluta.

Pero luego que los vi6 ratificados por las naciones ex-
tranjeras, Buenos Aires emprendi6 la anulacién parcial de
esos tratados, separando el territorio fluvial de su provin-
cia del territorio fluvial argentino.
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Desde que la libertad se habia ascgurado por tratados
internacionales, el monopolio vencido traté de reponerse
minando esos tratados. No pudiendo romperlos del todo,
trat6 de romperlos en parte; y para que su obra de res-
tauracién quedase permanente, buscé el apoyo de la mis-
ma politica extranjera que habia afianzado la pérdida de
sus monopolios.

Para anular los tratados de libre navegaci6n en una par-
te del territorio argentino, Buenos Aires desmembré de
éste el territorio fluvial de su provincia, y sustrajo por
este medio al imperio de los tratados, que no pudo anu-
lar, nada menos que la embocadura del Rfo de la Plata,
llave de la navegaci6n de sus afluentes.

He ahf todo el principio de la separacién de Buenos Ai-
res respecto del gobierno de la Confederacién: es un do-
ble medio de resistencia 4 la libertad de comercioy 4 la
creaci6n de un gobierno nacional necesario 4 la paz.

Resiste la creacién de un gobicrno nacional en el inte-
rés de monopolizar sus rentas y poderes, como hizo cua-
renta afios al favor del aislamiento en que vivieron las
provincias privadas absolutamente de gobierno comin.

Se opone 4 que las provincias tomen parte inmediata
en el comercio exterior por medio de la libre navegacion
de los rfos, en el interés de restablecer el monopolio co-
mercial, que le daba, con el monopolio de la renta, el del
poder efectivo de la Nacién.

Luego siendo contraria 4 los intereses de la libertad y
de la paz, la resistencia de Bucnos Aires no merece el
apoyo indirecto que le prestan algunas naciones comer-
ciales de la Europa, por cl hecho de acreditar agentes di-
plomiéticos cerca de su gobierno de provincia, el cual se
ha separado del gobierno gencral precisamente con el fin
de desconocer la validez de los tratados de libre navega-
ci6n, celebrados por ese gobierno general.

Luego las naciones comerciales que prestan ese apoyo
4 la separacién reaccionaria de Buenos Aires, toman parte
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en la anulacién de la misma libertad de comercio que de-
sean conseguir, ayudan & Buenos Aires 4 reponer sus pri-
vilegios, después de haber ayudado 4 la Confedcracién &
establecer sus libertades.

Si en ese apoyo prestado 4 Buenos Aires, las naciones
extranjeras llevan el interés de alcanzar mejor la libertad
y la paz en aquel pais, cllas no advierten que por esa po-
litica buscan la libertad de manos del monopolio, y espe-
ran la paz de manos del interés contrario 4 la existencia
del gobierno indispensable 4 su sostén.

Es deccir, que esas naciones pierden su tiempo en el Rfo
de la Plata. Apoyando 4 la vez 4 Buenos Aires, que repre-
senta el mongpolio, y 4 la Confederacién, que representa
la libertad de comercio, esas naciones apoyan el pro y el
contra de una misma cuestién de politica econémica: es
decir, que no aciertan 4 conocer el camino que conviene
4 su polftica, porque no estudian los principios que alimen-
tan la divisién de la Republica Argentina hace cuarenta
afios. Definir el sentido de esa lucha, conocer la bandera
ecoaémica de cada uno de los poderes que la sostienen, es,
para la Europa, el medio de saber & cuél autoridad debe
apoyar por su reconocimiento y por su consideracién.

La Europa no tiene mds que un camino para asegurar
y extender la libertad de comercio en el Rfo de la Plata.
Consiste en sostener, por medio de su reconocimiento ex-
clusivo, al gobierno nacional, que habiendo nacido de la
libertad de navegaci6n y de comercio, tendré que defen-
derla en el interés de su propia existencia; y que teniendo
¢l derecho, como expresién de la mayorfa nacional, y /a
Jucrza, por la adquisici6n reciente de los medios efectivos
en que ella consiste, ese gobierno general es el finico que
tiene ¢/ interés y los medios de hacer efectiva la paz.

A 1a Europa le importa que la paz y la libertad de co-
mercio tengan en aquel pafs distante una centinela que las
vigile en su propio interés, para no tener necesidad de
mandar escuadras y ejércitos 4 distancia de dos mil leguas,
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con ¢l prop6sito imposible de pacificar un pais sin go-
bierno, y de conseguir libertades de manos del monopolio.

Reconocer un solo gobierno argentino, es el medio le-
gftimo que las naciones extranjeras tienen de apoyar la in-
tegridad politica y territorial de la Repiiblica Argentina,
en el interés de la libertad de su comercio y de la pacifi-
cacion de ese pais.

La integridad de la Repablica Argentina v la indepen-
dencia de la Repablica Oriental son las dos Ilaves del libre
comercio de la América mediterrdnca para las banderas
comerciales de la Europa y de la América del Norte. La
independencia oriental depende de la integridad politica
de la Repablica Argentina.
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y sin duda alguna que es medio de prepararla el sacar la
cuesti6n del terreno de las armas para traerla al de la dis-
cusién pacffica.

Para resolver por la discusi6n pacifica la cuestién polfti-
ca pendiente sobre la incorporacién de Buenos Aires 4 la
Naci6n Argentina de que es parte, importa definir la posi~
ci6én que dan 4 Buenos Aires, en la sociedad polftica ar-
gentina, los actos que han descentralizado el gobierno na-
cional de ese pafs sin alterar su nacionalidad. Esos actos
tienen su expresi6n solemne en los tratados interprovincia-
les que Buenos Aires celebr6 desde 1820 hasta el de di-
ciembre Gltimo con varias de las provincias argentinas.
“Tales tratados, celebrados nominalmente para preparar la
reorganizacién del gobierno general argentino y empleados
en la realidad para imposibilitarla y postergarla por treinta
afios, vuelven hoy 4 emplearse con el fin de entorpecer la
Constitucién sancionada al cabo en virtud de ellos en 1853,
bajo la iniciativa de las provincias signatarias de ellos 4 la
par de Buenos Aires. No tanto aludo 4 los tratados en sf
mismos como al uso que se ha hecho de ellos.

Para que esos tratados dejen de suministrar 4 la dema-
gogia, y al interés local mal entendido, arbitrios y expe-
dlentes dmgndos 4 estorbar, la organizacién de un gobier-
no inados 4 d brar la nacionalidad de
la Republnca conviene demostrar, que ni esos tratados ni
otro acto alguno de carécter fundamental introdujeron ja-
més la menor alteraci6n en la integridad nacional argenti-
na, por més que estipulasen bases dirigidas 4 disminuir la
centralizaci6én del gobierno nacional, comprometida tal vez
por la falta de modcraci6n en su ejercicio, més que por
otras causas concurrentes.

Empezaremos por el tratado reciente, de 20 de diciem-
bre de 1854, que ya hay quienes pretendan emplearle
como los de su género anteriores 4 la Constituci6n federal,
para entorpecer la organizacion nacional en vez de prepa-
rarla. La polftica que eso pretende olvida que las circuns-
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tancias han dejado de ser las mismas que ahora treinta afos;
y que la libre navegaci6n fluvial garantizada por tratados
internacionales de duracién perpetua, sacando de su anti-
guo centro realista el poder rentfstico y el gobierno exte-
rior de la Repablica, ha hecho ineficaz y estéril para lo
venidero 'a tdctica que estorbaba la creacién de un gobier-
no nacional, con el interés de mantener su desempefio
ventajoso en manos del gobierno de provincia de la anti-
gua capital.

El tratado de 20 de diciembre no envuelve un reconoci-
miento, por parte del gobierno nacional, del orden politi-
tico que se ha dado Bucnos Aires en su constitucién local
el 11 de abril. —Reconocer el sistema de Buencs Aires,
habrfa sido admitir un cambio en la Constitucién nacional,
que el Congreso mismo no pucde reformar en el espacio
de diez aios. Il tratado que eso admitiese seria contrario
i la Constitucion de la Repablica en otro sentido. Llla
autoriza al Presidente para celebrar tratados de comercio
y de paz con las naciones cxtranjeras, no con una provin-
cia interior de la Nacién misma, tal como Buecnos Aires
(art. 27). La Constituci6n hace ineficaces los tratados do-
mésticos de cardcter politico (art. 104). Ella ordena que
los tratados sc apoyen en los principios de su derccho pi-
blico, segin el cual Buenos Aires es parte integrante dc la
Nacién Argentina, no un Lstado con soberanfa exterior
para tratar de poder 4 poder con el gobierno nacional del
pafs, de que es y sc reconoce miembro integrante (artfcu-
los 3.° y 34).

Su articulo 1.° contiene lo siguiente: — « Ambos gobier-
nos reconociéndose mutuamente el statu quo, antes de la
invasién del 4 de noviembre del presente afio, convienen
en que desde esta fecha cesardn en el territorio de ambos
ados los aprestos militares causados por la invasién so-
bre el de Buenos Aires, y se comprometen 4 mantenerse
en paz y buena armonfa, etc.»

Se ve que cl tratado pacifica las armas, pero no las leyes;
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pone en paz las voluntades, pero deja las cosas polfticas
como estaban antes del 4 de noviembre de 1854.
Dejar en ese pie las cosas, no es admitir su legalidad. El
«reconocimiento mutuo > del szatu guo no podrfa entender-
q . X

se un reconocimi mutuo de i Isin

sancionar la divisién de la Repiiblica en dos soberanfas ab-
solutas, 6 lo que es igual, en dos naciones extranjeras una
de otra.

Dejando las cosas como estaban antes del 4 de noviem-
bre, se deja en pie el desconocimiento pleno y solemne, de
parte de la Confederaci6n, del orden politico de Buenos
Aiires, concebido en su constitucién local de 11 de Abril
de 1854.

Quince dfas antes del 4 de noviembre, el Presidente de
la Repablica Argentina sometfa al Congreso nacional el
acto siguiente, aprobado en todas sus partes: — « Protesto,
decfa, como frrito 6 invélido en todos sus efectos y con-
secuencias el acto de la constituci6n del Estado de Buenos
Aires, sancionada el 11 de abril de este afio, en virtud del
cual ha sido quebrantada la integridad de la Confederacién
Argentina, por la segregaci6n de la provincia de Buenos
Aires» (1).

En ese acto el Presidente ejercfa la atribuci6n que le da
la Constituci6n (art. 83), de hacer cumplir fielmente la
Constituci6n de la Confederaci6n, en la cual se declara 4
Buenos Aires porci6n integrante del pafs, y no Estado in-
dependiente, como lo estableci6 més tarde su constitucién
local, contraviniendo 4 la de la Nacién de que se confiesa
parte accesoria.

Por el contrario, reconocer la validez de la constitucién
de abril como parte del stafu guo anterior al 4 de noviem-
bre, habrfa sido irenlad braci6n del pafs y

(1) Mensaje del Presidente de la Confederacién Argentina al

primer Congreso legislativo de la Nacién, datado el 22 de octubre
de 1854.
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en la violaci6n de la Constituci6n nacional que el Presiden-
te tenfa encargo de cumplir y hacer cumplir, cuyas dispo-
siciones son desconocidas y atacadas por la constitucién
local de buenos Aires en polftica exterior y en otros ramos
del resorte exclusivo del gobierno nacional interior en
todo pafs.

Por parte de la Confederaci6n no tienc ni puede tener
otro sentido el reconocimicnto del statn guo de Buenos Ai-
res anterior al 4 de noviembre que la mera contemporiza-
ci6n eventual con un hecho, desnuda de todo efecto po-
Iftico, prestada Gnicamente en obsequio de la paz conve-
niente 4 los campos rivales, sin que esa concesi6n de
circunstancias tenga ni pueda tener clecto pernicioso en la
unidad politica de la Naci6én Argentina.

Son como el Convenio de Vergara, que puso fin 4 la
guerra de la Espaia con las provincias Vascongadas; como
el pacto que firmé el Imperio del Brasil con la provincia
insurrecta del Rfo Grande; como el que ha de poner fin 4
la separaci6n de hecho en que se halla Buenos Aires res-
pecto de la Naci6n & que pertenece como territorio acce-
sorio y subalterno: pactos cventuales, que no pueden te-
ner jamés influencia alguna en la integridad de la soberanfa
nacional.

1

Peligros del statu guo. — Medios de salir de ¢l 6 de reincorporar &
Buenos Aires & la Confederacién. — Actos locales que alejan la
union. —Nacen del error cu que descansa todo el edificio cons-
titucional de Buenos Aires. —Origen de este error, raiz del des-
quicio.—El federalismo mal entendido al servicio de la des-
membr: n.—En qué ditiere el federalismo argentino del de
Norte-Améri

Pero dejar las cosas cn el state guo, dejarlas en el estado
«ue tenfan antes del 4 de noviembre, es dejar al pafs en
estado de divisién radical y fundamental; es dejar en pie
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dos gobiernos, de los cuales el de la Confederacién Ar-
gentina no gobierna en Buenos Aires, ni el de Buenos Aires
obedece al gobierno nacional del pafs de que no obstante
se confiesa porci6n integrante.

El statu quo anterior al 4 de noviembre es el poder mi-
litar argentino dividido, el tesoro dividido, el poder diplo-
mitico dividido, la prensa y la opini6n divididas, es decir,
el pafs debilitado en todos sus grande's medios y fuerzas.
Luego el statu quo vale una victoria para cl extranjero que
apetece establecer por grados y en detalle su ascendiente
en el pais, que le imponfa respeto estando unido.

¢Qué respeto, en efecto, podrfa tener el extranjero al
gobierno nacional argentino, si Buenos Aires ha de ser e}
primero que le enseiie 4 desconocer esa autoridad nacio-
nal argentina, sosteniendo que el gobierno de la Nacién
se encuentra acéfalo respecto 4 ese pueblo importante, que
no tiene embarazo al mismo tiempo de confesarse porcién
integrante de esa misma Nacién Argentina?

Luego interesa 4 la vida de la Repgblica Argentina el
salir del statu quo anterior al 4 de noviembre; salir de él,
es salir del estado de divisién politica: — reinstalar la uni-
dad del pafs sin excepcion chica ni grande es salvarlo.

¢C6mo salir del estado de divisién? yc6mo reunir 6 re-
fundir en uno solo dos gobiernos, que estdn ejerciendo
aislada y separadamente atribuciones y poderes que son
esencialmente propios de un solo poder argentino, Gnico
representante legftimo del suelo, de la bandera, del nom-
brey de la soberanta indivisible del pucblo argentino?— No
por un tratado de alianza, como se unen dos poderes ex-
tranjeros el uno del otro con un fin especial y precario;
porque entonces quedarfa el remedio en la superficie y el
mal en el fondo, quedando en realidad dos naciones bajo
la apariencia de una sola, con sus dos respectivos gobier-
nos, unidos pero no refundidos, aliados pero no consoli-
dados en un solo gobierno nacional, respecto al ejercicio
de ciertos poderes nacionales por esencia, siempre indivi-
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sibles hajo todos los sistemas de gobierno, como el poder
diplomitlco, el poder militar, el poder de imposicién en
aduanas y correos, ctc., etc.

No habrd mds medios de operar la unién definitiva que
la reincorporacién de uno de los dos gobicrnos dentro del
otro en lo que es del dominio nacional; es decir, devol-
viendo, entregando el uno al otro el ejercicio de la sobe-
ranfa exterior, que no pucde estar en dos gobiernos 4 la
vez sin peligro de crear dos naciones 4 los ojos del extran-
jero; el poder de establecer y recaudar las rentas de adua-
nas, de reglar cl comercio y la navegacién exterior ¢ in-
terior, de comandar el ejército encargado de la defensa
exterior ¢ interior de la Naci6n en sus grandes intereses
de orden y de seguridad.

¢Cudl de los dos gobiernos deberd cfectuar esa devolu-
ci6n 6 entrega de poderes, v 4 cudl? Naturalmente debe
hacer la devolucién aquel que posee & retiene atribucio-
nes ajenas. s ajeno de la provincia lo que es propio de la
Naci6n en los palfses unitarios; es ajeno del Estado subal-
terno lo que es propio del gobicerno general en las federa-
ciones.

La Repablica Argentina no ejerce hoy facultades que
pertenezcan & Buenos Aires, sino poderes propios de toda
clla, como cuerpo politico reconocido en el mundo como
Nacién independiente. Nada tendria que devolver, porque
nada ajeno retiene.

Bucnos Aires, por el contrario, pretende cjercer la so-
beranfa exterior, que las naciones extranjeras s6lo han re-
conocido y s6lo reconocen hoy mismo 4 la Nacién 6 Con-
federaci6n Argentina; pretende cjercer el poder judicial
en materias supremas, legislar en aduanas y comercio, le-
vantar y comandar cjércitos, firmar tratados internacio-
nales, etc.

A Buenos Aires le corresponde, pues, reincorporar su
gobierno local en el gobierno nacional, con respecto al
cjercicio de esos poderes generales por su naturaleza en
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todos los sistemas. Devolver, entregar el cjercicio de esos
poderes al gobierno nacional, es justamente lo que quiere
decir reincorporar £ Buenos Aires en la Naci6n Argentina
de su origen; y no hay otro medio de efectuar esa rein-
corporacién con verdad.

Buenos Aires dice que apetece la unién?

Convenga al menos en que, cuando se quiere el fin, se
debe admitir el medio de ponerlo en ejecucién. Lo demis
es emitir deseos, sin buscar resultados.

Decir: —«Yo quiero unirme £ la Nacién, sin despren-
derme de la aduana, de la politica exterior, del poder de
reglar el comercio, de crear ejércitos», equivale 4 decir:—
«Yo quiero la unién en el nombre, no en la realidad de
los hechos>; 6 mejor dicho, yo no quiero la unidn nacio-
snal sino bajo condicién que el gobierno nacional se incor-
pore 6 se refunda al mio de provincia 6 Estado; que el
cuerpo se incorpore al brazo, y no el brazo al cuerpo; que
el todo se plegue & 1a parte, y no la parte al todo.

¢Qué importa, en efecto, que el articulo 3.° del tratado
de 20 de diciembre se haya estipulado para acercar cuanto
antes la reunion de todos los pueblos de la Republica Argen-
tina (palabras del tratado), y que cese la scparacion politica
gile hoy existe, si después de suscribir el tratado que debe
acercar la uni6n, el gobicrno local de Buenos Aires ha de
proseguir ejerciendo actos de poder nacional, que en el
hecho alejan la reunién apetecida, y hacen mis y mis
profunda la separacién que se desea suprimir?

Por cada ley, por cada decreto, por cada promocién, en
que el gobierno Jocal de Buenos Aires, porci6n territo-
rial de la Repablica Argentina, establece agentes extran-
jeros, admite cénsules, disputa 4 Roma el patronato de
la Nacidn, no dc la provincia, estatuye sobre aduanas, co-
rreos, ejército y marina; por cada uno de esos actos, se
aleja en el hecho la unién que busca en la palabra el trata-
do de 20 de diciembre de 1854.

La dnica prenda de verdadero amor 4 la unién nacio-
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nal que Buenos Aires pucda dar 4 la Repablica, consistirf
cn el abandono gradual y sucesivo del ejercicio de pode-
res que no son suyos, porque son de la Naci6n toda, y
porque en el ejercicio /ocal de esos poderes nacionales por
esencia, estd precisamente la division polftica de la Repa-
blica Argentina, y no en otra parte. Insistir en el ejercicio
local del poder macional, es alcjar la unién, y hacer mis
honda la escisi6n de la soberania nacional argentina.

Si de buena fe se quicre y busca la uni6n, es preciso
saber en qué consiste, qué actos la establecen, 6 qué ac-
tos la destruyen. — Iis preciso estudiar, aprender, conocer
los elementos del gobierno general que se apetece consti-
tuir. — Mucha parte del extravio de Buenos Aires procede
de falta de instruccién y de estudio en materia de dere-
cho pablico federal. La juventud, sus hombres pablicos no
han tenido ni la ocasi6n, ni ¢l tiempo de adquirirla. Don-
de jamids rigi6 Constituci6n, mal pucde ser conocido el
derecho constitucional. Las leyes sucltas de ese cardcter
estuvieron suspendidas por el despotismo de veinte aiios,
y como objeto de estudio s6lo sirvicron para extraviar las
esas leyes /-

buenas nociones de gobierno nacional; pu
«cales contienen justamente la divisi6n de la soberanfa na-
cional, que no se conseguird restablecer sino por la abro-
gacion gradual de tales cstatutos en que Buenos Aires
tomé, durante el aislamiento, el ejercicio de poderes na-
cionales que estaban sin apoderado. De esa ignorancia,
sostenida intencionalmente por ¢l gobierno tencbroso de
Rosas, que cerr6 las escuelas, proscribié los hombres de
4n superior,

ciencia, arrebat6 su dotacion 4 la instrucc
prohibi6 leer, escribir, publicar, hablar, pensar; de esa ig-
norancia, no casual s
sofisma de la resistencia para justificar la independencia
anfrquica y disolvente de Buenos Aires, en nombre de la

no preparada, ha sacado partido el

doctrina federal.
Para inducir & Bucnos Aires 4 la uniin, se ha pretendi-
do enscdarle por principios su derecho & vivir desunido.
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Importa saber c6mo la falsa doctrina federal puede en lo
sucesivo desunir el pafs en nombre de la unién.

Se ha dicho en nombre de ella, que Buenos Aires, ejer-
ciendo el poder exterior, reglando el comercio y las adua-
nas, creando judicaturas de carécter nacional por los ob-
jetos de su jurisdicci6n, estaba en su derecho y podia
ejercerlos en virtud de su posici6n de Estado independien-
te, hasta no delegar sus poderes en el gobierno de la Con-
federaci6n. Se ha pretendido esto por la oposici6n al go-
bierno presente de la Confederacién Argentina, con el fin
de eludir su autoridad.

Por la primera vez en el Plata, la oposicién polftica ha
sacado asf la revoluci6n del terreno de las voluntades, para
traerla al de las instituciones, y la desmembracién ha sido
convertida en instr > de conspiraci6n 6 r

Antes de ahora la guerra civil vers6 sobre intereses ma-
teriales, siendo las formas de gobierno su pretexto. Esca-
samente influia eso en la integridad del pafs, que, cam-
biando de gobernantes y de formas, era sin embargo el
mismo y solo pafs como Estado politico. En solo este si-
glo ¢no ha tenido la Francia cuatro formas de gobierno
diferentes sin cambiar por eso de nacionalidad? La unidad
del poder no es la unidad de la Naci6n, por més que con-
duzca 4 sostenerla.

Hoy la anarqufa toma otro camino més peligroso bajo
formas exteriores mds pacfficas. Deja el terreno de la po-
ltica personal y militante, para descender al de las insti-
tuci fund tales. Poniendo en paz las bayonetas,
deja en choque las leyes; y para eludir la autoridad del
gobierno nacional, que desagrada 4 una minorfa provin-
cial, esa minoria niega la Nacidn, y desmembra su sobe-
ranfa por no reconocer y respetar la autoridad del pafs de
que se confiesa parte. Por ese camino yno podrfa llegar
dia en que una faccién vencida regalase al extranjero en
pedazos todo el pafs, con tal de sustraerle al gobierno de
un caudillo mal querido tal vez por su alto mérito?
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La constitucién loca/ de Buenos Aires, sancionada el 11
de abril de 1834, ha dado la senal de ese nuevo y profun-
do extravfo, rehabilitando y confirmando en su texto las
leyes en que Buenos Aires, durante el aislamiento de
treinta aos, sc arrogé el ejercicio de poderes nacionales,
que habfan estado acéfalos 6 sin uso por falta de autoridad
central de todo el pafs que se encargase de ejercerlos. El
abuso, que esa situaci6n hacia excusable en las leyes ante-
riores de Buenos Aires, no tiene esta disculpa en la re-
ciente constitucién, que las refunde y renueva un aiio des-
pués de sancionada la Constituci6n nacional y de creados
los poderes, desconocidos obstinadamente por el pueblo
que se habitu6 4 ejercerlos en medio del desquicio com@n.
Desde entonces el mal adquiere un cardcter que amenaza
volverse permanente.

¢Qué doctrinas, qué ejemplos, qué principios sirven
para justificar la revolucién contra la integridad nacional
argentina, contenida en la constitucién local de Buenos
Aires?

Digdmoslo imparcialmente: el orden politico que esta-
blece esa constitucién no pertenece al sistema unitario de
gobierno, ni al sistema federal, ni 4 sistema alguno cono-
cido; es un desorden completo, un acto de revolucién, un
ataque al pais en sus mds altos intereses y derechos.

En un pais unitario, bajo un gobierno nacional, es cosa
sin ejemplo ver un gobierno de una provincia que forma
parte accesoria de la Nacién, teniendo un cuerpo legisla-
tivo que cjerce la soberanfa exterior ¢ interior de esa pro-
vincta 6 seccién del territorio nacional, con la plenitud y
extension de facultades que lo haria el parlamento de In-
glaterra; teniendo un poder ejecutivo rodcado de un mi-
nisterio compuesto de cuatro departamentos, entre ellos
uno de selaciones extranjeras. ‘T'al ha sido el gobierno de
la provincia de Buenos Aires, asi denominada por clla mis-
ma durante los treinta afos de aislamiento, hasta el 10 de
abril de 1834, en que no pudiendo renovarlo con igual
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franqueza en su constituci6n local 4 la 1az de la Constitu
cién nacional, que desde un afio antes puso fin al aisla-
miento, tom6 el dia 11 de abril el nombre de Estado, en
lugar del de provincia, con que habfa ejercido desde 1820
los mismos poderes nacionales que retiene en su condi-
ci6n pretendida de Estado, & la sombra del sistema federal
entendido como Rosas lo entendia, como desunidn y sepa-
racién, no como unidn.

En una federacidn es también cosa nunca vista la exis-
tencia de un gobierno de Estado, que confesindose miem-
bro integrante de la asociacién politica federal, ejerce no
obstante aisladamente la soberanfa interior y exterior, de-
legada por la mayorfa absoluta del pafs en el gobierno
central de su representacién. Entre tanto vemos al titu-
lado Estado de Buenos Aires comprendido dentro del te-
rritorio argentino, llevando sus armas, sus colores, su
nombre exterior, ejercer poderes que en todas las fede-
raciones pertenccen esencialmente al gobierno central 6
federal.

El ejemplo y las teorfas del gobierno federal han sido
traidas para definir y justificar ese desorden de cosas.

Se ha pretendido que Buenos Aires estaba en el caso de
los Estados de Norte-América antes de constituirse en la
Unidn, que hoy los hacen ser un solo pueblo; y que no
habiendo delegado la porci6n de su soberania nacional en
el nuevo gobierno central de la Confederacién, podia ejer-
cerla amplia y enteramente por s, hasta no efectuar esa
delegaci6n de un modo expreso y directo.

Una simple observaci6én hacfa inadmisible la aplicacién
de esta doctrina. La notoria unidad territorial argentina,
la nacionalidad del pueblo argentino jam4s desmentida por
ninguno de los actos fundamentales de su gobierno, ex-
clufan completamente la autoridad del ejemplo de Norte-
América, donde los Estados, antes de la Unidz, habfan
sido no provincias de un mismo cuerpo politico americano,
sino cuerpos politicos aislados, verdaderos Estados inde-
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pendientes entre sf, respecto @ su gobierno interior y ex-
terior.

Para salvar esta objeci6n derivada de la unidad territo-
rial argentina, se ha hecho caducar la Naci6n por medio
del razonamicnto: se ha ncgado su existencia, se ha dado
por desaparccida la antigua Repgblica Argentina. —En
publicaciones salidas del partido opositor de Buenos Aires
al gobierno actual de la Confederacién Argentina, se ha
defendido la legalidad del sistema de Buenus Aires por
medio de este razonamiento, en que insisten & menudo los
organos 6 partidarios de la disidencia de esa provincia.
‘T'ranscribiremos sus notables palabras para no dejar duda
sobre las pretensiones de la resistencia.

«Examinemos, decia, el principio de derecho por el
cual habrdn de juzgarse las pretensiones encontradas de
las trece provincias que forman la Confederacion, y las
del Estado de Buenos Aires.

> La Constitucién federal tiene por base el acuerdo de
San Nicolds, que reconoce vigente el tratado definitivo de
alianza ofensiva y defensiva celebrado entre las provincias
de Santa I'e, Entre Rios y Buenos Aires, Hamado vulgar-
mente el pacto federal.

> Es contra derecho citar ningiin hecho de nuestra historia,
anterior & ese pacto [ederal, que tiene el mismo lugar en
nuestra situacion actual que los articulos de confederacion
que precedieron 4 la Constitucion de los Estados Unidos.

»Por el pacto citado de 1831 cadrico la antigua Repii-
Mica Argentina, y despuds de recorocido por todas las
provincias, fué el tnico vinculo de unién subsistente. Nues-
tro derecho pibligo nacional parte de ese pacto, pues que
declara que las provincias contratantes reconocen recipro-
camente su lbertad, indcpendencia, representactin y de-
rechos.

» ... Partiendo, pues, del pacto litoral de 1831, Buenos
Nires estd ligado & las demés provincias que formaron
aquel pacto y constituycron por &l, en lugar de la antigna
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Repiblica Argentina, una Confederaci6n. Caido el tirano,
trece provincias celebraron un nuevo pacto en San Ni-
col4s, con el objeto de constituirse, al que no suscribi6
Buenos Aires. De aqui arranca el punto de partida de
las actuales desavenencias. jEs obligatorio el pacto ce=
lebrado por unas provincias respecto 4 aquella gue 70 lo
suscribio?

»Buenos Aires en su constituci6n no se ha arrogado de-
rechos ajenos. Segfn el pacto de Confederaci6n de 1831,
era como las demds provincias, libre, independiente, igual en
representacion y derechos; y en uso de esos mismos dere-
chos, las otras provincias formaron su nuevo pacto de
unién y se constituyeron siz Buenos Aires; ella ha podido
por su parte constituirse bajo el nombre de Estado, Pro-
vincia 6 RepGblica» (1).

Tenemos, segln esto, que para explicar el derecho de
Buenos Aires 4 constituirse en Estado soberano interior y
exteriormente, sin embargo de pertenecer al pueblo ar-
gentino, se niega la existencia de la Naci6n, se da por ca-
ducada la Repablica, mediante el pacto de 1831, llamado

(1) Observaciones de D. Mariano E. de Sarratea, ciudadano
argentino, del Estado de Buenos Aires, panfleto publicado en Chi-
le, en 1854, bajo la direccién del Sr. Sarmiento, que quince dfas
antes habia calificado crimen de lesa nacidn la constitucién de Bue-
nos Aires defendida por su cliente.

El Sr. Sarratea, negoci blecido en Val, visité los
Estados Unidos con el objeto de hacer una cobranza, en cuya ges-
tion estuvo alli tres meses. De regreso 4 Chile, trajo algunos libros
de derecho piblico, cuya lectura hecha més tarde y la circunstan-
cia de haber visitado 4 Washington lo autorizaron, segiin €él, para
escribir sobre derecho federal. El Sr. Sarmiento ley6 en Chile esos
mismos libros, y como también habia pasado algunos meses en
los Estados Unidos estudiando las escuelas primarias, también se
constituy6 publicista federal al mismo titulo que el Sr. Sarratea.
Menciono estos hechos para explicar 4 los comentadores del de-
recho politico que Buenos Aires pretende tener 4 vivir desunido
de la Nacién en nombre de la Unién.
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en el escrito extractado « Pacto fundamental de dislocaciin
v desquicio» (péginas 10 y 11).

No me detendré en examinar la herejia de esas doctri-
nas contra ¢l dogma de la soberanfa nacional argentina.
Diré solamente que reputo més peligrosa esa manera de
aplicar la doctrina federal 4 la politica argentina, que las
lanzas de los caudillos de otro tiempo, pues va més lejos
que ellos en la linea del desquicio politico de ese pafs.

Los federales netos, es decir, los secuaces literales y ser-
viles del federalismo de Norte-América, son responsables
de la disolucién del antiguo gobierno nacional de Méjico,
de la subdivisi6n y disolucién de Centro-América, y de
gran parte de los disturbios y pérdidas territoriales de la
Repiiblica Argentina. No son menos responsables del des-
crédito que traen al sistema federal de los Estados Unidos
con sus aplicaciones indiscretas, malignas 6 destitufdas de
sentido coman.

Bien sabido es que la constitucién y el gobierno de los
Fstados Unidos son la mds rica fuente de leccién para las
nucvas Republicas de todo el mundo en muchos respectos.
Pero también es cierto que en ella pueden tomarse los me-
dios de dislocar el pais mds bicn consolidado, segin la ma-
nera como se use de sus lecciones.

El Gnico medio de evitar este escollo ruinoso del sistema
andlogo, pero no idéntico, que la necesidad impone d los
pueblos de la Republica Argentina, es estudiar y darse
cuenta de las diferencias fundamentales que existen entre
el pueblo de los Iistados Unidos de Norte-América, y el
pueblo de las provincias argentinas ¢n que trata de apli-
carse el sistema federal.

Ll punto de partida de cada federacién es la llave de su
jurisprudencia; porque no todas las federaciones parten del
mismo punto. La I'ederacién Argentina, v. g., procede de
un origen que es polo opuesto del que ticne la Federacién
de Norte-América, como es ficil demostrarlo y recono-
cerlo.

TOMO 1t 3
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No hay una federaci6n absoluta y Gnica como sistema
de gobiesno, asf como no hay una centralizacién que se
pueda considerar tipo absoluto y universal.

La federacién, como la unidad, se presta 4 gradaciones.
y escalas infinitas. No son sino dos términos correlativos
que expresan una misma idea, la idea de unidn, liga, amal-
gamacion. Federarse es unirse, no aislarse. Ahora veremos
por qué en el Plata se ha entendido vulgarmente que fede-
racion quiere decir separacion.

Los antecedentes histéricos y politicos, las condicio~
nes peculiares del modo de ser de cada pafs, dan la re-
gla y medida de la mayor 6 menor estrechez del vinculo-
federal.

Esos antecedentes, que le sirven de origen y punto de:
partida, deben ser la base de su organizacién y la clave de
su jurisprudencia. Ellos obran como una fuerza que es pre-
ciso conocer y estudiar, para organizar la unién federal y
para hacerla valer en sus aplicaciones précticas después de
organizada.

Desconocer, confundir, trocar esos antecedentes, es lo-
mismo que dislocar el pafs en lugar de organizarlo, es em-
brollar su gobierno general y echarlo en el desorden y en.
el retroceso mis completo.

Importa conocer y fijarse en los antecedentes de la Fe-
deraci6n Argentina, para notar que en vez de ser idénti-~
cos 4 los que tiene el federalismo de Norte-América, son
diametralmente opuestos y diversos. De lo cual resulta,
que su imitaci6n literal, en que se han perdido Méjico y
Centro-América, serfa el medio infalible de acabar con la
integridad nacional de la RepGblica Argentina, como ha
contribuido antes de ahora y sirve hoy mismo 4 la resis-
tencia local que opone Buenos Aires 4 la Uni6n sancionada
por el Congreso argentino de 1853. .

Toda federaci6n es un estado intermediario entre la 1=
dependencia absoluta y reciproca de varias individualidades
politicas, y su completa fusiin en unasola y Gnica sobera=-
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nfa (1). Entre estos dos extremos, — el aislomiento v la fu-
stin, — el sistema federal, como he dicho, es susceptible de
infinitas gradaciones. Pero indudablemente de alguno de
estos dos extremos, — el aislamiento 6 1a _fusiin ,— procede
siempre todo gobierno federal. O bien se forma de muchas
soberanias aisladas, que sc unen hasta cierto grado; 6 bien
procede de una sola soberania nacional, que se afloja 6 di-
vide en soberanfas individuales hasta determinado punto.

En el primero de estos dos casos, importa saber hasta
qué grado llega la {nion; en cl segundo, hasta dénde llega
la separacién 6 descentralizacion relativa.

En el primer caso, hay concesi6n de los Zstados al todo;
en el scgundo, hay concesién del todo 4 los Estados. En el
primero, el poder central es derivacién de las sobcranias
locales; en el segundo, las soberanias locales son emanaci6n
de la soberanfa nacional.

Este altimo caso tiene lugar cn el sistema federativo
producido por la ruptura de un Estado unitario, & por su
descentralizacién en poderes independicntes desde cierto
punto y unidos hasta cierto grado.

Este altimo es precisamente el federalismo de la Repu-
blica Argentina; el primero es el de los Estados {Tuidos de
Norte-América.

¢Qué habfa en efecto, antes de la Constitucién argentina
e 183532 —Un estado de cosas que se distingufa por la
falta de un gobierno general y central; pero no por la
sencia 6 falta de una Naczdn, ni del Estado nacwial que
stfa la Nacidén, existia un Estado po-

a

debfa constituirse.
litico, que con el nombre de Reprihlica Argenting habia
reemplazado al wireinato de Brenos Aires, colonia espano-
la formada de un gobierno comiin y unitario, dividido para

(1) Esta luminosa y bella distincién de los diversos puntos de
partida que puede tener el sistema federal, pertenece al talento
eminente de Rossi, y se halla expuesta en su informe que precede
4 su proyecto de constitucion para la Suiza de 1832,
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su desempefio en provincias interiores. Ajenas de gobier=
no central 6 comrin, no porque hubiesen renunciado jamés
4 tenerlo sino por la dificultad de constituirlo, las varias
secciones 6 provincias de esa Naci6n estipularon repetidos
pactos preparatorios de la reorganizacién del antiguo go-
bierno central, no ya en el grado de su consolidacién 6 fu-
si6n de otro tiempo, sino bajo la base de una descentrali-
zacién por cuyo medio la antigua Naci6én debfa dejar en
manos de las provincias algunos poderes mis de los que
ejercieron bajo su antiguo gobierno unitario, colonial y
republicano.

Esa descentralizaci6n 6 separacién relativa de la antigua
unidad fué la base y esencia de la Constitucién federal
de 1853, que sin olvidar su origen tradicional, di6 al pafs
constituido el nombre de Nucion Argentina (art. 1.°) como
sin6nimo de Republica, Estado, Confederacion Argentina
(articulos 20 y 64); se llamé ella misma Constitucion nacio-
nal (art. 5.°); di6 al supremo jefe del suelo argentino (ex-
presién suya) ¢l nombre tradicional de Presidente de la Re-
publica (art. 23).

Segan esa Constitucién federal escrita, expresién sensa-
ta y concienzuda de su pasado histérico y de sus exigen-
cias modernas, el federalismo argentino es una unidad des-
centralizada; al contrario del federalismo de Norte-Amé-
rica, que es la unidn de soberanias aisladas ¢ independientes
desde su fundaci6n.

En Norte-América, federarse fué unirse; entre los Argen-
tinos, federarse ha sido desligarse hasta cierto grado. Este
es cl motivo por que nuestro vulgo llamé federacion al ais-
lamiento transitorio. Ese aislamiento, como he dicho; no
desconocfa ni derogaba la nacionalidad, siempre confirma-
da por los pactos interprovinciales de reorganizacién, en
que la observaci6n superficial ha visto pactos de dislocaciin
de la antigua nacionalidad.

No olvidemos la importancia préctica de estas conside-
raciones capitales.
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Toda federaci6n, dice bien Rossi, es propensa d volver 4
su origen histérico; cada una sc inclina en la direcci6n de
su punto de partida. Ll régimen politico anterior obra por
la costumbre, por los recuerdos y por las instituciones secu-
lares asimiladas 4 los usos y hébitos del pueblo, como una
fuerza locomotiva 6 determinante de su nueva existencia.

Si esa fucrza consiste en la costumbre secular de la nni-
dad nacional, la federacién propende 4 refundirse en la
unidad nacional de su origen.

Si, por el contrario, reside en las tradiciones de un ais-
lamiento original 6 de siglos, como en Estados (| nidos, esa
fuerza empuja el Estado federal hacia la desmembracién 6
aislamiento en que tuvo principio.

Cuando yo hablo del pasado poli
tino, no aludo al reciente aislamiento transitorio en que
han vivido algunus aios y del cual acaban de salir sus pro-
vincias, sino 4 su existencia de siglos en sistema unitario
de gobicrno. El wireinato que antecedi6 & la Repuablica, fué
un Estado unitario, y nunca conoci6 otro sistema !a colo-
oles.

o del pueblo argen-

nia argentina desde su fundacian por los Esp:
Oponersc 4 la fuerza con que obra la costumbre del sis-
tema originario y tradicional de gobierno. es luchar con

la historia, con la vida pasada, con la complexion y con-
: 1a buena politica debe aceptar

textura orgdnica del pai
csa fuerza y hacerla servir al juego y mecanismo de la

nueva existencia. Desconocerla, es romper consigo mismo

y organizar la guerra dentro de la Constitucidn.

Cuando la federacion se acaba, el pais vuelve siempre i
su punto de partida. La federacion de origen unitario se
vuelve Naciin; la que procede de soberanfas aisladas, se

resuelve en tan
artificial y moderna.
Iin toda federacion de origen unitario, la nacionalidad es

naciones como las que forman la wiin

sobre el deslinde

la llave de todas las dudas y problema
que separa el poder local del poder nacional 6 central.
:Queréis conocer desde dénde empieza el poder de una
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provincia? —Empezad por fijar kasta d6nde llegaba el po-
der de la Nacion dentro de sus pertenencias interiores. En
la federaci6n de origen multfplice, las individualidades dis-
minuyen de poder; en la de origen nacional, lo adquieren.
Siempre que ocurre duda sobre la extensién del poder que
tienen al presente, se averigua el que trajeron al formar el
sistema federal.

En las federaciones unitarias de origen, la Constitucién
federal debe preceder 4 las de provincia, las cuales deben
empezar para componer el poder de provincia, desde don-
de acaba el poder federal 6 central.

Un Estado ex-provincia no podra nunca reglar la exten-
si6n de su poder local en la federaci6n por el de un Estado
ex-nacion.

En la hip6tesis de una disolucién, en que la cosas vol-
viesen al punto de su origen, las Provincias argentinas con-
federadas serfan absorbidas por la antigua unidad nacional;
los Estados Unidos de Norte-América volverfan 4 ser pe-
queiias naciones independientes, como fueron antes de ce-
lebrar su moderna uni6n.

La Constitucién federal argentina no deja duda alguna
sobre su origen, indole y tendencias; las reglas de su juris-
prudencia y aplicaci6n son diamet te opuestas 4 la
indole, origen y tendencias de la federaci6n de Nortc-Amé-
rica. En esa virtud, el mejor medio de oscurecer, de em-
brollar, de dislocar la organizacién federal que se ha dado
la Reptblica Argentina, es acudir literalmente para su co-
mento y explicacién 4 las reglas del sistema federal de
Norte-América.

El Poder ejecutivo, facci6n prominente del gobierno fe-
deral argentino, llamado con razén Poder ejecutivo nacional
por la Constitucién (art. 21, 20 y 71), se asemeja més al de
Chile que al de los Estados Unidos, como debfa de ser: el
Congreso argentino tiene doble nimero de atribuciones
generales y supremas que el de Estados Unidos, como de-
bfa suceder. Buscar comento en el ejemplo del gobierno de
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Norte-América, es exponer 4 la politica argentina 4 dismi-
nuir y debilitar la accién del poder central. Con razén la
demagogia hizo siempre del espiritu local su baluarte de
resistencia, y de la doctrina federal de Norte-América,
aplicada 4 la letra, su principal medio de conspiraci6n.

Asf, Alaman, historiando la decadencia de Méjico, de-
cfa:—«La federacién se ha trasformado en una miquina
de destruccién la méds poderosa que pueda imaginarse,
pues su fuerza ha sido representada por el terrorismo,
multiplicados por una cifra igual al nimero de los Zstados,
ademds del congreso general, no habicndo namero, por
valido que sca, capaz de resistir ¢l embate de veinte arie-
tes impulsados por el fanatismo politico 6 el espiritu de
impiedad; y como nunca falta algiin gobernador, que con
pretensiones de fil6sofo aspire 4 la gloria de reformador, 6
algtn congreso en que se promuevan las mismas especies,
de todas estas causas procede que el sistema federal sea
(en M¢jico) el paraiso de los aspirantes.»

Méjico cay6 en el error de adoptar al pie de la letra, en
su constitucién de 1824, el federalismo de Norte-América,
para el gobierno comin de sus Provincias, que habian for-
mado por tres siglos un vireinato unitario, por las reglas
que gobernaban la unién artificial y recicente de los Fsta-
dos, que por tres siglos habfan sido colonias inglesas inde-

pendientes absolutamente las unas de las otras. Méjico des-
conoci6 lo que Story, Rossi y Tocqueville han llamado, con
razén, el punto de partida, es decir, la condicién y modo
de ser de la vida anterior. Los Estados { nidos de Norte-
América habian sido antes Fstados desunidos 6 indepen-
dientes bajo la dominacién inglesa y en los primeros dias
de su revolucion. Venian de la multiplicidad & la unidad.
Mgjico, como las provincias del vireinato argentino, venfa

de la unidad & la diversidad. Tanto uno como otro vireina-
tos habfan sido un solo Estado respectivamente, divididos
interiormente en provincias para trasmitir la accion del vi-
rey, depositario del poder omnfmodo central, 4 las circuns-
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criciones domésticas del territorio comtn. Las provincias,
en el antiguo régimen mejicano y argentino, no eran cuer~
pos politicos, sino secciones administrativas de un mismo
y tnico Estado; equivalian 4 los condados interiores de la
colonia de Pensilvania, en Norte-América, por ejemplo;
asf como cada colonia inglesa de las que hoy forman cada
uno de los Estados de la Unién, equivalfa en el sistema co-
lonial espafiol 4 la colonia de Nueva Espaia & Méjico, &
la colonia del Per@, 4 la colonia del Rfo de la Plata, 4 la
colonia de Chile, que hoy forman Estados 6 Reptblicas
independientes unos de otros, porque la extensi6n del te~
rritorio inmenso que ocupan no les ha permitido formar
un solo pueblo como los Zstados Unidos (1).

Para evitar que el federalismo argentino nacional por
su indole y tendencia sirva, como en Méjico y Centro-
América, 4 la desmembraci6n argentina, por la jurispru-
dencia de los uuevos federales netos (Rosas se decla federal
neto en 1830), por los Mejicanos del Rfo de la Plata, con-
viene demostrar hasta no dejar sombra de duda, que la
unidad polftica de gobierno forma la tradicién de toda la
existencia argentina bajo el antiguo y gran parte del nue-
vo régimen, durante cuyo Gltimo periodo la integridad
nacional, la unidad del suelo, la solidaridad del pueblo ar-
gentino, que sirve de rafz al presente gobierno central 6
federal, es confirmada por todos y cada uno de los actos
¥ pactos preparatorios de la actual Constitucién de 1853,
resumen completo y expresi6n fiel de la tradici6n republi-
cana que ellos forman, como vamos 4 demostrarlo.

(l) En |855 \uve ¢l gusto de oir desenvolver esta misma idea
al de Washi , Caleb Cushin, fiscal general
de los Eslndos Unidos. «Nuestro sistema federal, me dijo, no es
aplicable de ningin modo 4 la América del Sud. Para constituir
una Unién como la nuestra, seria menester que sc formase de to-
das las Republicas de la América del Sud, entrando cada una de
ellas como un Estado; pero el espacio Y la falta de poblacién hace
paradojal esa Unidn.»
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La integridad nacional argentina es la tradicion de toda su exis-
tencia antigua y moderna.—La revolucién contra Espafia la con-
firma por todos sus actos, desde 1810 hasta 1855.—Examen de
la ley fundamental de la colonia argentina bajo el gobierno es-
pafiol.— Actos de mayo y de julio contra Espana. — Constitucio-
nes nacionales de 1811, de 1815, de 1817, de 1819, de 1825, de
1853.— Constituciones provinciales. — Tratados interprovincia-
les.—Tratados extranjeros. — Leyes provinciales de la dic!
de Rosas.

La Repablica Argentina trae desde la cuna su integri-
dad de pueblo individual y distinto de los otros que en
Sud-América integraban los dominios de la corona de Es-
pafa. Como colonia de ese pafs, formé desde su origen un
cuerpo politico regido por un solo gobierno, que tomé su-
cesivamente varias denominaciones y formas, sin abando-
nar su individualidad é independencia respecto de las otras
colonias, ni la unidad interior de su gobicrno gencral res-
pecto de sus proviucias, intendencias 6 partidos, en que
idido el vireinato unitario para el

sucesivamente estuvo di
en de su gobicrno interior.

Contrayéndonos 4 la forma que tenia la colonia argen-
tina antes de pasar & ser Repiiblica, vemos en la Real or-
denanza de 1782 para el régimen interior del circinato de
Bucnos Aires, que el rey, movido del desco de unitormar el
gobierno de los grandes impeiios de su dependencia, resol-
viG establecer en el nuevo vireinato de Buenos :\ires in-
tendentes de provincia, dotados de autoridad competente,
para que gobernasen los pueblos (del dicho vireinato), en

la parte que les confiaba la real orden.

«A fin de que mi real voluntad (decia su art. 1.°) tenga
su pronto y debido efecto, mando se divida por ahora en
ocho intendencias el distrito de aquel vireinato. > — « Serd
una de dichas intendencias la de provincia que ya se halla
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establecida en la capital de Buenos Aires.—Las siete res-
tantes (palabras de la ley) eran el Paraguai, Tucumdn,
Santa Cruz de la Sierra, la Paz, comprendiendo & Lam-
pa, Carabaya'y Azangaro; Mendoza; )a ciudad de la Plata,
comprensiva de Charcas, Atacama, Lipes, Chickas, Tari-
ja.—Esas demarcaciones debfan expresarse en los tftulos
que se expidieren d los intendentes que yo elija (decfa cl
rey), pues me reservo nombrar siempre y por el tiempo de
mi voluntad para estos empleos personas adecuadas... some-
tiendo d sus cuidados el inmediato gobierno y proteccion de
mis pueblos. >

No habfa una palabra en esas leyes que no contuviese
un germen remoto de la independencia provincial des-
arrollada mis tarde por la revolucién. Tal es el remoto
origen de la descentralizacién 6 federacién presente. Vese
por ellas, que aunque el vireinato era un solo Estado, las
provincias en que se dividfa para transmitir la voluntad
regia, estaban bajo el inmediato gobierno de los intenden-
tes y gobernadores nombrados directamente por el rey;
nombrados en Espaffa, no en Buenos Aires, capital del
wireinato, y una de tantas provincias en que estaba divi-
dido para su gobierno interior.

Esa independencia local, sin embargo, estaba lejos de
excluir el centralismo de que nos ocupamos, y que con
tanta raz6n se restablece en la moderna Constitucién na-
cional. — « Ha de continuar el vircy de Buenos Aires (decfa
el art. 2.° de la Real Ordenanza) con todo el lleno de la su-
perior autoridad y omnimodas facultades que le conceden
mi Real Titulo ¢ Instruccion, y las Leyes de Indias, como d
gobernador y capitin general en el distrito de aguel mando
(vireinato).»

Esa ley combinaba del modo siguiente los dos elemen-
tos— local y general—contenidos en la moderna Constitu-
cién. « Mando (decta su art. 6.°) gue los intendentes tengan
d su cargo los cuatro ramos de justicia, policia, hacienda y
guerra, dindoles para cllo, como lo hago, toda la jurisdiccion
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¥ facultades necesarias, con respectiva subordinacion y de-
pendencia al virey y audiencias de aquel vireinato.» (Real
Ordenanza de Intendentes para el vireinato de la Plata.)

En 1783, otra real orden dispuso que los actuales jefes
de las provincias de aquel vircinato se denominasen goberna-
dores intendentes, y que sus titulos fuesen despachados por
la secretaria de Estado y del Despacho universal de Indias
(en Espaia siempre, nunca en Buenos Aires).

La revoluci6n contra Espana, lejos de alterar la integri-
dad del antiguo vireinato, la confirmé solemnemente, pues
comprendi6 entre sus propésitos fundamentales el de sos-
tener la unidad territorial del Estado. En virtud de la acta
de destituci6én del virey, firmada el 25 de mayo de 1810,
el nuevo gobierno patrio presté juramento ese dfa memo-
rable de conservar la integridad de aquella porcion de los do-
minios de América... (eran sus palabras).

Otra acta del 22 de mayo, preparatoria de la revolucion
proclamada el 25, contenfa estas palabras dirigidas & los
revolucionarios de Buenos Aires, que no han perdido su
oportunidad: « Tened por cierto que no podréis por ahora
subsistir sin la unién de las provincias interiores del reino,
v que nuestras deliberaciones serdn frustradas si no nacen
de la ley, 6 del consentimiento general de todos aquellos
pueblos.> (Acta del 22 de mayo de 1810.)

Cuando el pueblo de todas las provincias de la Repibli-
ca, reunido en Congreso en lSi(}, proclamé en Tucumén
la independencia del pais de toda dominacién extranjera, re-
piti6 nuevamente el voto de ser y permanecer un solo Fs-
tado Argentino independiente de la Espaia. Preguntados
los pueblos, cn las personas de sus diputados, «<si querfan
que las provincias de la (nidn fuesen una Nacion libre &
independicnte de los reyes de Espaiia y su metrépoli, pro-
testaron unfinimes y aclamaron su voluntad de investirse
del alto cardcter de wwa Naciin libre ¢ independicnte.s
tActa de declaracién de la independencia argentina, fir-
mada ¢l 9 de julio de 1816.)




476 DE LA INTEGRIDAD NACIONAL

Al escribir las Constituciones generales que debfan orga-
nizar el gobierno y el pals arrancados 4 la dominacién ex-
tranjera, jam4s ocurrié duda de que serfa mantenida la in-
tegridad de la Naci6n Argentina, aunque surgiesen dife-
rencias sobre la forma 6 grado de centralizacién que se
darfa al nuevo gobierno nacional del territorio argentino.
Jamés esas diferencias contrafdas al namero de facultades
y poderes que se habfa de dejar al gobierno central, pu-
dieron influir en la integridad del pafs, porque la forma del
gobierno es tan susceptible de modificaciones, como es
inmutable el fondo y sustancia de la nacionalidad. Las na-
ciones pueden cambiar de vida como los individuos, sin
dejar por eso de ser los mismos en persona. Hemos cono-
cido una docena de gobiernos diferentes en Francia de un
siglo 4 esta parte; pero, ¢quién ha conocido dos Francias?

La Reptblica Argentina ha tenido siete Constituciones
con la presente desde 1810. Ninguna de ellas ha dejado de
consagrar expresa y terminantemente la nacionalidad 6 in-
tegridad del pais. No hay mds que leerlas para convencer-
se de ello.

El Reglamento de la Funta conservadora, de 12 de octu-
bre de 1811, ve un Lstado, una Nacidr en la reunién de
los pueblos argentinos, y usa alternativamente de esas de-
nominaciones. «Para que una autoridad sea legitima entre
las ciudades de nuestra Confederacion (decfa el prefacio de
esa Constitucién), debe nacer del seno de ellas mismas.»
Se ve que en su primera manifestacién constitucional, la
revoluci6én de mayo pronuncié el nombre de Confederaciin;
de modo que en la primera Constituci6n del pafs, lo mis-
mo que en la Gltima de 1853, Nacidn y Confederacion son
nombres sin6nimos del pueblo argentino.

El Estatuto provisional del gobierno superior de las Pro-
vincias Unidas, dado 4 fines del mismo afo de 1811, por
un golpe de Estado del Ejecutivo instalado en Buenos Ai-
res, declar6 no obstante que la soberania era indivisible, y
admiti6 un Estado de las Provincias Unidas.
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Ll Estatuto provisional de 1815 fué dado, como lo de-
clara su titulo, para la dircccion y administraciin del Fsta=
do, cuyo nombre aparece empleado muchas veces en su
texto como sinénimo de Patria y de Repiiblica.

El Reglamento provisorio de 1817 fué también dado para
la direcciin y administracion del Estado; nombre que, segtin
su art. 10, queria decir Provincias Unidas de Sud-América;
y ambos nombres, segin el mismo texto, eran sinénimos
de Nacivn. Bl Director supremo del Estado prestaba jura-
mento (art. 8.°) de defender el territorio de las provincias de
la Unidn y sus derechos, conservindolos en toda su integri-
dad (decfa ese Reglamento).

La Constitucién de 1819 da el nombre de [stado i la
Republica Argentina; estatuye para el territorio de la Union;
organiza el supremo Poder ejecutizo de la Naciin (art. 56),
cuyo jefe prestaba juramento de cumplir la Constitucion
del Estado y de conservar la integridad del territorio de la
I nion.

La Ley fundamental de 23 de encro de 1825, dada por
el Congreso nacional de esa ¢poca, ratificaba la integridad
nacional argentina cn los siguientes términos, dignos de
repetirse textualmente:— < £/ Congreso general constiti-
yente de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, etcé-
tera, decreta: — Articulo 1.° « Las provincias del Rio de la
Plata, reunidas en Congreso, reproducen por medio de
sus diputados, y del modo mds solemne, el pacto con que
se ligaron desde el momento en que, sacudiendo el yugo
de la antigua dominacién espaiiola, e constituycron on na-
cion independiente.» — Hasta la promulgacién de la Consti-
tucion que ha de reorganizar ¢l Iistado (decfa esa misma
ley), la integridad nacional es del resorte privativo del
Congreso, para lo conveniente 4 su seguridad.

Cuando se daba esa ley de toda la Repiblica en 1825,
hacia ya dos afos que existia el ratado cuadrilitero inter-

provincial de 25 de enero de 1822, en que, por primera
vez, las provincias signatarias de &l se reconocieron su re-
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ciproca libertad, independencia, representacion y derechos. En
ese tratado se ha pretendido ver un acto solemne de de-
mutua de fndepend. ! de esas provic-
cias, hasta suponer que quedaban las unas de las otras tan
independientes como el Austria del Portugal; y que cada
una de tales provincias signatarias de ese pacto podfa ejer-
cer la plenitud de su soberania interior y exterior, como
podrifan hacerlo la Naci6n inglesa 6 la Reptblica chilena.
Asf acaba de hacerlo en su constituci6n local de 11 de
abril de 1854 la provincia de Buenos Aires, signataria de
ese tratado cuadrilitero, en que ella ve la raiz de la legali-
dad de su aislamiento.

No se dird que la supuesta dislocacién legal de la inte-
gridad nacional argentina, atribufda 4 ese #ratado cuadri-
ldtero y 4 sus correlativos, haya recuperado su vigencia
por ineficacia de la Ley fund / que reanudé6 la uni-
dad de la Naci6n; pues aunque la Constitucion unitaria,
que di6 ese Congreso, queds sin efecto, no sucedi6 lo mis-
mo con otros actos de su sancién, tal como el tratado con
Inglaterra, obra de ese Congreso; y por fin la misma Ley
Sundamental sobredicha, que en 1839 y 1840 ha sido de-
clarada vigente por el mismo Rosas, en la ratificacién de
los tratados de esa época con Inglaterra y Francia. Tam-
bién antes de 1840 existfa el Pacto federal de 4 de enero
de 1831; y nada importaba, por lo visto, que €l ratificase
el tratado cuadrilitero en cuanto 4 la independencia, liber-
tad y representacion interprovincial, para lo que es esta-
blecer, como podemos hacerlo con toda seguridad; —que
esos tratados litorales jamds han tenido por resultado ni
objeto alterar 6 dislocar la integridad nacional de la Re-
ptblica Argentina.—En esa virtud los defensores de la
Constituci6n local de Buenos Aires pueden acudir 4 otra
fuente, si quicren buscar la legalidad de dicha Constitu-
ci6n y el derecho de Buenos Aires 4 creer y sostener que
su posici6n actual de Estado independiente, en cuanto al
ejercicio de su soberanfa exlerior 6 interior, es la del Es-

1 9




—w——‘

DE LA REPURLICA ARGENTINA 479

tado de Nueva York en Norte-An
celebrase la UNION 4 que hoy pertencce.

‘rica antes de que se

Pero basta leer con juicio los tratados litorales, para no-
tar que lejos de disolver la antigua Reptblica Argentina,
la confirman; y no sélo la coafirman, sino que precisa-
mente estipulan y acuerdan los medios de reorganizar su
autoridad comin, proveyendo 4 la convocaci6n oportuna
de un Congreso argentino & esc fin.

Para no ser difuso, contracré mi examen al tratado de
4 de enero de 1831, en que se resumen todos los tratados
litorales que le son correlativos y al Acuerdo de San Nico-
Lis, que los confirma en su tendencia nacional.

El tratado de 4 de enero de 1831, Icjos de disolver la
Repablica, se estipulé (lo dice su preAmbulo) en nombre
de los intereses de la Repiiblica, y consultando la opinién
de la mayor parte de los puchlos de la Ropiiblica (son sus pa
labras). — El art. 2.” habla de las tres provincias contratan-
tado Ar-
gentino (palabras del tratado que se invoca para defender
el derecho de Buenos Aires & darse el nombre de /istado
siendo provincia integrante del /istado Argentino).—-El ar-
tculo 3.° alude d las demds provincias de la Repiiblica. 1
articulo 5.° alude 4 las demdés provincias que pertenecen d lx
Repiiblica, y & los intereses generales de toda Ly Repiblica
rpalabras del tratado). — El art. 15 habla de fodas Loy pro-
win

tes 6 de cualquiera de las otras que componen el I

de le Repiblica, y de las procincias litorales de la
Repiblica Argentina (lenguaje de Buenos Aires, una de

las provincias signatarias de ese pacto).—El art. 16, in-

ciso §, preparaba la reunién oportuna de un Congr

SO ge-
neral para arceglar la administracion general del pais... con=
sultando 1a seguridad y engrandecimionto general de la Re-
priblica.

Iise pacto confirmaba tados los de su género celebrados
antes de ¢l Todos ellos aluden & la Repablica Argentina,
e que se reconocian provincias integrantes las signatarias
de esos actos parciales y domésticos, que en lugar de te-
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ner por objeto dislocar la Nacion, se dirigfan & preparar su
reorganizacién sobre la base de un gobierno com@n, menos
central que el antiguo, pero siempre nacional y com@n.

El Acuerdo de 29 de mayo de 1852, celebrado en San
Nicolds, preparatorio de la Constitucién nacional vigente,
ratificé en todas sus partes el tratado de 4 de enerode 1831;
y una prueba de espiritu #acional de este Gltimo pacto que
se dice disolvente, es que el pacto de San Nicolds (art. 5.°)
declar6 d todas las provincias iguales en derecho como miem-
bros de la Nacién (son sus palabras), dispuso que el Con-
greso sancionarfa la Constitucion nacional & mayorfa de su-
fragios (art. 6.°); recomend6 4 los diputados la persuasién
de que el bien de los pueblos no se conseguirfa por exi-
gencias encontradas y parciales, sino por la consolidacidrn
de un régimen nacional y justo (art. 7.°). El artfculo 15 pro-
vey6 el medio de conservar la indivisibilidad nacional.

Ese pacto estd firmado por el gobernador de Buenos
Aires, Dr. D. Vicente Lépez, 4 pesar de lo cual desconoce
Buenos Aires su validez y los actos nacidos de él, porque
su legislatura local rehusé confirmarlo. Lo singular es que
el tratado cuadrilitero, de 25 de enero de 1822, admitido
por los comentadores de la constitucién de Buenos Aires
como fGnico pacto de Confederaci6n vigente, 6 base de
los demds, fué un simple pacto de gobernadores, que no
estd ratificado por legislatura alguna. Puede, pues, decirse
con verdad que el pacto de San Nicol4s est4 firmado por
la provincia de Buenos Aires, y que es obligatorio para
ella por lo tanto, por mis que haya rehusado respetar su
firma.

En virtud de esos pactos se reuni6 en 1852 el Congreso
general constituyente, previsto por ellos, el cual decla-
rindose reunido en cumplimiento de pactos preexistentes,
con el objeto de constituir la Unién nacional, di6 la Cons-
titucién de la Nacion Argentina, lamada asf por su art. 1.°,
d mayoria de sufragios y de votos presentes, como se esti~
pulé en San Nicolds, y como debfa de ser en pafses cons=
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tituidos sobre el principio de la soberanfa del pueblo, que
reside esencialmente en el mayor nGmero.

En la Constitucion nacional (como se llama en su art. 5.°)
Buenos Aires figura como parte integrante del territorio ar-
gentino, como porcién accesoria de la Nacion (articulos 3.°
y 34). Es del todo falso aseverar que las provincias se
constituyeron sin Buenos \ires. Basta leer la Constitucién
en los articulos citados.

Luego la Repiblica tenfa el derecho de constituir su
nacionalidad, sin que la ausencia de una provincia no ex-
cluida, sino ausentc por descontento propio, invalidase la
fuerza de la Constitucién como ley de la Nacién y de la
provincia inasistente, como ley fundamental no sélo de la
mayoria nacional asistente & su sancién, sino también de
la minorfa ausente por descontenta.

No habria en el mundo constitucién ni ley respetada sin
el apoyo de ese principio.

L.a Constitucién argentina no era un tratado, un pacto
de poderes independientes y extranjeros los unos de los
otros. Lira la expresi6n de la voluntad unida de la Nacién
conocida en ese cardcter en el mundo, expresada por la
mayoria del pueblo que la forma. Ninguna de las provin-
cias de su dependencia territorial podia no asistir 6 asistir
i su voluntad. Como la ley de la Naci6n, por ser obra de
la mayorfa nacional, era y es obligatoria aun para los As-
gentinos que no hubicsen tomado parte en su sancién.

Pudo segin eso abandonarse ¢l requisito de la ratifica-
cién més propio de las federaciones de Estados indepen-
dientes, y sancionarse la Constitucién argentina, como
sucedidé & la de Chile, sin la ratificacién expresa de los
pueblos en cuyo nombre se daba.

Luego Buenos Aires, provincia de la Repiblica Argen-
tina, no ha podido constituirse ¢n Estado 6 cuerpo politico
independicnte y separado de esa Repiblica, de que forma
v formé siempre parte integrante; y la actitud indepen-
diente que pretende sostener, el ejercicio del gobierno ex-

TONO 1L 3t
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terior y de muchos poderes internos supremos 6 nasiona~
les por esencia usados al mismo tiempo que admite la exis~
tencia de una Nacién Argentina y se confiesa parte inte~
grante de ella, es una actitud, es una politica que no tiene
base, justificacién ni apoyo en la ley, ni en ciencia 6 sen-
tido recto; es una actitud violenta, falsa totalmente, y
de conspiracién abierta contra la integridad nacional ar-
gentina.

Bajo este aspecto, es el contrasentido méds completo es-
tipular pactos y acuerdos para asegurar la integridad del
territorio argentino contra el peligro exterior de desmem-
bracién, cuando ese peligro viene precisamente del inte-
rior del pafs y reside en la politica del gobierno local, que
desconociendo al gobierno legitimo de la Naci6n, sustra-
yéndose 4 su autoridad y ejerciendo de hecho y revolu-
cionariamente facultades que son inherentes de ese go-
bierno nacional, quien fracciona la soberanfa, quien la des-
membra en dos cuerpos, no es el extranjero, sino el Fs-
tado provincial interno, que ensefia al extranjero 4 desco-
nocer el gobierno nacional argentino, 4 que vea en el pais
dos pafses, dentro del Estado dos Estados, dentro de la
Naci6én dos gobiernos nacionales con facultades idénticas
y comunes. Imposible es que el extranjero pueda tener
respeto 4 la Republica Argentina, cuando un gobierno lo-
cal de su seno es el primero en desconocer la integridad
del pafs representada por la integridad de su gobierno na-
cional.

La verdad amarga de estas consideraciones se confirma
por los tratados recientes, de 20 de diciembre y 8 de enero,
celebrados entre la Confederacion 6 Naci6n Argentina y la
provincia titulada Fstado de Buenos Aires, porci6n inte-
grante de la Naci6n 6 Confederacién Argentina, con cual-
quiera de sus dos tftulos.

Repito que esos tratados considerados como sustitucién
de la paz fi la guerra civil, de la discusi6n 4 las armas, me-
recen la bendicién y respeto de todo corazén honrado.
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Pero como tratades con pretensiones de serlo de soberano
i soberano, de Estado & Iistado cntre dos porciones de la
misma Naciin, son la prueba auténtica y solemne del pe-
ligro de desmembracion que esa Naciin abriga dentro de
su propio seno; supuesto que ellos dejan en la realidad de
los hechos, aunque prozvisoriamente, divididos en dos cuer-
pos desiguales, el tesoro, el poder diplomitico, el poder mi-
litar de la Naci6n; en una palabra, vigentes y coexistiendo
en presencia una de otra dos Constituciones que 4 la vez
dan & dos gobicrnos independicntes uno de otro ¢l poder
de reglar el comercio, de hacer tratados, de levantar ejér-
citos, de imponer contribuciones aduaneras en un mismo
suclo.

Los tratados de 20 de diciembre y 8 dc enero son de la
familia del tratado de la capille dol Pilar, del tratado cua-
drilitero, del pacto federal de 1831, etc.; restos dolorosos
de las épocas de divisién intestina, reaparccidos después
de la Constitucién nacional argentina, cuando sc¢ miraba
en ella el Gnico y supremo pacto definitivo de familia, —
de unién 6 de Nacién para todos los Argentinos. Fn ellos,
como en los anteriores de su especice, la mira ostensible es
atraer la wrion; la tendencia latente y presumible es elu-
dirla. Como expedientes dilatorios de la unién constitucio-
nal, pertenecen 4 una politica sin altura, sin luz, sin pa-
triotismo, cuya habilidad consiste en escamotar ¢l intercs

de toda una na

6n en favor del interés de una provincia.

Veamos entre tanto cémo los nuevos tratados domésti-

cos confirman en la expresion la integridad nacional, que
perjudican en el hecho.

Ll de 20 de diciembre, estipulando por su art. 3.° los

wmedios de acercar cuanto antes L1 rewniin de todos los puc-

hlos de la Ropriblica Argentina (son sus palabras), admite

Ta ey de elia

stencia de Ta Naeddn conocida deatro y fuer:

con el nombre de Reprihlica Argenting, de cuyo territorio

indivi
tratado.

¢ forman parte los dos gobicrnos signatarios d. 1
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El tratado de 8 de enero, orgénico de los medios de
acercamiento previstos por ese art. 3.°, es mas explicito
todavia en su reconocimiento de la integridad nacional ar-
gentina, por lo que hace 4 sus palabras, se entiende; que,
en el hecho, el tratado mismo constituye el peligro de des-
membraci6n, que trata de alejar.

Comprometiéndose ambos gobiernos (art. 1.%) d no con-
sentir en desmembraciin alguna del territorio nacional, y d
unir sus esfuerzos en caso de peligro exterior que compro-
meta la integridad del territorio argentino; declarando por
su art. 3.° que la separacion interina del Estado de Buenos
Aires de la Confederacion Argentina <en manera algunas»
altera las leyes generales de la Nacion en materia judicial;
admitiendo el art. 4.° 1a existencia de una bandera nacional,
y aludiendo el 12 4 1a icacion de todos los pueblos que
forman ld Repiblica Argentina; ;no es verdad que el re-
ciente tratado doméstico de 8 de enero, entre la Confede-
racién Argentina y Buenos Aires, reconoce y ratifica la
integridad nacional de la Repgblica, del mismo modo que
lo hacian el tratado cuadrilitero de 1822 y el pacto federal
de 1831, lejos de dar por caducada la antigua RepGblica
de ese nombre?

Sin embargo, contrayéndose ese tratado 4 reglar mutuas
relaciones de comercio y buena amistad, entre dos Esta-
dos de un mismo Estado 6 Nacion (que todo es sin6nimo
en la tradicién politica argentina), en los términos en que
podrian reglarse las relaciones de Francia con Chile, por
ejemplo; admitiendo que la Naci6én encierra dos sobera-
nfas, capaces de celebrar entre sf tratados de comercio
como dos soberanos independientes uno de otro; ese tra-
tado presupone €l mismo implicitamente la desmembra-
cién que trata de prevenir, y crea un peligro interior con-
tra ella, tan real como la existencia del tratado, preten-
diendo asegurarla contra un peligro exterior contingente y
presumible. No es otra cosa lo que resulta del hecho de
admitir que el territorio es uno, que el pueblo argentino es
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una Nacidn, que esa Nacion tiene leyes nacionales; y sin
embargo de todo eso, el tratado que tales hechos acepta y
reconoce, es un tratado célebrado entre dos soberanias
integrantes de la misma soberania que se pretende defen-
der de tcda desmembraci6én. —¢Hay sentido comgn, hay
juicio, hay patriotismo en la resistencia local de Buenos
Aires que 4 tales extravios conduce?

Si es un hecho que los tratados domésticos han com-
probado siempre la nacionalidad argentina al mismo ticm-
po que la perjudicaban; los celebrados con las naciones
extranjeras antes y despuds de la actual Constitucién na-
cional no dejan duda alguna de la existencia de esa nacio-
nalidad, que solo dentro de ella abriga peligros de rup-
tura.

El tratado de 27 dec agosto de 1828, ceiebrado con el
Brasil, se estipulé en nombre de la Repiihlica de las Pro-
vinctas Unidas del Rio de la Plata.

El tratado con Inglaterra, de 2 de febrero de 1823, vi-
gente hasta hoy, fu¢ celebrado en nombre de las rozin-
clas Unidas del Rio de la Plata. Con aprobacion del Con-
greso nacional, fué ratificado y convertido en ley suprema
del pafs por cl gobernador de la provincia de Buenos lires,
encargady (entonces) del supremo Poder ejecutivo de us
Provincias Unidas del Rio de la Plata reunidas d la sazon
en Congreso, v fue sellado con ol sello de la Naciin (dice su
texto).

El segundo tratado, de 24 de mayo de 1839, {ué cele-
brado por la Repiblica Argentina, que en el tratado se
lam6 también Confederaciin Argentina, siendo la provin-
cia de Buenos Aires (asf llamada en el tratado) miembro
de la Confederacion 6 Repiiblica, signataria como lo es
hoy mismo, aunque de hecho resista obedecer al gobierno
de la Repablica.

También fué celebrado el tratado con la Francia de 29
de octubre de 1840 por la Confederaciin: Argentina, que
on su texto se apellida también Repiiblica Argentina, for-
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mando la provincia de Buenos Aires parte integrante dc
esa Reptblica 6 Confederaci6n, unitaria en territorio, como
aparece de ese tratado, 4 la vez que en soberania cxterior.
Tué ratificado ese tratado por el <encargado de las relacio-
nes exteriores de las provincias de la Confederacion Argen-
tina... obligindose en nombre de las dickas provincias confe-
deradas del Rio de la Plata»; entre las cuales estaba com-
prendida, la provincia de Bucnos Aires (asf llamada enton-
ces en el tratado con la Francia la misma que hoy se llama
Estado en su constitucién local).—¢Por dénde y c6mo,
pues, sale hoy excluyéndose, para su gobierno, no del te-
rritorio pero sf del cuerpo de la Nacién, que lleva hoy
como antes el mismo nombre de Confederacion Argentina?

La mejor prueba de que el federalismo argentino (acep-
tado mucho tiempo antes que le consagrase la Constitu-
ci6n federal de 1853) no desconoci6 jamis el principio de
la unidad de territorio y de una nacionalidad argentina,
reside en los textos de las constituciones locales que se
dieron las provincias decididas por el sistema federal.

La provincia de Entre Rios es una parte integrante de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata y forma con todas
una sola nacion, decfa el articulo 2.° de su constitucién
local de 4 de marzo de 1822, vigente hasta hoy.—-Tres
meses antes, en enero de ese afio, habfa firmado la misma
Entre Rios el tratado cuadrilitero, declaratorio de esa liber-
tad & independencia mutua de las provincias, en que se ha
pretendido ver la ruptura de la Nacion, que la Constitu-
ci6n entre-riana confirmaba.

La constitucién politica de la provincia de Corrientes,
de 15 de setiembre de 1824, se declaraba en su texto—
una de las provincias de la Repiiblica Argentina.

La misma Buenos Aires declaraba por ley de 8 de julio
de 1833, <que su provincia no se reunirfa en Congreso con
las demds provincias que componen la Repiblica Argentina,
sino bajo la forma federal. —Luego el federalismo procla-
mado desde entonces por Buenos Aires no exclufa la inte-
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gridad de una Repiblica Argentina de que se confesaba
parte accesoria, es decir, provincia. Esa ley erade 1833.
Hacfa dos afios que existia el pacto litoral, que hoy se hace
servir para disolver la Repiiblica Argentina, & fin de expli-
car por la dislocacién y el caos el origen legal de la cons-
titucién independiente de Buenos Aires.

La misma ley fundamental de la dictadura de Rosas, de
7 de marzo de 1835, confirmé la intcgridad de la Repii-
blica, que no respetan los que se pretenden mds .1/ genti-
nos que el tirano caido. Por el art. 2.° de esa ley se daba
4 Rosas toda la suma del Poder piiblico de la provincia de
Buenos Aires (palabras de la ley.) Si fuera de esa suma de
poder pablico no quedaba 4 la provincia poder ninguno, y
si Rosas pidi6 facultades 4 las provincias de la Confedera-
cién para cjercer cn su nombre la soberanfa exterior del
pafs (relaciones extranjeras), ;cémo pretenderfa hoy Bue-
nos Aires sostener que su soberania provincial comprende
el poder de tratar con las potencias extranjeras? ¢No es
esto llevar mds lejos que el déspota Rosas los lmites del
poder omnimodo? Precisamente fué¢ una de las dos limita-
ciones con que se deposit6 el poder total de la provincia
en manos del dictador: —la de sostener la causa naciona!
de la federacion que han proclamado todos los pucblos de lr
Repiiblica (decia la ley).

Pero la misma constitucién reciente de Buenos Aires
:desconoce acaso la integridad de una Republica lrgenti-
na, al mismo tiempo que osa arrebatarle sus atribuciones
de Nacivn, que s6lo 4 clla, 4 la Repiblica, pertenecen?
Cuando su art. 6. hace ciudadanos de Buenos \ires @ /os
hijos di las demds provincias que componen la Repiiblica, gno
reconoce abiertamente la integridad de la Repablica Ar-
gentina, de cuyo gobicrno gencral no obstante se separa
por las vias de hecho? Cuando su art. 111 prevé la san-
ci6n de una Constituciin gencral de la Nacion, ¢no admite
la existencia de wra Nacion 'y cl absurdo de un gobierno
Jprovincial pertencciente & esa nacidit, el cual se sustrae al
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gobierno y 4 la Constituci6n nacionales, para ejercer por
si atribuciones esenciales de ella y jamds de una seccién
de ella, aunque disfrace su localismo 6 provincialismo afie-
jo con el nombre pomposo de Estado?

v

Origen de la descentralizacién del gobierno argentino, 6 bien sea
de cémo la federacién nacié de la unidad, para saber cémo se
desmembré el Paraguai y Montevideo, y cémo se pucde des-
membrar Buenos Aires.

Acabamos de ver que la Federacion Argentina tiene
por punto de partida la unidad, en lo cual se diferencia
sustancialmente de la federacién de Estados Unidos, que
procede de individualidades independientes unas de otras
desde su fundacién.

Veamos ahora cufles son las causas que en la Repablica
Argentina han hecho hacer la federaci6én de la unidad.
Esta cuestion de historia contiene todo el secreto de la
alta politica interior argentina y la demostracién del peli-
gro que corre la integridad del pafs, por la misma causa
que trajo la relajacién del poder central

Hemos visto que la Federaci6n Argentina no es ni pre-
tendi6 ser jam4s la divisi6n de la Nacién, sino la mera des-
centralizaci6n interior de su antiguo gobierno nacional.

Sébese que toda descentralizaci6n produce debilidad,
asf como toda uni6n engendra fuerza. De ahf viene que se
busca la descentralizacién como medio de Lbertad, al re-
vés de la unidad que siempre es buscada en el interés de
aumentar el poder del gobierno.

Siempre que la federaci6n procede de la unidad, su cau-
sa determinante es el deseo de independencia 6 libertad
local; al revés del caso en que proviene de individualida-
des aisladas, pues entonces tiene por objeto aumentar la
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fuerza, como sucedi6 & la 7 uion de Norte América, crea-
da para contener al cxtranjero y afianzar la independen-
cia comun contra cualquicra pretensi6n de naciones ex-
trafias.

La Federacion :\rgentina, originaria de una antigua ccn-
tralizacién realista y patria, tuvo por mira sustraerse 4 la
omnipotencia del gobierno nacional 6 central mal cjercido
por Buenos Aires, y fundar la independencia provincia
sin perjuicio de la nacionalidad del pais.

La proclamaban los gobernadores de provincias Artigas,
L6pez, Ramirez, Bustos, Giiemes, ctc., que retiraban su
obediencia al gobierno central de la Nacién, retenido por
Buenos Aires. En ese sentido la Federaciin en su origen se
llamaba desunion; y por ello era odiada y mal vista por los
hombres de orden, que se condolfan de los resultados, sin
preocuparse de las causas. Asf daba principio la divisién
civil entre federales y unitarios, 6 bien sea cntre las pro-
2incias 'y su antigua capital. l.a guerra es de forma de go-
bicrno, decfan los federales. LLa guerra es desquicio y des-
gobierno, decfan los unitarios.—Iira convenir en que la
guerra versaba sobre formas de gobierno, y no sobre la
identidad del pafs y la integridad de su soberania nacional.

Considerar los partidos wnitario y federal de la RepG-
blica Argentina como pleitos de ambicidn personal 6 de
simples temas universitarios, es detenerse en la superficie
de las cosas y dar prueba de falta de estudio y de obser-
zactin v barbarie,

vacién. Reducirlos 4 una lucha de 7
cs otra vulgaridad nacida de la ignorancia. Alll como en
todas partes, las malas pasiones se mezclaron 4 la lucha de
los principios, pero ellas no fueron el objeto y causa de la
guerra. Interesa al orden de ese pais el penetrarse de esta
verdad histérica.

La independencia de provincia tenfa su germen en el
antiguo régimen colonial. ITemos visto que sus jefes eran
clegidos directamente por cl rey, y aunque subordinados
al virey de Buenos Aires, gobernaban con arreglo 4 las le-
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yes, que no se hacfan en el pafs sino que venfan de Espa~
Aa, dadas por el soberano.

Segtin eso, la independencla local 6 d ralizaci6
del gobierno debfa ser resultado probable de la caida del
gobierno espaiiol en América, sl la vicemetr6poli 6 capi=
tal de la ex-colonia independieAte no usaba de bastante
prudencia para hacer admitir su dutoridad en lugar de la
autoridad nacional destitufda. Ahora vamos 4 ver que la
falta de esa prudencia fué la principal é inmediata causa
que trajo la federaci6n en la Reptblica Argentina, al re-
vés de lo que sucedi6 en Chile, cuya capital logré dar je-
fes 4 todas las provincias, mediante 12 moderaci6n y cor-
dura que hasta hoy distingue & su poMftica. El interés de
esta pesquisa histérica es de vida 6 muefte para la Rept-
blica Argentina, porque la falta de moderaci6n en que di6
principio la descentralizacién de su gobierno nacional,
puede traer todavfa como su resultado la desmembracién
del pafs que queda, pues no es la vez primera que sufre
esa calamidad.

Tendré el pesar de notar que la falta de moderaci6n est4
hoy dfa mismo donde estuvo desde 1810, en el gobierno
de la provincia de Bucnos Aires.

Como toda descentralizaci6n operada para formar un
Estado federativo de lo que fué gobierno indivisible, debe
ser relativa y limitada, pues si es completa y total la des~
centralizacién queda en nadala Unién, y en lugar de fede-
racién hay dispersién 6 disolucién; para detener la des-
centralizaci6n en el limite que conviene 4 la libertad pro-
vincial, sin que se pierda la fuerza del gobierno unido, es
menester no llevar al extremo la independencia local; y
como el motivo que produce la exageracién del espfritu
provincial es la ip ia del i central, el
verdadero y Ginico medio de calmar cl espiritu local exa-
gerado es usar de calma y moderaci6n en el poder cen-
tral. Tl olvido de esta ley normal de toda federacién
procedente de un gobierno unitario, ha trafdo en el Plata
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la cafda del antiguo centralismo, al punto dc exponer la
Naci6n al peligro vergonzoso de ver desmembrado el te~
rritorio nacional.

Derrocado ¢l gobierno nacional espaiiol en el Rfo de la
P'lata, y devuelta la soberanfa politica del pafs al pueblo
de todas sus provincias, no era cosa llana el que éstas con-
sintiesen en recibir autoridades y leyes, en admitir como
su metrGpoli territorial & una de dichas provincias por en-
cumbrada que fuese, desde que nunca habfa ejercido ni
tenido ¢l poder de darles leyes y autoridades. Dos cami-
nos habfa para sustituir la autoridad de la capital territo-
rial & la capital espaiola destitufda en las provincias: el
uno cra la fuerza, el otro la persuasién. Bucnos \ives eli-
gi6 cl primero; Chile el altimo. Voy & comprobar por la
historia comparada de los dos pafses la siguiente verdad:
que Chile salvé la unidad de su gobicrno tradicional, al
favor de la moderacién del gobicrno de Santiago, que faltd

4 la politica del gobicrno de Buenos Aires; y que ¢l obs-
téculo 4 la centralizacién del gobierno nacional argentino
reside hoy mismo donde nacié la causa de su dislocacién
al dfa siguiente de arrojada la autoridad espanola del suelo
argentino: en la antigua capital de la colonia espafiola que
es hoy la Repablica Argentina.

i6n de in-

Porque estd muy lejos de ser nueva la oposi
tereses que tiene dividido el gobierno argentino en dos
fuerzas en este momento. Lo que pretende hoy la politica

dominante en Buenos Aires, s 1o mismo que pretendié
«esde el principio de la revolucidn contra Espaia, y pro-
NOS en

dujo en gran parte la lucha interior de cuarenta

ese pafs, & saber: — hacer y dirigir el gobierno general ar-

gentino & titulo de haberlo encabezado por siglos.

hubo, es ver-

Iin frente de esa politica de prepotencis
dad, otra de moderacién, como sucede hoy mismo. Se
debe reconocer que la primera de ellas prevalecié en aque-
ito de la lucha difi-

lla época, por ser la conveniente al ¢
cil que el pafs acometia contra Espana. En frente de un
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adversario tan poderoso, los escrtpulos de forma nos ha-
brfan dado la restauracién del poder colonial, como suce-
di6 en otros pafses.

Pero esa politica pasada ya con las exigencias de su épo-
ca de guerra, y prolongada més de lo necesario 4 expen=
sas del orden y de la libertad, debe ceder su lugar 4 la
polftica de moderaci6n y tolerancia, que conviene 4 estos
tiempos de organizacién y de progreso. Rosas, parodiando
las violencias generosas de la revolucién de mayo, ha traf-
do 4 esa politica el descrédito que merece hoy dfa. La
politica contraria espera en Buenos Aires sus verdaderos
representantes; no los tiene. Los altos intereses de ese
pueblo no estén repr: ados. Sus preocupaci de va-
nagloria y de orgullo local tienen servidores y cortesanos
que las explotan en provecho de su interés personal; sus
intereses capitulares, de localidad, de municipio, tienen
ecos que no cederfan en patriotismo local 4 los cabildantes
del tiempo del rey. Pero los altos intereses de Buenos Ai-
res, que son los vinculados 4 la Naci6n, esperan hasta hoy
sus representantes en el gobierno de esa provincia, ente-
ramente huérfana de verdaderos hombres de Estado. Los
tnicos portefios colocados en el lugar que conviene al in-
terés de su provincia precisamente por ser el conveniente
al interés de la Naci6n, son los que rodean y sostienen
hoy al gobierno nacional. Esos son los lazos vivos que ha-
cen imposible la desmembracién. Ese es el puesto que ten-
drfan hoy dfa Rivadavia, San Martin, Belgrano, si existie-
sen. Ese tuvieron siempre los patriotas elevados que no
faltaron en ninguna época 4 Buenos Aires, como lo com-
prueban los siguientes recuerdos de alta gloria para la im-
parcialidad de la parte sana de ese pueblo.

El 22 de mayo de 1810 se someti6 4 un cabildo abierto
de Buenos Aires la cuesti6n siguiente: — « Si se ka de sub-
rogar otra autoridad d la superior gque obtiene el excelentisi-
mo serior virey, dependiente de la soberania que se ¢jerza le-
gitimamente en nombre del seiior don Fernando VII, y en
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guign>. Una cuesti6n de Nacién no podia ser resuelta por
el municipio de una ciudad.

Sobre este punto surgi6 la divisién que dura hasta hoy.
La opini6n que colocé en el cabildo de Buenos Aires la
autoridad del vireinato, triunf6 en ese cabildo, como era
de esperar. Pero hace alto honor 4 la imparcialidad de los
hombres de esa ciudad la opinién de los que osaron levan-
tarse 4 la concepcién de una Patria com@n y de una NVa-
cion Argentina. Para no exponerse d una gucrra civil, se
debe oty d los demds pueblos del distrito (vireinato) dijo el
Dr. D. Nicolds Calvo, de Buenos Aires.—D. Jos¢ Barreda
opin6, que la cuestién debfa resolverse sin perder de vista
los inconvenientes de la falta de previo acuerdo con los gobier-
nos interiores.—D. Ignacio Rezabal propuso, gue por ningiin
acontecimicnto se alterase en esa cindad el sistema politico sin
previo acuerdo de los pueblos del distrito del wircinato, por de-
pender sw existencia politica de si unidad con ellos.—D. Mi-
guel Ascuénaga opin6, que para acabar de constituir ¢l go-
hierno de ese piblico, siendo la puerta del reino esa capital,
se debia convocar @ las demids provincias y gobternos para
sentar la autoridad que las represente y rija. (Acta del 22
de mayo de 1810, en Buenos Aircs.)

I.a opinién contraria prevalecid s
nato, compuesto de numerosas provincias, vi6 reemplaza-

embargo, y el virei-

da su autoridad general por otra que debi6é su creacién d

alidad del pueblo de Buenos -
Una capital que, como Paris, dié por espacio de siglos
sus jefes locales 4 las provincias de I'rancia, puede decir

con propiedad que su gobierno es ¢l gobicrno de la Na-
ci6n; que sus cambios son de todo ¢l pais. Pero la capital
que, como Buenos Aires, no di6 jamds sus jefes & las pro-
vincias del vircinato, no podia atribuirse ese poder sino por
conquista, si cllas voluntariamente no se lo daban, como
sucedié en Chile.

Veamos cntretanto cémo pasaron las cosas en ¢l Rio de
de la Plata.
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Continuacién del mismo asunto.— El exceso del poder central,
conveniente 4 la lucha contra Espafia, preparé la desmembra-
cién de algunas provincias y trajo la resistencia de todas. — Tra-
tadas de paz entre el poder de provincia y el antiguo gobierno
central, en que sc consagrd la descentralizacién del gobierno ge-
neral vencido, sin perjuicio de la unidad de la Nacién.

Antes de 1810, el gobierno del vireinato de Buenos Ai-
res, que es hoy la Naci6én 6 Confederacién Argentina, re-
sidfa en manos de un virey, mandatario absoluto que go-
bernaba en nombre del rey de Espaiia las provincias de su
distrito.

El cabildo 6 municipalidad de Buenos Aires, accediendo
4 una petici6én del vecindario de ese pueblo, destituy6 al
virey de su autoridad general, y coloc6 él (el cabildo) el
gobierno nacional y superior de todas las provincias det
vireinato en manos de una Funta gubernativa, elegida por
una porci6n de la ciudad de Buenos Aires.

Esa junta vireina, delegataria de un cabildo virey, asf
como éste de un vecindario vireinato, recibi6 de la revolu-
ci6n local que le daba existencia el poder de proveer 4 los
empleos en el distrito del gobierno general destitufdo;—
ejerciendo de ese modo una atribuci6én que el mismo virey
no habfa tenido nunca, la de nombrar gobernadores de
provincia.

La Funta gubernativa era provisoria, « para mientras se
erigfa la Junta general de todo el vireinato,» dijo el acta
de su creaci6n. Es decir, que el primer gobierno de la re-
voluci6n argentina contra Espafa fué provincial, de solo el
pueblo de Buenos Aircs, en tanto que se instalaba el go-
bierno nacional.

El nuevo gobierno invit6 4 las provincias, por circular
de 27 de mayo, & enviar sus diputados para incorporarse &
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la Funta (decfa la circular), que, siendo local de origen,
carecfa del derecho de gobernar 4 las otras provincias del
vireinato.

Llegados los diputados, se les neg6 asiento en la Funta
gubernativa, diciendo que habfan sido llamados para for-
mar el Congreso. Fl acta del 25 de mayo decfa Junta, no
Congreso. Era como decir 4 las provincias: Tenéis derecho
4 una parte del poder legislatio nacional, pero el gecutivo
es incumbencia local nuestra.

Los representantes provinciales invocaron la letra de la
circular que los habfa llamado; y la Junta observé que un
error de redacci6n los habia traido al poder, que la buena
politica les denegaba. Il gobierno no puede estar en mu-
chas manos, decfa la Funta, y decfa bien. El Dr. Moreno,
vocal de ella, llamaba razdn de derecho & cso, que s6lo era
razén de estado. Sucesora del virey, la Junta era ¢ecutiva
por el carfcter de su poder; formada de sicte miembrc

5, NO
podfa extender su personal sin debilitar su accién cuando
la necesitaba mis fuerte.

Pero no por cso habia derecho de excluir 4 las provin-
cias de su participacién en el poder ejecutivo nacional. Su
voluntad podfa haber concurrido en la creaci6n de un solo
jefc supremo, coma sucede hoy mismo en que todas las
provincias eligen al Presidente.

I.a Junta misma desvirtué su razén de estado, condenan-
do de un modo estrepitoso al que insinué laidea de reunir
el poder en una sola persona. Un oficial, Duarte, fu¢ expa-
triado, porque en un brindis saludé emperador al general
Saavedra, presidente de la Junta. Fntonces los diputados
de provincia se incorporaron i la Fuuta, que sélo desde
entonces fué poder nacional de todo ol wircinate. Desde ese

dia fué mds legitima su autoridad, pero no mds fuerte. Se
debilit6, no por legftima, sin por numerosa.

¢Cudinto alcanzd & vivie I Funta general de todo el virei-
nato?—Ni un aiio entero.

¢Quién la derroc6? —1il cabildo de Buenos Aires. Tl
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mismo cabildo local que en 1810 derrocé al gobicrno gene-
ral espaiiol, al afio siguiente derroc6 al gobierno general ar-
gentino: veamos c6mo.

Varias tentativas revolucionarias se ensayaron sin éxito
contra la existencia de la Funta general (gobierno nacio-
nal). Su presidente el general Saavedra (hijo de Potosf,
provincia argentina en aquella época), era el nervio del
poder, como jefe del ejército. El 22 de agosto de 1811, fué
alejado en comision para las provincias interiores. Era un
paso de tdctica con que daba principio la revolucién contra
la Funta general 6 gobierno nacional.

A los treinta dfas, el 23 de setiembre, una peticién del
vecindario de Buenos Aires obtuvo un decreto de la Junta,
que colocaba el Poder ejecutivo en manos de tres vecinos
de Buenos Aires, Chiclana, Passo y Sarratea. Este Ejecu-
tivo de tres reunfa la fuerza 4 la legalidad; valfa més que
el de veinte miembros para la accién; y mis legal era que
¢l de siete, elegido por el cabildo local.

Pero este poder no se contenté con existir: quiso ser
solo. Veamos lo que hizo.

Pidi6 4 la Funta del vireinato un reglamento para go-
bernar el pafs segin sus estatutos. Al mes siguiente, en
octubre de 1811, la Junta iond un regh 7 tits
cional, en que ratific6 el Poder ejecutivo de tres, creado
el mes anterior; asumi6 ella el poder legislativo, y dej6 &
los tribunales el de administrar justicia. Pudo hacer todo
eso por haber sido convocada para organizar al gobierno
general. Ese arreglo, en que figuraba el nombre de Funes,
no podfa ser mis racional.

Sin embargo, el Ejecutivo nacional de tres apel6 al ca-
bildo /oca! de Buenos Aires, que desde el 22 de mayo de
1810 se habia erigido en cabildo virey.— Oidos algunos ve-
cinos de esa ciudad, con su dictamen determing rechazar el
reglamento (constitucional) de la Funta, y la existencia de
la Funta misma, que qued6 disuelta desde esa propia fe-
cha, dice el acta misma.
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1 mismo Ejecutivo, que defendia esc acto de violencia
diciendo que la Funta general de diputados del vireinato se
habia wsurpads ¢l poder legislativo; ¢, el gobierno de tres,
oido el cabildo local, sancion6 el 22 de noviembre de 1811
un [istatuto constitucional para ¢l gohierno superior de las
Provincias [ nidas (cra su titulo); es decir, que ¢jerci6 en
doble grado ¢l mismo poder legislativo que desconoci6 en '
la Funta de todo el vireinato.

Lisa politica pudo convenir al éxito de la lucha contra
Ispaia; pero cra violenta y arbitraria. Lo que importa es
no perder de vista que la repeticién de esos actos de arbi-
trariedad, exigidos y legitimados tal vez por las necesida-
des de aquella situacién azarosa, han creado en Duenos
Alres la tradicién & costumbre de una politica que se pre-
tende conservar cn estos tiempos, contrariando y anulan-
do siempre el ascendiente tranquilo de la mayoria na-
cional.

V'eamos los inconvenientes que tuvo desde entonces esa
politica, d la par de otras ventajas; pucs si ella nos dié la
independencia, fu¢ @ expensas de la organizacién interior
y de la integridad del mismo suclo, salvando en su mayor
parte, pero amenazado hasta hoy dia de los peligros de
entonces.

El gobierno de fres creado en Buenos Aires, que prefi-

1ié Jocalizarse & conservar su originario car

dcter nacional,

¥ que rechazo la ley que era expresion de la voluntad de

todas las provincias para darse una cor

stitucidn que ema-

naba de su propia voluntad; ese bicrno de la antigua

ciudad-capital, arrastrado del anhelo deimponer su auto-
ridad 4 las provincias, firmd el tratado de 12 de octubre

de 1812 con el laraguai, que prepard desde aquella épo-

ca la desmembracion ulterior de esa provincia argentina,

y abri6 el cjemplo de los teatados ol it:

oS interprozin-
ciales (que se quicren hacer servir hoy para |

gitimar ¢l
camino de desmembracion en que se ha colocady Buenos
Aires), & cuya familia pertenecen los recientes de diciem-

TOMO 1t
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bre y de enero, llamados por la prensa de aquella provin-
cia tratados internacionales. (CroNica de Buenos Aires de
31 de enero de 1855.)

La provincia de Paraguai, que, sin desconocer la auto-
ridad del gobierno central de Buenos Aires, rehus6 admi=
tic los jefes que contra el régimen de siglos pretendfa dar-
le Buenos Aires, rechazé la expedicién al mando del ge-
neral Belgrano, que envi6 esta ciudad, en octubre de 1810,
y éste firm6 con el Paraguai (que en mayo de 1811 efec-
tu6 €l mismo su revoluci6n) el tratado interprovincial, de
octubre de 1812, que 4 la larga trajo su desmembracién
definitiva del suelo argentino. Con otra tictica, con menos
ardor de dominacién, se habrfa salvado tal vez esa pro-
vincia. El Paraguai empez6 por ser independiente de Bue-
nos Aires, y acab6 por serlo de la Reptblica Argentina.

¢Qué necesidad hubo de entrar en choques para llegar
4 tratados declaratorios de una independencia provincial
relativa sobre un punto en que existié siempre y nunca de-
bi6 desconocerse? — Las reparaciones tardfas dejan siem-
pre abiertas las heridas.

En el mismo octubre de 1811, el gobierno de tres, ins-
talado en Buenos Aires en setiembre anterior, firmé otro
tratado con la provincia de Montevideo, que fué el primer
origen de la independencia ulterior de esa provincia, cuyo
jefe Artigas, adhiriendo en 1814 4 la autoridad central de
Buenos Aires, le negaba solamente el derecho, que nunca
tuvo, de dar jefes inmediatos 4 esa provincia oriental del
Plata. Sin las luchas que esa pretensi6n de Buenos Aires
hizo nacer, sobre la extensi6n de su poder central, los Por-
tug y Br no la hubi ocupado. Y quiera
Dios que esa dolencia de la antigua capital hispano-argen-
tina no vuelva hoy, en 1855, 4 dar nueva ocasién al Bra-
sil de restablecer su manfa también achacosa, por convertir
en portuguesa de raza 4 la Repablica Oriental, espaiiola de
sangre y de idioma.

Artigas querfa que Montevideo perteneciera 4 las Pro-
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vincias Unidas del Rio de la Plata, con solo algunas limi-
taciones del poder central. Desde 1814, en que se tomé
aquella plaza 4 los Espafioles, despidi6 del suclo oriental 4
las fuerzas de Buenos Aires, que se retiraron trayendo la
artillerfa y parque de esa provincia: medida de guerra,
prudente tal vez, que dej6 no obstante desazonado el es-
piritu local. A\ fines de 1816 envié Artigas 4 su secretario
Barreiro con proposiciones al gobierno de Buenos Aires,
en que ofrecfa agregar la provincia oriental al Estado de
las Provincias Unidas del Rio de la Plata, bajo el sistema
federal. Artigas proponia eso después de haber triunfado
de sus adversarios bonaerenses en la Banda Oriental, siendo
Dorrego el Gltimo de los derrotados. Artigas decfa, <que
no querfa salir del poder de los Espafioles para entrar en
poder de los de Buenos Aires.» El director Pueyrredén,
siguiendo el parecer de un circulo secreto que dirigfa la
politica contra Espaia, deseché la proposicién de . \rtigas;
el cual no tardé en suscitar las resistencias de Entre Rios
y Santa Fe, dirigidas 4 disputar 4 Buenos Aires ¢l derecho
de dar gobiernos & las provincias interiores. Capitin de
blandengues de un cuerpo veterano, hijo de una de las
principales familias de Montevideo, Artigas fué¢ presentado
sin embargo como un malhechor. Si mereci6 este dictado
por sus violencias, 4 la historia le toca darse cuenta del
principio 6 tendencia que le puso en accién: los excesos
suelen acompaiiar 4 todas las causas, buenas y malas, por-
que son hijos de la lucha.

Averiguad de A\rtigas al sefior Ilerrera y Obes, al be-
sregorio Gémez, y os dirdn, poco

nemérito Argentino D.
miés 6 menos, lo que acabdis de leer. Alejandro Dumas,
en su Nueva Troya, ha rehabilitado el cardceter historico
de Artigas con buenos datos, que le suministr6 el general
Pacheco y Obes.

Asi se prepar6 desde aquel tiempo la pérdida de Mon-
tevideo y del Paraguai, por el anhelo de extender el as-
cendiente central de Buenos \ires & las provincias, que
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s6lo lo querfan en forma anéloga 4 la que existi6 por si~
glos, y que hoy recién, 4 los cuarenta aiios, se ha consa-
grado en la Constituci6n general de 1853. Poniendo en paz
la Naci6n con la provincia, esa Constitucién ha resuelto,
por el buen sentido triunfante al fin, la cuestion civil de
cuarenta aiios.

La expedicion d las provincias, acordada en el acta del 25
de mayo de 1810, para apoyar su libertad; las heridas
abiertas en las susceptibilidades locales por choques del
género de los ocurridos entre Giiemes y Rondefu, entre
Artigas y Dorrego, entre Velasco y Belgrano, entre Via-
mont y L6pez; las ejecuciones en C6rdoba de Concha, Ro-~
driguez, Allende, Moreno, altos funcionarios de esa pro-
vincia, sacrificados juntos con Liniers, el ex-virey que
arrebat6 4 los Ingleses las banderas con que hoy adorna
su catedral Buenos Aires; las ejecuciones de Séenz, el go-
bernador de Potosf, de Nieto, el presidente de Chuqui-
saca: esas terribles necesidades de la revolucién fueron sin
embargo otras tantas semillas de prevencién local, que ra-
dicaron la descentralizaci6n del gobierno general entre
otras causas, por el hecho de existir éste en Buenos Aires;
es decir, en manos del pueblo que tuvo que cjercerlo en
aplicaciones dolorosas por mis que se pretendiesen nece-
sarias. Si 4 las cosas de ese tiempo agregiis las campafias
de Quiroga, de Oribe, de Pacheco, en las provincias ar-
gentinas mandadas por Buenos Aires, tendréis explicadas
del todo las causas que han hecho nacer la federacién de
la unidad, 6 bien sea la independencia de provincia, res-
pecto del gobierno central de Buenos Aires.

Esa es la descentralizacién explicada por los hechos y
por las pasiones.

Prosigamos la historia de la descentralizaci6n explicada
por las instituciones; sin olvidar que ni las pasiones ni las
leyes buscaron la divisién del suelo patrio en la disminu-

cién del poder central ubicado revolucionariamente en
Buenos Aires.
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Ll 31 de enero de 1813 se reunié la Asamblea general
de las Provincias Unidas conforme al voto de la revolu-
cién de mayo de 1810, que ya una vez habia quedado sin
efecto en ese punto.—lin presencia de ese cuerpo nacional
sigui6 no obstante el Ejecutivo de tres, localizado en su
origen de Bucnos :ires hastla ¢l 31 de enero de 1814, en
que la Asamblea colocé el mando supremo de la Repu-
blica en manos de una sola persona (D. (iervasio Posadas .
Lse jefe sigui6 gobernando las provincias de la Republica
Argentina por el Lstatuto constitucional, que de hecho
sancioné el gobicrno revolucionario de tres, desde no-
viembre de 1811.

Esa Constitucién nacional dada por cl Poder cjecutivo
de Buenos Aires duré hasta la sancion del Lstatuto provi-
sional de 1815, promulgado por una Funta de obserzacion
que sali6 del seno de la Asamblea general de las Frozvincias
Unidas, siendo nacional como ésta de origen y caricter.—
Por mejor decir, el Estatuto provisional, dado en 1811 por
el Poder cjecutivo de tres, sobrevivié al Estatutv provi-
sional de 1813, d pesar de haberse dado ¢&ste por un cuer-
po legislativo nacional; el cual tuvo la misma suerte que ¢!
Reglamento de la Funta general del vireinato, dado en 1811,
de no ser respetado un solo dia por el Poder cjecutivo de
Buenos Aires.—:Qu¢ tenia este segundo Kstatuto de in-
admisible para el gobierno central de Bucnos .\ires? ;11
ser sancionado por la Naci6n y estatuir gue los golernado-
res fuesen elegidos popularmente por las provin
tivas? —IZso disponia en efecto ¢l Astatuto de 1813, repe-
tido hoy en la Constitucién nacional de 1853. —'ues bien,
ni por entendido se dié el gobierno de Buenos Aires de

s respec-

que tal Estatuto se hubiera sancionado como Constitucién
nacional para el gobierno del pais. — Continué siempre en
el régimen arbitrario y discrecional, que convenia tal vez
& la lucha de ese tiempo contra Espana, pero que después
sc trocé en la costumbre que ha estorbado la organizacién
interior hasta el dia de hoy.
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En 1816, el pueblo de las Provincias Unidas se reuni
en Congreso en Tucumién, 4 trescientas leguas de Bue-
nos Aires. Es el Congreso mis grande que haya tenido
el pafs hasta el de 1853. —Declar6 la independencia de
la Reptblica de la corona de Espaiia y de toda domi=
naci6n extranjera; y coloc6 el Poder ejecutivo de la Na-
cién en manos del general Pueyrred6n, bajo cuyo go-
bierno se organiz6 la expedicién del general San Martin
4 Chile.

Trasladado 4 Buenos Aires ese Congreso para dar la
Constitucién de la RepGblica, es decir, para organizar la
forma y distribucién del gobierno del pafs, sancion6 bajo
la inspiraci6n de la capital de su nueva residencia, el Re-
glamento provisorio de 3 de diciembre de 1817, segln el
cual las elecciones de gobernadores intendentes, de te-
nientes gobernadores y de subdelegados de partidos de-
bian hacerse al arbitrio del supremo director del Estado, con-
tra el sistema que habfa regido en esas elecciones por es-
pacio de siglos.

Las provincias recibieron mal ese cambio. Artigas, que
acababa de chocar con el nuevo gobierno central de Bue-
nos Aires, por el rechazo opuesto 4 la proposicién que
trajo su secretario Barreiro; Artigas suscit6 la sublevaci6n
de la provincia de Entre Rfos, contra la cual envi6 Buenos
Aires una expedicién al mando del general Balcarce y de
Olembert, los cuales fueron derrotados sobre la marcha
por Ramirez. L6pez, gobernador de Santa Fe, pedfa desde
entonces la libertad de los rfos, para tener rentas que re-
emplazaran 4 las que tuvo esa provincia cuando se hacfa
por su intermedio el comercio del Paraguai. Joven enton-
ces el seiior Cullen, padre del reciente gobernador de
Santa Fe, decfa que sin la libertad fluvial «las provincias
serfan encerradas como ratones». El general Biamont, &
la cabeza de otra expedici6n de Buenos Aires, invadi6 la
provincia de Santa Fe, 4 la que pronto tuvo que desalo-
jar, porque su ejército era destruido, no en masa, sino sol-
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dado por soldado. L.a montonera, el pueblo, la guerra de
recursos, s¢ burlaban del arte militar.

Bajo esos auspicios fué sancionada la Constitucién de
1819, que confirmé cl sistema de elecciones de las autori-
dades provinciales, consagrado por el reglamento de 1817,
el cual habia traido ya la sublevaci6n armada de las pro-
vincias litorales contra el gobierno central.

La Constitucién unitaria de 1819 volvi6é 4 colocar en
manos del gobierno de Buenos Aires el poder que no tu-
vieron los vireyes mismos, de dar gobernadores 4 las pro-
vincias. Era un nuevo grito de alarma 4 las libertades pro-
vinciales,

El gobierno de Buenos Aires llamé en su auxilio al ejér-
cito del general San Martin que habia repasado los Andes
después de la jornada de Maipo. Era lHamado para conte-
ner & los sublevados de Entre Rios y Santa I'e. El general
San Martin salié de Mendoza; pero d la mitad de su cami-
no, por la altura del rio Quinto, su fuerza, compuesta de
cuatro escuadrones, se dispersaba por columnas. Sus sol-
dados no querfan sofocar la voluntad de las provincias.
San Martin dijo & Bucnos Aires que su ejército, compuesto
de provinciales, simpatizaba con los deseos de Santa Fe, y
no servia para sofocarlos. Regres6 4 Mendoza, y repasd
los Andes, para emplear mcjor sus armas por la emanci-
pacién del Peri, que afirmaba la del Rio de la Plata.

Xl gobierno de Buenos Aires llamé cntonces al general
Belgrano, para contener con su cjército, que estaba en el
Norte, las provincias litorales sublevadas; y en .lreguito,
provincia de Cérdoba, fué disuelto por la sublevacién de
sus jefes secundarios, que lejos de sofocar la resistencia
provincial, la apoyaron, poniéndose ellos 4 la cabeza de
las demds provincias. Fse movimiento tuvo entre sus au-
tores al gencral Paz.

Tras ese desastre se lanzaron sobre Buenos Aires las pro-
vincias litorales sublevadas; derrocaron la Constitucion uni-
taria de 1819, y disolvicron el gobierno central instalado
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en su virtud. El gobierno local de Buenos Aires fué obli~
gado 4 firmar el tratado de la Capilla del Pilar, & un paso
de Monte Caseros, en cuyo pacto abdic6 Buenos Aires su
rango de metr6poli, y acept6 para lo futuro el de provin-
cia, igual 4 cualquiera de las otras en el derecho politico
de asistir & la formaci6n del gobierno nacional y comtn.

Eso es lo que representa ese tratado, y no otra cosa. Es
la victoria y consagracién del derecho de cada provincia
4 darse sus autoridades locales, que en el antiguo régimen
espafiol recibfan del soberano de Espaiia, no del gobierno
de Buenos Aires, y de concurrir por igual 4 formar el go-
bierno nacional.

Ese tratado, base de los de su género venidos después,
lejos de desconocer la Nacidn y de tener por mira el divi-
dir su alta soberanfa y territorio, protest6 por su art. 1.°,
que el sistema federal admitido en él era el voto de la Na-
cion; que todas las provincias de la Nacion aspiraban d la
organizacion de un gobierno central, comprometiéndose los
contratantes 4 promover la convocacién de diputados de
todas, para acordar lo conveniente 4 su interés general.
(Tratado de 23 de febrero de 1820.)

¢Qué hizo Buenos Aires vencida y despojada del poder
central & que aspiraba, de distribuir 4 las provincias jefes
y recursos que ellas mismas debfan ejercer? ;Pens6 en re-
organizar la unién, en reinstalar el gobierno central aban-
donando el intento de dar jefes 4 las provincias, que era
naturalmente en lo que debfade haber pensado?— Eso que-
rfan las provincias vencedoras; eso disponfa el tratado del
Pilar; pero tal vez por ello Buenos Aires prefiri6 otra cosa.
El partido centralista de Buenos Aires se inspir6 en el sin-
sabor de la derrota. Adopt6 el aislamiento como medio de
represalia. Mostr6 plegarse 4 lo que querfan las provincias
(que era no depender del gobierno de Buenos Aires para
la elecci6n de sus jefes), y emple6 el sistema de aisla-
miento para tomar sobre ellas m4s ascendiente que antes.
Si en la unidad fué capital, en el aislamiento, es decir, en
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el desorden, debia ser toda la Nacisn. De la ausencia del
gobierno nacional hacia Buenos Aires un medio de gober-
nar 4 la Naci6n. Veamos cémo.

Conservando la clausura de los rios y de las provincias
litorales, mediante un subsidio pagado 4 Santa I'e, cuya
rivalidad lc causaba terror desde entonces, retenia para si
sola toda la renta nacional de aduana que se producia en
su pucrto, mantenido ¢l tGnico de todo un pais dotado de
cincuenta pucrtos por la naturaleza, en provecho exclusivo
de la provincia de su situacion. Ademds, como tnica ciu-
dad accesible al comercio exterior, Buenos Aires recibfa
el encargo dc representar 4 sus hermanas aisladas y priva-
das de gobicrno general, para ejercer y alimentar en nom-
bre de ellas cl gobicrno exterior de todas juntas. Iise sis-
tema hacfa del gobernador de Buenos Aires el jefe su-
premo de toda la Repiblica \rgentina en politica exterior,

v

es decir, en tratados de paz y de guerra, de comerci
de navegacién, en
provincia de Buenos Aires un verdadero Congreso nacio-

aduanas, etc., y de la legislatura de la

nal, que sancionaba tratados extranjeros, como los de
Francia ¢ Inglaterra, celebrados en 1839 v 1840, autori-
zados s6lo por la legislatura provincial de Bucnos Aires, —
ipor esa legislatura, que protesta hoy contra la validez de
tio de 1833,

los tratados de libre navegacion firmados en |
v sancionados por ¢l Congreso de la Nacidn!--\" para aca-
bar de excluir 4
central hecho en esa forma capciosa, una ley loc

s provincias del ejercicio de su gobierno
I de Bue-

nos Aires excluy6 de la silia de su gobierno de provincia
d todo Argentino que no fuese nacido en la provincia del
puerto Gnico. Su constitucién reciente ha ratiticado ese
principio, que antes hacia de las provincias interiores ver-
daderas colonias de Buenos Aires.

Por esa estratagema se dejaba & las provincias la elec-
cién de sus gobernadores, pero se les tomaba sus rentas:
se les dejaba el gobierno interior aislado, es decir, acéfalo,
¥ se les tomaba ¢l gobierno exterior unido.
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Concebido y formulado ese plan, que convertfa en vic~
toria la derrota, se radic6 el aislamiento en el tratado cua-
drildtero, pacto doméstico firmado el 25 de enero de 1822,
entre Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rfos y Corrientes.
Enélser fan y prometfan guardarse recipr t
<en igualdad de términos, como se encontraban entonces de
hecho constituidas, — su reciproca libertad, independencia,
representacion y derechos»,— (palabras del tratado).

Muy lejos de que esta independencia y libertad recipro-
cas, que se reconocfan las cuatro provincias signatarias,
produjeran la disolucién de la antigua Nacion argentina
(como pretenden los defensores de la insurrecci6n de Bue-
nos Aires), el art. 1.° de ese tratado reconoci6 la soberania

ional; el 2.° estipul6 medidas de defe contra todo
poder extranjero que invadiese ¢ dividiese la integridad del
territorio nacional; el art, 4.° hablé de las demds provincias
de la Nacion; y el 6.° de las del territorio de la Nacion (pa-
labras textuales todas las notadas).

¢Qué sentido tenfan la independencia y libertad recipro-
cas que se reconocfan las cuatro provincias signatarias de
esa capitulacién doméstica de guerra civil?—Nada més
que el de independencia interior, de mera jurisdiccion 6

7 ia; de mera administracion'y gobierno i ino: la
que puede existir entre las provincias de un pafs unitario;
mis 6 menos, la que existe entre las provincias de la Re-
ptblica de Chile. En Chile, el intendente de una provincia
no gobierna en otra. Si la Republica toda no tuviese un
Presidente, todos los intendentes de provincia serfan igua-
les en poder.

No se habl6 de territorios independientes, en el sentido
de catorce Lstados resultantes de un Estado disuelto y di-
vidido. Ese tratado no era un acta de declaracion de inde-
pendencia, como la de Tucumén, que trafa 4 la gran fami-
lia de las naciones catorce Estados argentinos soberanos &
independientes en el sentido que el derecho pablico inter-
nacional atribuye 4 esta palabra. Un acto de gobernadores
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{que ninguna legislatura confirmé6) no podfa disolver una
Naci6én; tampoco podfan cuatro provincias disolver una
Nacién de catorce. Menos puede hoy dfa la sola provincia
de Buenos Aires por acto propio privar al territorio nacio-
nal de una de sus dependencias.

Ese pacto restablecia la independencia interprovincial
que habfa existido bajo el vireinato espaiiol, en que cada
provincia recibfa sus jefes y sus leyes de gobierno del so-
berano coman, que era el rey de Lspafia, no del virey de
Buenos Aires. Proclamada por la revolucién de América
la soberania del pucblo argentino, & cada provincia le cabfa
igual derecho de darse su jefe provincial, como antes, en
lugar de recibirlo de la elecci6n del gobierno de Buenos
Aires, empefiado en reemplazar, no al virey que jamis
tuvo tal poder, sino al rey de Fspaiia, que lo ejerci6 siem-
pre por sf mismo.

He ahi el sentido de la independencia provincial estipu-
lada en los tratados litorales, que fueron resultado y tér-
mino de la guerra en que Santa Ie, Entre Riosy Corrientes
obligaron 4 Buenos Aires, por la fuerza de las armas vic-
toriosas, & renunciar la supremacfa que pretendia ejercer
sobre sus hermanas, ddndoles gobernadores elegidos por
&1, y subordindndolas 4 su gobierno local, erigido en go-
bierno general por acto propio, desde la instalacién de
Funta de provincia, que en 25 de mayo de 1810 recmplazé
al virey espaiol, jefe nacional de todas las provincias del
vireinato.

Esa independencia doméstica interior, confirmatoria de
la integridad nacional, es sin embargo, toda la base que ha
servido & Buenos Aires para asumir cn su reciente consti-
tucién de provincia el cjercicio de la soberanfa interior y
exterior, con la plenitud con que lo harfa la nacidén chilena
& el imperio del Brasil.

Pero las provincias que obligaban & Buenos A\ires ven-
cida & reconocer su libertad en el wratado cuadrilitero, ga-
naban la batalla perdicndo la victoria en favor del vencido.
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La esperanza de formar nuevo Congreso general, estipu-
lada en el tratado del Pilar dos aiios antes, se convertfa en
el cuadrilitero, en un compromiso de seguir la marcha po-
litica (statu guo) adoptado por Buenos Aires, en e/ punio
de no entrar en Congreso por akora... no considerando util
al estado de indigencia de las provincias su concurrencia al
diminuto congreso de Cordoba, menos conveniente d las cir-

ias presentes lesy d la de separarse Buenos
Aires, unica en regular actitud para sostener un Congreso
(palabras del tratado cuadrildtero, de 25 de enero de 1822).

Ese aislamiento, que dejaba las tres cuartas partes del
gobierno argentino en manos de Buenos Aires, fué su me-
dio favorito de represalia, siempre que vi6 derrotada su
aspiracién de asumir el gobierno de toda la Repablica.
«No haya gobierno general, si no ha de estar todo él en
mis exclusivas manos», fué la divisa de un partido de la
antigua capital.

El aislamiento fué puesto en ejecucién cuando cayé6 el
poder unitario, que ejercia Pueyrredén en 1820; fué em-
pleado también después de vencidos los unitarios del par-
tido de Rivadavia en 1827; y por fin, ha sido renovado
luego de cafdo el centralismo de Rosas en 1852.

El aislamiento era para Buenos Aires el gobierno exte-
rior y la renta de aduana de todas las provincias en las
manos exclusivas de su gobierno local, sin intervencién ni
participacién la menor de las provincias: el gran negocio
de ese gobierno.

Esa politica de absorci6én y de explotaci6n, que se ex-
plica mejor por el sentimiento de guerra en que tuvo ori-
gen, que por un célculo de conveniencia para Buenos Ai-
res, pues no la habrfa jamis en el atraso y ruina de la
Nacién que debe hacer la grandeza y felicidad de Buenos
Aires y de todos los pueblos argentinas que la forman; esa
politica prevaleci6 hasta 1824, en que un sentimiento de
justicia y de rubor, abrigado en los corazones honrados
que diriglan 4 Buenos Aires en esa época, crey6 llegado el
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dfa de devolver 4 la Repéblica lo que le pertenecfa, y fué
convocado el Congreso constituyente de 1824.

Es doloroso recordar que la Constitucién en que ese
Congreso, reunido ¢ inspirado en Buenos Aires, repiti6 el
error de la Constituci6n de 1819 que le sirvi6 de modelo
confesado, sobre el poder dejado 4 Buenos Aires de nom-
brar gobernadores locales, caduc6é antes de ponerse en
ejecucién por no haber respetado la historia. Por ella to-
maba Buenos Aires el poder, siempre resistido, de dar 4
las provincias sus primeros magistrados.

«No son los pueblos, son los gobernadores los que resis-
ten ese régimen>», decfan los unitarios: era una solemne
simpleza. Cuando los gobiernos son més capaces de resis-
tencia que los pueblos de adhesién, los gobiernos son el
hecho de que debe partir.la politica de orden y de paz: lo
demds es encender la guerra civil en vez de organizar la
Naci6n.

La Constituci6n unitaria de 1826 cay6 como sn modelo
de 1819, pero no cayé6 la preponderancia de Buenos Aires,
porque las provincias vencedoras no supieron destruirla
como lo han hecho esta vez, arrancando para siempre la
rafz de esc ascendiente usurpado. El ascendiente que en-
tonces no pudo tomar por la wunidad, lo conservé por la
federacion (1éase aislamiento), mediante el si ejercido
después de 1820, que consistfa en tomar el encargo provi-
sorio de la politica exterior de las provincias desunidas y
aisladas interiormente, hasta la reunién de un Congreso
gencral que les diese el gobierno nacional, que & Buenos
Aires le interesaba postergar con el fin de ejercerlo él pro-
visoriamente. Desde Dorrego hasta Rosas esa fu¢ la técti-
ca de Buenos Aires. Bajo el primero, se di6 una ley en 30
de noviembre de 1827, que senalaba los deberes de los di-
putados & una Convencién nacional. Todos ellos se con-
trafan 4§ precisar su encargo de colaborar en la Constitu-
ci6én sin obligar & Buenos Aires 4 respetarla.— «Su Gnica
atribucién (del Congreso constituyente & que se prestaba
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Buenos Aires, decfa esa ley) serd presentar 4 las provin-
cias un proyecto de Constitucién federals... «para que se
conformen con ella, si la creyesen adaptable, 6 la reprue-
ben en lo que no fuere de su agrado. En caso de no con-
formarse las dos terceras partes, lo modificar4 el Congre-
so hasta dos veces. Reunido ese nGmero, el Congreso lo
declarar4 como tal respecto de los pueblos que le hayan acep-
tado.> (Ley de la provincia de Buenos Aires, de 30 de no-
viembre de 1827.)—Era lo mismo que decir que Buenos
Aires no aceptaria Congreso ni Constitucién general en
que perdiese las ventajas que le daba el aislamiento. Era
ésa la expresi6n del partido federal de Buenos Aires, que
coincidfa con el unitario en ese punto. Un plagio extem-
poréneo de esa tictica mezquina y pobre ha sido Gltima-
mente la pretensién de ratificar el pacto de San Nicolds
como requisito de su validez, y la no menos pobre pre-
tensién actual de Buenos Aires 4 la revisi6n de la Consti-
tuci6n federal de las provincias.

Repuesto militarmente el partido unitario por la revolu-
ci6én de 1.° de diciembre de 1828, Buenos Aires intent6
por las armas el triunfo del centralismo, que no habfa po-
dido obtener pacfficamente en las provincias.

Santa Fe apoy6 de nuevo 4 Rosas, jefe de la campaiia
de Buenos Aires, y el centralismo militar fué desconcer-
tado en el Puente de Mirguez, no lejos de la Capilla del
Pilar y de Monte Caseros & inmediaciones de Buenos Ai-
res, lugares que recuerdan otros tantos contrastes sufridos
por el anhelo de esa ciudad de monopdlizar en su prove-
cho exclusivo todo el poder de la Repgblica. En obsequio
de la verdad histérica y del honor de la Repablica Argen-
tina, se debe dar este sentido & los actos y tendencia de
su guerra civil, que ha estado muy lejos de ser un pleito
grosero de ambicién 6 codicia personales.

En csa caida como en las anteriores, Buenos Aires cafa
de pie y quedaba 4§ la cabeza de sus vencedores, mediante
el sistema de aislamiento, consignado en tratados que de-
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jaban en manos de su gobierno local tres tercios del poder
y de la renta de la Repablica. A ese fin, el 4 de enero
de 1831 firm6 el tratado litoral, llamado Pacto federal,
con las provincias de Entre Rios y Corrientes, en que se
ratific6 y renové cl aislamiento de 1822, organizado en el
tratado cuadrilitero, y el mutuo reconocimiento de la liber-
tad, independencia, rcpresentacion'y derechos de cada una de
las provincias signatarias respecto de las otras. Mds arriba
he demostrado que ese pacto de 1831, lejos de dividir la
integridad nacional por ese reconocimiento, que confirma-
ba la independencia doméstica de cada provincia, ratifica-
ba en todos sus articulos la existencia de la antigua Rept-
blica 6 Nacién argentina. Solamente diferia este pacto del
de 1822 en cuanto 4 la organizacién nacional, que el de
1831 prometfa «invitar d las demds provincias de la Repri-
blica, cuando estén cn plena libertad y tranquilidad, d que
por medio de un Congreso general federativo se arregle la
administracion general del pais bajo el sistema federal.s (Ar-
ticulo 106, inciso §.° del tratado de 4 de enero de 1831.) —
Esperar 4 que la paz y el orden se estableciesen por si mis-
mos, para pensar después en crear el gobierno nacional,
que debfa ser la condicién anterior indispensable para ha-
cer nacer y existir el orden, era lo mismo que postergar
la reunién del Congreso, y la creacién del gobierno nacio-
nal para el fin del mundo.

Asf sucedi6é precisaménte. Entrado Rosas en ¢l gobierno
local de Buenos Aires, bajo el orden, 6 mds bien, bajo el
desorden de cosas gencrales que confirmaba ese tratado,

Rosas estorbd por espacio de veinte afios la reunién del
Congreso argentino y la creacién del gobierno federal 6
nacional, empleando los motivos y la tictica siguicntes.
Como el Congreso debfa tener por objeto crear un go-
bierno nacional, y como ese gobierno debfa de tomar el
poder exterior del pafs, el mando del ejército y ¢l manejo
del Tesoro nacional, que Rosas mancjaba provisoriamente
como gobernador de la provincia de Buenos Aires; reunic
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el Congreso, crear el gobierno nacional, venfa 4 ser lo mis-
mo que destituir 4 Rosas, 6 m4s bieh, al gobierno local de
Buenos Aires, de su encargo de llevar el gobierno exterior
de las provincias y del goce de todo el producto de la
aduana nacional. Rosas sent6 la cuestién como debfa, 6 m4s
bien, como convenfa 4 su poder. Calific6 de traici6n 4 la
Patria el hablar de Congreso y de gobierno nacional. Es-
taba en el interés de la provincia de su mando (que forma-
ba su propio interés), es decir, en el interés pequefio, local,
antinacional, estrafalariamente entendido de Buenos Aires,
postergar indefinidamente la creaci6n del gobierno nacio-
nal y la colocacién en manos de éste del poder depositado
casi totalmente en su gobierno de provincia. Rosas sostuvo
que el pafs no tenfa hombres, elementos, ni tranquilidad
para constituir un gobierno nacional, lo que valfa decir que
no podia realizar la idea con que se hizo independiente de
Espaiia. Declarado incapaz de gobierno nacional y propio,
quedaba todo el pafs entregado 4 la tutela de Buenos Ai-
res, que le administraba su soberania exterior. Rosas ca-
lumniaba su pafs para legitimar la politica que convenfa 4
su interés personal y al de la provincia que le servfa de
pedestal.

Y para legitimar la retencién de la soberanfa exterior en
nombre de una necesidad de Estado, ponfa en lucha esa
soberanfa con los intereses extranjeros; suscitaba guerras,
que presentaba como necesarias #'la independencia nacio-
nal por nadie amenazada, para sacar de todo ello las si-
guientes ventajas: —alejaba la paz, requerida como condi-
ci6n previa para organizar el gobierno nacional; tenfa pre-
textos plausibles para calificar de traidora toda mocién
tendente 4 disminuir y retirar el poder exterior colocado
en sus manos; encontraba razones para tener ejércitos con
que tiranizar dentro del pafs; disculpas de peligros genera-
les para perpetuar la dictadura; ocasi6n de adquirir un falso
brillo que cubriese la sangre de su tiranfa; y por fin, el me-
dio de retener los tres tercios del gobicrno de la Naci6n.
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Esa politica de dolo v de fraude por lo que hace 4 la
intenci6n, de ruina y de atraso para el pafs por lo tocante
4 sus efectos, recibié su verdadero nombre dentro y fuera
del pafs, y cay6 con su representante de veinte aiios, en
campo de batalla, el 3 de febrero de 1852, bajo la espada
vencedors del general Urquiza, salido de la provincia de
Entre Rios para defender su causa propia y la causa de to-
das las provincias.

En Monte Caseros cafa por tercera vez el ascendiente
ilimitado de Buenos Aires, no de Rosas exclusivamente,
sobre las provincias de la Republica. Y esta vez cafa para
siempre, para no reponerse jamfs 4 pesar de todos sus es-
fuerzos de restauraci6n.

Monte Cascros era la convocacién al Congreso nacional,
i la sancién de una Constitucitn, & la creacién de un go-
bierno general.

Crear un gobierno nacional, cra disminuir el poder del
gobernador local de Buenos Aires; crear un Congreso de
la Repablica, era retirar de la legislatura provincial de
Buenos Aires su papel prestado de Congreso; crear un Te-
soro nacional, era retirar dos millones de rentas de adua-
na que quedaban provisoriamente en Bucnos Aires; crear
un jefe supremo de la Repiblica, era concluir con el ab-
surdo de los ejércitos y escuadras de provincia. Y crear
todo esto, el dia que una victoria espléndida llamaba al
primer puesto de la Repablica al vencedor entre-riano,
era perder hasta la Gltima esperanza del antiguo ascen-
diente de Buenos Aires.

¢(Podia Buenos Aires dejar de resistir es
danar su interés mal entendido? :Podia ser agradecido al
libertador, hasta perdonarle csa disminucién que trafa 4 sus
ventajas locales por medio de la organizacién general? —
No, ciertamente; y asi fué que no tards en lanzarse en el
camino de las resistencias embozadas con colores espe-

s mudanzas, sin

ciosos.
ITay razones que no sc pueden dar abiertamente.—Ia

ToMO 1 33
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resistencia opuesta al orden, al buen juicio, 4 la equidad,
trafdos en el arreglo del poder y de la renta de una Na-
ci6n, que vivia desquiciada en provecho de una Jocalidad,
no habfa de confesar sus motivos verdaderos; pero debien~
do alegar algunos, se emplearon los que han servido para
explicar, sin persuadir & nadie, las resistencias de junio, de
setiembre, de julio, de abril desde 1852 hasta 1854.

Examinemos el sentido de estas resistencias de Buenos
Aires, y veremos que es el mismo que tuvo su polftica
desde treinta afios atrds.

La cafda de Rosas envolvfa dos resultados: 1.° la des-
aparicién de su gobierno sangriento y bérbaro, lo cual era
para Buenos Aires un bien, que esa ciudad lejos de apoyar
tuvo la desgracia de resistir, aunque involuntariamente, en
Monte Caseros; 2.° la caida de Rosas era también la caida
del aislamiento, que tenfa retenido en la ciudad de su man-
do la totalidad del poder y del tesoro de la Repablica.

Buenos Aires acept6 del general Urquiza la caida de
Rosas; pero no podfa gustarle del mismo modo que el ven-
cedor de Caseros sacase del gobierno local de Buenos Ai-
res el poder y las rentas nacionales allf retenidas al favor
del aislamiento conservado por Rosas.

Delante del poder victorioso del general Urquiza, acep-
tado como poder general por toda la Repablica libertada
por su brazo en Monte Caseros, fué restablecido el gober-
nador de Buenos Aires.— Al gobernador Rosas sucedi6 el
gobernador Lépez. Por primera vez hubo en Buenos Aires
dos gobiernos: uno de toda la RepGblica, otro de solo la
provincia,

Como el primero tomaba naturalmente en sus manos fa-
cultades nacionales, que el segundo habfa estado ejercien-
do por veinte afios, los que se educaron en el h4bito de
ese abuso vieron una especic de humillacién para Buenos
Aires en ese relevo natural de autoridades. Esa devolu-
cién de poderes que cedia en honor y provecho de Bue-
nos Aires mismo, por cuanto cedfa en el interés de crear
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un gobierno para toda la Naci6n, se mir6 como un des-
pojo, por la ignorancia 6 la rutina, que habfan llegado 4
considerar esos poderes nacionales como propiedad del
gobierno provincial de Buenos Aires. Esa aberraci6n ri-
dfcula es hasta hoy el principio de su resistencia y de su
aislamicnto.

Los émulos del general Urquiza y los vencidos de Aonte
Caseros explotaban unidos esa aberracién de Buenos Aires.

El gobierno general convoc6 una reunién de todos los
gobernadores de las provincias en San Nicolis de los Arro-
yos, para acordar los medios de reunir el Congreso gene-
ral constituyente. El gobernador de Buenos Aires asisti6
4 esa reunién. Lo era el Dr. L6pez, la més respetable y
elevada figura politica que contenfa Buenos Aires. Cola-
borador antiguo de la Independencia, espiritu ilustrado,
corazén ancho y generoso, vefa naturalmente su naci6n
mis arriba de su provincia.

El 31 de mayo de 1852 firmaron los catorce goberna-
dores de las catorce provincias, allf reunidos, un Acuerdo
6 protocolo, que dejaba la direccién de la politica exte-
rior, del ejército nacional y del producto de las aduanas
exteriores en manos del general Urquiza, nombrado Di-
rector provisorio de la Repablica; y disponfa la convoca-
ci6n del Congreso general constituyente, que habia de
crear las autoridades nacionales permanentes para el des-
empefio del gobierno federal, hasta entonces encargado
casi totalmente al gobierno provincial de Buenos Aires,
en cuya cleccién y administracién no intervenfa para nada
la Reptblica, que le confiaba ese poder.

Antes de un mes, el 24 de junio de 1852, la legislatura
provincial de Buenos Aires desconocié el Acnerdo e San
Nicolds, & pesar de haberlo firmado su gobernador, bajo el
pretexto de que se habia estipulado sin su autorizacién pre-
via; razén que podia haberse invocado para anular la des-
titucién del gobernador Rosas. Jamds los gobernadores de
otro tiempo habian pedido autorizacién precia para estipu-




516 DE LA INTEGRIDAD NACIONAL

lar los anteriores pactos del aislamiento interprovincial,
que dejaba el poder nacional en las manos del gobierno
local de Buenos Aires. Algunas veces los ratificaron las
legislaturas después de hechos sin su aviso. Otras, como
el cuadrilitero, no fué ratificado ni conocido por la legis=
latura de Buenos Aires.

La desaprobacién del Acuerdo de San Nicolds era el pri-
mer paso de la reacci6n de Buenos Aires contra el plan
de organizacién nacional, que habfa sido objeto de la cam-
pafia contra Rosas, representante y personificaci6n del
aislamiento que enriquecfa 4 Buenos Aires con la ruina de
las provincias.

El general Urquiza, director provisorio de la Repabli-
ca, sc vi6 precisado 4 disolver la legislatura provincial de
Buenos Aires, que resistfa la creaci6n del gobierno nacio-
nal sin mis motivo que porque debfan pasar 4 manos de
éste los poderes nacionales retenidos en el desorden de
veinte afios por esa legislatura de provincia, tales como el
de aprobar tratados internacionales, reglar las aduanas ex~
teriores, la posta, la tarifa, el cabotaje, el ejército, etc. —
Ese acto de estado fué reclamado por la necesidad de te-
ner gobierno y orden nacional.

Se acercaba el dia de la reuni6n del Congreso, al que
debfan asistir los diputados por Buenos Aires ya nombra-
dos; es decir, ya venfan el orden y la regﬁlaridad 4 ladis-
tribucién y manejo del poder y de las rentas generales.

Era el momento de estorbarlo por un esfuerzo supremo;
y la polftica local de Buenos Aires, celosa de ese arreglo,
que debfa retirarle las antiguas ventajas que le daba el des-
quicio y desarreglo interior, hizo la revolucién de 11 de
setiembre de 1852, m4s que contra el general Urquiza,
contra sus trabajos encaminados 4 organizar un gobierno
nacional. La insurreccién de Buenos Aires no confesaba
su intenci6n de estorbar la organizacién de la Reptblica,
opuesta siempre al interés mal entendido de esa provincia.
Decfa solamente que temfa la dominacién del general Ur-
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quiza, jdel que justamente acababa de librar 4 esa ciudad
de la dominaciin de Rosas! La dominacién naciente con-
sistfa en el ejercicio de los poderes nacionales, que Bue-
nos Aires se habfa acostumbrado 4 ejercer en comisiin, y
que la Reptblica acababa de confiar 4 su Director gene-
ral, el libertador Urquiza. Se miraba esa relevaci6n natu-
ral de poderes, que alguna vez habia de efectuarse para
tener gobierno federal 6 nacional, como una humillaci6én
para Buenos .\ires, que su revolucin de sctiembre venta
4 reparar.

Ll Congreso general se reuni6 4 pesar de la inasistencia
de los diputados de Buenos Aires, retirados por su gobier-
no, porque no quedaba medio ni csperanza de conseguir
que tomase parte en la creacién del gobierno nacional,
aquel gobicrno local que habfa cjercido por treinta afios
los poderes que iban & pasar & manos de ese gobierno na-
cional, en el cual miraba una especie de concurrente. Ll
Congreso podia funcionar sin Buenos A\ires. Representaba
trece provincias sobre una. Su nombre de provincias reve-
laba que eran sccciones integrantes de una Aucidn. En
toda nacién democrética, su mayorfa hace la ley aun para
la minorfa disidente.

Con menos razon, desde 1820 hasta 1852, Bucnos \ires
habia constituido su gobierno provincial, con prescinden-
cia de la Nacion de que formaba parte. Como provincia
fué que se di desde treinta anos atrs las leyes funda-
mentales, recopiladas en su constitucion de abril reciente.

1l nombre de Fistado, tomado recientemente, es para en-

cubrir ese abuso con el sistema federal entendido al uso
de Rosas, como polo opuesto de unién 6 fusiin.

il Congreso di6 la Constitucion concebida con tal im-
parcialidad, que dejé 4@ Buenos Aires abierto el camino de

aceplar y ocupar su antiguo rango de capital de la Repa-
blica, si lo querfa.—La forma en que se le daba ese rol de
capital cra la misma que habfan propuesto en 1826 sus
mejores hijos, los Rivadavia, Agiiero, Andrade, Gomez,
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Alvear, Pinto, etc. Consistia en la conservacién de la pro-
vincia de Buenos Aires con separacién’ de su capital; que
debia serlo de toda la Reptblica como fué por siglos. Esa
separacién era necesaria al equilibrio interior, que debfa
garantizar el ascendiente democritico de-la mayorfa nacio~
nal. Toda la democracia consiste en este principio. Por
falta de esa divisi6n, Buenos Aires habia sido casi toda la
Repiblica en poder, mientras dur6 el aislamiento de sus
provincias; y mediante esa preponderancia, debida al mal
régimen colonial de comercio heredado, tenfa medios de
mantener siempre dispersa la Repdablica en provecho local
suyo y con riesgo ulterior de la integridad € independen-
cia nacional, como hoy se ve. .

Sin embargo de todo, Buenos Aires rechaz6 la Consti-
tuci6n general, que le ponfa 4 la cabeza de la Reptblica.
¢Por qué la rechazé?

Invoc6 pretextos de todo género; el motivo verdadero
de su resistencia qued6 callado, pero era el mismo de
siempre. La Constitucién nacional era inadmisible, porque
sacaba de manos del gobernador local de Buenos Aires el
poder de Presidente de toda la Reptblica, que en politica
exterior habia ejercido por treinta afios de desquicio. La
Constitucién era inadmisible, porque daba 4 todas las pro-
vincias de la Repablica una parte en las rentas de aduana,
que Buenos Aires percibfa sola desde treinta afios, por
falta de Constitucién y de gobierno nacional; era inadmi-
sible, porque cuando no exist{a ella ni existfa el gobierno
nacional creado por ella, el gobierno local de Buenos Ai-
res ejercfa la mayor parte de sus facultades por encargo
de las provincias, como sucedi6 treinta afios, con la ven-
taja de que las provincias no intervenfan en la elecci6n ni
administracién de ese gobierno local, que les manejaba su
soberanfa al estilo de Madrid en otro tiempo.

La campafia de la provincia de Buenos Aires admitfa la
Constitucién nacional. Su causa era la de todas las provin-
cias de la Reptblica; més de una vez, en la historia, se
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habfan reunido sus armas y sus votos. Buenos Aires triun-
f6 en julio de 1853 del asedio que ella le ponfa, mediante
el cohecho del almirante, que asediaba por agua.

Pocos dfas antes de ese desenlace imprevisto, el general
Urquiza suscribfa los tratados de julio' con Inglaterra,
Francia y Estados Unidos, que eran tres anclas puestas 4
la Constitucién en su m4s fecundo principio,—1la libre na-
vegacién fluvial del Parand y del Uruguai,—que por si
sola operaba la organizacién de la Repfblica, sacando la
renta de aduana de manos de la provincia que la absorbfa
al favor de la clausura fluvial, y haciendo 4 las provincias
litorales interiores tan capaces de vida exterior, como an-
tes lo era Buenos Aires en su calidad de puerto Gnico de
toda la Reptblica babilitado al comercio exterior por las
Leyes de Indias, derogadas en 1852 por el general Urqui-
za en ese punto, contra la resistencia del pueblo de Bue-
nos Aires, que encabez6 la revolucién de la independen-
cia en 1810.

El gobierno de Buenos Aires protest6 y maldijo contra
esos tratados de libre navegacién fluvial, que trafan 4 ma-
nos de la Repdblica Argentina su tesoro y su politica ex-
terior.

Desatendida por las naciones extranjeras la protesta de
Buenos Aires contra los tratados de libre navegacién flu-
vial, concibi6 el medio de protestar contra el orden esta-
blecido por la Constitucién nacional, sancionando la suya
de provincia, en que retuvo para su gobierno local el ejer-
cicio de la soberania exterior y los poderes de reglar el
comercio, las aduanas, el ejército nacionales en el distrito
de su provincia (porque estos poderes son ajenos esen-
cialmente de todo gobierno local, bajo todo sistema, uni-
tario 6 federal). .

Dando 4 la provincia poderes declarados peculiares de
la Nacién por la Constitucién general, la constitucién de
Buenos Aires, sancionada después de ella, venfa 4 ser una
institucién de guerra contra la Constitucién nacional. Era
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una revolucién codificada; la codificacién de la revoluci6n
de 11 de setiembre, que, segtin su manifiesto oficial, tuyo
por objeto reasumir militarmente lo que llamaba soberania
exterior de la provincia (como si la provincia, entidad do-
méstica, pudiese tener vida exterior, aunque disfrace su
condicién con el nombre de Estado). Era la resistencia al
nuevo orden nacional de cosas, hecha por condupto del
derecho fundamental, resorte nuevo y peligroso de que
por primera vez echaba mano la guerra civil en el Rio de
la Plata para desobedecer al gobierno nacional. Nada mis
claro y perceptible que este designio. La constituci6n local
de Buenos Aires creaba, 6 mis bien, rehabilitaba, ratifi-
caba unas autoridades locales, que tenfan interés en que no
existiesen las autoridades nacionales creadas por la Consti-
tuci6én general, para no tener que devolver 4 éstas las fa-
cultades y poderes que han ejercido durante su ausencia
de treinta aiios esas autoridades locales de Buenos Aires.

Desde ese momento, lo que por treinta afios habfa sido
causa de descentralizaci6n del gobierno general interior,
empezaba § ser causa de desmembraci6n inminente de la
Repablica Argentina.

Vi

La posicién de Buenos Aires definida por la historia politica ar-
gentina.—Es provincia de un Estado, no un Estado.— Caricter
doméstico de la Federaci6n argentina, opuesto esencialmente 4
la Federacién internacional de Norte-América.— La aplicacién
literal de este sistema al gobierno interior de una nacién la des-
truye y disuelve.— C ias de esta dife ia en la poli-
tico exterior argentina.

He ahi definida la posicién de Buenos Aires respecto
de la Repablica Argentina por la historia de sus luchas,
de sus precedentes politicos y de sus i‘nstilucimies pasadas
Y presentes.
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He tocado lo pasado por una necesidad de explicar lo
presente.

Buenos Aires es una provincia 6 parte accesoria de una
Naci6n que ha descentralizado su gobierno interior, sin di-
vidir en lo mé&s minimo su integridad nacional respecto al
territorio y 4 la soberanfa exterior. No es un Estado, como
él se llama en mengua del Estado de que es y sc confiesa
parte subalterna: es lo que fué siempre, una provincia, una
seccion del fistado Argentino. Cuando alguna vez, en el
desorden que sucedi6 4 1820, us6 del nombre de fistado
de Buenos Aires, fué en el sentido de cireinato de Buenos
Aires, dando su nombre de esc modo equivoco, como er
el antiguo régimen espaiiol, al Estado Argentino, com-
puesto de numerosas provincias. Hoy no podria llevarlo
la provincia capital scparada del cuerpo de su Naci6n, sin
falscar todo el sentido del gobierno nacional argentino.

Descentralizando 6 federalizando su régimen de go-
bierno interior, el Estado \rgentino no se ha dividido en
tantos Estados como provincias. Tal divisién hubiera sido
obsurda considerando que todo el Estado Argentino cons-
taba de medio millén de habitantes, cuando empez6 la des-
centralizacién de su gobierno interior, 4 lo que se ha lla-
mado Federaciin impropiamente. Disminuyendo los pode-
res del gobierno central interior, ol Estado clrgentine ha

quedado siempre wn solo Fstado como antes; no tan cen-
tralizado como antes en cuanto & su gobicrno interior, pero
sicmpre indivisible y solidario ¢n lo relativo d su gobierno
exterior, & una gran parte de su gobicrno interior, v espe-
cialmente & su territorio, simbolo material pero inequi-
voco de la nacionalidad nunca interrumpida del pueblo
argentino.

Consistiendo toda la IFederacién Argentina en la simple
descentralizacion de una parte de su gobierno interior, s¢
sigue que la federacion de esa Repiiblica es un hecho esen-
cialmente interior y doméstico, como ¢l gobierno interior

descentralizado por ella.
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Si la Federacién Argentina es un hecho puramente in-
terior y doméstico, se sigue que ella no existe, 6 es como
si no existiera para el extranjero, que jamés conoci6 en el
rango de Estados 6 soberanfas internacionales 4 las pro-
vincias que la forman. Jam4s en efecto se di6 noticia al
extranjero de los pactos domésticos en que las provincias
argentinas modificaban las condiciones de su gobierno in-
terior general, sin alterar la unidad de la Repfblica res-
pecto 4 los poderes extrafios.

Siempre que se pretenda identificar la Federacién Ar-
gentina con la Federacién de Norte-América, no se hard
més que confundir sistemas diferentes, y caer en errores
pernici para la Reptblica Argentina y para los gobier-
nos extranjeros que se interesen en mantener buenas rela-
ciones con ella. La federacién de ese pais difiere esencial-
mente de la federacién de los Estados Unidos de la Amé-
rica del Norte.

Le federacién de los Estados Unidos es un hecho inter-
nacional, externo, diré asf, desde que consiste en la unidn
6 fusion de varios Estados, conocidos por el mundo antes
de unirse, como Estados de nacionalidad aparte y propia,
cuya posicién abdicaban para formar un solo pueblo en el
interés de su comin defensa y prosperidad. Pasando de un
rango exterior § otro rango exterior diferente, dejando la
vida aislada para hacer vida colectiva, era natural que el
mundo tuviese noticia de ese cambio. Asf las naciones ex-
tranjeras que habfan tratado y querfan tratar con cualquier
Estado de los que habian sido colonias inglesas, sabfan ya
que debfan dirigirse al nuevo gobicrno exterior en que se
refundian los Estados antes independientes y soberanos
considerados aisladamente.

Pero ¢habria, no digo sensatez, habria seriedad en pre-
tender que la Rioja, San Luis, San Fuan, Fujui, Santa
Fe, Buenos Aires, etc., pueblos que todo el mundo ha co-
nocido siempre formando el Estado de la RepGblica Ar-
gentina, provincias iguales en derecho politico interior por
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pactos repetidos, hayan dejado el papel de Nueva York,
de Filadelfia, de Pensilvania, etc., para formar la actual
Confederacién Argentina? ;En qué tiempo conocieron las
naciones extranjeras 4 esas provincias como Estados capa-
ces de tener aisladamente vida exterior?

Esas provincias no son ex-naciones, como los Estados
que forman la Unién de Norte-América; no son tampoco
Estados ex-provincias, sino provincias simplemente, como
fueron siempre, mds independientes del poder central que
lo fueron antes, en cuanto & su gobierno interior, pero
nada mi4s. Buenos Aires es una de esas provincias argen-
tinas; y no podrfa citar un pacto, un antecedente que le
dé un derecho especial y superior 4 cualquiera de las de-
mds provincias, sus hermanas, para dejar su condici6én de
provincia igual en derecho politico 4 cualquicra de las
otras, y tomar el rango nacional de /[istado.

La IFederacion Argentina estd tan lejos de ser igual 4 la
I"ederacion de Norte-América como sistema de gobierno,
que bastaria asimilarlas 6 explicar la del Sur por la del
Norte para dispersar las provincias y dislocar la integridad
nacional del pafs conocido con el nombre de Reptblica
Argentina.
sistema de gobierno de una federacion de Estados 6

naciones como la de Norte-América, aplicado al régimen
de gobierno de lo que sélo impropiamente pucde llamarse
ederacion de provincias de una misma wactin 'y de e mis-
mo territorio, es la mis formidable miquina de desmem-
bracién y desquicio que pueda emplearse contra cualquicra
de las unidades pohticas de Sud-\mérica. Dos Republicas
han sucumbido ya, bajo los cfectos del plagio indiscreto
del federalismo de Estados Unidos, — AMjico vy Centro-
lmérica. Si fuese verdad que los /istados { widos piensan
rica del Sur, no podfan

tracr su dominaci6n hasta la Amé
tener mejor ejéreito de vanguardia, que la aplicacién es-
pontdnea de su federalismo internacional al régimen inte-
rior 6 provincial de los Iistados 6 Republicas sud-ameri-
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canas, que antes fueron vireinatos unitarios de Espafia. En
ese sentido las Reptiblicas de la América del Sur han te-
nido mucha razén de temer el sistema federal para su go-
bierno interior. Chile lo evité con tiempo; y los unitarios
de la Reptiblica Argentina no tanto temieron la descen=
tralizacién del gobierno interior, como el peligro de des-
membracién externa que presentaba el federalismo de
Norte-América patrocinado por Dorrego y mentido por
Rosas, llamados ambos fedcrales netos 6 verdaderos federa-
les desde aquella época.

La Reptiblica Argentina, bien penetrada de todo eso, ha
estado muy lejos de seguir en su Constitucién federal pre-
sente el sistema de la federacién de Norte-América. Re-
ducida 4 la mera descentralizacién del gobierno interior en
una parte de sus atribuciones, dejando indivisible la sobe-
ranfa exterior y territorial, la Federacién Argentina es el
resultado de la imprevisi6n del antiguo gobierno central y
una concesi6én de circunstancias hecha al estado de cosas
preparado por el sistema colonial, agravado por los des-
aciertos del gobierno moderno, y apoyado por las condi-
ciones materiales del pais extenso y despoblado.—FEs un
gobierno de transici6n, que devolver4 la energfa de su na-
cionalidad 4 la Repablica, siempre que los imitadores igno-
rantes de los Estados Unidos no consigan alterarlo, hasta
repetir en el Plata las consecuencias que ha traido en Cen-
tro-América y Méjico el sistema de convertir en naciones
4 las provincias.

Una consecuencia de suma trascendencia en la politica
exterior argentina se deduce de la diferencia que acaba-
nos de establecer entre Ja Federacién Argentina y la Fe-
deraci6n de Norte-América. Siendo ajeno para el extran-
jero el hecho de la descentralizacién del gobierno interior
argentino en que consiste su sistema federal, el extranjero
no tiene derecho alguno para reconocer ésta 6 aquélla de
las individualidades domésticas que lo forman. El acto de
rveconocer 6 tratar con una de esas secciones interiores y
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domésticas, hace participe y cémplice de la desmembra-
ci6n argentina al extranjero que lo practica. La Repablica
Argentina no debe alterar por esta causa la paz que hace
falta 4 la consolidacién de su gobierno y al desarrollo de
sus fuerzas fisicas y morales; pero debe escribir en lo
hondo de <u alma ¢l recuerdo inolvidable del insulto infe-
rido 4 su soberanfa. De parte de los gobiernos de Sud-
América es un acto de ceguedad complcta, no porla repre-
salia estéril 4 que darfan derccho, sino por la autorizacién
previa que dan en propio dafio 4 la polftica iniciada ya por
los Estados Unidos de dominarlas poco 4 poco fraccionfn-
dolas. Este aviso importa muchisimo al Brasil.

Por su parte Buenos Aires, con sélo tomar exterior-
mente el titulo de Fstado, altera y arruina el sistema de
federacién de ese pafs, como comprometi6 la unidad de su
gobierno interior entorpeciendo la creacién del gobierno
central, en el interés antipatri6tico de retener provisoria-
mente el desempeifio de sus primeras atribuciones. Los fe-
derales argentinos de otro tiempo degeneraron en faccio-
sos, mis por ignorancia que por malignidad. Copiando
servilmente & los Estados Unidos, despedazaban la integri-
dad de la Republica cuando s6lo aspiraban 4 disminuir los
poderes del gobierno central interior.—I.os actuales fede-
rales netos, los que quieren aplicar al gobierno doméstico
de la Republica Argentina la verdadera federacion, como
ellos llaman & la Unidn internacional de Norte-América,

pueden contar ya por resultado de sus aplicaciones plagia-
rias el [istado de Buenos Aires, creado con ol especial fin
de desconocer la autoridad del Zivtnlo Adreentino.

Pero no es ésa la posicién que dan @ Buenos .\
pecto de la Repablica Argentina, las tradiciones no inte-

rrumpidas del gobicrno politico de ese pafs. 1emos hecho

s, res-

ver que por ellas Buenos \ires nunca fué otra cosa que
provincia interior & parte integrante de la Repablica Ar-
gentina. Pues bien, ésta es precisamente la posicién que

Bucnos Aires tiene hoy mismo por la Constitucién nacio-
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nal de la Republica Argentina, expresi6n leal de todos los
actos fundamentales que torman la cadena continua de su
existencia polftica, antes y' después de romper con la do-
minacién espafiola. La Constitucién de la Confederacién
Argentina no es simplemente la Constituci6n de trece pro=
vincias. Sancionada para constituir la union nacional, y para
todos los kabitantes del suelo argentino (como dice su
predmbulo), es la Constitucién de la Nacidn Argentina
(dice su art. 1.°); es la Constitucion nacional (repite su ar-
ticulo 5.°); es Ja Constituci6n de la antigua Repriblica (vuel-
ve 4 decir su art. 20); es por fin la ley suprema de la Na-
cion (lo dice su art. 31). La autoridad que ella establece,
es autoridad nacional (segin la llama su art. 26). El Poder
cjecutivo de la Nacion (art. 71) es desempeiiado por el
Presidente de la Repiiblica (nombre que le dan los articu-
los 23 y 64). — Por esta Constitucién nacional vigente, lo
mismo que por todas las constituciones y tratados interna-
cionales anteriores, Buenos Aires es provincia argentina,
secci6n integrante y doméstica de la Nacién conocida por
los Estados extranjeros bajo las denominaciones de Repi-
blica Argentina, Confederacion Argentina, Provincias Uni-
das del Rio de la Plata, y también Estado de Buenos Aires,
como sustituci6n republicana del titulo de vireinato de Bue-
nos Aires, que llevaron bajo el gobierno espafiol todas las
provincias que hoy forman la Confederacion, Repiblica 6
Estado Argentino.

Pero las privincias confederadas no son la Nacién Ar-
gentina porque asf las llame su Constitucién general; lo
son desde antes de esa Constitucién, por todos los hechos
reales que forman la vida elemental de ese cuerpo politico.
El pueblo unido de las provincias se compone de un mi-
116n de Argentinos, sin comprender 4 Buenos Aires, cuya
poblacién total de 250.000 habitantes, segn su propia es-
tadistica, se compone en més de la mitad de extranjeros
que no tienen parte en cl derecho politico del pafs. Segln
esto, Buenos Aires pesa menos en el mecanismo constitu-
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cional de la Rep@blica que la provincia de Cérdoba, cuya
poblacién de 170.000 habitantes se compone totalmente
de regnicolas. En Chile, Valparaiso, poblado de 70.000
habitantes, nombra dos diputados para el Congreso, al
paso que Quillota, departamento inferior, elige cuatro; por
la razén sencilla de que la poblacién toda de Quillota es
chilena, al paso que la de Valparafso es extranjera en sus
dos tercios (1).

Como tal provincia argentina ¢ seccién integrante del
suelo argentino, Buenos Aires no ticne derecho de mante-
ner la actitud de Estado indcpendiente, que ha tomado por
su revoluci6n militar de 11 de setiembre de 1852, de cuya
violencia pretende hacer un hecho permanente por su
constitucién local de 1854, que es resultado y expresién
de esa actitud de guerra (2), no contra cl gobierno nacio-
nal Gnicamente, sino también contra la integridad, contra
la nacionalidad de esa Repablica.

Cuando se ve 4 Buenos Aires dividir la Republica Ar-
gentina por ese golpe dado 4 la integridad de su soberanfa
exterior, ¢no causa asombro oir al gobierno de esa locali-
dad hablar de peligros extranjeros de desmembracién?

I.a Nacién Argentina tenfa el derecho de protestar con-
tra esa actitud de Buenos Aires, en defensa de la integri-
dad de su soberanfa atacada por esa constitucién de gue-
rra. Ella lo hizo del modo més solemne. En ¢l Congreso

(1) Yo estoy porque el extranjero, micntras conserve su cali-
dad de tal, disfrute de todos los derechos civiles del ciudadano, pero
no porque ejerza derechos politicos antes de haberse hecho ciuda-
dano del pais. Prodigad la ciudadania al extranjero de que necesi-
ta ¢l pais desierto; pero no dejdis que la ¢jerza el que no la haya
ismo ambu-
ma de los que forman compa-

aceptado expresamente. Lo demds es autorizar ese ci
lante y estéril para la poblacion m
iias de politicos, como de artistas escénicos, para ir de Repiblica
en Republica, eligiendo y atacando Presid
ver desde que dejan el pais de su trdnsito,

(2) Como se Hama en el manifiesto oficial de su revolucién,

S, que no vuelven &
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legislativo de 1854, el Presid de la Reptblica desauto-
riz6 la constitucién de Buenos Aires por las siguientes pa-
labras de su mensaje: « Protesto, dijo, como irrito ¢ invdlido
en todos sus efectos y consecuencias el acto de la constitucion
del Estado de Buenos Aires, sancionado el 11 de abril de
este ario, en virtud del cual ha sido quebrantada la integri-
dad de la Confederacion Argentina por la segregacion de la
provincia de Buenos Aires» (1).

Tal era el estado de las cosas argentinas el 4 de noviem-
bre de 1854. Senalo esta fecha por haber sido consagrada
en convenios domésticos, como punto de partida de una
nueva situacién.

La constitucién de guerra y de resistencia por medio de
la cual Buenos Aires fraccionaba ¢l poder del pafs que se
habia organizado para el sostén de la paz interior, no podfa
tener por resultado la tranquilidad de la Reptblica ni la
del pueblo de su sancién; asf fué que la guerra no tard6 en
manifestarse cn los partidos mismos de la provincia que
radicaba la anarquia por su constitucién local. Fué enton-
ces cuando se firmaron los tratados de diciembre y de enero,
con el objeto ostensible de sustituir la discusi6n 4 las armas
en la obra de pacificar las instituciones puestas en guerra
por Buenos Aires.

Pensar que esos tratados envuelvan un reconocimiento
de legalidad en favor de la constitucién revolucionaria de
Buenos Aires, serfa lo mismo que asignarles por objeto y
fin la desmembracion del pats, en lugar de la unidn invocada
en ellos como su objeto ostensible. Ya hemos hecho notar
que la constituci6n local de Buenos Aires, en que su go-
bierno de provincia asume el rango de Estado independien-
te, el ejercicio de la soberanfa exterior y muchos poderes

(1) Mensaje del Presi de la C d i6n A ina al
primer Congreso legislativo, datado en el Paran4 el 22 de octubre
de 1854, y aprobado en tedos sus puntos por la Representacién
sobgrana de la Naci6n.
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esenciales del gobierno nacional interior; la constitucién de
Buenos Aires, que asf divide el poder, las rentas y todas
las fuerzas fisicas y morales de la Reptblica, es la verda-~
dera brecha abierta 4 la integridad nacional argentina.
¢C6émo habrfa podido el gobierno nacional firmar tratados
que dejasen en el mismo suelo argentino dos gobiernos na-
cionales, ejerciendo 4 la vez las mismas facultades dentro
del territorio comiin y en sus relaciones con las naciones
extranjeras?

Existe, sin e;bargo, esa opinién en Buenos Aires, como
lo revela su prensa, y sobre todo como lo dejan creer los
actos de su gobierno, posteriores 4 la estipulacién de los
tratados de diciembre y enero. Esto es lo grave, lo que
autoriza dudas alarmantes sobre el sentido verdadero de
esos tratados.

En vista de ello, habria derecho de preguntar: ;tales
tratados, que se dicen estipulados para aproximar y prepa-
rar el restablecimiento de la unién, buscan de veras esa
unién? ¢6 son un plan oculto de dislocacién puesto en ejer-
cicio en nombre de la unién; la paz empleada como medio
de hostilidad; los abrazos sustituidos 4 la espada como me-
dio de guerra? — No es la prensa de Buenos Aires Gnica-
mente, son los actos de su gobierno los que autorizan &
indagar si esos tratados son una ilusi6n que se hace Bue-
nos Aires de poder volver 4 la politica del tratado cuadri-
litero 'y del pacto federal de 1831, en que tomd asiento el
desquicio que dej6 por treinta afios en manos de su gobier-
no local el poder y las rentas de toda la Repablica. ¢Piensa
Buenos Aires en recuperar esas ventajas, que la Constitu-
ci6n federal y los tratados de libre navegacién le han reti-
rado para colocar en poder de la Nacién por un efecto
natural suyo?

Si no piensa en ello, pruébelo por los actos de su polf-
tica, después de haberlo aparentado por la palabra de sus
tratados. La unién de que se trata es un hecho de caricter
polftico; es la uni6n de las rentas, del poder diplomitico,
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de la fuerza militar; es la fusién de los altos poderes del
pafs en un solo poder nacional. Lo demds es uni6n de afec-
tos, simple amistad, que puede existir entre dos naciones
extranjeras una de otra.

En los actos, no en las palabras, debe residir la uni6én de
que trata; y antes de que ella se consiga, los actos deben
probar el deseo sincero de conseguirla.

¢Qué nos dice entretanto la conducta préctica del go-
bierno de Buenos Aires?—Si realmente apetece la unién,
es preciso confesar que su polftica lo conduce precisamen-
te al rumbo opuesto del objeto de sus deseos.

¢De qué vale, en efecto, que el tratado de 20 de diciem-
bre se haya celebrado para acercar cuanto antes la reunion
de todos los pueblos de la Repriblica Argentina, y que cese
la separacion politica que hoy existe (art. 3.°)? §Qué importa
que el tratado de 8 de enero se haya estipulado para con-
jurar los peligros externos capaces de comprometer la integri-
dad del territorio 6 los derechos de la soberania macional?
(artfculo 1.°) 4Qué importan esas estipulaciones, que se
dicen preparatorias de la uni6n, si 4 los catorce dfas de
firmadas, el gobierno de Buenos Aires recibe al sefior Pe-
den como ministro residente de los Estados Unidos cerca
de su autoridad local revestida del poder exterior por la
obra de una revoluci6n?

¢Qué sentido Gtil 4 la uni6n deseada tienen estas pala-
bras del gobernador de Buenos Aires al ministro recibido?
— Nada mds elocuente, sefior ministro, para este gobierno,
que vuestra misma presencia aqui... (Discurso de recepcién.)

Recibir ministros extranjeros cerca del gobierno local
de un territorio que tiene en ejercicio su gobierno nacio-
nal respectivo, y que estd reconocido en este cardcter por
las naciones extranjeras, es desmembrar la soberanfa de la
Repoblica que se trata de defender contra los peligros ex-
tranjeros.

Acreditar en las naciones extranjeras agentes confiden-
«<iales de un gobierno local y subalterno de un pafs cuyo
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gobierno nacional tiene en ejercicio su poder diplomitico
en esas mismas naciones extranjeras, es desmembrar la
soberanfa de la Naci6n y atacar su integridad con mis
violencia que lo harfa el enemigo extranjero més acé-
rrimo.

Si de veras apetece Buenos Aires la uni6n, que des-
mienten los actos de su politica, empiece desde luego por
abstenerse de ellos; eso serfa propiamente marchar 4 la
unién: lo demds es alejarla cada dfa mds.

La reincorporacién de Buenos Aires en la Naci6n es
asunto de hecho. Veamos los actos en que ella debe con-
sistir.

Incorporarse & la Nacién, es verter la mitad del pro-
ducto de la aduana de Buenos Aires en las cajas del Te-
soro nacional.

Incorporarse 4 la RepGblica es colocar el ejército pro-
vincial de Buenos Aires bajo las 6rdenes del Presidente 6
jefe supremo de la Naci6n.

Incorporarse 4 la Repblica, es suplicar & los ministros
extranjeros que llamen 4 las puertas de Buenos Aires en
busca de la desmembracién y debilitaci6n, Gtil para ellos,
de la soberanfa argentina, que tengan la bondad de ir &
residir cerca del Presidente de |a Reptblica Argentina. —
Nueva York, que nunca fué provincia de otro Estado de
la Unién y que vale veinte veces Buenos Aires en poder
y cultura, Nueva York envfa los ministros extranjcros &
residir en la aldea de Washington, sin perder por eso su
rango de metrépoli de lujo, de la elegancia y de la riqueza
de los Estados Unidos. — Buenos Aires no necesita despe-
dazar su pafs para ocupar un lugar espectable en la Rept-
blica Argentina.

Eso es realizar la uni6n y dar pruebas de que se la ape-
tece. Si no est4 en la mano de Buenos Aires ofrecer de un
golpe seguridades de esa especie en prueba de su amor &
1a uni6én, puede al menos probar su horror 4 la desmem-
braci6n absteniéndose de los actos que la ponen en obra,
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al mismo tiempo que se vierten palabras de unién inefi-
caces,

Mandar diputados de Buenos Aires al Congreso simple=
mente no es incorporarse 4 la Reptblica. Si se quiere dar
principio 4 la uni6én por las vias de hecho, empiece Buenos
Aires por mandar rentas, soldados, poderes, al gobierno
nacional, no diputados al Congreso. En seguida mande sus
diputados y senadores; tome parte en ¢l gobierno y ad-
ministracién colectiva de esos elementos é intereses. Lo
uno es incorporarse 4 la Nacién; lo otro es incorporarse
al Congreso.

El Congreso creado por la Constitucién federal no debe
admitir en sus bancos legislador alguno cuyos comitentes
no hayan jurado esa Constitucién, que vienen 4 poner en
ejercicio por la sanci6n de leyes orgénicas. Lo demds es
admitir insurrectos 4.la colaboracién de las leyes de la
Repablica, que no aceptan. La Reptblica no estd en el
caso de admitir que le hagan sus leyes los que no han de
obedecerlas. Si vienen 4 tratar, vengan 4 la barra; enton-
ces les dird el Congreso, que al Presidente corresponde el
celebrar tratados, por el articulo 94 de la Constitucién na-
cional, y el Presidente 4 su vez les dir4, que la Constitu-
ci6n le autoriza para celebrar tratados con las naciones
extranjeras, pero no para consentir que las provincias ce-
lebren tratados politicos entre sf mismas.

Antes de incorporarse al Congreso, serd preciso incor-
porarse 4 la Naci6én. El medio m4s directo es aceptar la
Constitucién de la Reptblica, en que estd precisamente
organizada la uni6én de todos los pueblos que la forman en
el interés de todos y cada uno. Admitir la Constitucién
nacional, es aceptar el gobierno federal encargado de ha-
cerla cumplir en todo el pafs de su imperio. Admitir el
Ejecutivo, es entregarle el tesoro, el ejército, la diploma-
cia, 6 lo que es lo mismo, es formar parte del Ejecutivo
mismo. Todo lo dem4s es desmembrar la Repfiblica en
.nombre de la integridad; revolverla en nombre de la con-
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cordia. Es constituirse en vanguardia del extranjero en
lugar de defender el pafs de sus asechanzas;/es tratar 4 la
propia Patria peor que lo harfan sus més crueles enemi-
gos; es presentar 4 la vergiienza de las'naciones extranje-
ras el gobierno nacional del patrio suelo.

Pero yqué naci6n es esa en que Buenos Aires rehusa in-
corporar su provincia? § Qué gobierno es el'que debe reci-
bir los poderes y rentas delegados por Buenos Aires? jEs
alguna nacién extranjera, es algan gobierno de Asia 6 de
Europa? ;Se trata acaso de colonizar, de esclavizar, de so-
meter la provincia y el gobierno de Buenos Aires & un po-
der extranjero, cuando se exige la reincorporacién de su
vida de provincia en la vida colectiva de la Nacién?
da menos que la Nacién Argentina, de cuya vida vi-
vi6 siempre Buenos Aires, de cuyas fuerzas hizo las suyas
ante el extranjero, es la Nacién de que se trata.

La Nacié6n, es decir, su propia familia, sus propios pai-
sanos, los Argentinos, es 4 quienes Buenos Aires rehusa
recibir por colaboradores en la gestién comGn y solidaria
de sus rentas y poderes, porque esto es su incorporacién
4 Ja Nacion, y no es otra cosa; jy esto es lo que resiste
Buenos Aires en nombre de su patriotismo!

¢Qué idea pues ha llegado & formarse de la Patria esa
desgraciada provincia, que parece condenada 4 ver extra-
viada su inteligencia por sus hombres de pluma peor que
por sus tiranos de espada?

¢No tiene un hombre pablico que le haga comprender
que no enajena, que no entrega, que no devuelve los po-
deres y rentas que delega en la Nacién, pues que esa
Naci6n es ella misma, la misma Buenos Aires unida con
las demds provincias que componen juntas toda la Re-
pablica?

Al contrario, incorporindosc 4 la Naci6én, Buenos Aires
conserva siempre en sus manos, retiene en su provecho
mismo sus rentas y poderes, cuando los mezcla y con-
serva unidos con los poderes y rentas de todos los Argen-
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tinos, sus compatriotas. Y ro solamente los conserva fn-
tegramente, sino que los conserva multiplicados, més bien
asegurados y mds juiciosamente dirigidos, por la vieja re-
gla de que ven mis cien ojos que veinte, pueden més mil
brazos que cien.

Este modo de uni6n 6 de fusi6n de los intereses pablicos
es justamente lo que llama la Patria, el Estado, 1a Nacion,
palabras equivalentes que expresan una misma idea, la més
elevada idea de que pueda glorificarse el hombre: —Ila de
civilizacion, que no es mis que la sociabilidad.

Todo lo demis es pobre, atrasada y degradante anar-
qufa, que s6lo podré llevar 4 Buenos Aires 4 la humilde y
subalterna condicién de Montcvideo como Estadito inde-
pendiente.

Todo depender4 del tiempo que necesiten las naciones
extranjeras, para comprender y reconocer lo que es Bue-
nos Aires sin las provincias del Rio de la Plata, que le da-
ban antes toda su importancia en materia de comercio, de
guerra, de rango relativo entre las otras Reptblicas de la
América del Sud. Y més 6 menos tarde llegard eso 4 ser
visto y comprendido por todos; porque la verdad es que
Buenos Aires sin la Naci6n es una provincia anseitica,
mientras que la Confederaci6n sin Buenos Aires es la Na-
ci6n menos una provincia.

Y cuando ese caso llegase por la imprevisién de Buenos
Aires, ¢qué pesaria en el equilibrio politico de Sud-Amé-
rica ese Estadillo de doscientos cincuenta mil habitantes,
vecino de los indigenas y reiiido con su Nacién? yPodrfa
tenerse 4 la altura de las Repablicas de Chile, de Bolivia,
del PerG, como en los tiempos en que tuvo el honor de
representar 4 la Repablica Argentina? jPodria resistir 4 la
influencia agobiante del Brasil? —Su justo orgullo de otro
tiempo, los recuerdos de su antigua preponderancia, uni-
dos 4 la debilidad presente, harfan de Buenos Aires una
entidad triste y m4s digna de listima que de respeto en la
familia politica de la América del Sud: mucho mds digna
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de compasién que cuando imponia respeto 4 sus vecinos al
mismo tiempo que gemia bajo los pies de Rosas.

¢No quiere Buenos Aires la uni6n en esos términos, los
unicos que la hagan realizable? ¢Se contenta con la uni6n
de afectos, con la simple amistad?— Entonces le queda
uno de dos caminos: 6 incorporar la mayorfa nacional
compucsta de trece provincias 4 la provincia de Buenos
Aires por la fuerza de las armas; ¢ declararse del todo in-
dependiente de la Reptiblica AArgentina antes que some-
terse al gobierno nacional, electo por la mayoria de los
pueblos que la forman.

Los dos caminos son impracticables y violentos.

El primer sistema lleva cuarenta afos de cnsayos infruc-
tuosos. Imponer la opinién de la capital i todo el pais ar-
gentino, ha sido el anhelo equivocado que nos ha dado por
resultado la descentralizacion de ese mismo poder central
que pretendia ejercer tal predominio, y por ahi los peligros
de desmembracion que hoy nacen de la misma fuente.

Someter la mayoria, negar la autoridad del mayor na-
mero para dar la ley 4 la Republica, seria revocar el prin-
cipio democrético, desconocer el dogma de la soberania
del pucblo, en que consiste toda la revolucion de América;
seria un acto de contrarevolucion en favor del despotismo
derrocado en mayo de 1810. Ese papel seria de comedia
en manos del pueblo que encabezd la revolucion de la in-

dependencia contra Espaia.

Si Buenos Aires rehusa admitir el gobierno actual de la
Nacién, ;qué esperanza queda de que admita ningin otro
gobierno nacional, aunque se clija bajo su influjo, aunque
resida en su ciudad misma?—Ya no s¢ puede dudar de
que su resistencia es & la institucion, no al personal. Un
Congreso nacional reunido en Bucenos A\ires scria siempre
un Congreso clegido por las provincias y compuesto de
idente instalado en Buenos Aires por

provinciales. Un Pre:
eleccion de las provincias podria ser el hijo de alguna pro-
vincia interior.
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El orgullo local, armado hoy dfa contra toda idea de uny
poder supremo que no sea obra exclusiva de Buenos Aires;
scederfa los mejores establecimientos de la vieja capital,
para que fuesen & ocuparlos los gobernantes mandados
allf por las provincias? ¢l.a aberracién que excluye 4 los
hijos de provincia de la silla del gobierno local de Buenos
Aires, entregarfa sin repugnancia al modesto provincial
un asiento diez veces méds encumbrado, cual es el de Pre-
sidente de la Confederaci6n?

He ahf lo que hace presumir que el vulgo de Buenos
Aires apetece la iniciativa y direccién de la politica nacio-
nal, por la accién exclusiva y Gnica de su gobierno de lo-
calidad, sin la ingerencia inmediata del pafs, como suce-
di6 bajo el régimen de treinta aiios, que terminé por la
sanci6n de la Constituci6n federal vigente y por los trata-
dos de libre navegaci6n fluvial celebrados en 1853 con la
Inglaterra, Francia y Estados Unidos.

¢Serd creible que los tratados de diciembre y de enero
(hoy abolidos), que se dicen preparatorios de la unién,
busquen lo que no dicen, 4 saber: —recuperar las venta-
jas perdidas? ;Serd creible que se dirijan & remover la
Constitucién nacional establecida y los tratados de libre
navegaci6n fluvial, con el fin de restablecer el desquicio
afiejo que dejaba en manos del gobierno local de Buenos
Aires el poder y las rentas que le han retirado la Consti-
tucién federal y esos tratados de libre navegaci6én?

He aquf los datos oficiales que autorizan este recelo. Se
discutfa el tratado de 8 de enero en el Senado local de
Buenos Aires, cuando— <el Sr. Torres (dice el acta), ma-
nifestdndose conforme con los tratados, interpel6 al sefior
ministro, si por las presentes se hallaban salvados 6 no los
derechos de Buenos Aircs comprometidos en el tratado de 10
de julio de 1853 de libre navegacién fluvial»: 4 lo que con-
test6 el sefior ministro de hacienda (negociador del tratado
de 8 de enero), que «este articulo se habfa ajustado para
cvitar males de igual género, pero que 4 su juicio aquellos
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derechos no podian salvarse por medio de un trataro,
siendo inicamente posible hacerse, por ahora, el ponerse en
guardia.>

Lo, que el senador llamaba dercchos de Buenos Aires
comprometidos por los tratados de libre navegaci6n flu-
vial, no eran derechos sino intereses dislocados, que esos
tratados sacaban del gobierno local de Buenos ires, para
restituir al gobierno nacional por su acci6n indirecta. 1l
ministro confesaba cn el Senado, que el tratado se habia
ajustado para cvitar males de igual género al de los tratados
de libre navegacion fluvial, contra los cuales decia no po-
der hacer otra cosa, por akora, que poncrse en guardia.

Luego la politica de Buenos Aires, hostil al principio v
4 las consccuencias del principio de libre navegacién con-
» lejos de estar

sagrado por los tratados de julio de 1
abandonada, tiene por instrumento, segiin confesiones ofi-
ciales, 4 los mismos tratados domésticos de diciembre v
de enero.

Si Buenos Aires rechaza los tratados de libre navega-
ci6n y el principio constitucional en que descansan, no se
puede concebir entonces c6mo pucda desear la unién bajo
!a base de devolver 4 la Repablica las rentas v ventajas na-
cionales, que el nuevo régimen de navegacién fluvial ha
cion.

sacado de esa provincia para tracr & poder de la Nz
Rechazar los tratados de libre navegacion fluvial, s tra-
bajar por la desmembracién, porque es estorbar la crea-
cién del gobierno nacional, hecha posible por resultado
del nuevo régimen de navegacién; es trabajar contra la
paz del pafs, porque esos tratados la han hecho recién po-
ando la creacidn del gobierno, que

sible y segura, fac
debe mantencrlas.
Si Buenos Aires no abriga mira hostil 4 la Constitucion
nacional, lo que vale decir, si conviene en restituic i la Na-
cién las ventajas nacionales que retenia en ausencia de
clla, y que esa Constitucion le ha retirado, debe dar prue-
ba de cllo acometicndo la reforma de su constitucién local
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en la parte que ésta declara de Buenos Aires los poderes
y rentas, que la Constitucién federal declara y son de la
Repablica Argertina. Devolver por este medio los pode-
res nacionales ejercidos parcial te, es propi te rea-
lizar la unién; y no es mis ni menos.

Se debe creer que Buenos Aires no estd en disposicién
de efectuar esta devolucién de poderes por el Gnico cami-
no de operarla,—la reforma de su Constituci6n local de
guerra y de despojo,—supuesto que la considera confir-
mada por los tratados de diciembre y de enero. Atribuir
este efecto 4 esos tratados, es admitir que tienen por ob-
jeto servir 4 la desmembracién, restablecer las cosas al
desorden conservado por los antiguos tratados litorales,
que dejaba al arbitrio de una sola provincia la suerte de
las catorce que forman la Repablica.

Buenos Aires perseguirfa una solemne quimera, si aspi-
rase 4 restablecer con méds 6 menos modificaciones el des-
quicio de las provincias, que le di6 por treinta afios el go-
bierno irresponsable de la Nacién. Ese desorden incalifica-
ble y monstruoso, que abisma el pensar c6mo haya durado
treinta afios, y que hace dudar de la inteligencia y despe-
jo atribuidos 4 los Argentinos, ha pasado para no volver
jamds. Si Buenos Aires no lo ve asf, da muestras de que
no comprende absolutamente la nueva situacién, y que su
politica estd en poder de espiritus muy limitados.

No son la verdad conocida, la razén del pafs ilustrada
sobre sus intereses, el finico obsticulo que impida el re-
greso de esa situaci6n calamitosa. Son los grandes intere-
ses de orden, los elementos de gobierno, asegurados para
siempre por garantfas firmisimas, los que han sacado 4 la
Repiblica de su circulo vicioso de cuarenta afios. El teso-
ro, el poder han sido traidos 4 su quicio por el nuevo ré-
gimen de navegaci6n fluvial, garantido por tratados con-
cluidos con las primeras potencias de la tierra. La libertad

de navegaci6n ha cubierto con su égida 4 todas las liber-
tades argentinas.
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No es el general Urquiza autor y representante de ese
cambio, no es su persona el obstdculo dc Buenos Aires,
como no serfa tampoco el instrumento de sus miras. Es la
Nacién, que queda en pic; la Naci6n cuyos intereses ten-
drén cien representantes que sucedan al general Urquiza
en su servicio y defensa. Tras ¢l vendrd otro, cuando la
necesidad lo reclame: los grandes hombres son la obra de
las grandes nccesidades. Dios tiene siempre listo un brazo
para el triunfo de toda justicia. Tiene sucesores Rosas en
la defensa del egofsmo de Buenos Aires, ¢y no los tendria
el general Urquiza en la del grande y noble interés de la
Naci6n?

Los poderes extranjeros serin de hoy c¢n adelante otro
obstdculo para la vuelta del desquicio que daba & Buenos
Aires el gobierno irresponsable de toda la Republica en
provecho exclusivo de su localidad. Identificados los inte-
reses de orden y de libertad comercial de las naciones ex-
tranjeras con los de las provincias argentinas, por ¢l prin-
cipio de la libre navegacidn fluvial asegurado por tratados
perpetuos; la nacionalidad argentina, ¢l nucvo régimen de
la Republica ticnen de hoy mds por bases y vinculos los
intereses mismos de las naciones extranjeras.

Cuando ¢éstas conozcan i fondo el mecanismo de la po-
litica argentina, cuando las naciones de ropa, sobre
todo, tangan en el Plata representantes iniciados en ¢l se-
creto de las resistencias que trabajan allt contra los inte-
reses de su civilizacién, las naciones extranjeras se guar-
darfin bicn de prestar su apovo 4 la politica que Buenos
Alires heredd del régimen colonial espaiol, ¥ que en ade-

lante s6lo podria ser atil al régimen de anexidn de los
tados Unidos.

Pasar4 ticmpo antes que lo
nozcan la verdad de esos hechos, que se ha mantenido

gobicrnos extranjeros co-

oscurecida por la falta de atencion consiguiente al interés
secundario de esos paises, por los trabajos de los pueblos
que, 4 las puertas del Plata, explotaban el monopolio del
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antiguo comercio directo exclusivo, y hasta por el interés
personal de algunos ministros enviados por la Furopa en
dejar desconocidos, como estaban, ciertos motivos que
podfan decidir de su residencia en unos parajes menos
confortables que otros.

Con esas dificultades lucharén todavia los gobiernos ex-
tranjeros para conocer toda la verdad de lo que pasa en
el Rio de la Plata. A su vez les suceder4 lo que 4 la Espa-
fia de otro tiempo, cuyos agentes en América le mandaban
formulada la politica que no siempre coincidia con los in-
tereses de la metr6poii.

Ellos obtendrin la verdad por instantes, y volverdn 4
perderla de vista; su politica ser4 incierta y contradictoria
tal vez. A los ministros de hoy podrén suceder los minis-
tros de mafana, 4 la politica de acierto podrdn sucederse
los errores de otro tiempo; y todo ello por falta de una
idea clara y completa de la situacién.

Pero la Europa esté en el camino de tenerla, de resultas
de la caida de Rosas operada sin su apoyo. Tarde 6 tem-
prano acabard por conocer que ¢l deber de su politica en
el Plata, es apoyar la integridad de la Republica Argenti-
na, en que estd la doble garantia de libertad y seguridad
para su navegacién y comercio con la América completa,
es decir, litoral y mediterrinea como la poblé Espaiia.

La Confederaci6n por su parte ayudard 4 entender sus
verdaderos intereses 4 los gobiernos extranjeros, con pro-
seguir inalterable y firme por el camino que le traza su
Constitucién actual de verdadera regeneraci6n, comprén-
danla 6 no la comprendan las naciones extranjeras, agrade
6 desagrade 4 sus gobiernos esa politica argentina, que es
la Gnica conveniente 4 los intereses de todos y cada uno,
por ser la Gnica que descansa cn la verdad.
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La unién ina estf izada en la Constitucién general. —
Buenos Aires rehusa la iniciativa en el orden que ella le ofrece.
No volverd 4 tener la iniciativa que ejerci, mediante el desqui-
cio. — Garantias contra el circulo vicioso de cuarenth afios. — De-
recho de la Republica para estorbar la desmembracién de Bue-
nos Aires. — El titulo de provincia mis honroso que el de Esta-
do.—Su modelo actual no es Nueva York, es Nicaragua.—Re-
conocimientos humillantes. — Peligros de la ambigiedad. — Solo
la moderacién podri salvar 4 Bucnos Aires.—Ella salvé la unién
de Norte-América y la unidad de Chile. —Buenos Aires tiene
hombres capaces de mirar la Nacién arriba de la provincia.

¢Querfa Buenos Aires la iniciativa y direccién en la
uni6n bien organizada? — Debi6 aceptarla en los términos
que la presentaba la Constitucién general de la Repablica.
Esa Constituci6n contiene la verdadera organizacién de la
uni6n argentina. Lejos de arrebatar 4 Buenos Aires dere-
cho 6 interés alguno de los que le toquen en justicia, le
presenta el rango de capital de la Reptblica, nada me-
nos. Si el Acuerdo de San Nicolds le permitié enviar solo
dos diputados al Congreso constituyente, fué en virtud de
la fgualdad de representacion, que para ese caso acepté por
diez pactos anteriores. También es constante por la Cons-
titucién misma, sancionada sin la asistencia de Buenos Ai-
res, que la Confederacién le acordaba el derecho de enviar
doce diputados 4 los Congresos ordinarios futuros. (Ar-
ticulo 34 de la Constituci6n federal.) De ese modo la Cons-
titucién nacional organiz6 la unién en términos tan impar-
ciales y justos, que esta ley por si sola serd el proceso de
las resistencias de Buenos Aires 4 los ojos de la posteridad
argentina.

:No quiere la iniciativa en la unién organizada de ese
modo? ¢La prefiere, como antes, en el desquicio que de-
jaba esa iniciativa nacional en el gobierno local elegido,
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formado, inspirado por solo la provincia de Buenos Aiires;
con exclusién de todas las provincias y de todo agente di-
recto constituido por ellas? No la volver4 4 tener nunca,
para felicidad y honor de la Repablica Argentina, eman-
cipada en 9 de julio de 1816, de todas las metr6polis, de
dentro 6 de fuera. Para ello serfa menester restablecer la
clausura de los rfos, y para esto habrfa que arrancar sus
llaves de las manos de la Inglaterra, de los Estados Uni-
dos y de la Francia, en que estdn por tratados de libertad
irrevocables y perpetuos.

En frente de ese mal camino tiene Buenos Aires otro
peor, el de su independencia absoluta respecto de la Repfi-
blica. No lo abrazard mientras conserve respeto de si mis-
mo. Y silas pasiones contrariadas le llevasen 4 ese extre-
mo, la Reptblica Argentina tendria el derecho incuestio-
nable de impedirselo en nombre de todos los antecedentes
que hacen de Buenos Aires una porcién integrante del te-
rritorio argentino. Perteneciente 4 la Repuiblica de las Pro-
vincias Unidas del Rio de la Plata, como una de tantas, rlo
es un Estado del Estado Argentino, pleonasmo-que no ten-
drfa més sentido que el de una desmembracién del pafs. La
Reptblica Argentina consta de un solo Estado, no de mu-
chos. Es un Estado menos centralizado que antes, en su
gobierno interior. Este cambio constituye su federacién
irregular, que es federacion de provincias, no federacion de
Estados. Es, por lo tanto, una federacién doméstica, inte-
rior, que no existe para el extranjero, 4 cuyos ojos la Na-
ci6n es una como antes, aunque el poder nacional interior
tenga hoy veinte atribuciones en vez de veinte y cinco.

El solo nombre de Estado dado 4 una localidad del te-
rritorio recenocido indivisible y nacional por esa localidad
misma, serfa una revoluc16n contra la nacionalidad de la
Repablica, si per te.—Pero Buenos Aires
volveré sobre sl y arrojar4 con horror ese tftulo que tomé
Guatemala para caminar 4 su desaparici6én como cabeza y
como parte integrante de la Repidlica de la América Cen-
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tral.—Buenos Aires acabard por comprender que es m4s
glorioso su nombre de provincia, porque el nombre de
provincia supone la existencia de una Nacion, al paso que
el de Estado es su desmentido.

El gobernador local de Buenos Aires, jefe de una po-
blaci6n de doscientas mil almas, gobernando su localidad
por medio de un ministerio compuesto de cuatro departa-
mentos entregados 4 cuatro ministros, del interior, finan-
zas, guerra 'y relaciones extranjeras, no es un gobierno que
tenga su modelo y dechado en el gobierno del Estado de
Nueva York, por ejemplo; porque el gobierno de Nueva
York es demasiado serio para gobernar, con la ostenta-
ci6n que gastarfa la corona de Inglaterra 6 de la Francia, la
poblaci6n de su Estado subalterno, aunque seis veces més
grande que el de Buenos Aires. Con un gobernador y uno
6 dos secretarios tiene de sobra Nueva York para ser el
primer Estado de la Uni6n de Norte-América; y aun esos
modestos funcionarios habitan el pueblecito de 4/any, ca-
pital del Estado de Nueva York. En la gran ciudad de ese
nombre apenas hay un municipio y un alcalde. Ninguna
falta le hace la polftica exterior para ser mis grande que
Buenos Aires. El dfa que Nueva York tuviese relaciones
extranjeras, serfa el dfa en que la Unién hubiera dejado
de existir.

Por fortuna de los Estados Unidos, no es Nweva Yort
el modelo del actual Estado de Buenos Aires: lo son por
desgracia de la RepGblica Argentina el Estado de Costa
Rica, el Estado de Nicaragua, el Estado de Guatemala,
restos lastimosos del Estado de Centro-América, hecho pe~
dazos por el afin de imitar pésimamente la federacién de
Norte-América. — Guatemalz era como Chile y Venezue-
1a, un Estado colonial dividido en provincias. Emancipada
de Espaia, copi6 en 1824 el sistema federal de sus veci-
nos. Sus provincias tomaron el titulo de Estados: era el pa-
saporte para salir de la Nacién. Los Estados no tardaron
en aprovecharse de €1, para emprender la vida indepen~
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diente que hoy llevan. Costa Rica, uno de ellos, con cien
mil habitantes y doscientos sesenta mil pesos de renta
anual, se ha constituido en Repiblica independiente, tiene
tratados con las naciones extranjeras, y cuerpo diplomé-
tico en que gasta seis mil pesos. —Todavia existia la fede=
raci6n cuando tomaron esa actitud provisoriamente, y hasta
hoy mismo abrigan esperanzas de volver 4 la Unidn por el
camino de la desuni6n cn que estdn. He ahf justamente la
senda en que Buenos Aires ha tenido la habilidad de co-
locarse. Hace un afio que Panamd, departamento de la
Reptblica federal de Nueva Granada, tomé el titulo de
Fistado, por una ley del Congreso nacional, no por acto
propio como Buenos Aires. A estas horas nadie duda ya
de que Panamd ser§ nacién independiente dentro de muy
poco: independiente de Nueva Granada bien entendido,
pero no de otra influencia vecina.

¢Lo ve Buenos Aires? No es una victoria tomar esa ac-
titud. «Me reconocen: luego tengo derecho 4 ejercer la
soberanfa exterior.» —Este modo de razonar es de des-
quicio. ;Cree Buenos Aires que Corrientes, Santa Fe, En-
tre Rfos, cualquiera provincia argentina, dejarfan de ser
reconocidas si lo pretendiesen? ;Araucania y Patagonia
serfan menos atendidas que Mosquitia? Hay reconocimien-
tos que anonadan en vez de realzar al que los acepta.—
Norte-América reconocié 4 Nicaragua para acafionearla
mis tarde. Pero ése es el resultado en definitiva: recono-
cerlos para aislarlos, aislarlos para debilitarlos, debilitar-
los para someterlos. No se equivoca el que presta el reco-
nocimiento: el cuitado es el que se deja reconocer. La
fuerza de cada nacién no es obra de las otras; es producto
del esfuerzo propio. Nadie hace el poder de su rival. Si la
fuerza procede de la uni6n, claro es que la unién es obra
propia, como la desuni6n obra del extranjero.

En medio de esos dos partidos atentatorios,—Ila con-
quista de la propia Repfblica, 6 la desmembracién de su
soberanfa, — yBuenos Aires quedari mecida por los temo~
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tes y las esperanzas cn la posicién ambigua que se ha
dado? ¢Con un pie en la casa y otro en la calle; Argen-
tino para las deudas y extranjero para las ventajas; nacio-~
nal para gobernar y dirigir la Naci6n, independiente y
aislado si se trata de obedecer?— No, este tercer partido
no cederfa 4 los dos precedentes en mala {ndcle y malos
efectos. I.a ambigiiedad de Buenos Aires s6lo serviria para
arruinar el principio de autoridad y de disciplina en el go-
bierno nacional, por el ejemplo de la inobediencia autori-
zada; y seria adem4s el camino preciso de su independen-
cia remota, como sucedi6 4 las provincias de la RepgGblica
de Guatemala.

¢Qué partido serio, digno, patriota, queda 4 Buefos
Aires? —El de la justicia. Para los pueblos, como para los
individuos, no hay s6lida felicidad fuera del terreno de la
justicia y del derecho. Restituir lo ajeno, dar & la Naci6n
lo que es de la Nacién, 4 la democracia lo que es de su
esencia, 4 la revoluciin de mayo el reinado de la soberania
del pueblo, que reside en la voluntad del mayor nimero:
he ahi la justicia grande y gloriosa reservada 4 Buenos
Aires. -

Buenos Aires tiene orgullo de sus glorias militares; po-
see has banderas arr das 4 los igos poderosos
por todos los Argentinos, es verdad. Pero le falta una glo-
ria superior 4 todas las que tiene: la del triunfo sobre su
propia injusticia.

La gloria mayor de los Estados Unidos, ha dicho Toc-
queville, no es la de haber vencido 4 los ejércitos ingleses
en campo de batalla; es la de haber sabido detenerse en
medio del camino de peligros, en que la libertad conquis-
tada marchaba 4 desaparecer por sus propios errores, y
someter la cabeza cargada de laureles debajo del yugo de
oro de la ley, que a todos pedfa inclinarse aislados para
ser fuertes juntos y unidos.

Este mismo es el sendero que trajo & Santiago de Chile
4 la cabeza de las provincias, que sin embargo de re-

TOMO It 35
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cibir sus jefes de manos del rey de Espaiia cn otro tiem-
po, aceptan hoy bajo la Reptblica los jefes que les da
la capital, establecida 4 fuerza de moderaci6n y de pru-
dencia.

Es de grande lecci6n para la Reptblica Argentina la
historia comparada de los dos pafses bajo este aspecto de
su revoluci6n contra el gobierno de Espaiia.

Santiago ha salvado la unidad politica en Chile y man-
tenido el rango de capital de todo el pafs, por la modera-
ciGn que Buenos Aires no tuvo la felicidad de ejercer.

En la revolucién de 18 de setiembre de 1810 contra
Espana; la Funta de Chile acept6 por su presidente al que
10" habfa sido del reino. Buenos Aires, por el contrario,
deshizo el 25 de mayo la Junta formada el 24, que tenfa
de presidente al virey. Era chocar con el jefe realista, que
debfa buscar reacciones en el apoyo de sus subalternos,
como sucedi6, entrando asf con las provincias en choques
que dejaron rencores daiiinos 4 la centralizacién ulterior
del poder nacional argentino.

l.a Funta provincial convocé un Congreso de las pro-
vincias para componer el gobierno del reino de Chile,
como hizo la Junta de¢ Buenos Aires. Pero como no les
quit6 & las provincias su jefe realista, no tuvo necesidad
de ofrecerles parte dcl gobierno cjecutivo para empedarlas
en la revolucién; ni necesidad de dencgarles esa parte,
como hizo la Junta de Buenos Aires, cuando la reclama-
ron los diputados de las provincias argentinas en diciem-
bre de 1810. Por igual raz6n tampoco tuvo necesidad de
enviar expediciones militares 4 las provincias, mandéndo-
Ies, en lugar de eso, diputados pacificos para estimular su
decision.

La Junta provincial dc Santiago reglé con tino y pru-
dencia la cleccién de los diputados de las provincias, i
quicnes sc lam6 para formar Congreso constituyente, y no
Sunta gubernativa, al revés de lo que se hizo en Buenos
Aires, donde se descuid6 las clecciones porque no se con-
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voc6 el Congreso con la sinceridad y franqueza que en
Chile.

En efecto, la Junta de Santiago se disolvi6 en julio
de 1811, el dfa mismo en que se instal6 el Congreso del
reino. En Buenos Aires, se les neg6 4 los diputados pro-
vinciales en la Junta el lugar que se les habfa ofrecido en
la Junta, no en el Congreso; y cuando asumieron el rol de
Congreso, y dieron una Constitucién en que conservaron
el poder legislativo, el Ljecutivo de tres creado por la Junta
gencral en Buenos Aires desconoci6 4 esa Junta general
de Diputados su carécter legislativo y su ley constitucio-
nal, dando en su lugar otra motu proprio, es decir, revolu-
cionaria, que rigi6 cuatro afios.

Santiago fué mis polftico en la composiciéndel gobierno
de tres: lo formé de sujetos nativos de diferentes pro-
vincias.

Todo eso pudo ser necesario al éxito de la revolucién
argentina; pero Chile tuvo la fortuna de obviar y prevenir
la dolorosa necesidad de emplear medios capaces de indis-
poner la voluntad de las provincias contra la reorganiza-
cion del poder central y 4 expensas de la futura organiza-
ci6n interior. Por m4s que se pretenda encontrar en las
dificultades de aquella institucién la excusa de las violen-
cias ejercidas por la revolucién de Buenos Aires, son me-
nos excusables que lo parecen. No por la omisién de esos
medios hubiera dejado de obtenerse la independencia de
la Republica Argentina, que, como la de toda la América
del Sud, era el resultado inevitable de causas que se des-
envolvfan ¢n todo el mundo. La independencia de Guate-
mala se obr6 por su propia madurcz, en 1821, sin ¢l gasto
de un peso, sin un grano de pélvora, sin el sacrificio de un
hombre. Esto no s apocar la gloria y los beneficios de la
exXeus,

gucrra, que cost6 la independencia, sino quitar si
4 las violencias, convertidas mds tarde en tradicién bas-
tarda y desastrosa.

1in las Constituciones de 1818, de 1825 y de 1828, da-
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das en Chile, se dejé 4 la soberanfa del pucblo de las pro~
vincias la cleccion directa de las autoridades locales, que
antes nombraba cl soberano de Espaiia.

La inquietud surgi6 de la libertad mal ejercnh Chile
comprendi6 que el orden y la paz eran las condiciones de
la Ithertad, que la paz depende de la energfa del poder en-
cargado de conservarla, y que la cnergfa del poder reside
en su unidad.

Con esas miras convocé en 1830 un Congreso revisor de
la Constituci6n que habfa dado la libertad sin el orden.

Antes de triunfar en el Congreso constituyente, esas
miras de orden tuvieron necesidad de triunfar en el cam-
po de batalla de Lircay. El vencedor fué proclamado jefe
de la administracién que debia gobernar segiin ellas; y bajo
e! influjo de la victoria militar obtenida por el orden (la
mis excusable de las coacciones), fué reformada la Cons-
titucion de libertad en interés de la paz conservada hasta
hoy por la unidad del poder politico.

Las provincias aceptaron sin resistencia el poder de San-
tiago, mis que por debilidad por un convencimiento que
no tuvo necesidad de luchar con rencores, motivados 6 no,
en los recuerdos del pasado polftico de Chile.

Santiago por su parte afianz6 su ascendiente de capital
del poder unitario, por la moderaci6n con que desprendi6
del territorio de su antigua provincia las dependencias que
formaron las provincias de Valparaiso, de Rancagua y de
los Andes. —Buenos Aires ha visto una desmembracién
atentoria de su territorio en la divisién que dejaba 4 su
ciudad una poblacién de cien mil almas, y que le daba en
cambio de su campaiia, erigida en provincia aparte, el
mando y direccién de trece campaiias con sus trece capi-
tales de provincias.

No han faltado jamfs en Buenos Aires corazones eleva-
dos que comprendiesen estos deberes de su politica local;
no le faltaban hoy tampoco; menos le faltarin en lo ve-
nidcro.
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Las opiniones que hoy tienen el aire de hostilidad con-
tra sus intereses, llegarén 4 formar el sentido comin de su
poblacién ilustrada y patriota. A los pueblos como 4 los
hombres no se educa por medio de la lisonja, sino por la
verdad dicha con mds nobleza cuanto m4s dura, oida con
mis dolor cuanto mds merccida.

Al que viese espiritu de partido 6 desafeccién politica 4
Buenos Aires en la austeridad de mis palabras, yo le di-
rfa:— Suponedme ajeno del sentimiento que abriga cl wlti-
mo hombre, de la afeccién al pais de la juventud, de las
primeras ilusiones de la vida, al pafs de amigos que han
hecho veces de hermanos, de huéspedes que han hecho
olvidar las caricias paternales, no me negaréis i lo menos
que tengo una raz6n material para querer 4 Buenos Aires
como parte que es de esa tierra argentina en que he naci-
do, y cuya grandeza descada apasionadamente me dicta lo
que escribo en su obscquio. Quiero 4 Bucnos Aires como
parte integrante del suelo de mi cuna y de mis alecciones.
No he nacido en Rusia 6 en Noruega, para ser indiferente
al suclo argentino de Buenos Aires.

Pero justamente la razén‘que me hace quererle como
parte del pafs de mi nacimiento, me hace querer doble-
mente cl todo de la Nacién de que es parte accesoria Bue-
nos Aires.

Ll hijo de esos pafses que no ve la Nacién mds arriba de
la provincia, el que no ve la Riphblica Argentina arriba
de la provincia de su nacimiento, no es Argentino, no cstd
en la vida gencral y colectiva de su pafs; no es de este
ticmpo, y cuando mds serd cn el tiempo venidero un nucvo
ejemplar del ciudadano libre de Nicaragua, jamds el émulo
del ciudadano de Chile 6 del reino unido de la Gran Bre-
taiia. Menos que eso se requiere para acreditarse hombre
incapaz de vida nacional. El que pone al nivel, el que pone
en balanza con la Repiblica Argentina la provincia de San
Juan 6 de Bucenos Aires, el que nada bueno encuentra en
toda la extensién de la Repiblica cuando no ve 4 su pala-
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dar las cosas de la provincia propia; ese hombre tiene en
su alma la d bracién de la RepGblica Argentina. Ia
nacionalidad ha muerto en su corazén; vale tanto para re-
constituirla como el pedazo de un cad4ver para reorgani-
zar su pasada existencia. La vida pablica que queda en éles
la del pélipo, 6 cualquiera otra existencia nueva que nada
tiene de com(n con la vida general de la Naci6n, muerta
4 manos del egoismo de decadencia, peor que el egofsmo
bérbaro pero viril del feudo de la edad media.—Ese hom-
bre pertenece 4 la vanguardia del conquistador 6 anexador
extranjero.

VIII

Deberes y politica i 4 1a Confed
4 Buenos Aires.

¢Qué deber4 hacer por su parte la Confederacién Ar-
gentina en vista de la polftica de aislamiento que sigue
Buenos Aires? — Persistir en el camino que ha seguido
hasta aqu, sin sacar de él un pie por ninguna considera-
cién de este mundo. Vencer4 todas las resistencias en ade-
lante como las ha vencido hasta hoy. Qué medio ha omi-
tido Buenos Aires para contrariar el orden que hoy tienc
la Reptiblica? —Resisti6 4 la cafda de Rosas, y Rosas su-
cumbi6. Atacé el pacto de San Nicolis, y el pacto quedd
victorioso. Lanz6 la guerra 4 los pies del Congreso, el Con-
greso imperturbable di6 la ley que juré la Confederacién
hincada de rodillas. En sctiembre, en Julio, di6 por acéfalo
cl gobierno nacional, y la Furopa dej6 4 un lado 4 Buenos
Aires para tratar con la Repfiblica Argentina. ConspirG
después por conducto del derecho constitucional, y enton-
ces fué cuando mi4s descendi6 poniendo al pafs al borde de
su desmembracién. — ;Qué podr4 hacer en adelante quele
dé mejores resultados? y A Rosas mismo no le costs su caf-
da el resistir 4 la voluntad de la Reptblica?



DE LA REPUBLICA ARGENTINA 551

Persistir en el orden que se ha dado, defender la Consti~
tucién general sancionada, cerrar los ojos 4 sus defectos,
recordar que est4 sellada con la religién del juramento, no
permitir que la reforma ponga en ella su mano en el espa-
cio de diez afios: he aquf todo el deber de la Reptblica
Argentina para llevar & cabo su victoria. La paz, la simple
paz serd su mds poderoso caballo de batalla. Persistir en paz
alrededor del gobierno nacional, serd poner en derrota to-
das las resistencias. La paz en esa forma ser4 la libertad, la
riqueza, la poblaci6n, el comercio, que no vendrén sin ese
aliciente. Un tiro de fusil es bastante para hacer retroceder
4 los capitales € inmigrados que tenfan su vista puesta en
la Repablica. La Europa aprecia los grados de nuestro jui-
cio por los afios de nuestra paz. Chile es sensato 4 sus ojos,
no por sus mejoras, sino por su tranquilidad.

Pero, no lo olvidéis, la condici6n de la paz que obra mi-
lagros, es la uni6n alrededor del gobierno nacional. Cada
provincia debe gloriarse del titulo de prozincia, porque ¢l
supone la existencia de una Nacidn. La Nacion no existird
desdc que sus provincias se conviertan en Estados: ese cam-
bio es el juicio final de todo pueblo que ha sido algo en la
historia del mundo.

Las inquietudes de los que dudan de la libertad, las im-
paciencias de los débiles, son las vergonzosas alarmas dc
las turbas que insultaban & Col6n, porque no vefan presto
la tierra prometida.

Ante las injusticias de los fuertes, protestar para reme-
diarlas cuando el pafs tenga los medios. No importa que cl
extranjero reconozca los kechos de hoy: maiiana reconoce-
r4 los hechos diferentes. Si 4 sus ojos se fabrica el derecho
con los brazos, tratemos de aumentarlos para tener justicia
de esa especie.

Aprenda la Confederaci6n 4 ser egofsta en el presente,
para poder ejercer la grandeza en lo futuro. Pelear cuando
no hay medios, es hacer pisar sus banderas. Los Estados
Unidos, la Rusia, Chile, han formado sus fuerzas en la os-
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curidad de la vida concentrada. Toda la vida exterior que
haga la Repablica Argentina por ahora, debe ser para pe-
dir al mundo elementos de prosperidad, no para pedir sa-
tisfacciones. Las guerras de vanagloria de que se ha forma-
do un hébito ridiculo, son la causa principal de sus atrasos.

No vendré su grandeza sino por el camino fecundo' que
se ha trazado en su Constitucién moderna. Ella es la llave
de su regeneracién y progreso venidero, el Gnico pacto de
la uni6én que le conviene.

Conserve y defienda eternamente lo que ella le ha dado,
la libertad fluvial y la politica exterior de la Repablica.
Estas dos prendas aseguran toda su prosperidad futura.

Retener el poder exterior, es retener todo el poder na-
cional de la Repablica Argentina.

Ll poder exterior comprende el de reglar el comercio,
la navegaci6n, el cabotaje, las tarifas, las aduanas. Las
aduanas son la renta. La renta es el tesoro. El tesoro es el
poder, el influjo, todo el gobierno nacional interior y ex-
terior. El gobierno exterior es ademis la llave de la po-
blacién de las provincias, de la navegacién interior, de la
internacién de capitales, etc., por la acci6n de los trata-
dos con las naciones extranjeras. El dfa que las provincias
confederadas dejen salir el poder exterior de sus manos,
serd empleado al instante en reformar, modificar 6 dero-
gar (que todo es igual) la navegacién fluvial, de que de-
pende la reforma del tesoro y del gobierno nacional que
ha asumido.

Para aproximar la uni6n con Buenos Aires, para no
comprometer ese fin constante de su polftica interior, la
Confederaci6n debe emplear mucha prudencia en la elec-
ci6n de los medios. En cso mismo dar4 una prueba de sin-
ceridad. Son inmensas las dificultades de una incorpora-
ci6n instantdnea. El que la creyese realizable daria prueba
de no conocer 4 fondo Ja naturaleza del mal. Consiste el
mal de la desuni6n en la retencién de poderes y rentas
nacionales que hace Buenos Aires: acostumbrado 4 mane-
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jarlos mediante el desquicio de tréinta afios, lucha hoy
con sus preocupaciones y sus intereses mal entendidos,
para devolverlos al gobierno de la Naci6n.

Esas preocupaciones, esos intereses y las muchas resis-
tencias nacidas 4 su lado y con su apoyo, tienen la fuerza
que les da su existencia de treinta afios y la sanci6n de)
derecho constitucional de Buenos Aires asimilado 4 las
costumbres, 4 las preocupaciones y 4 la vanidad de la an-
tigua ciudad capital, que cree descender de su dignidad
por el acto de desprenderse de las atribuciones de la Na-
ci6n, en que ha llegado 4 ver dercchos suyos propios.

Para que Buenos Aires se desprenda de esas atribucio-
nes, serd menester que la mayoria de su poblacién influ-
yente llegue & comprender que no son suyas; 4 lo cual se
opone la gran dificultad de decir verdades amargas al pas,
que se desea agradar para tener su voto.

Si hubiese hombres publicos 4 la cabeza de ese pueblo,
bastante arrojados y leales para proponer tratados 6 refor-
mas dirigidos 4 devolver 4 la Naci6n esos poderes, los de-
magogos y facciosos los acusarfan ante las preocupaciones
del vulgo como traidores 4 los dereckos de Buenos Aires;
y sus pactos serfan despedazados. El periodista que osara
defenderlos, el orador que en la tribuna explicase el deber
de hacer esa devoluci6n, el profesor de derecho piblico
que demostrase en la cétedra el absurdo de una provincia
que asume atribuciones y rentas nacionales scrfan botados
del suclo de Buenos Aires 6 arrojados de sus afecciones.

Tan grande es el poder de esa congestién morbosa de
fuerzas nacionales en esc antiguo centro, que sus patriotas
de varias épocas que han osado superarla, han pagado el
arrojo de su sinceridad con la impopularidad cuando no
con el ostracismo, Rivadavia, Agiiero, Gomez, Lépez, Gu-
tiérrez, Pico, Guido, victimas nobles de su alto sentimien-
to nacional, son la prueba palpitante de ese hecho dolo-
roso. Y sin embargo, cllos y los que imiten su honorable
ejemplo acabardn al fin por ser vencedores, y serd la Gni-
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ca victoria digna que quede 4 los hijos de Buenos Aires en
el triste litigio que esa provincia sostiene hoy con la Patria
de sus banderas y de su sangre.— Buenos Aires, ilustrada
por sus hombres de verdad, comprenders por fin que no
enajena ni abandona los poderes que le reclama la Nacién,
sino que los maneja, reteniéndolos siempre, en uni6n con
todos los Argentinos, porque en todos ellos, y s6lo en
elles todos reside la Naci6n. De aislada y rota con su fa-
milia como hoy se halla, 4 verse unida y ennoblecida por
la unién, jqué diferencial Del escdndalo de su pleito pre-
sente, que es el de dos esposos que se disputan delante de
sus hijos sobre cuil es el mejor, cuél de mejor cuna, cuél
trajo més bienes 4 la familia, cuél es m4s 6 menos honesto;
de la vergiienza de ese extremo 4 la dignidad de un orden
de cosas en que los Argentinos de la tltima provincia se
sintiesen orgullosos de la grandeza de Buenos Aires y vi-
ceversa, como el Bordelés se vanagloria de Parfs y como
el Parisiense se enorgullece de Burdeos, jqué diferencia
para la felicidad y honor de los Argentinos!

El mal que parecia incurable ha encontrado su remedio
en la ereccién de un centro de poder nacional mis fuerte
que ¢l y fuera de su alcance. L.a Naci6n tomari lo que es
suyo poco & poco. Ella tracrd la curaci6én de la misma
Buenos Aires por la acci6n lenta, gradual, pero perseve-
rante de su nuevo régimen general. Todos los intereses,
todas las ambiciones, todos los pensamientos hoy extra-
viados en la direcci6én de Buenos Aires, vendrin poco 4
poco & buscar su apoyo y garantfa en el grande y pode-
roso centro del gobierno nacional. El problema de la uni-
dad absoluta de la Repiblica se ha simplificado como
nunca. Hoy se reduce 4 dos términos,—la Confederacién
y Buenos Aircs; la Nacién y una de sus provincias.— An-
tes consistia en unir catorce unidades dispersas, indepen-
dientes y reiiidas. Desbaratar la unién que las provincias
han logrado restablecer en su Constitucién nacional, serfa
un verdadero crimen de lesa naci6n.
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La Nacién por su parte, respetuosa de las ventajas ex~
cepcionales que Buenos Aires debe 4 su edad y 4 la accién
de las eosas pasadas; la Nacién acabard por recibir en el
seno de su nuevo régimen 4 la antigua capital con condi-
ciones anormales que le indemnicen del abandono de su
antiguo rango de metr6poli de suelo. Sea cual fuere la cau-
sa que haya hecho crecer las fuerzas y facultades del pais
de un modo desigual, la sabidurfa del nuevo régimen ven-
dré en respetar las resistencias que lo pasado presenta 4 la
uniformidad absoluta.

Lejos de traer dafio 4 la nacionalidad del pafs, esta va-
riedad admitida como base de su gobierno interior, serd el
Gnico medio de llevarlo 4 efecto, con tal que las concesio-
nes no lleguen hasta la politica exterior, en cuyo punto la
uniformidad debe ser inexorable. Ceder como uno en este
terreno, seri como cederlo todo. Tolerar el ejercicio par-
cial y local de la menor atribucién diplomitica, es autori-
zar la desmembraci6n de la Reptblica, que empieza por lo
externo como la amputaci6én 6 autopsia de todos los cuer-
pos organizados. Traer los ejemplos de Estados Unidos,
Holanda, Suiza, Italia y Alemania para excusar ese desor-
den, es encaminar el pafs 4 su desmembraci6n por la alte-
raci6n soffstica de la verdad de su historia y la falsifica-
ci6n de su gobicrno tradicional y escrito.
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REVOCACION

DE LOS

TRATADOS DOMESTICOS DE DICIEMBRE Y DE ENERO

ENTRE LA CONFEDERACION Y BUENOS AIRES

El Vicepresidente de la Confederacion, oido el Consejo de
Ministros (1),

Ha ACORDADO Y DECRETA:

1.° D i las convenci de 20 de diciembre
de 1854 y de 8 de enero de 1855 al gobierno de Buenos
Aires como violadas por los hechos reclamados y no satis-
fechos; quedando en consecuencia como no existentes, y
sin fuerza ni valor para el gobierno nacional.

2.° La paz pablica queda por parte de este gobierno y
sus habitantes inalterable con el gobierno y habitantes de
Buenos Aires.

3.° Estando la paz en lo sucesivo bajo la garantfa de la
conciencia y del honor del gobierno nacional, sc previene
al gobierno de Santa Fe que dedique especial cuidado para
que se cumplan rigorosamente y con perseverancia las 6r-

(1) Se ha suprimido aqui el largo pi que i los
motivos de esta revocacién. El primero de esos motivos es la vio-
lacién armada del territorio de la Confederacion que hizo Buenos
Aires, sin necesidad y sin provocacidn, & las 6rdenes del coronel
Mitre.
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denes vigentes, para cvitar que por esas fronteras sea in-
quietada la provincia de Buenos Aircs.

4.° Queda prohibido 4 las autoridades subalternas en-
trar en comunicacién de alguna importancia con las auto-
ridades de la provincia vecina, si no son aquellas indispen=
sables entre jefes de fronteras divisorias, para garantir la
propiedad, devolviendo la que se aprehendiere 4 los la-
drones de una y otra parte, y las de buena armonfa y ve-
cindad.
5.° Las demis oficinas y autoridades del territorio con-
federado no harén alteracién alguna en las pricticas que se
han observado hasta aquf respecto al intercurso mercantil
y social.

6.° Dése cuenta oportunamente al Congreso legislativo
con todos los antecedentes.

7.° Publiquese, comuniquese y dése al Registro oficial.

Parani, 18 de marzo de 1856.

CarriL. Santiago Derquf. Juan Marfa GuTigrrez.

José M. GaLAN. Juan peL CampiLLo.
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CONSIDERADA EN SUS RELACICNES COM LOS INTERESES EXTRANJEROS

E 6%, OE Y 0E

EN LOS PAISES DEL RI0 DE LA PLATA

I

De cémo la libertad fluvial abre al comercio extranjero todos los
puertos argentincs y le asegura la paz, facilitando la institucién
de un gobierno nacional. —Efectos de la separacién de Buenos
Aires en la validez y ejecucién de los tratados argentinos con
las naciones extranjeras.—El principio de esa separacién es
opuesto 4 la libertad de comercio.— Buenos Aires encubre su
aversién 4 la libertad fluvial, que le destituye de sus monopo-
lios, con su ley dicha de lbre navegacién.— Pruebas pricticas.

Desde luego la libre navegacién fluvial de los afluentes
del Rfo de la Plata es el Gnico medio de reducir 4 verdad
préctica la libertad del comercio extranjero con la Améri-
ca mediterrdnea, abriéndole todos los puertos, mercados y
vias nuevas de comunicaci6n de que estd dotado ese pafs.
La experiencia ha demostrado que, sin la libertad fluvial,
el comercio libre de la Reptblica Argentina es impracti-
cable, por la sencilla raz6n de que todos los puertos argen-
tinos son fluviales, empezando por el de Buenos Aires.
En 1825 la Inglaterra celebré con aquella Repgblica un
tratado de comercio semejante al que han obtenido los
Lstados Unidos y la Francia en 1853. Por el articulo 2.°
de aquel tratado, s6lo eran admisibles los buques de los

TOMO It 36



562 APENDICE

sGbditos ingleses en los puertos fluviales en que lo fuesen
los demds extranjeros.

Y como s6lo estaba habilitado para el comercio exterior
el puerto de Buenos Aires, la libertad de comercio obte~
nida por la Inglaterra, en virtud de ese tratado, estaba re~
ducida 4 frecuentar uno solo de los infinitos puertos flu-
viales que tiene el territorio argentino. Poco adelantaba la
Inglaterra con esa concesi6n, pues ya la tenfa desde 1809,
dada por el virey Cisneros bajo el sistema colonial espafiol.
Por esa razén la Inglaterra anhel6 siempre la libertad de
navegar en los rios interiores, que ha obtenido recién por
un nuevo tratado de 1853, igual al que han obtenido los
Estados Unidos y la Francia.

Pero el mayor beneficio que haya trafdo la libertad flu-
vial al comercio extranjero en el Rio de la Plata, no con-
siste precisamente en haberle dado puertos y mercados
nuevos y vias baratas de comunicacién. Todo esto es mu-
cho ciertamente, pero es lo menos que se haya consegui-
do, porque todo eso es ineficaz y cstéril cuando no hay
garantfas, paz ni gobierno en un pais.

El gran beneficio que ha traido la libertad fluvial al co-
mercio extranjero en ese pafs, consiste en haberle facili-
tado la creacién de un gobierno general argentino, de que
carecfa absolutamente hace treinta afios; gobierno que, te-
niendo origen en la libertad fluvial, servird 4 esta libertad
de su mejor garantfa, y har4 efectiva la paz interior, sin
la cual todo comercio es imposible.

Ese nuevo gobierno general es el que ha celebrado con
los Estados extranjeros los tratados de comercio y de na-
vegacién antes referidos. Los ha celebrado, porque ha
comprendido que el comercio y la navegacién libres son
la base de su existencia y de la prosperidad del pueblo de
su mando.

Contra ese nuevo gobierno general y contra los trata-
dos de libre navegacién en que ha buscado su cstabilidad,
se mantiene resistente y separado el gobierno provincial
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de Buenos Aires, que habiendo ejercido treinta afios el
monopolio del gobierno general y de la navegacién y co-
mercio de todo el pafs, resiste naturalmente el sistema de
libertad, que algGn dfa debfa retirarle esas ventajas, para
entregarlas al gobierno de la Naci6n 4 quien pertenecen.

En vista de esta contrariedad, gcudl deber ser la conx
ducta de los gobiernos extranjeros, respecto al gobierno
local de Buenos Aires, 4 fin de establecer la eficacia de sus
tratados en todo el territorio argentino sin excepcién?

¢Deberdn hacer nuevos tratados de comercio y de na-
vegacién con el gobierno provincial de Buenos Aires?

Ya esto serfa reconocer que estd fuera del tratado de
navegaci6én de 1853 el territorio fluvial argentino de la
provincia de Buenos Aires, lo cual serfa trabajar contra la
validez de los propios tratados.

¢Se evitard esto solicitando su adhesi6én 4 los tratados
celebrados con la Confederacién? Siempre serfa entrar en
relaciones diplométicas con un gobierno local interior, y
lastimar al gobierno general argentino encargado de ha-
cer cumplir una Constitucién, que s6lo admite en todo el
territorio argentino un gobierno exterior, y no dos.

Pero, para saber si Buenos Aires serfa capaz de dar al-
guna vez su aquiescencia sincera 4 los tratados de navega-
ci6én fluvial y de libre comercio, no hay més que averiguar,
¢por qué razén ha protestado contra los tratados de libre
navegacién de 1853, y desconoce hasta hoy su validez?
dPor qué desconoce igualmente al gobierno nacional ar-
gentino que ha celebrado esos tratados? Esta cuestién de
politica interior argentina contiene el secreto de la politica
conveniente 4 todas las naciones comerciales extranjeras
en el Rio de la Plata, para extender y asegurar los intere-
ses de su comercio y navegaci6n, en que estdn vinculadas
la estabilidad del gobierno general argentino, la poblacién
y la riqueza de aquel pals.

Buenos Aires esti en oposicién con el gobierno de la
Confederacién Argentina, porque ese gobierno existe hoy
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constituido con los poderes y rentas uacionales que antes
retenla provisoriamente el gobierno provincial de Buenos
Aires, 4 causa de que la Confederaci6n existfa sin ese go-=
bierno general. Digo, 4 propésito, que Buenos Aires estd
en oposicion con el nuevo orden general de cosas, porque
€es preciso reconocer que no es su gobierno finicamente el
que se opone al nuevo sistema de navegaci6n, sino todos
los intereses que existian alli favorecidos por la clausura
de los rfos y por el monopolio consiguiente del comercio.
La causa que origina su oposici6n politica, produce tam-
bién su oposicién comercial € industrial contra el nuevo
orden de cosas en que ha entrado la Repdblica.

El comercio instalado en la provincia de Buenos Aires
se opone al comercio directo de las provincias con las na-
ciones extranjeras, porque este nuevo comercio nacional
desempeiiard en lo venidero por sf mismo las mismas fun-
ciones que antes hacia por el intermedio de las casas de
Buenos Aires. Los agricultores de esa ciudad, que son sus
grandes propietarios, se oponen al desarrollo que debe dar
4 la agricultura de las provincias el nuevo orden de cosas,
porque sus productos tendrdn la concurrencia de los pro-
ductos de las provincias, abaratados por la facilidad del
transporte por agua.

Gran parte de la sociedad de Buenos Aires, acostumbra-
da 4 vivir con el apoyo del tesoro de la provincia recibido
en forma de sueldos militares y civiles, pensiones y otros
titulos, se opone naturalmente 4 la existencia de un Teso-
ro nacional, que debe disminuir en dos 6 tres millones
anuales el de la provincia que les daba subsistencia.

El gobierno, el comercio, la agricultura y gran parte de
la sociedad de Buenos Aires monopolizaban esas ventajas
nacionales respecto de las provincias de la Confederacién
al favor de la clausura de los rios; y el gobierno nacional,
el comercio, la industria y la sociedad de las provincias
han recuperado esas ventajas al favor de la libre navega-
ci6n de los rios. He aquif la raz6n por qué Buenos Aires
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detesta la libre navegacién fluvial con/la misma energla
con que la desean las provincias de la Confederacién y su
gobierno general.

Buenos Aires oculta su aversién 4 la libertad fluvial; y
la mdscara con que cubre esa aversi6n concebible, es jus-
tamente su ley de provincia que afecta confirmar esa'li~
bertad.

Pero como esa libertad es toda la llave del cambio que
Buenos Aires no quiere aceptar de la Confederacién, decir
que Buenos Aires quiere realmente la libertad fluvial,
equivale 4 decir que Buenos Aires quiere de buena fe des-
prenderse de dos millones anuales de pesos fuertes, de la
diplomacia y del comercio de trénsito de las catorce pro-
vincias, que le han sido retirados por la libertad fluvial, es
decir, por la abertura de los puertos fluviales de las pro-
vincias al comercio directo de las nacionas extranjeras
(porque esto significa la libertad fluvial en cl Rio de ia
Plata).

Tal deseo no puede ser sincero de parte de la generaci6én
que pierde esas ventajas; y toda la conducta de Buenos
Aires de cuarenta afios 4 esta parte es una prueba préicti-
ca de que no desea una libertad tan desastrosa para sus mo-
nopolios.

En efecto, durante los cuarenta aiios en que Buenos Ai-
res tuvo 4 su cargo la polftica exterior del pafs, mantuvo
los rfos en la clausura de las Leyes de Indias.

Desde 1822 prometi6é modificar esas leyes, en el #ata-
do cuadrildtero, pero estibamos en 1852 y todavfa Buenos
Aires defendfa las Leyes de Indias sobre navegaci6n fluvial
por el 6rgano de Rosas, que negaba 4 la Inglaterra y 4 la
Francia, lo mismo que 4 las provincias argentinas, el de-
recho de comerciar entre s{ directamente.

Destrufdo Rosas y sacado el poder exterior de la Rep6-
blica de manos del gobernador local de Buenos Aires, para
pasar 4 las del Director supremo de las provincias, este
nuevo poder proclamé la libertad fluvial el 28 de agosto
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de 1852, como medio de colocar 4 la Naci6n en la pose-
si6n irrevocable de su soberanfa.

A los quince dfas de ese acto, en que la provincia
de Buenos Aires vi6 perdidos sus monopolios de renta
y de poder, hizo su revolucién local de 11 de setiem-
bre de 1852, contra el gobierno que, abriendo los rfos al
comercio extranjero, le retiraba indirectamente por ese
cambio la diplomacia y dos millones anuales de renta de
la Nacié6n.

El gobierno nacional, para asegurar las consecuencias
del régimen de libertad fluvial en vista de esa resistencia
de Buenos Aires, lo ensanché por otro decreto de 3 de
octubre de 1852,

Como el primero de esos dos decretos, el de 28 de agos-
to, habfa sido dado por el general Urquiza, cuando ejer-
cfa facultades exteriores delegadas expresamente por la
provincia de Buenos Aives, ya esta provincia no podia
revocar del todo la libertad fluvial; pero trat6 de restri
girla, aparentando confirmarla por ley local de 18 de oc-
tubre de 1852, para solo los buques mercantes con exclu-
si6n de los de guerra. Esta limitacién tendfa 4 volver no-
minal la libertad proclamada en perjuicio de los monopo-
lios de Buenos Aires. '

Esa ley de 18 de octubre, arrancada 4 Buenos Aires por ~
1a fuerza moral de los dos decretos anteriores en fecha
dados por la Confederacién, es todo el apoyo de la pre-
tensi6n de Buenos Aires 4 ser ella la que primero consa-
grase la libertad fluvial.

Las simples feckas desmi esa pretensién; pero los
hechos posteriores la rectifican mejor que las fechas.

Buenos Aires, después de escribir su ley de libertad flu-
vial, ha protestado contra los tratados internacionales que
reducfan esa libertad escrita 4 la libertad de hecho.

Ha protestado més tarde contra esa libertad por el si-
lencio de su constitucién de IT de abril de 1854, que ni
siquiera nombra 4 la libertad fluvial consignada en el de-
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recho constitucional de la Confederacién como el mis fe-
cundo de sus principios.

En Sud-América, toda libertad que no se consigna en la
Constitucién y ademdés en tratados internacionales, es una
palabra que se puede retirar y revocar el dfa que agrada 4
la faccién dominante. No es una garantfa real y verdadera.

En seguida de eso, Buenos Aires ha negado al Brasil,
en 1854, el derecho de penetrar con sus buques de guerra
en el rio Parand, abierto absolutamente por las leyes de la
Confederacién.

Un afio m4s tarde, en 1855, todavia Buenos Aires ha
mandado al sefior J. B. Pefia al Paran4, 4 negociar restric-
ciones para la libre navegaci6n de los rfos.

Su adhesi6n afectada 4 la libertad fluvial tiene otro mo-
tivo de interés muy conocido. El articulo 5.° de los trata-
dos internacionales de libre gaci6n, de 10 de julio
de 1853, dispone que las naciones signatarias no permiti-
rin que la [sla de Martin Garcia sea poseida por Estado
alguno que no haya dado su adhesi6n al principio de libre
navegacién. SegGn eso, Buenos Aires tiene necesidad for-
zosa de adherir 4 esa libertad, cuando menos en aparien-
cia, para conservar la posesi6n de la isla de Martin Garcfa,
que no obstante pertenece 4 la Reptblica Argentina, y en
todo caso, por razén de proximidad, 4 la provincia de En-
tre Rios.

1

De cémo la clausura fluvial hacfa imposible la institucién de un
gobierno nacional y la estabilidad de la paz interior en la Repi-
blica Argentina.—Cémo esa clausura traia § manos de Buenos
Aires el poder y la renta de todas las provincias.—Como el inte-
rés de Buenos Aires estabavinculado en el desorden de la Nacion.

Importa saber de qué modo la clausura fluvial hacfa im-
posible la creaci6én del gobierno general argentino, y por
qué medios trafa sus atribuciones y rentas 4 las manos ex-
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clusivas del gobierno provincial de Buenos Aires. Por este
estudio se comprender4 de qué modo la existencia del go-
bierno actual de la Confederacién es, por su condici6n
misma, la m4s fuerte garantia en favor del libre comercio
exterior de las provincias y de la libre navegaci6n de los
rlos.

La clausura de los afluentes del Rfo de la Plata habfa
sido establecida por el gobierno espaiiol, con la mira de
mantener la dependencia de su antigua colonia, que es hoy
la Repiblica Argentina. Todas las Leyes de Indias prohi-
bfan, bajo severas penas, 4 los extranjeros el penetrar en
las provincias interiores.

Arrojada la metrépoli europea en 1810, bajo la iniciati-
va revolucionaria de la provincia de Buenos Aires, y con-
servada la clausura de los rfos, de institucién colonial,
pronto hizo nacer ésta una nueva metrdpoli dentro del mis-
mo territorio; la cual monopoliz6, en nombre de la Repa-
blica independiente, el comercio, la navegacién y el go-
bierno general del pafs, por el mismo método que habia
cmpleado la Espafia. La Repiblica de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata sigui6 siendo colonia de su capital, des-
pués de haberlo sido de Espafia. Voy 4 explicar el régimen
de cosas mediante el cual reemplaz6 Buenos Aires & Ma-
drid.

Para conservar el régimen colonial de navegaci6n in-
terior, Buenos Aires no necesit6 mé4s que una cosa, 4 sa-
ber:—que no existiese un gobierno general elegido direc-
tamente por las provincias enclaustradas 6 bloqueadas. La
misma clausura de los rfos, heredada al régimen colonial
espafiol, le daba los medios de conseguir esto; 6 lo que es
igual, de mantener 4 las provincias en coloniaje doméstico
y republicano. .

La clausura de los rios y el bloqueo constitucional de
sus numerosos puertos trafa & Buenos Aires, Gnico puerto
habilitado de toda la Nacién, todo el comercio de las pro-
vincias; y con el comercio trafa toda la renta, todo el go-
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bierno de hecho interior y el poder exterior de esas provin=
cias 4 manos del gobierno local de Buenos Aires.

En los primeros diez aiios de la revoluci6én contra Espa-
fia, de 1810 4 1820, Buenos Aires aspir6 4 tomar posesién
legal del gobierno exterior de todas las provincias por cons-
titucivnes unitarias dadas bajo su inspiracién. Las provin-
cias resistieron 4 Buenos Aires esa prerogativa, que por
dos siglos habfa sido ejercida directamente por el gobierno
de Madrid. El rey, es decir, el soberano, nombré siempre
directamente 4 los gobernadores de las provincias argenti-
nas; y jam4s desde su fundaci6n habfan sido nombrados en
Buenos Aires. Proclamado el principio de la soberania del
pueblo por la revolucién contra Espaia, al pueblo de las
provincias le correspondfa naturalmente la eleccién de sus
gobernadores locales, en ejercicio de esa soberanfa.

No es del caso averiguar si hubiera sido mejor que las
provincias delegasen esa atribucién en el gobierno central,
como ha hecho Chile; baste notar que si ellas la denegaron
al gobierno central de Buenos Aires, fué por causa de la
prevencién que suscit6 en ellas la aspiraci6n de ese gobier-
no, 4 excluirlas del comercio directo con las naciones ex-
tranjeras y de las rentas consiguientes; lo cual no hizo Cki-
le ni ninguna de las capitales de Sud-América, que han
conseguido fundar el sistema unitario de gobierno, conci-
lifndolo con la libertad de comercio y de navegacién. He
ahi el principio de la guerra civil argentina entre wuitarios
y federales, que ha venido 4 encontrar su término pacifico
en la Constitucién general de 1853, aceptada y defendida
por toda la Reptblica, menos por Buenos Aires, & pesar
de que ella pone en paz el interés de la Naciin con el de
cada provincia (inclusa la de Buenos :\ires).

Desde 1820 para adelante, no pudiendo Buenos Aires
tomar el poder /nterior de las provincias por medio de una
constitucién como pretendia el partido unitario de esa pro-
vincia, lo tomé6 por medio de la ausencia de toda constitu-
ci6én y de todo gobierno nacional, siguiendo el sistema del
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partido federal de Buenos Aires. —Este es el orden de co-
sas que ha prevalecido desde 1820 hasta la cafda de Rosas,
su defensor més franco, pero no el Gltimo. Después de él
han continuado su sistema de resistencia 4 la creacién de
un gobierno general los mismos que elevaron 4 Rosas, y
que antes que él habfan organizado el si de domi

la Reptblica al favor de la acefalia.

Ese es el partido que hoy tiene en Buenos Aires, no ¢/
poder aparcnte, sino el poder real. Es consecuente con sus
principios de treinta aiios atr4s. Bajo su inspiraci6n ha sido
sancionada la constituci6n de la provincia de Buenos Ai-
res de 11 de abril de 1854, que no es mds que un proyec-
to de ese mismo circulo concebido en 1833.

Para legalizar de algGn modo y perpetuar aquel estado
de cosas an6malo € inaudito, Bucnos Aires firmé tratados
de aislamiento doméstico con las provincias, en diferentes
épocas, por las cuales se obligaban mutuamente, 4 ne pen-
sar en Cougreso general constituyente ni en gobierno nacio-
nal, hasta que las provincias no entrasen antes por sf mis-
mas en perfecta tranquilidad. (Tratado cuadrilitero, fir-
mado en 1822 cntre Buenos Aires, Santa Fe, Fntre Rios
y Corrientes, renovado por otros posteriores.) Esa sola
condici6n bastaba para hacer perpetuos cl aislamiento de
las provincias y la acefalia dc su gobierno general interior;
porque la paz, que en todas partcs es obra del gobierno,
debfa precederle y nacer por sf misma cntre aquellos pue-
blos sin ninguna educacién politica.

Aisladas las provincias unas de otras y privadas de go-
bierno general interior, tenfan que comisionar forzosamente
al gobicrno provincial de Buenos Aires, para que les des-
empenase su polftica coman exterior, por ser la Gnica pro-
vincia que estaba en contacto directo con el extranjero.
De ese modo la geografia politica colonial del pafs, mante-
nida en plena repiblica, trafa i 4 manos del
gobierno local de Buenos Aires el poder de hacer tratados
de comercio y de navegacién, de hacer la paz y la guerra,
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de nombrar y recibir ministros extranjcros, de reglar el
comercio y la navegacién, de crear y suprimir aduanas.

Como las provincias no intervenfan en la elecci6n ni en
la gesti6n del gobierno provincial de Buenos Aires, este
gobierno provincial venfa 4 quedar con el desempedio de
todo e! gobierno exterior nacional, sin intervenci6n ni par-
ticipacién de la Nacién, cuyas provincias se lo delegaban
4 falta de gobierno propio.

Ll gobierno local de Buenos Aires tenfa necesidad de
desempeiiar la politica general exterior en el interés de la
provincia, que lo habfa elegido y podfa removerlo, mds
bien que en el interés de la Nacidn, que no habfa tomado
parte en su eleccién, ni podfa destituirlo por un mal uso
de su poder.

Para acabar de excluir 4 las provincias del cjercicio de
su propia politica exterior, una ley local de Buenos Aires
prohibi6 que el gobicrno de esa provincia fuese colocado
jamé4s en manos de ningtn hijo de las otras provincias ar-
gentinas. Esa ley completaba la restauracién del sistema
colonial espaiiol, que negaba 4 los criollos la facultad de
desempeiiar los primeros empleos del gobierno del pafs.
Esa ley fué dada desde 1823 para excluir al general San
Martin, como hijo de la provincia de Corrientes, del go-
bierno local de Buenos Aires. San Mart{n cra nacionalista
y querfa un gobierno conjuntivo para todas las Provincias
Unidas.

Investido Bucnos Aires del cjercicio de la politica exte-
rior (en que entraba el poder de reglar la navegacién), el
primer uso que hacfa de este poder cra conservar fa clan-
sura de los rfos.

Por ese medio, con el monopolio de comercio y de las
rentas de aduana, trafa el poder de hecho de toda la Nacién
4 las manos cxclusivas de su gobierno provincial. Lejos de
dividir con las provincias los frutos del monopolio, como
hacfa la Iispada en otro ticmpo, los empleaba en hacer
triunfar su influencia, encaminada & sofocar los esfuerzos
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de las provincias por tener un gobierno propio, nacional,
y un comercio directo y libre con las naciones extranjeras.

Para oscurecer 4 los ojos de las naciones extranjeras el
origen de la guerra civil y de la falta de gobierno comfin
que tanto perjudicaban 4 su comercio, Buenos Aires atri-
bufa 4 las provincias la resistencia contra la idea de cons-
tituir un gobierno general. La voz de las provincias se aho-
gaba en la oscuridad de su existencia claustral, y las na-
ciones extranjeras mds de una vez dieron raz6n 4 Buenos
Aires, que monopoliz6, con la dipl ia y el comercio,
la historia argentina 4 los ojos del extranjero. Unico puerto
accesible al comercio exterior, solo su prensa circulaba en
los paises de fuera, que acabaron por confundir 4 Buenos
:\ires con toda la Reptiblica Argentina. La menor reflexién
basta hoy para comprender que las provincias no podfan
haber pelcado en interés de vivir destitufdas de su go-
bierno propio y privadas de sus rentas, de su comercio y
de sus vias fluviales de comunicaci6n.

Con igual claridad se comprende que Buenos Aires no
podfa tener interés en devolver 4 las provincias, por la
fuerza de las armas, cl goce de todas esas ventajas, que
monopolizaba al favor de la acefalia. Si las provincias hu-
bieran sido las que conspiraban, su conspiracién habrfa
tenido por objeto adquirir un gobierno, en lugar de cons-
pirar contra la estabilidad del que no existfa.

Segin esto, si el interés del desquicio en que vivfan las
provincias y de su carencia de gobierno coman redundaba
en favor de Buenos Aires, la responsabilidad del desorden
gravitaba naturalmente sobre el gobierno local de esta pro-
vincia.

Lo que ha sucedido 4 ese respecto durante veinte afios
bajo el gobierno de Rosas, sucede hoy mismo bajo los su-
cesores de su gobierno local. Las provincias se hallan hoy
en posesién de lo que nunca pudieron conseguir. Hoy per-
ciben y manejan su renta, administran su gobierno inte-
rior y exterior, y tienen 4 las naciones extranjeras en sus
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puertos fluviales. ;Puede concebirse que conspiren por
desprenderse de todo eso, y por volvérselo 4 Buenos Ai-
res?—Ciertamente que no. Ellas estin contentas, y por
eso estin tranquilas. Por la primera vez, desde 1810,
viven en paz, precisamente 4 causa de que tienen ya un
gobierno.

¢Puede Buenos Aires estar igualmente satisfecho? —No,
porque se ve privado de rentas, de poderes, de ventajas
nacionalesy que antes retenfa en provecho exclusivo de su
provincia. Luego el interés de conspirar contra el nuevo
orden de cosas existe de su parte; y, con el interés, la pre-
sunci6n de la responsabilidad de todos los disturbios ocu-
rridos después de la caida de Rosas. La historia de la rea-
lidad confirma la justicia de esta presuncién.

1

Después de la caida de Rosas Buenos Aires vuelve 4 su politica di-
rigida 4 impedir la creacién de un gobierno nacional y el desarro-
llo de la libertad fluvial. —Hechos que lo prueban.—Su aisla-
miento es un doble ataque al orden y 4 la libertad de comercio.

Todos los movimientos de resistencia salidos de Buenos
Aires desde 1852, han tenido por objeto impedir la orga-
nizaci6n del gobierno general argentino, que debfa tomar
definitivamente los poderes y rentas nacionales que retuvo
interinamente Buenos Aires, é impedir el establecimiento
de la libre navegacién, que debfa retirarle el monopolio
del comercio nacional y facilitar la instalacién del gobier-
no general, en el que mira su concurrente.

Cuando el general Urquiza fué con espada en mano &
pedir el cumplimiento del tratado, firmado treinta afios
antes por Buenos Aires con las provincias de Santa Fe 'y
Entre Rios, en el cual estaba prometida /2 organizacion de
un gobicrno general y el arreglo de la navegacion de los rios,
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que Rosas postergaba indefinidamente, Buenos Aires tuvo
la desgracia de resistir al general Urquiza, poniendo 20.000
hombres en campo de batalla para defender 4 Rosas y 4 su
sistema de navegacién y comercio.

Habiendo tenido la felicidad de ser vencido, la victoria
del general Urquiza produjo en Buenos Aires dos resulta-
dos muy diferentes: liberté & esa provincia de la tiranfa
sanguinaria de Rosas; pero para crear el gobierno general,
que habfa sido objeto de la campafia, tuvo que retirar del
gobierno local de Buenos Aires las rentas y poderes nacio-
nales, que debfa administrar el nuevo gobierno de toda la
Reptblica. Buenos Aires agradeci6 lo primero al general
Urquiza, pero no le perdon6 lo segundo. Le acept6 como
libertador, y le rechazé en seguida como organizador del
gobierno nacional, en cuyas manos debfan colocarse los
poderes y rentas que habfan existido provisoriamente por
¢l espacio de treinta aiios en manos del gobierno local de
Buenos Aires.

Ese y todos sus posteriores actos de resistencia al gene-
ral Urquiza forman una continuacién de su polftica de
treinta afios, contrafda 4 estorbar la creaci6n de todo go-
bierno nacional, porque ninguno le dar4 las ventajas que
le daba el desquicio. Un gobierno regular (unitario 6 fede-
ral) ha de ser naturalmente obra de la mayorfa de las pro-
vincias de la Naci6n; Buenos Aires tendrd siempre repug-
nancia & consentir eso, porque el desquicio le daba el go-
bierno de toda la Naci6n, sin que la Nacién intervinese en
su elecci6n ni ejercicio.

He ahf la razén por que resisti6 la Constitucion unitaria
de Rivadavia, y resiste hoy la Constitucion federal de Ur-
quiza. Y los mismos que resistieron en 1824 4 Rivadavia,
son los que hoy resisten 4 Urquiza. Hablo de los que tic-
nen el poder 7eal, no el poder de palabra.

Una apariencia de poder existe hoy en Buenos Aires en
manos de un circulo (no llega 4 ser partido) que apetece
de veras la organizacién de un gobierno nacional, pero ha
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de ser 4 condici6n de tres guerras sucesivas por los obje-
tos siguientes: —la 1.* para destruir al gobierno nacional
que hoy existe, y para establecer en su lugar el nuevo go-
bierno nacional verdadero segtn ellos; la 2.* para destruir
la resistencia local de Buenos Aires, que hoy les sirve de
pedestal, y que mafana les servirfa de obstéculo; y la 3.2
para disputarse entre los beneméritos de pluma y los be-
neméritos de toga y de espada el fruto de las dos guerras
precedentes: es decir, la presidencia de la Repablica de-
finitiva.

El partido local de Buenos Aires coincide con ese circu-
lo en el interés corhGn de destruir el actual gobierno na-
cional, que para éste es el obsticulo del momento, y para
el otro el obsticulo de siempre. —Ese circulo pardsito de
partido egofsta de Buenos Aires no tiene m4s poder que
el que recibe del partido que le emplea como instrumen-
to. Se compone de antiguos emigrados que han buscado el
poder por el mérito de los servicios, mientras que el otro
consta de propietarios, que han encontrado el poder en el
influjo de la riqueza privada.

Como la organizacién nacional y el arreglo de las ren-
tas y de la navegaci6n habfan sido el objeto de la campa-
fla contra Rosas, al dfa siguiente de vencido ese goberna-
dor de Buenos Aires, el general Urquiza convocé 4 los
gobernadores de todas las provincias para acordar un go-
bierno general provisorio y la reunién de un Congreso
constituyente de un gobierno general definitivo.

El 31 de mayo de 1852, los catorce gobernadores de
las provincias, reunidos en Saz Nicolds, firmaron un
Acuerdo 6 Protocolo, que dejaba provisoriamente en manos
del general Urquiza el poder exterior de la Repablica y la
facultad de reglar el comercio, las aduanas y la navega-
cién fluvial: poderes.que antes habfan estado delegados al
gobernador de Buenos Aires por esos mismos gobernado-
res de las provincias. Ese Acuerdo disponfa también los
medios de reunir el Congreso constituyente, que debfa
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hacer definitiva la pérdida de aquellas atribuciones »acio-
nales por parte del gobierno provincial de Buenos Aires.

Buenos Aires, como puede concebirse, rechazé el Acuer-
do de San Nicolis, & pesar de haberle firmado su gober-
nador (el doctor L6épez, hombre puro, que mir6 la Nacidn
antes que su provincia), porque ese Acuerdo le retiraba la

dipl ia, la aduana nacional y el monopolio de la nave-
gaci6n de los rfos.

Viendo Buenos Aires que su no ratificacién del Acuer-
do de San Nicolds no surtfa el efecto calculado, de estor-
bar la instalacién del Congreso nacional constituyente,
hizo su revolucion de 11 de setiembre de®1852 contra el go-
bierno nacional provisorio, que le habfa relevado de sus po-
deres y rentas nacionales, y contra la validez de todos los
actos que sancionase el Congreso general en perjuicio de
sus antiguos monopolios. Pero su revolucién qued6 ence-
rrada en el territorio de su provincia, junto con el interés
local que la habfa originado, y no surti6 el efecto desea-
do, de evitar la reunién del Congreso.

El Congreso di6 una Constitucién que volvfa definitivo
y permanente el ejercicio de los poderes nacionales por un
gobierno elegido y creado por todas las provincias de la
Naci6n. Buenos Aires rechaz6 la Constitucién general, sin
embargo de que ella le declaraba capital de la Repfblica,
porque la ventaja de ser capital no igualaba 4 la de rete-
ner la renta y el gobierno exterior de la Nacién, sin in-
tervenci6n de la Nacién. Entre ser capital de una Repibli-
ca, 6 metrépoli de una colonia, naturalmente Buenos Aires
hallé mis aceptable este Gltimo papel.

La Constituci6n nacional argentina consagré el princi-
pio de libre navegaci6én fluvial, como medio de hacer efec-
tiva Ja libertad de comercio, que debfa dar 4 las provincias
poblacién, rentas y todos los medios de tener un gobier-
no propio nacional.

Para afianzar ese principio de existencia politica y na-
cional contra toda reaccién demag6gica 6 monopolista, la
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Reptblica lo escribi6 en tratados con la Europa y con la
América del Norte. Podfa hacerlo legalmente. El Rio de/la
Plata es de la Repiiblica Argentina, como lo revela su pro~
pio nombre y lo corrobora su escudo de armas, en que apa-
rece el rfo como simbolo de las Provincias Unidas. La Re=
ptblica Argentina, por todos los actos fundamentales que
forman la tradicién de su existencia politica, tanto colonial
como republicana, es un solo Estado, con un solo territorio
¥ una sola soberania, indivisibles en cuanto 4 su gobierno
exterior. Por el principio de la soberanfa popular, adopta-
do por esa Repfblica como basc de su existencia moder-
na, la mayorfa hace la ley, aun para la minoria disidente.

Cuando vi6 Buenos Aires que el principio de libre na-
vegacién en que descansa la Constituci6n argentina se ase-
guraba para siempre por tratados internacionales, cele-
brados con la fuglaterra, los Estados Unidos y la Fran-
cia; Buenos Aires protest6 contra esos tratados, que ha-
cfan definitiva y permanente la destituci6n indirecta de su
gobierno de provincia del ejercicio del gobierno nacional.

Cuando Buenos Aires vi6 ratificados esos tratados, 4
pesar de su protesta, ech6 mano de otro expediente para
eludir la libre navegaci6n estipulada en dichos tratados, y
para anular 6 enervar sus consecuencias: desmembt6 el te-
rritorio fluvial argentino, constituyendo el territorio inte-
rior de su provincia en un Estado soberano é independiente,
no de la Repablica Argentina, sino de su gobierno general.
Para legitimar esta independencia ambigua, que servfa para
desobedecer al gobierno general, pero que no podfa cons-
pirar contra ¢l para reemplazarlo en el gobierno del pafs,
para justificar ese estado de verdadera conspiracién con-
tra la libertad fluvial y el gobierno gencral creado al favor
de ella y para su garantfa, Buenos -\ires invocé la teorfa
del gobierno federal entendido del modo como Rosas lo
entendia, no como wniin, sino como aislamiento 6 desunion.
Jami4s el sistema federal, acordado como base de gobierno
comiin en pactos domésticos, pudo justificar ese acto de

TONO 1 37
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desmembracién de la soberanfa argentina. in todos esos
pactos fué siempre confirmada y ratificada la integridad
tradicional de la Repriblica Argentina,y lo que se enten-
di6 y se entiende hasta hoy por Federacion en aquel pafs,
en la disminuci6n de las atrib del gobierno.
general en punto 4 régimen interior, quedando en toda su
plenitud la unidad tradicional del gobierno exterior. Seme-
jante federaci6n celebrada entre provincias interiores de la
misma Nacidn, era un hecho doméstico y privado, como
no sucedido para las naciones extranjeras, que jamis ha-
bfan reconocido en el rango de otros tantos Estados inde-
pendientes 4 las provincias interiores de esa federacién
irregular, puramente doméstica y privada.
Sin embargo, el sofisma no dejé de tener éxito, en per-
juicio de la integridad de la Repablica Argentina.

v

De c6mo Buenos Aires se hace servir por las naciones extranje-
ras para recuperar sus monopolios de poder y de renta, en dafio
de ellas mismas.

Para afi esa independencia revolucionaria sin re-
nunciar 4 la esperanza de absorber mafiana todo el gobier-
no de la Repgblica, Buenos Aires buscé la sancién yel
apoyo de las naciones extranjeras en favor de ese estado
de separaci6n; y no lo hizo sin resultado infelizmente.

Desde ese dfa empez6 el peligro serio de que esa cons-
piraci6n, antes doméstica y transitoria, contra el nuevo
régimen fluvial y contra la instalacién del gobierno co-
m(n, nacido de ella, quedase v dora y per t

Para atraer 4 las naciones extranjeras, 4 quienes buscaba
por apoyo, Buenos Aires encubri6 su plan de restauracién
y de clausura bajo el aliciente de una ley local de libertad

fluvial, en que aparent6 confirmar la ley anterior, dada
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por la Reptblica, que no estaba en su mano eludir de
frente. La ley fué dada con reservas propias para eludir el
principio por medio de las excepciones. Lo cierto es que
Buenos Aires no escribi6 el principio de la libre navega-
ci6n en su constitucién de provincia, ni dej6 de insistir en
su protesta contra los tratados internacionales de libertad
fluvial. Todo principio de ese género deja de ser estable
en Sud-América, mientras no se consigna en un tratado
internacional.

Algunas naciones extranjeras, sin comprender el sentido
reaccionario de la politica local de Buenos Aires, le dieron
su apoyo indirecto, acreditand diplomiticos cerca
de su gobierno interior y de provmcna dmmulada con el
nombre de Estado. Sin duda esas naciones creyeron ése el
mejor medio de obtener ventajas de comercio en todo el
pafs, que consideraron destinado fatalmente 4 vivir bajo
el predominio de Buenos Aires. Pero indudablemente ca-
yeron ellas en un doble error de esperar libertades de ma-
nos del monopolio, y de creer que Buenos Aires pudiese
volver 4 tener los medios con que en otro tiempo dominé
la Repablica. Esas naciones olvidaban que ellas mismas
habfan ayudado 4 quitdrselos por la estipulacién de los
tratados perpetuos de libertad fluvial. Cooperando 4 la des-
membraci6n del territorio fluvial argentino, en menoscabo
de los tratados que otorgaron la libre navegaci6n para todo
ese territorio sin excepcién de parte alguna, ellas se hacfan
participes de la conspiracién de Buenos Aires contra la
libertad fluvial, en que estdn interesadas para el desarrollo
de su comercio, y contra la creacién de un gobierno ar-
gentino, que no les interesa menos por ser una garantfa de
la tranquilidad interior, esencial también 4 su comercio.

Con las mejores intenciones se constitufan auxiliares in-
voluntarios del monopolio y del desorden, obrando en
oposici6n directa de los intereses que les eran mds caros.

El ejemplo de esa politica y por causa de ella, el Brasil,
tan opuesto 4 la libertad fluvial como Buenos Aires, pudo
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prestar su sancién y apoyo |rresponsable 4 la resistencia

de esa provincia arg ) la disculpa que le
daba el ejemplo de ptras naciones interesadas en la libre
navegaci6n.

Entr6 en relaciones diplomiticas con Buenos Aires, re-
conociendo de ese modo la independencia de su sobera-
nfa fluvial, y el derecho 4 desconocer los tratados inter-
nacionales de libertad fluvial, protestados también por el
mismo Brasil indirectamente.

Esta actitud del Brasil, preparada por el ejemplo de
otras naciones comerciales, ha dado mayor y nueva gra-
vedad 4 la resistencia de Buenos Aires contra el principio
de libre gaci6én y sus cc ias polfticas y comer-
ciales; porque esta resistencia, en lugar de ser de mero
interés para Buenos Aires, entra en adelante 4 ser del in-
terés exclusivo del Brasil.

De este modo las naciones comerciales extranjeras ayu-
dan 4 colocar en manos del Brasil la navegacién fluvial de
la América del Sud, entregéndole el Rio de la Plata para
que lo posea junto con el Amazonas.

Sin fébricas, sin marina, har4 la guerra el ascendiente
comercial de los Estados Unidos y de la Europa, porque
temerd que su civilizaci6n le arrebate sus dominios medi-
terrdneos, penetrando en ellos el favor de la libertad de
los rfos. No serdn ya el Danubio ni el Mar Negro, pero
serfn ¢l Plata y sus afluentes. No se luchar4 contra el hie-
lo, pero sf contra el sol de la zona té6rrida. El clima defen-
derd el monopolio, si se dejan seguir las cosas como van.
El atraso y el desierto tienen sus ventajas militares. El
Brasil las posee en alto grado. Las comprenderi algtn dfa.
Se lanzard en el terreno de la absorcién y defender4 sus
lﬂjusllClaS con la fiebre amarilla y con el c6lera, sus m4s

T tes soldados (desy del sol de la zona térrida),
pucs no consumen municiones de boca ni de guerra. Y
hasta sus progresos actuales podrin ser mafiana un ele-
mento de resistencia contra el comercio de los Estados
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Unidos y de la Europa, como son hoy para ésta los cien
afios de progresos materiales de la Rusi

Esto tendrd lugar indudablemente, si los hechos que
hoy suceden en el Rfo de la Plata son aprobados por las
naciones de la Europa; y todo ello sucederd precisamente
£ causa de esa aprobaci6n, pues ella es lo Gnico que puede
asegurar el triunfo de las resistencias que hoy se desarro-
llan contra sus intereses de navegacién y comercio; asi
como es verdad que los medios practicos y pacificos de
prevenirlas y combatirlas desde ahora, existen en las ma-
nos de los Estados Unidos y de la Europa, y son justa-
mente los mis nobles y leales medios de que pueda lison-
jearse la politica de grandes paises; pues los mds de ellos
se reducen 4 la no intervencién y al respeto de los tra-
tados (I).

v

De los medios précticos que tienen las naci extranjeras para

asegurar los intereses de su comercio en el Plata.—De cémo
ellos se reducen 4 la idacién de la integridad i

¢Cuéles son esos medios prdcticos que las naciones ex-
tranjeras tienen en sus mano, para afianzar y extender los
intereses de su libre navegacién y comercio en los pue-
blos del Rio de la Plata?

(1) La Francia, el Brasil, la Cerdena, el Portugal, los Estados
Unidos, habfan acreditado sus ministros en Buenos Aires y en la
Confederacién 4 la vez. Casi todas esas naciones han modificado més
tarde su politica, contrayendo sus relaciones diplomdticas al go-
bierno de la Confederacién como tnico gobierno nacional argentino.

En cuanto al Brasil, el autor tiene el placer de hacer el justo elo-
gio que sus decl i idas en su reciente tra-
tado de 7 de marzo de 1856 con la Confederacién Argentina, por
el cual ha modificado su politica anterior, criticada en esta Memo-
ria, sobre cuyo punto el autor se complace en rectificarla & su vez.
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Si se ha puesto atencién en el sentido y caricter de los
hechos que anteceden, si se ha comprendido por ellos el
modo en que estdn relacionados los asuntos politicos del
Rfo de la Plata con los intereses extranjeros de navegacién
y comercio, el punto de donde proceden las resistencias,
los hechos en que consisten y los resortes que las ponen
en ejercicio; ficilmente se comprenderd que los medios
naturales de vencer esas resistencias para conseguir el re-
sultado arriba dicho, son m4s 6 menos los que indicare-
mos 4 continuaci6n. Ellos surgen naturalmente del exa-
men atento de los hechos referidos.

¢Se quiere servir al comercio, es decir, 4 la industria de
este nombre, en lugar de servir 4 los comerciantes de una
determinada plaza?—Entonces se debe extender ese co-
mercio 4 todos los puntos de que son capaces los pafses
del Rio de la Plata. Se le deben dar catorce provincias por
mercados directos, en lugar de la sola provincia de Buenos
Aires; debe dérsele ademé4s el trifico directo con los pue-
blos de Bolivia, del Paraguai, del interior del Brasil.

¢Se quiere que este nuevo comercio se reduzca & ver-
dad préctica? —Entonces se le debe asegurar el goce de la
libre navegacion de los rios que sirven de comunicacién
directa y barata entre esos pueblos y las naciones extran-
jeras. La libre navegacion es el Gnico medio de poner en
préctica el comercio libre de aquellos pafses con el mundo
exterior. Sin la libre navegacién fluvial, el comercio libre
es una mentira. La seguridad de ese medio finico de co-
mercio libre existe en manos de las naciones extranjeras.
¢Quieren ellas conservar intacta la libre navegacién Auvial
de los territorios argentino, oriental, paraguayo y bolivia-
no?—Entonces no deben permitir que se divida el go-
bierno que lo ha concedido por tratados, ni que se des-
membre el territorio fluvial argentino, declarado libre por
esos tratados sin excepcién de proporci6n alguna de los
que integran su unidad territorial argentina.

A Na desmembraciin del territorio Sfluvial argentino, em-



A LA INTEGRIDAD NACIONAL ARGENTINA 583

pleada como medio de conspirar contra la libre navega-
cién y contra la existencia del gobierno general que le
sirve de garantfa, se debe oponer la integridad nacional
del territorio fluvial argentino, como la mis fuerte salva-
guardia de esa.libertad, y como la garantfa del nuevo go-
bierno general constitufdo al favor de ella y para su res-
guardo.

Si es verdad que los poderes extranjeros son los Gnicos
que puedan agravar la desmembracién argentina, 6 hacer
que quede permanente con su cooperaci6n indirecta; claro
es que en las manos de ellos existen los medios de apoyar
la integridad argentina como garantfa de la libre navega-
ci6n y de la estabilidad del gobierno general, esencial-
mente necesario 4 la conservacién de la paz. Si es un he-
cho que acreditando agentes diplomiticos cerca del go-
bierno interior y provincial de Buenos Aires, es como las
naciones extranjeras reconocen indirectamente su inde-
pendencia y cooperan 4 la desmembracién de la Repgblica
Argentina, es igualmente cierto que ellas tienen en su
mano el medio de evitar esta desmembracién, y de apo-
yar, al contrario, la integridad argentina, con s6lo abste-
nerse de toda relaci6n diplomética con el gobierno local
de Buenos Aires, que no venga encaminada por el inter-
medio del gobierno nacional de la Repiiblica Argentina, &
quien corresponde la representacién de todas las provin-
cias que integran el territorio de esa Nacién. De esta ma-
acra los gobiernos extranjeros dejan de intervenir en la
composicién del gobierno interior de la Republica Argen-
tina, en lugar de introducirse 4 darle dos gobiernos nacio-
nales, cuando ella s6lo se ha dado uno por su Constitucién
general vigente. De este modo los gobiernos extranjeros
dejan de hacer de esa Naci6n una excepcién ofensiva, y
le dan el mismo trato que 4 las demds. Le deben esa con-
ducta los gobiernos que le han prometido amistad en tra-
tados estipulados con la Repriblica de las Provincias Uni-
das, que son catorce; y no con una sola de esas provin-
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cias, que es igual en derecho politico interior 4 cualquiera
de las otras, en virtud de diez pactos repetidos y vigentes
hasta hoy, respecto 4 ese principio, y en virtud de ser ar-
gentino solo un tercio de su poblaci6n, extranjera en su
mayor parte. .

Siendo evidente que Buenos Aires ha perdido sus anti-
guos monopolios por la acci6n indirecta de la libertad flu-
vial, y que la Nacién ha tomado sus derechos por obra de
esa misma libertad; los gobiernos extranjeros no deben
esperar que la autoridad de Buenos Aires haga cumplir
fielmente el régimen que la ha destitufdo de las preroga-
tivas nacionales, antes retenidas por ella al favor de la
clausura de los ros.

Por el contrario, ellas deben buscar en la estabilidad del
gobierno general, que ha nacido de esa libertad y que ten-
dré que defenderla como 4 su vida misma, la mejor garan-
tfa del plimiento del nuevo sist: de gacion y
de comercio. Y si esa autoridad representa 4 la mayorfa
de la Naci6n, entonces la justicia se une 4 los intereses,
para reconocerla como Gnica autoridad nacional de la Re~
ptblica Argentina.

Y no teman los gobicrnos extranjeros reconocer en esa
nueva autoridad un mero nombre. Hoy la autoridad de la
Confederaci6n Argentina cs un hecho, més real y positivo
que la autoridad de Buenos Aires, no solamente por obra
de las leyes escritas, sino por obra de los hechos reales,
en que han tomado parte los mismos gobiernos extranje-
ros. Firmando ellos los tratados de navegaci6én, que han
cambiado de raiz las condiciones econ6micas de la Rept-
blica Argentina, los gobicrnos extranjeros han entregado
de un modo indirecto 4 la Confederacién los mismos ele-
mentos de ascendiente que antes monopoliz6 Buenos Aires;
de modo que cuando proceden cerca de esta provincia en
la inteligencia de que ella conserva todavia /os medios de
hecho, que posey6 en otro tiempo para avasallar 4 las pro-
vincias, los gobiernos extranjeros que asf piensan desco-



A LA INTEGRIDAD NACIONAL ARGENTINA 585

nocen los resultados de su propia obra en el mecanismo
de los negocios argentinos. Y aun suponiendo que nin-
guno de sus antiguos elementos de poder material hubiera
sido retirado 4 Buenos Aires, la ausencia irreparable de la
unidad despética de accién que Rosas ejercfa en esa pro-
vincia, serfa lo bastante para hacerla incapaz de tomar
otra vez el ascendiente que tuvo en otro tiempo en todo
el pafs. Para recuperar la unidad del despotismo, Buenos
Aires tendrfa que atravesar muchos afios de sangre. En-
tonces su despotismo aislado tendrfa la quinta parte del
influjo que cuando estuvo al frente de la Repgblica blo-
queada en su obsequio por las Leyes de Indias.

Si es un hecho que Buenos Aires ha perdido las rentas
y poderes nacionales 4 que debfa su antiguo ascendiente
de hecho en toda la Reptblica, no hay duda que la coope-
racién que prestasen hoy las naciones extranjeras 4 su se-
paracién sediciosa, s6lo podria servir para colocar 4 Bue-
nos Aires en aptitud de resistir, pero no de vencer los es-
fuerzos orgénicos de la Reptblica Argentina; 4 no ser que
se revocasen antes los tratados de libre navegacién, que
han reducido 4 cuarta parte los elementos de predominio
material que Buenos Aires retuvo en otro tiempo al favor
de la clausura de los rfos.

Vi

De la d que iene 4 las iones extranjeras para con
Buenos Aires en el interés de su comercio reciproco.

¢Cudl serd entonces la conducta que los gobiernos ex-
tranjeros deban observar respecto al gobierno /local de
Buenos Aires? —l.a Gnica que puede convenir 4 los inte-
reses bien entendidos de esta provincia: la que se debe &
la hija honesta que desconoce la autoridad de sus mayo-
res, — inducirla & que vuelva 4 la familia, — haciéndola el
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honor de rechazar su trato, siempre que no sea bajo el
auspicio de sus mayores. Lejos de privarla de su politica
exterior por ese medio, se la restablece 4 su verdadero
ejercicio, que es por 6rgano del gobierno general.

En el interés del comercio en general, asf como en el
interés bien entendido de Buenos Aires, se debe influir
para traer esa provincia al seno de la Confederacién, de
que forma parte integrante por todos los actos que consti-
tuyen la tradicién del gobierno general de ese pafs. Chile
acaba de corresponder 4 las pruebas de amistad que Bue-
nos Aires le di6 en la lucha de la comGn independencia,
rehusando su Exegudtur & un c6nsul del gobierno local de
Buenos Aires, nombrado para Valparafso. Como pafs ve-
cino y apreciador imparcial de los hechos argentinos, como
gobierno ejemplar en Sud-América, el testimonio del go-
bierno de Chile debe servir de aviso Gtil 4 los gobiernos
distantes sobre la politica que les conviene seguir respecto
4 los oscuros y complicados del Rio de la Plata.

¢Qué medio prictico tienen las naciones extranjeras
para atraer 4 Buenos Aires al seno de la Confederacién
Argentina de que forma parte integrante? —Bastard no
reconocer ni tratar 4 Buenos Aires como Estado indepen-
diente del gobierno nacional argentino, para verle rein-
corporarse en la Confederacién como provincia 6 Estado
interior y subalterno de esa confederacién, que es en
efecto.

Por ése y otros medios de carécter pacffico, estd en la
mano y en el deber de los gobiernos extranjeros el coope-
rar § la reincorporacién de Buenos Aires al seno de la
Reptblica Argentina de que forma parte.

Dejarlo separado, como est& hoy, aunque no sea sino ¢
hecho y transitoriamente, es lo mismo que entregarlo al
Brasil. Para Buenos Aires no hay méds que una alternativa:
6 provincia de la Repablica Argéntina, 6 provincia del
imperio brasilefio, bajo el titulo disimulado de Estado in-
dependicnte. Su independencia serfa en breve lo que cs
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hoy dfa la de Mo deo, bajo la pr ia de un ejército
imperial de 6.000 hombres, instalado en medio de su te-
rritorio (escribfase esto en 1855).

No le faltarian buenas razones al Brasil para extender
su protectorado 4 la Banda Occidental del Plata en obse-
quio de la tranquilidad, que él cuidarfa de perturbar se-
cretamente, para tomar de ese modo posesién comple-
ta de la embocadura de ese rfo y del predominio de sus
afluentes.

Esa serfa la consecuencia més préctica de la politica ex-
tranjera que cooperase 4 la separaci6n de Buenos Aires.
Para lo que es vigilar en esa provincia sobre la observan-
cia de los tratados anteriores, bastar4n las atribuciones y
facultades comprendidas en la jurisdiccion consular, pues
justamente tienen ese destino y aplicacién en la prictica
internacional de los Estados. Buenos Aires se halla hoy,
respecto 4 las naciones extranjeras amigas de la Repablica
Argentina, en la posicién que tuvieron durante siete afios
las Provincias Vascongadas de Espafia, cuando se negaban
4 reconocer el gobierno nacional de la reina Cristina.

Reconocer en Buenos Aires una soberania flurial inde-
pendiente y separada de la soberania fluvial argentina, serfa
dejar fuera del imperio de los tratados de libre navegacién,
celebrados con fuglaterra, Francia y Fstados Unidos, una
gran parte del territorio comprendido en ellos; pues la li-
bertad de navegacién ha sido estipulada para todo el terri-
torio fluvial argentino, sin excepcién de provincia alguna
de las que integran el territorio del /stado de las provincias
Unidas del Rio de la Plata. Seria excluir de los tratados de
libre navegaei6n la embocadura del Rio de la Plata, nada
menos, que contiene las llaves de sus afluentes, para dejar
todo eso en manos del principio reaccionario de clausura
y de monopolio representado por Buenos Aires y el Brasil
en esos pafses.

Dejando fuera de los tratados de Navegacién esa parte
del territorio fluvial argentino, declarado libre por ellos,
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los gobiernos extranjeros comprometerfan la seguridad de
todo lo demds del derecho de navegacién adquirido por
dichos tratados; porque la parte exclufda, que es justamen-
te la que resiste la libre navegaci6n, trabajarfa por exten=
der su principio de exclusién en el resto del territorio,
cuyo monopolio anterior le han arrebatado esos tratados;
y lo conseguirfa, sin duda, si las naciones que han firma-
do esos tratados le ayudasen 4 anular sus consecuencias,
reconociendo su aislamiento y separacién de verdadera
hostilidad contra el principio de libre navegaci6n fluvial.—
Buenos Aires ha protestado contra ese principio, cuando
ha protestado contra los tratados de libertad fluvial, justa-
mente porque aseguran la libertad que le ha retirado sus
antiguos monopolios de comercio y de gobierno. Trabaja-
rd en ese sentido Buenos Aires (siempre que cuente con el
apoyo extranjero), en fuerza de la atracci6én mutua que
existe entre las secciones que hoy dividen accidentalmente
la Repiblica Argentina. Encima de esa ley de atracci6n
(que no es sino el resultado y la prueba de la unidad secu-
lar) existe la lucha. Pero, cuil es el objeto de esta lucha?—
El de sobreponerse uno 4 otro, para quedar dueiio exclu-
sivo del campo. jQuiénes son los agentes de esta lucha? —
Es la lucha entre el monopolio y la libertad: el monopolio,
representado por Buenos Aires, aspirando 4 recuperar su
imperio perdido; la lzbertad, representada por las provin-
cias de la Confederaci6n (pues han organizado su gobierno
sobre la base de la navegaci6n libre), aspirando también &
extender su ascendiente supremo y legitimo 4 todo el te-
rritorio del pais. La victoria estd hoy por la Confederaci6n.

En ella tienen parte las naciones extranjeras, que han
firmado los tratados de libre navegaci6n. ¢Ayudarfan aho-
ra 4 reponer el monopolio, como ayudaron antes 4 estable-
cer la libertad?

No harfan sino dejar en pie dos elementos de guerra ci-
vil permanente, que vivirfan conspirando por absorberse
¢l uno al otro, sin conseguirlo jamds, precisamente por
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causa del apoyo que uno y otro tendrfan de las naciones
extranjeras; las cuales por su parte no arribarfan ni 4 la
tranquilidad del monopolio, ni 4 la tranquilidad de la li~
bertad, perjudicando en lugar de eso 4 su comercio por
uno y otro de esos dos caminos de agitaci6n perdurable.

Las naciones extranjeras deben tomar un partido en esos
asuntos; 6 més bien dicho, deben marchar consecuentes
con el que han tomado ya, y del cual no pueden volver
atr4s, sino para perder las ventajas que han empezado 4
conseguir en favor de su navegacién y comercio.

En efecto, si los gobiernos extranjeros quieren ver es-
tablecida la paz interior, que tanto interesa al comercio y
4 la navegaci6n de aquellos paises y de los suyos, ellos de-
ben favorecer el establecimiento de una autoridad nacio-
nal, que haga mantener esa paz interior.

Treinta aiios han vivido las provincias argentinas priva-
das absolutamente de gobierno general interior. Exigir que
viviesen tranquilas por su propia virtud, serfa pedirles una
prueba de que no seria capaz la naci6n mds culta de la
Europa. (Para qué mis explicacién de la anarqufa en que
han vivido esas provincias, que la ausencia de toda clase
de autoridad comtn interior que cuidase de su tranqui-
lidad?

¢Quieren las naciones extranjeras que cxista en las pro-
vincias argentinas la autoridad general, indispcnsable & su
paz y 4 su comercio? — En la mano de cllas esti cl conse-
guirlo: no den cooperacién indirecta 4 los csfuerzos que
Buenos Aires hace por estorbar su establecimiento en el
interés de restablecer la acefalia, que durante treinta afios
trajo 4 las manos exclusivas del gobierno de su provincia
todo el poder y todas las rentas de la Naci6n 4 pesar de la
guerra civil, que mds bien contribufa 4 afirmar sus mo-
nopolios.

Los gobiernos extranjeros dafarfan igualmente al co-
mercio ¥ 4 la navegacién de sus Estados, cooperando in-
directamente & prolongar 6 radicar la scparacién de Bue-
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nos Aires por los medios arriba dichos, porque esto daria
lugar & multiplicar las aduanas, las tarifas, los reglamentos
y los trimites.

Cooperando por los medios ya expresados 4 la separa-
cién de Buenos Aires, los gobiernos extranjeros contribui=
rfan 4 arruinar 4 los acreedores del Tesoro piblico de esa
provincia, que jamds llegardn 4 ser pagados mientras la
Reptblica Argentina no tome 4 su cargo la solucién de
esa deuda; no tanto porque los bienes y rentas nacionales
serfan el inico mediode sostener 6 solventar esa deuda, sino
porque Buenos Aires ha de vivir eternamente insolvente,
mientras gaste su tesoro y sus rentas en mantener acéfalo el
gobierno interior de la Repfiblica, tras del interés de des-
empeiiarlo eventualmente por sf solo, al favor del desqui-
cio, como sucedi6 en los Gltimos treinta afios: politica sin
juicio y sin término, que s6lo darfa frutos al Brasil, pronto
4 heredar los privilegios de la independencia nonata de
Buenos Aires. Después de acabada la guerra de la Inde-
pendencia contra Espadia, Buenos Aires ha gastado el pro-
ducto de la aduana nacional de treinta afios; quince millo-
lles de pesos fuertes, que debe 4 la Inglaterra, cuatrocien-
tos millones de papel moneda, que representan su deuda
interior de ese nombre; y sin embargo no tiene un muelle,
un puente, un camino, una fuente pablica, un acueducto,
ni un empedrado regular en sus calles principales. « Rosas
tiene la culpa de todo eso», se responde. Pero los sucesores
de su gobierno local han gastado doscientos millones de
papel moneda en solo resistir 4 la Constitucién, que orga-
niza el nuevo gobierno general sobre la base de la libre
navegaci6n de los rios.

Los efectos de su deuda pablica (papel moneda, fondos
publicos 'y bonos ingleses) irin decayendo naturalmente de
valor, 4 medida que el vulgo de sus tenedores se aperciba
del carécter local 6 municipal de todas las secciones de que
consta esa deuda; y de la disminucién que ha trafdo, en
las responsabilidades y garantfas que de kecko le servian,
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el cambio operado por la libre navegaci6n en el orden eco-
n6mico de toda la Repéblica Argentina.

Coop 4 la prolongacién del aislamiento revolucio-
nario en que se ha constitufdo Buenos Aires, serfa arruinar
el comercio extranjero de esa provincia, que habiendo te-
nido por base de sus operaciones el monopolio de la nave-
gaci6n argentina, hoy soporta la crisis consiguiente al ais-
lamiento del mercado de esa provincia respecto de las pro-
vincias de la Confederacion, de que fué puerto dnico en
otro tiempo, y de que hoy podria ser puerto principal, re-
incorpordndose 4 la dicha Confederaci6n bajo condiciones
regulares.

El aislamiento 6 separacién de Buenos Aires traerfa por
otra parte 4 los gobiernos extranjeros, que alimentan re-
laciones con la Repgblica Argentina, el embarazo de man-
tener allf dos servicios diplomiticos, tratar con dos gobier-
nos argentinos, 6 no saber con cudl tratar, ni de cuil re-
clamar la observancia de los tratados existentes.

VII

Conclusién.—La integridad politica argentina es la garantia de la
libertad Auvial y de comercio; la llave de la paz interior; la ba-
rrera contra las aspiraciones del Brasil; la salvaguardia de Ja
independencia oriental; la uniformidad de las tarifas; la unién
de la navegacién atléntica con la fluvial; la garantia de la paz y
de la riqueza de Buenos Aires; la solucién dnica de su deuda
Ppublica; la eficacia de los tratados internacionales.

De todo lo dicho hasta aquf se deduce, que lz integridad
nacional de la Repiiblica Argentina, representada por el go-
bierno comiin de las catorce provincias de que consta, es la
garantfa de la libertad fluvial y de la verdad de los trata-
dos internacionales, que la consagran.

Es el medio de reducir 4 verdad préctica la libertad de
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comercio exterior en todo el territorio fluvial de la Re-
publica.

Es la llave de la paz interior de la Reptblica Argen-
tina, esencial al comercio y 4 la navegaci6n, porque de
su_integridad nacional depende la existencia del gobier-
no com(n, que es indispensable para el imiento de
esa paz.

Es una barrera contra las aspiraciones del Brasil, diri-
gidas 4 establecer su imperial ascendiente en el derecho
fAuvial de Sud-América.

Es la salvaguardia de la independencia de la Repibli
Oriental del Uruguai, en que estriba también la libertad
de la navegaci6n del Plata y sus afluentes para las bande-
ras extranjeras.

" La integridad argentina representa la uniformidad de las
tarifas, de las ad de los regl y trimites de
navegaci6n y comercio: es decir, la ejecuci6n del art. 4.°
del tratado de libre navegacién de julio de 1833.

Representa ademds la unién de la navegacién transat-
léntica con la navegaci6n fluvial, que se completan y ha-
cen valer mutuamente. Ningn tratado de comercio podrd
tener & cse respecto la eficacia de una fusién completa de
todas las aduanas argentinas.

La integridad argentina es la tabla de salvacién de los
acreedores contra el tesoro pGblico de Buenos Aires, y la
base del crédito ptblico argentino. ’

Es el anico medio eficaz y radical de concluir la crisis
actual del comercio de Buenos Aires, que subir4 de punto
4 medida que sc prolongue su aislamiento econémico en
que tiene origen. La decadencia del papel moneda produ-
cida por la disminucién de las rentas de aduana que le
servian de garantfa efectiva, y la falta de confianza ejerci-
da por un estado de cosas ial revol oy
violento, harin de mis en més dificil la posicién del co-
mercio en Bucnos Aires. ¢Podrfa haber paz durable bajo
un gobierno subalterno que desobedece al gobierno supre-
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mo? ¢No ensefia €l mismo 4 que desconozcan su propia
autoridad?

La integridad argentina, es decir, la reincorparacién de
Buenos Aires 4 la Confederaci6n, serfa el Gnico medio de
asegurar la tranquilidad interior de la misma Buenos Ai-
res, perturbada no por otra causa sino por su propio ais-
lamiento.—Sin la garantfa que antes le daba el despotismo
de Rosas, solo una constitucién juiciosa hubiera podido
afianzar su paz. Pero siendo de guerra esencialmente la
constitucién que se ha dado en menoscabo de la Constitu-
cién de la Nacién, se puede decir que rompiendo con el
gobierno general, en quien debfa de haber buscado la ga-
rantfa de su paz interior, Buenos Aires ha constitufdo su
propia anarqufa en la ley fundamental del aislamiento que
entrega su gobierno al desprecio de los facciosos; hasta
que al fin tenga que buscar esa paz, como Montevideo en
la anexion 6 alianza al Brasil, por no haberla querido
conseguir en la unidn con la Reptblica de su sangre y
origen.

Es por fin la integridad argentina el solo medio de ha-
cer exigibles los tratados pendientes, y practicables otros
nuevos para mayores seguridades y ventajas del comercio
extranjero en aquellos paises.—I.a condicién de todo esto
serd la subordinacién de Buenos Aires 4 la mayorfa de las
provincias argentinas. Un solo hecho bastard para pro-
barlo. Durante los cuarenta afios en que Buenos Aires ejer~
ci6 la politica exterior de las provincias argentinas, no ce-
lebr6 més que un solo tratado de comercio:-—el firmado
con Inglaterra, el 2 de febrero de 1825. Lo que en él se
llamé6 libertad, era el comercio permitido sin la navegacién
libre de los rfos. En un pafs cuyos puertos todos son flu-
viales, la libertad de comercio permitida de ese modo era
la libertad de frecuentar cl solo puerto de Buenos Aires,
quedando interdictos los puertos de las provincias, es de-
cir, todos los puertos argentinos. Y aun de esa libertad
nominal se arrepinti6 Bucnos Aires, pues no celebré mds
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tratado de comercio con nacién alguna. La razén es muy.
sencilla: regularizar el comercio y la navegaci6n fluvial,
era combatir sus monopolios.— Al revés de eso, desde que
la Confederacién Argentina ejerce dir su polfti=
ca exterior, el gobierno del Parand ha firmado en cuatro
afios més tratados de comercio que todas las Repfblicas
de Sud-América reunidas.

Londres, agosto de 1855.

FIN
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