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CAPITULO [

Sumario: I. Division de los poderes. Ideas de
Montesquieu. — II. Objeciones a las doc-
trinas.— 111. Medios de hacer practica la
coordinacion de los poderes. — 1V. Siste-
ma de la constitucion nacional. Clasifica-
cion tripartita.—\'. Poder legislativo. Sis-
tema bicamarista.—\'I luconvenientes que
se le atribuyen. — VII. Antecedentes pa-
trios.—V1II. Representaciéon diferente de
las dos camaras del congreso.

I. Divisién de los poderes. Ideas de Montesquieu.

La constitucién argentina organiza el gobierno federal
Lajo el triple aspecto de sus poderes legislativo, ejecuti-
vo y judicial, a'los que sefiala Grbitas de aceién diferentes,
de acuerdo con las funciones peculiares que les asigna.

La divisién del ejercicio de la potestad gubernamen-
tal es de esencia en nuestro régimen. La corte suprema
de justicia ha resuelto que «siendo un principio funda-
mental de nuestro sistema politico la divisién del go-
bierno en tres grandes departamentos, el legislativo,
el ejecutive v el judicial, independientes y socheranos
en su esfera, se sizue forzosamente que las atribucio-
nes e cada uno les son exclusivas; pues el uso con-
currente o comin de ellas haria desaparceer la linca
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4 DERECHO CONSTITUCIONAL

« de separacion entre los tres altos poderes politicos, y-
« destruiria la base de nuestra forma de gobierno.» (1):
La teoria de la divisién de los poderes ha recorrido et
mundo, acogida con un favor creciente durante largos
anos. Se la ha considerado como el palladium de las li-
bertades populares, como el medio mas eficiente de man-
tener el equilibrio de los derechos, como la forma tinica
de organizar cientificamente los Estados. Se le atribuye
una antigiiedad venerable, indicindose que la exponia
Aristiteles, que pasa por su autor literario. (2).

Pero, cualesquiera que sean las ideas insinuadas por
el eminente filésofo de Stagira, es lo cierto que recién
Locke lo examiné bajo el punto de vista de un gobierno
representativo de la soberania nacional, y que fué Mon-
tesquien quien en su precioso libro El espiritu de las lo-
yes, le dié las exterioridades concretas de una verdadera
doctrina. (3).

Locke distingue tres poderes: el legislativo, ¢l ejecu-
tivo y e} que llama jederativo, en el cual reside el dere-
cho de hacer la paz, la guerra y los tratados; sostiene
que los dos primeros deben estar separados y en distin-
tas manos: pero concluye que el ejecutivo y el federativo,
aunque diferentes, deben cstar naturalmente reunidos.
Montesquieu resume asi su concepto: « En cada Estado
hay tres especies de poderes, el legislativo, el ejecutivo
de las cosas que dependen del derecho de gentes, y el
mismo de las dependiente del derecho ecivil. En vir-
tud del primero, el principe o magistrado estabiece
temporal o permanentemente leyes, y reforma o deroga
las ya establecidas. En virtud del segundo, hace la
paz o la guerra, recibe o envia a los embajadores, arre-
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DERECHO CONSTITUCIONAL B

gla la seguridad del Estado e impide las invasiones.
En virtud del tercero, castiga los delitos o juzga las
contiendas de los particulares. Se llamara este ultime
el poder judicial, ¥ el otro simplemente ¢l ejecutivo
del Estado... (uando los poderes legislativo v eje-
cutivo se hallan reunidos en un mismo sujeto o cuerpo
de magistrados, no hay libertad; porque puede temer-
se que el mismo monarea o el senado formen leyes tira-
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nicas, para cjecutarlas tirdnicamente. No hay a mds
libertad, si el poder judicial no esta separado del le-
gislativo y ejecutivo. Si estuviera unido con el legis-
lativo, seria arbitraria la potestad sobre la vida y li-
bertad de los ciudadanos, porque seria legislador el
juez. Si estuviera unido con el ejecutivo, tendria el
juez todas las facultades de un opresor. Se perderia
todo, si un mismo sujeto. o cuerpo de magnates, nobles

A A A A A A A
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o pueblo, ejerciese estos tres poderes: el de hacer las
leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y el de
juzgar los delitos ' contiendas de los particulares.» (1)
Las ideas de Locke y de Montesquieu no fueron de gene-
raciéon espontanea. Derivaron, en gran manera, de obser-
vaciones empiricas, sobre la constitucion de Inglaterra;
pero un falso miraje los ofused, quizas. Ni en Inglaterra,
ni en parte alguna, la separacién de los poderes es ab-
soluta, segiin veremos en seguida.

Los Estados Unidos abrazaron con calor la doetrina,
3 al discutirse la constitucién de 1787, se la consideraba
como la méds hermosa garantia de la libertad. «El Fe-
deralista» registra multitud de pasajes para ponerla
de manifiesto, porque, seglin la expresién de Madison,
« la acumulagién de todos los poderes, legislativo, ejecu-
< tivo y judicial, en las misinas manos, bien sea de uno,

A A
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« de pocos o de muchos, hereditarios, de propio nombra-
« miento o clectivos puede con exactitud juzgarse como
« la definicion misma de la tirania.» (1).

La revolucion francesa consideré la divisién de los po-
deres como articulo de fe politica, sancionando, en una
de sus mas memorables decisiones, esta clausula: « Toda
« sociedad en que no esté asegurada la garantia de los
« derechos, ni determinada la separacion de los pederes,
« carece de constitucién. » (2).

Entre nosotros, los hombres que encabezaron el movi-
miento emancipador, imbuidos de las teorias de la Fran-
cia revolucionaria, dcataron el principio, aun con todas
sus exageraciones, ¥ lo consignaron en las leyes organi-
cas del pais. Limada sus asperezas, corregido en su ab-
solutismo, lo promulga la constitucién que nos rige.

II. Objeciones a las doctrinas.

Si grande ha sido el favor con que se ha acogido el
prineipio de Montesquieu, acerbas han sido las criticas
que contra ¢l se han originado.

1—Se le ataca, en primer lugar, por su latitud, por-
que se pretende aplicarla a todos los pueblos, en todos los
paises, siendo asi que la ciencia politica es experimental,
y dentro de ella no hay panaceas que convengan indistin-
tamente a todas las sociedades.

El raciocinio no tiene réplica. La division de los po-
deres se basa en la diversidad de funciones que al Estado
competen ; pero esas funciones no han sido, no son y no
seran, tal vez, siempre las mismas. El Estado, que es un
organismo complejo, ha mostrado y muestra faces varia-
das de desarrollo, desde el momento en que se le ohserva

(1) EL FEDERALISTA —pig.
@ Dec de lo dery

3.
hos del hombre—art. 16.
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en la historia de la humanidad, con fines primarios y
simples, hasta la época actual en que las relaciones coni-
plicadas de la vida absorben la actividad y la dirigen en
sentidos infinitos. Las argumentaciones apioristicas 1o
corresponden a temas sociologicos. Es lo que decia Spen-
cer, combatiendo a Hobbes: « En lugar de proceder,
« como Hobbes, @ priori, procedamos a posteriori, e in-
« terrogamos los testimonios que poseemos.» (1).

La doctrina de la separacién de los poderes estriba en
la vigencia del sistema representativo. En naciones en que
la fuente del poder piblico se reconcentra en uno o en
pocos, carece de significado. Sin embargo, tales reflexio-
nes dejan en pie el principio, siempre que se limite a la
mayoria de los paises civilizados contemporancos, donde
se practica la mixima de la soberania nacional.

2.—Otros confutan a Montesquieu por las razones en
que sc apoya, ¥ por las consecuencias a que llega. Blunts-
chli (2) piensa que la divisién de los poderes se funda
«en una razén de organismo», pues las funciones v fines
del poder reclaman organizacién distinta de las autorida-
des. Los cuerpos colegiados y numerosos son aptos para
dictar la ley, pero no para aplicarla ni ejecutarla. Los
tribunales de justicia exigen que sus miembros tengan
una competencia especial en materias juridicas. El P. E.
no puede corresponder a una entidad pluripersonal, sin
desgastar los resortes administrativos, y sin contrariar
las exigencias de celeridad y armonia en el manejo de los
negocios. En un sentido anélogo se expresa Gumplowierz.
« La separacién de los poderes, escribe, no produce por
« si sola ningin buen régimen, aunque si, es la indefec-
« tible consecuencia del ulterior desarrollo progresivo
« del Estado. En efecto, una tal separacion se produce,

M s a—Trad. de la Espaia Moderna »— pig. 274,
(2) Derecho piblico universal « Trad, Castor—T. 1= pig. 424
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ante todo, gracias a la necesidad real de la divisién del
trabajo en un grande y complicado todo politico; pero
luego, esta separacion de las diversas funciones del
poder del Estado, originada de la manera referida,
exterioriza tau!biéu sus beneficiosas consecuencias, las
cuales estan siempre enlazadas con una divisién del
trabajo, alli donde la misma ha sido producida, res-
pondiendo a la necesidad.» (1).

El mérito de estas observaciones consiste en que ellas
constituyen razones coadyuvantes para vigorizar la teo-
ria de la divisién de los poderes, en lo que tiene de in-
controvertible. -

En nuestro concepto, cuanto mdis descentralizada esté
la acei6n piblica, menos temores existen de que se arrai-
gue la opresién; pero la descentralizacién no debe llegar
hasta el extremo de enervar el vigor de los gobiernos.
La divisién de los poderes, que no reduce la importancia
del prineipio de autoridad, evita, por el contrapeso reci-
proco de los dignatarios, que se llegue al despotismo.
Este es un hecho tangible, innegable. El ejercicio del
poder sin vallas fiacilmente degenera; las limitaciones
acrecientan las garantias.

La «razon de organismo», «la necesidad real de la di-
vision del trabajo», conducen a idéntico resultado. Es
en virtud de ellas que las especulaciones de Montesquieu
son impuestas por la naturaleza de las cosas.

3.—La separaci6n de los poderes es criticada, asimismo,
en la hipétesis de que se la sostenga con un eriterio ab-
soluto, en la hipétesis de que la independencia se repute
completa. Los diversos atributos de la soberania, se dice,
no pueden ser ejercidos separadamente; se coordinan
en una resultante {inica que supone una direccién de

A A A A A A A A
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conjunto. El gobierno es un solo mecanismo, por mis
que sean distintos sus rodajes. « Tedricamente, expone
« Dugnit, esta separacién absoluta de los poderes no s¢
« concibe. El cumplimiento de una funcién cualquiera
del Estado se traduce siempre en un orden dado o en
« una convenciéon concluida, es deeir, en un acto de vo-
« luntad o una manifestacién de su personalidad. Im-
« plica, pues, el concurso de todos los rganos que cons-
« tituyen la persona del Estado.» (1).

No cabe dudar de que la separacion absoluta de los

A

poderes es de realizacion imposible, que ellos se compe-
netren entre si, y tienen atribuciones muchas veces co-
munes; no cabe dudar que si los grandes departamentos
del gobierno se encerraran en un aislamiento insalvable,
se implantarfa un régimen andrquico. No ereemos que
pueda llevarse a ese extremo la teoria de Montesquieu
¥ (uién sabe si al hacerlo se confunden las exageraciones
antojadizas de los- discipulos, con la obra del maestro.
La doctrina es aceptable en los limites restringidos en
que se la aplica en la actualidad. Se reduce a esto, dice
Smein: « Los poderes reconocidos como distintos deben
« tener titulares, no solamente distintos, sino indepen-
« dientes los unos de los otros, ‘en el sentido de que uno
“de estos poderes no puede revocar a voluntad el titu-
lar de otro. Esta ahi, en la irrevoecabilidad reciproca,
el principio activo y bienhechor. Es por ella que los di-
versos poderes, en el limite de sus atribueiones, pueden
controlarse los.unos a los otros, ¥ oponerse, si fuere
necesario, en el terreno legal, esas resistencias pacifi-
cas que salvaguardan la libertad publica. »
4.—En estos tiltimos afios, un eseritor americano, Wil-
son, ha combatido la divisién de los poderes, aun bajo la

A A A A A A A
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forma racional en que se le encierra, y ha sostenido la
imposibilidad de mantener la armonia entre las autori-
dades piblicas por razén de la accién invasora del con-
greso, que pretende abarcarlo todo, absorberlo todo, so-
meter todo a su jurisdiccion y a su imperio.

El equilibrio de los poderes no puede ser legislado
con una exactitud matematica. En el terreno de los he-
chos, es ineludible que alguno tenga cierta prepotencia
sobre los demds, ¥ es 16gico que tal prepotencia se atri-
buya a los parlamentos que encarnan la mas directa re-
presentacién del pueblo, y que tienen la facultad tras-
cendental de votar los presupuestos.

Esto no obstante, la coordinacién de los poderes es fae-
tible, desde que la irrevocabilidad de los mandatos pia-
blicos sea una verdad.

Si nada se opone a la aceidn legislativa, se crea el pe-
ligro de esas ligubres tiranias parlamentarias, que des-
pués de haber hecho pesar su influjo de una manera si-
niestra, terminan con la supresion de las mismas asam-
bleas para dar nacimiento a déspotas unipersonales. El
Largo Parlamento de Inglaterra engendrd a Cronwell;
la Convencion Nacional preparé a Bonaparte.

1I1. Medios de hacer prictica la coordinacién de los poderes.

En la época contemporinea, la armonia y coordinacién
s poderes publicos de un Estado se estable-
cen de diversas mancras, para responder a la idiosinera-
sia especial de cada pais.

No es posible sentar reglas uniformes sobre esta coordi-
nacion, porque siendo, como hemos dicho, experimental
la ciencia politica, deben aquéllas obedecer a las circuns-
tancias locales de un pueblo. Sin embargo de estd, ¥ de-
jando por ahora de lado lo que respecta al poder judicial,
en cuanto a las relaciones del poder legislativo y del po-

de los divers
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der ejecutivo, encontramos la existencia de tres tipos ca;
racteristicos: el primero, lo forma la constitucién de Es-
tados Unidos; el segundo, la constitucién de Inglaterra;
el tercero, ¢l régimen concebido por Grévy en la Asam-
blea Francesa de 1848 y desenvuelto por Wilson, en 1890,

La constitucion de Estados Unidos lleva al limite ma-
ximo la divisién de los poderes. El poder ejecutivo es
independiente en su esfera, los ministros son agentes del
Presidente de la Repiblica. Aun cuando, por una ano-
malia, que los tratadistas norteamericanos hacen notar, se
requiere para su designacién el acuerdo del senado, el
buen sentido sajén ha mantenido inedlume el principio de
la division de los poderes. Jamds, ni aun en épocas de
grandes crisis, el senado ha negado su acuerdo a las pro-
puestas presidenciales.

El poder ejecutivo no toma parte en la confeeeion de
las leves; sus wministros, agentes de la administracion,
no van al parlamento: la facultad de legislar pertenece
exclusivamente al congreso nacional. La separacion es la
mas completa que es dable presentar, si bien las necesi-
dades de hecho han obligado a mantener algunas rela-
ciones, ¥ a conferir a cada uno de los poderes facultades
que propiamente cacrian dentro de la esfera del otro.

El segundo tipo nos lo muestra la Inglaterra. Alli no
hay propiamente division en ¢l poder legislativo y el
ejecutivo.

Algunos comentadores de la constitueién inglesa han
llegado a decir que esa divisién no existe, en realidad,
porque ¢l gabinete, que encarna el poder ejecutivo de
la Gran Bretafia, es una simple comisién parlamentaria,
que se mantiene mientras goza de las simpatias del par-
lamento; que cae, enando la mayoria del parlamento le
es adversa.

Desde luego, la Corona conserva la faeultad de desig-
nar todos los ministros que la han de &

sorar en sus
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actos ejecutivos. Es cierto que su libertad no es completa;
es cierto que debe hacer la eleceion dentro de los miem-
bros de la mayoria de la cimara de los comunes; es cierto
que esa misma mayoria impone decididamente su volun-
tad; pero, no lo es menos que esta imposicién no llega has-
ta vedar en absoluto esa libertad. Y tan es asi, que la reina
Victoria, que es el monarca inglés (ue menos uso ha he-
cho de la prerrogativa, se ha negado a designar un minis-
tro indicado por la mayoria de la cdmara.

Ademas, debe advertirse que cuando la votacién de los
lores o de los comunes es contraria a los actos del gabi-
nete, no se produce ipso facto la dimisién o el derrumbe
ministerial. Debido a facultades que la Corona tiene en
este caso, puede disolver el parlamento, para indagar el
estado de la opinién pihblica, que se manifiesta en los
comicios.

De manera que existe cierta entidad que no se compe-
netra por completo en las cdmaras del parlamento. Aun
cuando sea grande la eonfusion de los poderes, no llega,
sin embargo, hasta suprimir toda desigualdad.

El tercer tipo es el que pretende suprimir esas des-
igualdades, el que Grévy proponia en 1848, diciendo:
si el gobierno ha de ser estrictamente parlamentario no
hay necesidad de que exista un monarca constitucional,
no hay necesidad de que exista un presidente de la repi-
blica: la edmara debe elegir por tiempo ilimitado un jete
de gabinete, v nada més que un jefe de gabinete que se
mantendra en sus funciones, mientras cuente con la ma-
voria del parlamento; pero que caerd del mando, el dia
que esa mayoria le sca contraria. Es precisamente, la
doctrina de Wilson. Hay quien preconiza la conveniencia
de que no sea solo el jefe del gabinete el que designe la
cimara, sino el ministerio integro; pero la correccién es
meramente de forma, y en el hecho, el nombramiento
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del jefe o de todo el ministerio viene a ser exactamente
lo mismo.

Estas han sido simples tentativas hasta 1848, y el
libro de Wilson, que data de época reciente, es citado por
Esmein como Spécimen de una revolucién cu el orden
de las ideas. La verdad es que nadie, en el presente, ha
seguido sus conelusiones, por temor a las tiranias parla-
mentarias, de que ya hemos hablado.

En cuanto al poder judicial, se dice que no constituye
un poder independiente, sino que Saint Girons, Reus y
Bahamonde y otros aceptan esa doctrina, sosteniendo que
los aspectos de la ley soun dos: cuando ella nace v cuando
ella se aplica; que es lo mismo que la aplicacién se haga
en conjunto a todos los habitantes de la nacién, o ea de-
talle, cuando una contienda entre particulares se pro-
duzea; que el poder ejecutivo es el mismo poder judicial,
v que nada importa las especulaciones tedricas a este
respecto, desde que, con o sin la doetrina de la division
de los poderes, realizada con el poder judicial, puede
llegarse a la misma forma de organizacién de los tribu-
nales en un pafs. :

El modo de ra

zonar seduce préma facie; pero pene-
trando en la naturaleza de las cosas, se ve que existe un
error craso. No es idéntica la funcién de ejecutar la ley,
haciéndola extensiva a todos los habitantes del Estado, a
la de desentraiiar el sentido de la ley, de hacer la inter-
pretacién de una cldusula, para, de acuerdo con ella,
decidir un conflicto entre partes. Mas ain. Hay casos
en que debe dejarce cierto arbitrio al que es llamado a
aplicar la ley en los asuntos judiciales; la justicia repre-
siva es un ejemplo. No debe seiialarse norma invariable
de eriterio, un cartabon fijo, para medir con ¢él a todos
los delincuentes, cualquiera que sea su temibilidad. Si es
necesario dejar cierta amplitud de apreciacién, se per-
cibe bien la diferencia que existe entre este poder y el
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ejecutivo, cuya funcién se limita a cumplir extrictamente
los mandatos de la ley en el orden administrativo.
Pero no se requiere hacer grandes argumentaciones
sobre este punto. Basta imaginar lo que seria el poder
ejecutivo en un pais haciéndose justicia por si mismo
¥ por sus agentes; hasta pensar en la equiparacién de
ambos poderes en paises nuevos como el nuestro, para
comprender a qué extremo se arribaria. Si los poderes
cjecutivos hicieran sentir su presién sobre las libertades
democriticas, ¥ no se encontrara poderes judiciales in-
dependientes que pusieran dique a los actos que compro-
meticran el honor, la.vida o la fortuna de los habitantes,
seria muy dificil encontrar medios eficientes para com-
batir a las autoridades piiblicas. Suprimir el poder ju-
dicial, como una entidad autondmiea, es atacar de raiz
las libertades, ¥ en mayor escala todavia, que haciendo
confundir en uno el poder ejecutivo y el poder legislador.

IV. Sistema de la constitucion nacional. Clasificacién tripartita.

Entre nosotros, el régimen de la divisién de los po-
deres se encuentra establecido en una forma racional:
la independencia no es absoluta. Hay, si, tres grandes
departamentos de gobierno; pero ellos se coordinan,
se equilibran, y la constitucién senala reglas generales,
demarcando la 6rbita de cada uno.

El poder legislativo, ademas de sus funciones propias
de tal, ejerce facultades cjecutivas y judiciales.

Ejerce facultades ejecutivas por medio de una de
sus camaras, cuando presta acuerdo para el nombra-
miento de un sinniumero de funcionarios, cuando pro-
pone ternas para la designacién de obispos, cuando da
su consentimiento para declarar el estado de sitio, en
caso de ataque exterior, ete. Las dos cdmaras reuni-
das cjercen faeultades ejecutivas, cuando hacen la paz,
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cuando declaran la guerra, cuando dictan leyes de es-
tado de sitio, ete.

El congreso cjerce facultades judiciales en el caso
tipico de juicio politico a ciertos funcionarios, juicio
que el senado falla, constituido cen alta corte, por acu-
sacién de la cimara de diputados.

El poder ejecutivo ejerce, por su parte, atribucio-
nes legislativas y judiciales. Ejerce facultades legis-

lativas, iniciando proyectos de ley, enviando mens:
a las cdmaras, interviniendo en la discusion por medio
de sus ministros, dando sancién a las leyes, sin euya
formalidad carecerian de eficacia, vetando las resolucio-
nes del congreso, cuando las conceptita contrarias a los
intereses de la Nacidn, ete. Ejerce atribuciones judi-
ciales, desde luego, en todos los litigios contencioso-ad-
ministrativos, en que intervengan derechos de particu-
lares e intereses de la Nacion. El poder ejecutivo, en es-
tas circunstancias, se constituye en un verdadero juez,
¥ pronuncia sentencias que hacen cosa juzgada, gue con-
cluyen litigios. Interviene también en materia judicial,
en el hecho de la conmutacién de penas, que la ley fun-
damental de la Repiiblica declara tacultad presidencial.

El poder judicial, que es el que tiene una esfera
mds restringida y que aparentemente debiera encerrar-
se dentro de ellas, sin ejercitar atribueiones que perte-
necen a otros, las ejerce también de orden ejeutivo y
de orden legislativo; en limitada 6rbita, es ecierto, pero
las ejerce, al fin. Las cortes y edmaras desempenan fa-
cultades ejecutivas, cuando nombran los empleados in-
feriores de la administracién de justicia; atribuciones
judiciales, cuando hacen reglamentos de observancia ge-
neral en la misma administracién, para mantener la su-
perintendencia gue las leyes orgénicas de los tribunales
Ies confieren.

Tres son los poderes piblicos que sefiala la constitu-
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cion: el poder legislativo, el poder cjecutivo y el poder
Jjudicial, siguiendo la divisién tripartita de Aristételes,
propiciada por Montesquieu.

Algunos escritares contempordncos han pretendido
aumentar el nimero de los poderes publicos del Esta-
do. Benjamin Constant, entre ellos, habla del poder real
y del poder municipal; otros, como Pinheiro Ferreyra
y Lastarria, han indicado poder electoral.

La Corona de Inglaterra, en verdad, no es un po-
der ejecutivo, si bien participa de funciones que tienen
ese cardcter; no es un poder legislativo, si bien es un
complemento indispensable del parlamento: es un po-
der sui generis, un poder moderador; encargado de
mantener el equilibrio entre los otres; que se cierne so-
bre los demds, pero que no hace sentir su influenvia
sino en determinadas ocasiones, cuando crisis politicas
se producen, En los paises de régimen democritico el
poder real o conservador, como también se le llama, no
existe, v en las repiblicas, en consecuencia, podemos
prescindir de él.

El poder electoral de que se habla no es un verda-
dero poder. La elecciéon es un medio de llegar a la de-
signacion de los magistrados; carece, de los caracteres
tipicos que constituyen un poder piblico del Estado.

El poder municipal no puede ser considerado, tam-
poco, como un poder piblico de un Estado. Su terreno
es limitado, circunseripto a los mismos municipios; no
desempenia sus funciones como los demas poderes en
que se divide el gobierno nacional, ni las desempena,
en el mismo radio territorial. El poder municipal de-
libera, ejecuta los reglamentos u ordenanzas ue dicta
v los aplica, participando asi, de los aspectos legisla-
tivo, ejecutivo y judicial.
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congreso compuesto
una de d d

ds

s ¥
A6l poden
« la Nacion.»

V. Poder

«No hay ni ha habido jamds un sélo pueblo, someti-
«do al régimen de las instituciones libres, eseribe Aré-
« chaga, que haya confiado el ejercicio de las funciones
« legislativas a una sola persona. Bajo distintas deno-
«minaciones, en todas partes encontramos corporacio-
«nes o asambleas encargadas de dictar las leyes. »

El poder legislativo unipersonal, que daria por re-
sultado la prontitud y la celeridad en el despacho, la
uniformidad de eriterio y una enorme cconomia, trac
aparejados tantos inconvenientes y tantos peligros, que
ni una voz se ha alzado para propiciarlo en nuestros
dias.

Los inconvenientes se palpan con una simple obser-
vacién de los hechos.

Las leyes que requiere la vida ordinaria de un Es-
tado, comprenden multitud de materias de orden di-
ferente. Ora se traducen en codigos geénerales, ora en
disposiciones que responden a exigencias vitales de la
sociedad. Son tan complejas las relaciones, que no es
dable imaginar la existencia de una persona que las
abarque todas, en sus més minimos detalles, con una
profundidad de vistas tal, que la haga apta para dis-
cernir lo conveniente de lo que no lo es, lo 1itil de lo in-
ntil, lo trascendental para los destinos de un pais de
lo que es de simple aceién reglamentaria.

La ley emana, segin veremos, de cuerpos colegiados,
porque ellos son la expresién de la voluntad nacional,

Towo 11 . 2
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de todos los intereses legitimos que se agrupan en un
Estado, y cuya representacién no es mas que la resul-
tante de todas las fuerzas «ombinadas. Con el poder le-
gislativo unipersonal, no se consigue dar representacién
a todas las opiniones, a todos los partidos e intereses;
cualesquiera que ellos sean.

Los peligros también son evidentes. Si es una sola
persona la que hace la ley, facil es que se deje arras-
trar por sus intereses particulares, y que las convenien-
cias publicas sean pospuestas a su criterio individual,
aun sin que exista intencién dolosa.

Pero no es necesario insistir en argumentaciones para
demostrar cuan absurdo seria el poder legislativo uni-
personal. En la época contemporinea, en todas partes
del mundo se reconoce la necesidad de crear cuerpos
colegiados para que dicten las leyes.

La discusién més ardiente que se ha hecho, versa so-
bre si el congreso debe estar compuesto de una sala o de
dos, si el sistema de organizacién del parlamento debe
ser monocamarista o bicameral.

El sistema unicamarista ha gozado de gran prestigio
a fines del siglo pasado y principios del presente. Lo
adopté la Francia revolucionaria, y como las ideas que

propagé la revolucién se extendieron rodeadas de una
especie de aurcola luminosa, la mayoria de las nacio-
nes ereyé que el summum de ciencia en materia parla-
mentaria era la creacién de una sola cimara, encarga-
da de ejercer el poder legislativo. I3l sistema hicama-
rista tiene a su favor la respetable autoridad de la
constitucién de Inglaterra.

Estudiado el punto en las naciones contemporineas
se nota una tendencia nniforme hacia el sistema hica-
meral: ¥ se fundan los constitucionalistas en las gran-
des ventajas que este sistema ofrece sobre el otro, ven-
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tajas que han sido expuestas con minuciosidad por los
comentadores de la constitucion de Estados Unidos, y
por todos los eseritores que se ocupan de derecho cons-
titucional.

1.— En primer lugar, sc dice, y es exacto, con el
sistema bicamarista se obtiene mayor madurez de juicio
en la confeccion de las leyes. Story eseribe que la exis-
tencia de dos cdmaras « presenta garantias contra una
« legislacién intempestiva, precipitada y peligrosa, per-
mite reparar los errores antes que ellos hayan podido
producir algunas desgracias piblicas; pone necesa-
riamente un espacio de tiempo euntre la proposicién
v la adopeidn definitiva de una medida; deja también
algtin tiempo a la reflexién y a las deliberaciones

A

A

A

sueesivas e los diferentes cuerpos, organizados por
emas  diferentes y movidos por motivos diver-
s0s.» (1).

Y es natural. Nacido un proyeccto en una cimara tar-
da algiin tiempo en votarse; después de aprobado, pasa

A A A A A

para su revision a la otra cdmara; la prensa que ejerce
un control inmediato sobre los actos administrativos.
se apodera de la idea y la discute bajo todas sus faces.
Si ha habido -un error en la cimara iniciadora, si ha
procedido a la ligera, la cdmara revisora, avisada ya
por ¢l control que se ha ejercido, puede enmendar el
proyecto ¥ hacer que responda a las necesidades del
pais.

2.— Se dice, ademas, que con el sistema bicamarista
se comsigue que intervenga el mayor nimero de infe-
reses que pueden ser consultados. Tias dos cdmaras obe-
decen, g;‘noralmente, a principios diversos en su orea-
nizacién: si bien representan ambas la soherania nacio-

() Tratad, de N AL Calvo- T, T—
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nal, la representan cen grado diferente. Las constituciones
exigen requisitos desiguales para los miembros de una
y otra camara, buscando obtener la expresién de las
tendencias del espiritu publico: la que pugna por in-
novar y la que lucha por conservar. Con el sistema

marista, se tran lados en la misma
asamblea, y una primard, siempre y en todos los casos,
sobre la otra; con el bicamarvista, es posible conseguir
que las tendencias opuestas se equilibren, que el espi-
ritu de iniciativa, de reforma, de innovacién prime en
una de las salas, que ¢l espiritu moderador, conserva-
dor, prime en la ofra; y puestos en parangén las dos
influencias, el resultado tiene que ser traduccién mds
fiel y mdas exacta de la voluntad nacional.

3.— Con el sistema bicamarista se impide también
que una asamblea se deje arrastrar por el imperio de
las pasiones, por la actitud fogosa de uno de sus miem-
bros que reune todas las voluntades. Una elocuencia
avasalladora puede convertir en ley un proyecto des-
ventajoso para el pais. La revisién de otra cimara, salva
tales resultados. El tiempo que forzosamente debe trans-
currir amortigua las pasiones exaltadas, cuyos efectos
son menos temibles en dos corporaciones que en una
sola. No es posible que la clocuencia, por fogosa que
sea, trasponga el recinto de una camara, para produ-
cir en otra perniciosos efectos, después de varios dias.

4.— Se consigue con el sistema bicamarista poner
un dique a la arbitrariedad de las asambleas. Laveleye
ha observado, con brillantes palabras, que los cuerpos

colegiados, cuando se dejan llevar por el camino del
despotismo, son més peligrosos que los poderes ejerci-
dos por un dictador unipersonal. Las asambleas no sien-
ten las responsabilidades, porque se distribuyen entre

el conjunto de sus miembro los déspotas estan




detenidos, en cierta medida, por la plena conciencia que
tienen de que sus actos a ellos y sélo a ellos, les son im-
putables.

Los peligros del arbitrarismo y de la tirania de los
congresos, son notorios en la época contempordnca e
que existe una tendencia en todas las sociedades a au-
mentar las facultades de los poderes ¢jecutivos. Un me-
dio de contener a las asambleas, es oponer la accién de
la una a la accién de la otra, es conseguir ¢l control re-
ciproco entre las dos salas de un mismo parlamento.

5.— Por 1ltimo, como una conveniencia de detalle
va, pero muy digna de tencrse en cuenta, se hace notar
que la existencia de dos salas educa al pueblo y le hace
conocer el fundamento de las leves. « La discusién de
« la ley, dice Laveleye, es a menudo tan util como la
« ley misma. No basta con llevar a cabo una reforma;
« lo importante es que sea comprendida y aceptada por
« toda la sociedad. Tal es, por ejemplo, el género de
« servicios que en Inglaterra presta la cdmara de los
« lores. Rechaza una y dos veeces una medida votada
< por la cdmara de los comunes: de esto resulta una
« agitacién; el pais se entusiasma por la reforma, ¥
« los pares concluyen por ceder.» (1).

Asi se ilustra al pueblo en el conocimiento de las
leves; asi tienen éstas mayor autoridad moral.

VI. Inconvenientes que se le atribuyen.

Los eseritores (ue propician el sistema monocamaris-
ta rebaten los razonamientos expuestos, partiendo de
las bases distintas. Para unos, no existe la conveniencia
de érear dos cimaras del congreso, porque los defectos

(1) LAVELEYE—«Essai suv les formes de gouvernements — iy, 145,
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que indican pueden ser subsanados sin recurrir a tan
complicado expediente. Para otros, la divisién contra-
dice el principio de la soberania nacional. Es cierto, es-
criben los primeros, que se logra mayor madurez de eri-
terio, dando margen a la discusién; es cierto que se
consigue impedir que las pasiones arrastren a las ma-
yorias parlamentarias, prescribiendo que no sca en un
instante tinico que se sancione la ley; pero a ese resul-
tado puede arribarse, poniendo trabas a la accién le-
gislativa. Los reglamentos internos ordenarian, por
ejemplo, que leido un proyecto, la cdmara no podria
ocuparse de él hasta después de pasado cierto tiempo;
que sancionado en general, se requeriria un término mas
o menos largo para estudiar la ley en cada una de sus
clausulas. Si a esto se llega, las ventajas del sistena
bicamarista no se hacen sensibles.

Tal reflexion es de fuerza aparente, nada mas. Los
reglamentos son barreras que las cémaras se ponen a
si mismas; una simple votacién las destruye.

Todas las trabas y cortapisas a la accién legislativa
resultarian nulas, si emanasen de los reglamentos inter-
nos. Pero, apercibidos de la objecién, los sostencdores
del sistema monoeamarista observan que esas reglas v
esas trabas, podrian preseribirse por la constitucién de
los Estados, y que, por consiguiente, a las mayorias par-
lamentarias no les seria dado derogarlas. Pero ya des-
de Montesquieu se acepta como verdad inconcusa de de-
recho eonstitucional, que las barreras reales no son las
que consignan las leyes o constituciones; que las Da-
rreras reales para evitar los avances de los poderes pii-
blicos silo pueden apoyarse en el control reciproco de
esos poderes entre si, en la imposibilidad material de
salvarlas por votaciones intempestivas.

Pero, por mucho que se lograra obtener dilaciones
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efectivas antes que un proyecto se convirtiera en ley,
es facil colegir que si en un momento se ha dejado arras-
trar la mayoria por la elocucncia de un orador, por los
intereses pasionales de una situacién dada, el dcbate
que ‘se reabre entre las mismas. personas que han inter:
venido en la primera votacién, languidecerd en una at-
mésfera de glacial indiferencia, sin obtenerse cl objeto
apetecido.

Bentham hacia un parangén perfectamente aceptable
¥y que destruye el razonamiento. Lia existencia de dos
camaras, decia, es algo asi como la existencia de un
tribunal de primera instancia y de otro de apelacién;
v si en el orden judicial la logica rechaza la idea de
que pueda el mismo juez que dicta la sentencia revo-
carla, en seguida, como corte de alzada, la légica acon-
seja- también que la misma cdmara que sanciona wun
proyecto, no sea la tinica autoridad que la revea mis
tarde.

El ataque més recio que se ha formulado contra el
sistema bicamarista es el de Siéyés, en la asamblea na-
cional francesa, recordando las doctrinas de Rousseau.
« La ley es la voluntad del pueblo, decia; un pueblo
« no puede tener dos voluntades al mismo tiempo, so-
« bre un mismo asunto; luego, el cuerpo legislativo,
« que representa al pueblo, debe ser esencialmente uno.
« ;Para qué dos ecidmaras? Si estian de acuerdo. una de
« cllas es initil; si estdn divididas. habrd una, que no
« solamente no representa la voluntad popular, sino
« que también impide que esa voluntad prevalezea.
« Esto seria simplemente la confiscacién de la soberania.»

Haciéndose cargo de estas ideas, Laboulaye, que aeep-
taha la doctrina que considera a la ley como una sim-
ple manifestacién de la voluntad nacional, decia que
Sieyés confundia la ley, una vez hecha y formada, con
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su preparacién; que nada se opone a que el soberano
tenga diversos representantes, diversos organos, desde
que intereses complejos y, muchas veeces, contradicto-
rios, se agitan en la Nacidn, y todos merecen idéntico
respeto, si son legitimos,

Surge de aqui que no es initil la creacién de dos
asambleas. Si estdn contestes en sus opiniones, tradu-
cen con la fidelidad exigible en las cosas humanas las
exigencias sociales. Si no lo estan, y ambas son igual-
mente representativas, pondrin en evidencia (ue una
parte del Estado aspira a una conclusién legal ¥ que
otra la repudia. Sélo de la combinacién prudente de las
fuerzas encontradas puede derivar el verdadero pria-
cipio.

Por lo demis, no es exacto que la ley sea la mani-
festacién de la voluntad popular. La lev no es mani-
festacién de voluntad alguna; la ley es la expresion de
las necesidades piuiblicas, la resultante de todas las exi-
gencias en un momento determinado. Los legisladores
no son mis que los intérpretes de esas necesidades.

TUna tltima objecién se habia insinuado en otra épo-
ca, pero ha sido irrefragablemente rebatida por la ex-
periencia. Los defensores de la asamblea tinica de la re-
volucién franeesa crefan que otro sistema conduciria a
un poder legislativo apitico: que los celos v rvivalidades
de los dos cuerpos consumirian toda la labor. malgas-
tarfian el tiempo v la actividad, lanzada por rumbos
torcidos. se perderfa para los fines que la reclaman. Ta
prictica constante de todas las naciones en el presente
siglo ha demostrado que el poder legislativo compueste
de dos camaras, lejos de ser inactivo, es el mis cficiente

para el progreso del pais.



VII. Antecedentes patrios.

La cuestién entre ¢l sistema monocamarista y bica;
marista estd resuelta. En el viejo mundo, todas las na-
ciones, con excepcién de Grecia, adoptan las dos cdma-
ras; s6lo algunos estados alemanes,-que no son nacio-
nes independientes, conservan atn el sistema monoca-
marista. En la América no hay més repiblica unica-
marista que Costa Rica; Méjico, en 1874, tuvo que re-
formar su constitucién, que establecia una sola camara,
como representacién parlamentaria ; igual innovacion hizo
Bolivia en 14 de Febrero de 1879.

Hoy no hay uno solo de los estados particulares que
componen los Estados Unidos de América que acepten el
sistema monocamarista; entre nosotros, algunas provin-
cias, como La Rioja, por ejemplo, lo conservan to-
davia.

Los anales argentinos aseveran la preferencia acor-
dada a las ideas de la Francia revolucionaria, durante
los primeros afios de vida independiente, y aseveran,
también, que aun después que las doctrinas sajonas hi-
cieron sentir su influjo en los cddigos politicos, la o»-
ganizacién de las asambleas con una sala, sec ha mante-
nido en todos -los congresos de alguna importancia: en
la junta conservadora de 1811. en la memorable asam-
blea de 1813, en la junta de observacién de 1815, en el
congreso de Tucuméin de 1816, en el congreso de 1824,
en la sala de representantes de la provincia de Buenos
Aires, que tanta trascendencia tuvo en el desarrollo ins-
titucional de la Repiuiblica.

En los estatutos de 1811 y 1815 y en el reglamento
de 1817 se mantenfa, aunque de una manera proviso-
ria, puesto que ellos debian tener una vigeneia tempo-
raria, ¢l sistema monocamarista. Tl reglamento de la
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junta conservadora hizo recacr en ésta el poder legis-
lativo. El estatuto de 1815 establecia en su capitulo I[1:
« El poder legislativo reside en los pueblos originaria-
« mente; hasta la determinacién del congreso general
« de las provincias, la junta de observacién substitui-
« ra en vez de leyes, reglamentos provisionales, en la
« forma que éste preseribe, para los objetos necesarios
« v urgentes.» El reglamento provisorio de 1817, dispo-
nia en la seecién 2., cap. 1.° art. 1.°: « El poder le-
« gislativo reside originariamente en la Nacién; su ejer-
« cicio permanente, modo y términos, los fijara la cons-
« titucién del Estado; el que, en el entretanto, se go-
« bernard por las reglas del presente reglamento. »

La constitucién de 1819 eambié de rumbos y, por vez
primera, adopté el régimen hicameral.

En su art. 3. estatuia: « El poder legislativo se ex-
« pedird por un congreso nacional compuesto de dos
« cidmaras: una de representantes y otra de senadores:»
méas o menos, en Jos mismos términos se expresaba la
constitueién de 1826, en su art. 9.

La constitucién de 1853, informada en gran manera
en las doctrinas norteamericanas, debia sancionar tam-
hién el sistema hicamarista.

VIII. Representacién diferente de las dos camaras del congreso.

El art. 36 sugicre algunas reflexiones sobre la repre-
centacién diversa que atribuye a las camaras; una es
de diputados de la Nacién; otra de scnadores de las
provineias v de la eapital. La explicacién de esta apa-
rente anomalia la encontramos en los memorables de-
bates de la convencién de Filadelfia de 1787.

Reunida esa asamblea, después del ruidoso fracaso del
«istema eonfederado, con el objeto primordial de es-
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cogitar los medios de acrecentar las atribuciones de los
poderes centrales, fué trabajada por una honda disen-
sién intestina, que amenazé seriamente su cxistencia y
el resultado de sus esfuerzos por la causa nacional.

De los trece Hstados que deelararon la independen-
cia, once estaban representados. Rhode-1sland no con-
currié nuneca a las deliberaciones; New IHampshire de-
moré la designacién de sus mandatarios.

Los intereses de los estados eran opuestos. Los gran-
des y mds poblados: Virginia, Pensylvania, Carolina del
Norte, Massachussets, pretendian el establecimiento de
un gobierno fundado en una representacién proporcio-
nal a sus poblaciones respectivas. Los pequeiios: Mar
landia, Conneticut, Delaware, New Jer
York a la cabeza, propiciaban la doctrina de la igual-
dad politica de todas las entidades que forman la Unién,
Carolina del Sud y Georgia tenfan ideas vacilantes;

-, con New

pero, por regla general se adherfan a los estados ma-
yores.

Y bien; cuando se traté de organizar ¢l poder legis-
lativo, la lucha fué ardiente entre los representantes
de unos y otros estados. Los mayores, sostenedores del
principio de la soberania popular, pretendian que la
representacién fuera estrictamente proporcional a la po-
blacion; decia que el pueblo era uno en todos los Es-
tados Unidos, y que ese pucblo, en su unidad, debia
tener representacion homogénea; los menoves sostenian,
por el contrario, con acritud ereciente, que los estados,
al confederarse, lo hacian con derechos ignales: que te-
nian la misma capacidad politica y debian ser consi-
derados en condiciones y derechos respectivos.

Como el sistema bicameral tenia hondo arraigo en

los precedentes coloniales, fué adoptado, y la conven-

cién votd primero la composicién de la cdmara de dipu-
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tados. Por seis estados contra cineo, primé la opinién
de efectuar la representacion proporcional. Diseutiése
en seguida la composicién del senado, y ecinco estados
votaron por la representaciéon proporcional, einco por la
representacién igual y uno dividié su voto entre las
dos ideas opuestas.

Era, pues, imposible llegar a un resultado satisfac-
torio. Los hombres dirigentes de la convencién, de uno
como de otro lado, agotaron sus esfuerzos, y no pudién-
dose armonizar las tendencias opuestas, la convencién
amenazé disolverse, haciendo fracasar las tentativas de

union.

En este estado de cosas, surgié una idea salvadora:
la de nombrar nna comisién de compromiso, a la cual
se sometiera la decisién del asunto. Se compuso de nn
delegado por cada uno de los estados. En el seno de la
comisién se produjo la misma divisién; se hicieron es-
cuchar los mismos argumentos, sustentados, tal vez, con
mis tenacidad y calor. Ya parecia imposible conseguir
la unidad nacional; los Estados Unidos iban a desapa-
recer como nacién, anexandose unos a otros, formando
diversas partes mas o menos extensas.

En esos momentos eriticos, Franklin demostrd que un
temperamento apuntado antes por Johson era irre-
prochable. si se halanccaban las facultades de las dos
salas, de modo que respondieran a las necesidades ge-
nerales: la camara baja serfa la encarnacion del pueblo
de la Unién; la edmara de senadores lo seria de las au-
tonomfas provineiales. Los espiritus apasionados hasta
entonces. se ealmaron, v la idea se convirtié en precepto
constitucional.

T.os convencionales de Santa Fe, entre nosotros, en-
contraron estos antecedentes. Aun cuando habian acep-
tado ¢l principio de la soberania del pueblo v conside-
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raban que era el pucblo el que dictaba la constitueion,
no podian prescindir y no prescindieron de un.elemen-
to indispensable, la entidad autondinica de las provin-
clas, que varia en cl sistema federativo impuesto pon
las circunstancias, en 1853.

Al reformarse la constitueion, en 1860, los hombres
dirigentes encontraron que el precepto de la constitu-
cién de los Estados Unidos se aplicaba alli, por la si-
tuacién en que la Nacién se encontraba; pero que no
tenia explicacién satisfactoria en la Repiblica Argen-
tina; que considerando a todas las provincias en igual-
dad de circunstancias, se rompia el equilibrio constitu-
cional, ¥ s¢ pugnaba con las reglas estrictas de la sobe-
rania nacional.

El redactor del informe de la comisién examinado-
ra de la convencién, General Mitre, decia sobre este
punto:

« Algo mds, muy eapital, podria decir la comision so-
bre la representacién desigual de los pucblos en el
congreso, por la composicién especial del senado, com-
posicién que es contraria al principio de la soberania
popular; pero esta desigualdad, tomada de la cons-
titucion de los Estados Unidos, que tuvo alli su ra-
zén de ser, porque fué una transaccién con los pe-
quefios estados, ¥ que los grandes publicistas han en-
contrado ) encuentran absurda, no es tan urgente co-
rregir como las demds, y aceptadas las anteriores re-
formas, conviene dejar a la accién del tiempo ilus-

A A A A A A A A A A A

trar la opinién sobre ella, precisamente por ser la que
mas interesaria a Buenos Aires, como el estado méas
considerable por su poblacién ¥ riqueza.» (1).

Abundando en las mismas ideas y después de recor-

A A

(1) Redactor.
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dar las discusiones de la eonvencién de IMiladelfia, Uber
se cxpresaba en estos términos: « Hamilton, Madison,
« Morris y todos los grandes hombres de la converi:
« cién de los Estados Unidos fueron vencidos, o mis
« bien sacrificaron sus principios por conseguir la union
« de los estados menores. Puede suceder, pues, que una
« mayoria de estados y minoria de la poblacién dis-
« ponga como quiera de las leyes que pueden proyec-
« tarse en el congreso. Buenos Aires veria que La Rioja,
« Jujuy, Catamarca, San Luis y Santa Fe tienen diez
« votos en la sancion de las leyes ¥ en los importantes
« actos del senado, cuando. este estado sélo tiene dos
« votos, a pesar que su poblacién es mayor que la de
« los cinco estados reunidos.» (1).

No pensamos que haya sido una concesién de Buenos
Aires a los hombres de la Confederacién la constitucién
del senado, en la forma que se encuentra. Creemos, a
pesar del respeto a los constitucionalistas citados, (ue
es de esencia en el régimen federativo que impera en la
Nacién. que una de las cimaras sea la cncarnacion de
la voluntad del pueblo y otra sea la encarnacion de la
voluntad de las provincias.

(‘reemos mds. Creemos que la idea de Franklin y de
Johnson ha sido salvadora en el sistema institucional de
los Estados Unidos. La creacién de dos cdmaras no pue-
de ser artificial; en ellas deben estar representados, ted-
ricamente, al menos, intereses distintos. En®los paises

de régimen unitario, que no tienen una aristoc
dicional, se provee a las exigencias de la division del
parlamento, sefialando una edad mayor, condiciones es-
peciales de fortuna, ete., para que un ciudadano pueda
optar a la senaturia.

ones de In convencion de 1360, phg. 95
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LIin las reptblicas federativas se ha encontrado he-
cha la diferenciacion; se ha encontrado que podian las
dos camaras representar intereses diversos, sin herir nin-
gunbd de los principios orgénicos del gobierno.

Es exacto que contrasta con las réglas de la sobera-
nia nacional, que una provincia, cualquiera que sea su
poblacién, tenga en una de las salas del parlamento
igual representacién que otra provincia de menor rique-
za y de menores elementos; pero no es menos exacto
que la ciencia constitucional, esencialmente practica
tiene que delimitar las reglas estrictas de un sistema, de
acuerdo con la idiosincracia de cada pais.

Alberdi lo habia explicado en términos que no requic
ren mayor desenvolvimiento:

« Este doble sistema de representacion, dice, igual y
desigual en las dos cdmaras que concurren a la san-
cién de la ley serd el medio de satisfacer dos necesi-
dades del modo de ser actual de nuestro pais. Por

A A A A

una parte, es necesario reconocer que, a pesar de Jas
diferencias que existen entre las provincias bajo ¢l
aspecto del territorio, de la poblacién y de la rique-
za, ellas son iguales como cuerpos politicos. Puede ser
diverso su poder, pero el derecho es el mismo. Asi, en
la Reptiblica de las siete I’rovincias Unidas, la 1lolan-
da estaba con algunos de los estados federados en ra-
zon de 1 a 19. Pero bajo otro aspecto, tampoco se
puede desconocer la necesidad de dar a cada provin-
cia en el congreso una representacién proporcional a
su poblacién desigual, pues seria injusto que Buenos
Aires eligiese, un diputado por cada setenta mil almas,
v que La Rioja eligiese uno por cada diez mil. Por
esc sistema. las poblaciones més adelantadas de la
Repiiblica vendrin a tener menos parte en el gobier-

A A A A A A A A A A A A A A A

no y direceibn del pais. Asi tendremos un congreso
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« general formado de dos camaras, que serd ol eco de
« las Provincias y el eco de la Nucidn: congreso fede-
« rativo y nacional a la vez, cuyas leyes seran la obra
« combinada de cada provincia en particular y de to-
« das en general.» (1).

Esta es la verdadera doctrina, y es ella la que se ha
adoptado en la organizacién de todos los poderes de la
Reptblica, sin que se pueda variar, so pena de afectar
la esencia del sistema federativo.

Todos los paises organizados federativamente, aunque
10 establezean la igualdad absoluta de las entidades que
lo forman a los objetos de la constitucién del poder le-
gislativo, reconocen el principio de que una de las sa-
las representa el pueblo y otra a los estados particula-
res. Alemania tiene dos cdmaras: el Bundesrath, repre-
sentacion cooperativa de los estados, el Reichstay, repre-
sentaciéon del elemento industrial del pueblo entero (ar-
ticulo 6, 20, 29. ete.).

En cl Brasil, la cimara de diputados, popular, repre-
senta el elemento individual, y el senado, cooperativo,
representa los estados (arts. 16, 28 y 30).

En Colombia, el senado representa a los departamen-

tos; la cémara de representantes, a la nacién (articulos
58, 93, 99, 105, ete.). Lo mismo ocurre con las consti-
tuciones de Suiza, Venezuela y Méjico. No conocemos,
en una palabra, repiblica o monarquia constituida bajo
el sistema federativo, en que no se acepte esta doble re-
presentacién, en la organizacién del poder legislador.

(1) ALsERDI—Dases v puntos de partida—ppiue, 87,
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1. El sufragio. Antecedentes nacionales.

La fuente originaria de todos los poderes es el pueblo,
que adquiere en los comicios su fisonomia propia, con el
ejercicio de las funciones electorales.

El torrente democratico ha arrastrado a las naciones
en el viejo y en el nuevo continente, y ha erigido en
dogma politico_ el régimen representativo, sobre cuyas
anch'as bases reposa la fuerza y la cficiencia de los go-
biernos; y es el sufragio, por lo tanto, el fundamento pri-
mordial de las constituciones.

Las doctrinas sobre el sufragio se estudian. se discuten

ToMo 11 ! "
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V¥ se ensayan con la atencién que exige la trascendencia
del asunto; pero, por una de las tantas anomalias que la
observacion mas superficial descubre en las ciencias so-
ciales, las legislaciones positivas diserepan abiertamentc
de las conclusiones a que arriba el simple buen sentido,
v el comicio, que debia ser siempre la expresién genuina
de la voluntad nacional, no es, en gencral, otra cosa que
una de esas mentiras convencionales de que nos habla
Max Nordau.

No nos referimos sélo a las maquinaciones dolosas a
que recurren los partidos para disputlar en las urnas su
predominio; no nos referimos sélo a las coacciones (ue
suelen ejercitarse por hombres constituidos en autoridad
v empeiiados en conservar los halagos del mando; éstos
son delitos que se perpetrardn siempre cn todos los tiem-
pos ¥ en todos los paises, como se perpetraran los que
afectan la propiedad, la vida y el honor de las per-
sonas; su desarrollo se alienta con la impunidad rela-
tiva, y es factible aminorarlos con medidas enérgicas
de represién. Nos referimos, en primer término, a los
principios absurdos que informan el sufragio en gran
parte de los Estados y, en especial en la Republica
Argentina, donde una minoria, por respetable que sea,
por mucho que alcance a casi la mitad de los elementos
activos, puede encontrarse sin medios de hacerse escu-
char en las deliberaciones parlamentarias,

La historia de nuestro derecho electoral es pobre. Los
aitos aciagos de la época revolucionaria; los afos mis
aciagos todavia de la época de gestacién de la naciona-
lidad no permitieron se arraigaran reglas precisas sobre
los comicios. Excusemos detalles, entonces.

El cabildo abierto en 22 de Mayo de 1810 rechazd, por
220 votos contra 5, la idea de someter la creacion del
nuevo gobierno, con que se pensaba sustituir la autori-
dad del Virrey, a la eleceién popular. Segiin lo atesti-
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guan las actas capitulares, las opiniones de Delgrano y
de Saavedra arrastraron la mayoria de la asamblea et
el sentido de fijar la atribucién del cabildo para el nom-
bramiento de la junta. El cabildo ejercié esa facultad
el 25 de Mayo, cediendo a la presién popular. Al con-
greso que debia reunirse inmediatamente para deliberar
sobre la forma de gobierno mis adaptable a las nece-
sidades del pais, se citaron representantes de las ciu-
dades; los ayuntamientos de los pueblos y aldeas del
interior, constituidos en corporacién, debian hacer por
si la designacién de sus mandatarios. El pueblo, pues.
quedaba excluido del ejercicio del derecho de sufragio.

El primer ensayo legal en que se consigna la libertad
clectoral es el deereto sobre juntas provinciales, de 10
de Febrero de 1811. Las juntas debian formarse en vir-
tud de clecciones indirectas del pucblo de las localida-
des, ¥ su art. 21 disponia: « Los alealdes de barrio cita-
« rdn a los vecinos de sus respectivos cuarteles, para
« que concurran a prestar libremente su voto por un
« clector. » Lios electores se congregaban en la sala capi-
tular, para proceder al nombramiento de los miembros
de la junta (art. 22.) Este decreto fué de pura fantas-
magoria; jamds tuvo aplicacién ni en Buenos Aires, ni
en las provincias; de manera que las reglas clectorales
en ¢l insertas no pasaron de reglas tedricas.

El primer triunvirato, que es la autoridad ejecutiva
que sigue en el orden eronoldgico a la junta porvisional
gubernativa, después de los acontecimicntos de 18 de Di-
ciembre de 1810 ¥ 5 v 6 de Abril de 1811, fué nombrado
por los miembros de aquella. No se dié, en consecuencia,
para designarlo, ninguna participaciéon, ni al pueblo
de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, ni tampoco
al pueblo de la cindad metrépoli.

El estatuto de 23 de Noviembre de 1811 recordaba. en
su art. 1.°, que la amovilidad de las funciones encarga-
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das del P. E. era la mejor garantia para una buena ad-
ministracion, ¥ en seguida agregaba: « Para la designa-
« c¢ién del candidato que deba sustituir al voeal saliente,
se creard una asamblea general, compuesta del ayun-
tamiento, de las representaciones que nombren los pue-
blos y de un ntimero considerable de ciudadanos, ele-
gidos por el vecindario de esta capital, segtin el modo,
orden y forma que preseribird el gobierno en un re-
glamento que se publicard a la posible brevedad. »
Eran el ayuntamiento de la ciudad de Buenos Aires,
un nimero considerable de vecinos de la misma y los re-
presentantes de les pueblos del interior, los elementos
componentes de las asambleas electorales, encargadas de
designar los triunvires, cuya autoridad y jurisdiecién
se extendian a todo el territorio del antiguo Virreinato.

El reglamento prometido por el triunvirato se dicté
el 19 de Febrero de 1812, En ¢l se organizaba la forma
de proveer a la eleecion del ntmero considerable de
ciudadanos a que aludia el art. 1. del estatuto, ntimero
que fué fijado en cien. Para su designacion, se dividia
la cindad en cuatro secciones, en cada una de las euales
se votaba por dos electores; los ocho electores reunidos
al cabildo formaban una lista de 300 cindadanos, de la
cual se sorteaban 100. s

Estdbamos en 1812 muy distantes todavia de inquirir,
por medios legales, la voluntad nacional en la eleccién

A A A A A

A

de los mandatarios.

El deereto fué¢ modificado a requisicion del cabildo
de Buenos Aires, en 9 de Marzo del mismo aiio, reducién-
dose a 33 el nitmero considerable de veeinos, sorteados
de una lista de 100, formada en las condiciones que aca-
bamos de indicar.

Los resultados de las asambleas asi eonstituidas no po-
dian ser ni otros ni mejores que lo que fueron. La pri-
mera, reunida en Abril de 1812, fué un verdadero fra-



caso; la segunda, en Octubre, dié margen al moviwien-
to revolucionario del dia 8, que derribé la asamblea y el
triunvirato.

Surgié el segundo triunvirato, que se preocupd, como
sabemos, de reunir la asamblea general, encargada de

dictar la constitueién definitiva para el pais, y como no

habia reglas preeisas de eleceidn, puesto que el decreto
de 19 de Febrero sélo tenfa aplicacién en la ciudad de
Buenos Aires, cl poder ejecutivo proveyé a tal deficien-
cia, con el reglamento de 24 de Octubre de 18 que
sent6 las bases de la eleecién indirecta uniforme. adop-
tando, en substancia, los procedimientos fijados por el
de 9 de Marzo. Las ciudades todas se dividian en 8 cuar-
teles; los veeinos /ibres ¥ patriotas que los habitaban se
convocaban para designar un elector. Los ocho electores,
reunidos con el cabildo, elegian los diputacos en la pro-
poreién siguiente: 4 la ciudad de Buenos Aires, 2 las
ciudades capitales de provineia y 1 las demds, haciendo
una excepeiéon en favor de Tuecumiédn, a la cual se le
conferia el derecho de mombrar 2 representantes, en
homenaje a la batalla de que fué teatro el 24 de Sep-
tiembre de 1812, con la que se habia agregado un laurel
al eseudo nacional.

Este fué el régimen clectoral en los primeros momen-
tos de nuestra historia revolucionaria. La asamblea ge-
neral constituyente se declaré soberana, y cuando los
sucesos demostraron la inconveniencia de que el P. E.
estuviera en muchas manos, fué la misma asamblea la
.que cambié su organizacidn, y eligié ¢l primer director
supremo de las Provincias Unidas, en 26 de Enero del814.

Mientras la asamblea estuvo en funciones, el pueblo
Jjamds coneurrié a los comicios, a fin de elegir dignata-
rios nacionales. Pero, se produeen los sucesos de 1815, el
motin militar de Fontezuelas, la revolucién del 15 al
16 de Abril, que concluyd eon el directorio de Alvear y
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con la asamblea, y el Cabildo reasume ¢l mando, recov-
dando las antiguas funciones que habia desempefiado en
los albores de la revolucién. Dieta un bando, convocan-
do al pueblo para que determine la forma de gobierno,
v elija los dignatarios que correspondan. Como las cir-
cunstancias eran premiosas, no podia convocarse al puc-
blo de todas las Provincias Unidas del Rio de la Plata,
a las cuales no era posible hacer llegar, con la velocidad
del telégrafo, las noticias de los acontecimientos de la
capital, siendo, como eran, enormes las dificultades det
comunicacién. El pueblo de Buenos Aires fué el idnico
llamado, y sigui‘éndo siemprc~ el sistema de la eleceién
indirecta, se dividié la ciudad en cuatro distritos, cada
uno de los cuales debia designar tres clectores, y los
doce determinar la forma de gobierno, elegir las auto-
ridades, y designar una junta de observacién, encargada
del poder legislativo. Los electores fueron nombrados
en esa forma, organizados la junta de observacién y el
directorio, y nombrado para desempeiar éste el general
Rondeau, que se cncontraba al mando del ejéreito del
norte, ¥ que fué sustituido por Balcarce, hasta tanto
llegase a la capital.

La junta de observacion dictd el estatuto de 1815, y
como uno de los anhelos de los revolucionarios de cse
aiio fué constituir un congreso, se di6 la tarea, como de-
bia hacerlo, de legislar el régimen elecoral que debia im-
perar para la eleccién de los miembros de aquel cuerpo.
La scceién 4." del estatuto de 1815 se ocupéd detenidamen-
te de él, y estableeié, en consonancia con el criterio de,
las leyes y decretos anteriores, la cleccién indirecta. De-
bia elegirse un diputado por cada 15.000 habitantes, v
cada provincia debia ser dividida en distritos que de-
signaban un elector por eada 5.000; los ocho electores
hacian el nombramicnto de los diputados. Asf se consti-
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tuyé el econgreso de Tueumén, que proclamé la indepen;
dencia nacional.

Con variaciones de detalle, ¢l reglamento provisorio
de 1817 mantuvo las reglas del estatuto de 1815. La
constitucién unitaria de 1819 no legislé de una manera
sintética sobre el régimen electoral, estableciendo en uno
de sus articulos (135), que quedaban vigentes todas las
disposiciones anteriores, en cuanto no se opusieran al
texto de la constitucion.

Durante la desorganizacién de 1820, no podemos en-
contrar reglas electorales de vigencia nacional. La pro-
vincia de Buenos Aires, sin embargo, dieté su ley de 14
de Agosto de 1821, que tuvo alta trascendencia en la his-
toria institucional de la Repiiblica, porque de acuerdo
con clla se hicieron las clecciones de diputados al con-
greso de 1824. Esa ley adoptd, por primera vez, la elee-
cién directa y en eso consiste su verdadera importancia
cientifica ; suprimié las asamnbleas intermediarias, y puso
al pueblo en inmediata comunicacién con sus represen-
tantes.

La constitucién de 1826 contiene la raiz de los articulos
insertos en la constitucién que nos rige, salvo las dife-
rencias que nacen de la distinta forma de gobierno que
ambos textos constitucionales consagran. El art. 37 de
la constitucién de 1853, es la repeticién del art. 10 de
la constitucién de 1826, que decia asi: « La camara de
« representantes s¢ compondrd de diputados clegidos
« por nombramiento directo de los pueblos, y a simple
« pluralidad de sufragios, en la proporeién de uno por
« quince mil habitantes, o de una fraceién que iguale al
« nimero de ocho mil. »

1T. Naturaleza del sufragio.
Aréchaga enumera y analiza, con acopio de datos ¥
erudieién, la naturaleza del sufragio v las doetrinas di-
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versas (ue lo explican. P’ara la escuela francesa revolu-
cionaria es un derecho individual; para Stuart Mill es
una funcién piblica; para otros eseritores es un derecho
politico. (1).

Por nuestra parte, rechazamos la primera tcoria, y
creemos que la dliferencia entre las dos ltimas es, mas
que todo, cuestién terminolégica.

Los que piensan que es un derecho individual, equi-
parable a los demas derechos del hombre y del ciuda-
dano, desconocen su csencia misma. y olvidan las dife-
rencias radicales que existen entre el voto, por un lado,
v la propiedad, el-cjereicio de las industrias, la libertad
de conciencia, cte., por el otro. Los derechos individua-
les se reconocen a favor de todos los habitantes del pais,
sean nacionales o extranjeros, domiciliados a transeun-
tes, hombres o mujeres, capaces o incapaces. El sufragio
reclama una preparacién especial para la vida piblica,
v no puede ecjercitarse sino por los miembros de la co-
lectividad politica que reunan recaudos especiales; estan
excluidos de ¢l los extranjeros, los nifios, las mujeres.

Los dercehos se ceden, se traspasan, se renuncian, se
enajenan. Repugna a las reglas mas elementales de mo-
ral que se vendan los votos al mejor postor, (ue se emitan
por interés o conveniencias venales.

Los derechos se acuerdan o rcconocen, para lograr el
desenvolvimiento de las actividades individuales, en el
sentido o direecién que el arbitrio particular decida; el
sufragio tiene por fin organizar los poderes pithlicos del
Estado, v reglamentado por la ley, hasta en sus mis in-
fimos detalles, sélo deja al arbitrio partienlar la facultad
de nombrar la persona favorecida.

Los derechos individuales, eonstituyen los atributos de
la personalidad humana, son la expresién de la libertad

(M Awrenaca—eLa libertad politicas 4 v siguientes.
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civil; el sufragio es la manifestacion de la libertad poli:
tica, es un simple medio de hacer practicas las garantias
constitucionales.

Los derechos tienen por limite la persona de quién los
ejerce; no acuerdan prerrogativas ni. potestades sobre
otros coasociados. El sufragio es una funcién social;
quicen la desempeiia hace primar su voluntad. Ks ésta la
reflexién de Stuart Mill: «El ejercicio de toda funcién
« politica, eseribe, ya sea la eleeeién o la representacion,
« importa un poder sobre otro. Los que dicen que el su-
« fragio no es un eargo, sino un derecho. no han exami-
nado, seguramente, las consecuencias a que conduce su
doctrina. Si el sufragio es un derecho, si pertencee al
votante para si mismo ;cdmo vituperarle por que lo
vende o por que lo emplea de modo que sea bien aco-
gido por una persona a quien quiere agradar por al-
gin motivo interesado? No se le exige a un individuo
que s6lo consulta el interés piiblico en el uso que haga
de su cosa, de su venta del tres por ciento o de todo
aquello a que en realidad tiene derecho.» (1).

Las palabras del pensador inglés entrainan una légica
inconmovible. Aréchaga, que las combate, se ve obligado
decir: « Aceptariamos de buen grado esta doctrina, si
a establecer que es una funcién piablica el sufragio se
hubiera conerctado. Porque, en realidad, el sufragio
no importa otra cosa que una accién compleja pro-
ducida por todos los clementos componentes del orga-
nisme politico; por consiguiente, es una verdadera
funcién de este organismo, ¥ puede con toda propie-
dad, denominarse funcién ptiblica o politica. » (2).

:Por qué se la censura entonees? Porque Lord Pal-
merston, en el parlamento briténico, desenvolviendo las

A A A A A A A A A
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doctrinas de Stuart Mill, llegé a manifestar que el voto
«es un mandato del cual se halla investido el elector ¢t
« nombre de la comunidad », y agregaba: « Afirmo que

E

el sufragio es un mandato, y sostengo que todo man-
dato politico debe ser ejercido hajo la responsabilidad
de la opinién publica. Todo el mecanismo politico de
las naciones civilizadas reposa sobre el prinecipio del
mandato. Los intereses de la comunidad, en todos los
grados de la escala social, estdn confiados a un cierto
namero de individuos que, en cumplimiento de su
mandato, estin sometidos al control de sus mandata-

A AR A A A A A A

rios.» (1).
En el sufragio, se dice, ni hay mandato, ni puede ha-
berlo. Los electores actian en nombre propio y no en
representacién de aquellos a quienes las leyes alejan del
comicio, por razén de sexo, de incapacidad o de delin-
cuencia. Quienes no pueden aectuar por si mismos, no
pueden conferir poderes. El mandato supone, ademas,
la voluntad del mandante, y esa voluntad no se ha ex-
teriorizado jamés. Las mujeres, los nifios, los extranje-
ros, los eriminales, nunca han delegado en los ciudadanos
el derecho de elegir el personal de los poderes piiblicos.
La censura, pues, no se esgrime contra Stuart Mill:
se esgrime contra Lord Palmerston, y se esgrime contra
una modalidad que no hace a la esencia de la doetrina.
Supuesto que el sufragio no es un derecho individual
que pueda colocarse al nivel de la propiedad, por ejem-
plo; supuesto que debe considerdrsele hajo puntos de
mira muy distintos, nada importa que se le denomine
funcién publica o derecho politico, siempre que se tenga
presente que la palabra derecho, en esta aceptacién, tiene
un significado especial, acorde con la naturaleza de la

idea a que responde,

1) Disenrro en la cimara de los comnnes, — 8 ian de 21 de Julio de 1864
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Derecho politico o funcidn pitblica, el sufragio no es,
en verdad, un mandato, propiamente tal. No es dable
aplicarle los articulos precisos que los cddigos civiles
adoptan para caracterizar ese contrato. No hay mandato
capaz, no hay instrumento de poder. Pero si nos apar-
tamos del rigorismo de los términos técnicos, encontra-
mos que, en cl terreno de las convenciones sociales, se
pereibe’ que el clector es una especie de representante mo-
ral de intereses que pesan en la balanza politica, ¥y que
no tienen otro medio de hacer sentir su influencia.

La soberania no radica, lo hemos dicho antes, en los
pocos o muchos sufragantes que acuden en un momen-
to dado a depositar su balota; estos pocos o muchos in-
dividuos no tienen libertad absoluta para trastornar el
orden institucional del pais, para suprimir o limitar, en
beneficio propio, los derechos de los electores que no han
querido votar, ni los derechos de los habitantes que no
han podido votar. La soberania radica en la nacién, en
un conjunto abstracto, que abarca intereses de diverso
género, que comprende la masa de las poblaciones, en
su mds vasta concepeidn.

El sufragio, que debe ser y es vestringido, envuelve
un convencionalismo que explican las circunstancias de
hecho.

Como no es materialmente posible que toda la nacién
concurra positivamente a las urnas, se presume que los
verdaderos electores, que desempeiian una funcién social,
representan a los ausentes e inhabilitados. La tavea de
los estadistas estriba, entonces, en hacer, que la repre-
sentacién se aproxime lo mds posible a la realidad. A
deben entenderse las palabras citadas de Lord Palmers-

S1

ton, quien, sin duda alguna, no ha pensado extender a la
ciencia politica las reglas inflexibles que rigen el man-
dato en las relaciones privadas.
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III. ¢(Es un derecho o un deber?

Los estudios relativos a la naturaleza del sufragio
ofrecen una faz mdis interesante, bajo la cual fué dilu-
cidada en la convencion de Buenos Aires de 1870 a 1873,
que redacté la ley fundamental que ha regido en esa
Provineia hasta hace algunos aiios.

; Es un derecho que pueda ejercitarse o no ejercitarse,
seglin la voluntad de los ciudadanos, o es un deber per-
fecto, a cuya observancia pueden ser compelidos por co-
acciones exteriores?

La cuestién no era nueva. Stuart Mill, y otros antes
que ¢l, habian sostenido la doetrina del voto obligato-
rio, ¥ sus ideas encontraron eco, llegandose hasta incor-
porarlas en algunos textos constitucionales. (1).

Los que sostienen que es un derecho agregan que, no
obstante, envuelve un deber moral, un deber imperfecto
que no puede ser exigido. « Las abstenciones, decia Eli-
zalde en la convencién de Buenos Aires, no pueden ser

~

« suprimidas por ninguna constitucién, mucho menos en
« materia de opiniones, porque eso seria negar la liber-
« tad. Un partido, en un momento dado, puede real-
« mente creer oportuno, siguiendo los dictados del pa-
« triotismo ¥ de la conciencia, abstenerse de tomar par-
« te en la lucha electoral. Entre tanto, por este articulo
« eso no puede hacerse: segiin él, seria forzoso tener
« v aquellos hombres que sus conciencias les
<«
«

opinion,
dicen que no deben tener opinién, se encontraran obli-

eados a tenerla y manifestarla. Es deecir, que tendrian

(1) El art. 25 de In const

w ci d extdn obligad

tomar p

las elecciones. tanto federales ¢

tcion de Mussachussets autor
Itas a lns cindades que descuiden elegiv lox
I --parte 11.—art. 2.

excepeion ¥ lns penas

de representantes

mivmbros que corresponte designar. —



DERECHO CON: CIONAL 45

« que proceder, o contra la ley, o contra la conciencia.
« Y tan es asi, materialmente imposible hacer de un de-
« ber moral, un deber constitucional, que no tenemos los
« medios de hacerlo.» (1).

Los que opinan que es un deber perfecto, exigible, se¢
ponen en el caso de que los individuos deserten de las
urnas y obstaculicen la organizacion del poder. Aréchaga
reproduce algunos datos estadisticos consignados por
Black; segin los cuales « en Bélgica un 16 por 100 de
« ciudadanos activos se absticnen de tomar parte en la
« lucha electoral; en Francia la abstencién es de un 30
« por ciento; en Portugal llega a un 34 por ciento; en
« Prusia a un 60 por ciento, y alcanza a la asombrosa
« proporcién de 82 por ciento en Suecia.» (2).

Séenz Peiia hacia notar que en el registro civico de
la ciudad de Buenos Aires, de 1872, habia 700 inserip-
tos, de los que s6lo sufragaron para la cleceién de dipu-
tados nacionales, 353. (3).

El doctor del Valle, partidario ardiente del voto obli-
gatorio, defendia su opinién en estos términos: « Estd
universalmente adoptado el principio de que los debe-

A A

res estrictos son aquellos cuya falta de cumplimiento

a

puede traer inconvenientes o perjuicios sociales, es de-

A

cir, perjnicios generales a toda la comunidad, ¥ que
los principios morales son aquellos que se refieren tini-
camente a las personas, y cuya falta no perjudica sino
al individuo que la comete, que no ataca derecho al-
guno, ni perjudica a los demds individuos que com-
ponen la sociedad. ;La falta del deber de votar ataca

A

A A A A A

al individuo o la sociedad ? Los seilores convencionales

(1) Debates de la convenci constituyente de Buenos  Airex, (1870-1873)—

Buenos Aires--T. TT—juiginas 78 v 79,
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que me han precedido en la palabra han demostrado
como la abstencién de votar, por parte de los cindada-
nos en el acto del sufr

gio, puede traer inconvenien-
tes gravisimos, como, por cjemplo, el de imposibilitar

A A A A

a

los poderes publicos. No estan lejos los ejemplos a este
respecto. Varias veces se ha convocado al pueblo para
constituir los poderes municipales, y muchas veces no

A A A

han podido constituirse, porque no han concurrido los
ciudadanos a cumplir con este deber. ;No perjudica
esto a la sociedad?» (1).

En nuestro sentir, ésta es una simple cuestién de
oportunidad. In prineipio, cl voto es una funcién pibli-
ca. Sin tener los caracteres tipicos de los derechos y de
los deberes, casi siempre se le concibe como un derecho;
por excepeién puede concebirse como un deber, si hien
el caso de hacerlo efectivo es muy remoto, casi impo-
sible.

s preferible dejar abiertas las urnas, sin coaceién ni
penalidades, para que se deposite en ellas las balotas

A A

que sugiere la espontinea manifestacién de las volun-
tades particulares. Es preferible, en la vida de los es-
tados. no llevar los ciudadanos al comicio bajo presiones
que amenguan su dignidad y obligan a torturas de con-
ciencia. En las épocas ¥ naciones en que el voto se emita
con regularidad, en que el pueblo se interese por las
Inchas demoecraticas, en que las abstenciones sean rela-
tivamente escasas, el ejercicio del sufragio puede consi-
derarse como potestativo. Pero con cl imperio del régi-
men  representativo, los poderes de emanacién popular
no pueden quedar sujetos a las veleidades de los parti-
dos. En las épocas v localidades en que el voto se aban-
done. en que el pueblo desdefie las luchas democraticas,

(M Debates de la Convencion de Buenos Aires—T TT.—Pigina K0,
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en que las abstenciones sean totales, el ejercicio del su-
fragio puede considerarse obligatorio.

En consecuencia, aunque admitamos la hipétesis de
que al voto se le conceptiie como un deber exigible, cree-
mos que solo en casos extremos, tal wvez irrealizables,
deberia ponerse en juego csa medida.

El alejamiento de las contiendas electorales obedece
muchas veces a causas profundas, que conviene remover.
antes de recurrir a los medios coercitivos.

La misma conclusién a que arribamos demuestra que.
el voto, bien considerado, no es un derecho ni un deber,
Si se considerara como un simple derecho, jamas podria
ser impuesto; si se’ considerara como un simple deher,
jamas los pueblos podrian reclamarlos, desde que repug-
na a la razén que se solicite por los mismos obligados,
hasta con las armas en la mano, el cumplimiento de sus
obligaciones. Esto demuestra més y mas, que el sufragio
es una verdadera institueidn social, con modalidades
propias, que no encuadran dentro de las calificaciones
rigurosas del derecho privado.

El sufragio obligatorio tiene para sus cnemigos el gra-
ve defecto de ser de aplicacién imposible ¥ de incon-
venieneia extraordinaria.

No ereemos que la aplicacién sea absolutamente impo-
sible. El argumento que se hace es principalmente el si-
guiente: siendo tantos como son los electores, la pena
fijada por la ley reglamentaria, que seria una multa,
tendria que hacerse efectiva entre los 30, 40, 70.000 in-
fractores, ;¥ cémo hacerlo? Los que asi hablan, desco-
nocen uno de los fines primordiales de la pena. Si se
tratara el sufragio como obligatorio, y se pemara a los
que no coneurren a los comicios, la simple declaracién
prevendria en gran medida la comisién del delito; pero
aun cuando no lo previniese, las leyes fiscales nos de-
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muestran que las multas se exigen, en la vida ordinaria
de las naciones, a los que violan los preceptos. ; Cuin:
tos son los que anualmente en la Reptblica dejan de pa-
gar en los términos legales las contribuciones directas, las
patentes, los impuestos municipales? ;Cudntas son las
multas que, en calidad de penas pecuniarias, se impo-
nen a los transgresores de las leyes?

Los inconvenientes son, si, indiscutibles.

Con el régimen del sufragio obligatorio, se daria me-
dios a los gobiernos despéticos para perpetuarse en el
mando con visos de justicia y legalidad. Ora podrian si-
mular afectos paternales hacia sus pueblos y eximirlos
de la carga del sufragio para ejercitarlo en su reempla-
z0; ora podrian compelerlos a concurrir a las urnas v
obtener, hajo la accién del terror, Ja aprobacién de su
conducta.

Ademds, el ciudadano compelido a votar en cireuns-
tancias en que su criterio politico le aconseja la absten-
¢ién, pero en que no peligra su vida ni su libertad, emi-
tird su voto en blanco o por personalidades ridiculas,
por entes farsaicos, si asi se lo aconseja su conciencia.
Es verdad que esto no constituira siempre la regla; mas
la posibilidad de que ocurra es muy de tenerse en cuenta.

El régimen del sufragio obligatorio no se concibe ja-
mis con vigencia general. El abandono de los comicios,
puede tener por causa la conciencia intima de que es
infitil la concurrencia porque la mayoria estd asegurada,
o porque dolosas maquinaciones ulteriores cambian los
resultados de la cleceién. Si lo primero, el abandono no
produce males pereeptibles; si lo segundo, es deber de
las autoridades remover los obstaculos, alejar la posi-
bilidad de los fraudes, persuadir de que el sufragio serd
una verdad, en vez de conminar con multas con las que,
en viltimo analisis, sélo se lograrfa una verdadera misti-
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ficacion. El abandono total de los comicios, sin causa
justificada, es meramente hipotético. En caso de reali-
zarse, lo que solo aceptamos por via de argumentacion,
pondria de manifiesto que al pueblo que tal se condujesc
no convien® el sistema representativo, extraio a sus hi-
bitos ¥ a sus costumbres. El remedio no se hallaria, en-
tonees, en imponer el voto sino en.reformar la consti-
tucion.

S6lo es conechible que se obligue a ejereitar los ac-
tos relativos al sufragio, cuando la omisiéon de los me-
nos trae perjuicios a los mas.

Las leyes pueden compeler a los ciudadanos que for-
man parte de las mesas inscriptivas o de las mesas re-
ceptoras de votos, a que coneurran a desempeiiar sus
funciones. No debe dejarse en manos de unos pocos el
poder de hacer ilusoria la representacién. Tales funcio-
nes envuelven, pues, un deber, bajo cierto punto de
mira; pero, también constituyen derechos de los inte-
resados, tanto mas evidentes, cuanto que s¢ disputa su
ejercicio muchas veces con acritud.

De la misma manera, si por un suceso extraiio acae-
ciera que una cireunseripeién clectoral desertara las ur-
nas, por caleulo y malicia, si la desercién estorbara el
juego regular de las instituciones del Estado, si, de esa
suerte, una minoria pugnara por hacer ilusoria la re-
presentacion, entonces y sélo entonces, el sufragio obli-
gatorio, con todos sus inconvenientes, podria ser uti-
lizado en aras salus populi. .

Es, sin embargo, tan lejana la posibilidad, que bien
puede afirmarse que el sufragio nunca es un deber.

1V. Sufragio universal.

Otro punto que ha conmovido hondamente a los pue-
blos ¥ gobiernos es el relativo al sufragio universal.

Towo I 4
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Si examinamos las constituciones vigentes, encontra-
remos (ue en algunas se concede el derccho electoral u
todos los ciudadanos, sin mas condicién que la de la edadl,
que varia entre 17 aifios (Repuablica Argentina) y 30
anos (Dinamarca, art. 3.°) ; que en otras se exige saber
leer y escribir, (Chile, art. 7.°), ser jefe de taller, pagar
alguna renta o tener propiedad (Pert, arts. 37 y 38):
(ue en otras se impone la residencia en el distrito (Pen-
silvania, art, 8., seceion 1); que otras determinan la
formacion de listas de los ciudadanos que reunan una
serie de requisitos, excluyendo a los demds (Noruega,
articulo 51); quehca.s'i todos lo limitan a los habitantes
del sexo masculino, pero que alguna lo extiende también
a las munjeres (Estado de Wyomin art. 4., secciones
Iy 1), ete.

La misma discrepancia que se nota en las legislacio-
nes positivas existe entre los tratadistas.

No es ]»ot:ihlt' apreciar en detalle todas y cada una
de las opiniones que se sustentan, indicando requisitos
especiales para que se consideren, aptos a los ciudada-
nos. para la emisién de votos conscientes. Basta por
tanto, reseiar las reglas generales.

Al estudiar la naturaleza del sufragio, vimos que ¢l
era una funcién soeial; que la labor de los estadistas
estribaba en hacer que fuera llamado a las urnas el ma-
vor niimero posible de los intereses que deben estar re-
presentados en el parlamento, ¥ que la gran perfeccion

tema electoral consistia en awmentar el niumero

del
de sufragantes para que los congresos fueran la expre-
sion mds fiel ¥ mas exacta de la comunidad social. Mis,
si bien esta consideracion es primordial, también debe
tenerse muy en cuenta que muchos de los habitantes
carecen de las condiciones necesarias para usar del su-
fragio con ciencia y concieneia,
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El sufragio no puede ser universal, en el sentido lato
de la palabra. Tres condiciones, tres requisitos debe lle-
nar el elector, sin los cuales no es dable que se aspire
al cardcter de tal: el interés, la capacidad, la indepen-
dencia.

No se coneibe la existencia de un elector que no ten-
ga interés en las instituciones del pais en gue reside. Ese
interés no debe ser transitorio o del momento, sino esta-
ble ¥ fijo; el interés del elector debe reposar en el con-
cepto que se forma del régimen institucional y debe vin-
cularse al progreso ulterior del Estado. Esa es la razon
por la cual las legislaciones de todas partes del mundo
vedan al extranjero los derechos electorales. Desde que
no se solidarizan con la administracién politica del pue-
blo en que residen. y no confunden sus aspiraciones con
las de la sociedad en que estin domiciliados, les falta el
interéds de todos los momentos, del presente y del por-
venir, para emitir un voto meditado, a fin de organi-
zar las autoridades.

Se necesita también capacidad. No es posible admi-
tir que los dementes, los menores impitheres, los sordo-
mudos que no saben darse a entender por eserito pue-
dan ser considerados con facultad para concurrir a la
eleccion de los dignatarios desde (ue no tienen voluntad
propia. no pueden representar la voluntad ajena.

Se discute si la capacidad debe entenderse ecireuns-
eripta a los ciudadanos varones o si debe extenderse
también a las mujeres. Siendo como es ésta una cues-
tion de habitos ¥ de oportunidad, depende de la idio-
sinerasia peculiar de cada pueblo, del desarrollo de las
aptitudes femeninas. Entre nosotros, sin entrar en un
examen detenido de la materia, basta saber que la mu-
jer estd alejada de las agitaciones de la vida piiblica,
que es otro cl rol que desempeiia en sociedad, v que,
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por consiguiente, seria ridiculo llamarla a las urnas
para ejercer derechos que las costumbres nacionales han
conferido sélo a los ciudadanos varones. En el Estado
de Wyomin las costumbres sociales son otras; alli los
derechos civiles de la mujer se equiparan a los del hom-
bre; alli la actividad femenina se inspira en las mismas
tendencias que la masculina, y no es raro observar, en-
tonces, que la mujer participe del sufragio, tomando
ingerencia en las elecciones de muchos cuerpos consti-
tucionales del pais, desde que también cjerce el derecho
pasivo del voto, ¥ puede ser designada para desempefiar
algunas funciones piblicas.

Se requiere también, y por wltimo, la independencia
en el elector. Si se trata de personas sometidas a una
potestad extrafa, en los paises que aceptan la esclava-
tura, por ejemplo, las leyes no las conceptiian aptas
para ejercitar el sufragio, porque desde que no tienen
voluntad propia, ocurre con cllas lo mismo que con los
incapaces: no pueder: representar la voluntad nacional.

El sufragio, pues, no es nunca universal; estas tres
condiciones que generalmente se exigen por todas las
constituciones o leyes clectorales vigentes en la actua-

lidad, circunseriben el voto a cierto nimero de personas.
Los escritores que defienden la doctrina lamada sufra-
@io universal, no van hasta pretender que desaparezcan
es0s recaudos; pugnan simplemente por impedir que las
leves exijan otros.

Entre las nuevas trabas que se seiialan, figura la de
que el elector tenga una propiedad, se dedique al ejer-
¢icio de una industria o pague una contribucién mas o
menos considerable. Dicen sus sostenedores que las per-
<onas que han llegado a adquirir bienes muebles o rai-
ces en tal cantidad que constituya una verdadera for-
funa, tienen mayor capacidad politica, mayor intelec-
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tualidad, que aquellas cuya labor no ha conseguido to:
davia formarse un capital propio; que quienes no po-
seen una propiedad no tieng independencia, como los
obreros que sometidos a la voluntad del patvén, retle-
jan tinicamente las ideas de éste, ¥ no estan, por consi-
guiente, en situacion de ser habiles sufragantes.

Estos razonamientos son de poca solidez. No es exacto
que el hecho de poseer una fortuna cuantiosa suponga
capacidad, intelectualidad o aptitud en el individuo
para el manejo de los negocios piiblicos. Lineoln no te-
nia propicdades, no era jefe de taller, ni pagaba cuan-
tiosas contribuciones, ¥ sin embargo, nadie pone en duda
la alta capacidad que desplegé en ¢l manejo de los

un-
tos del Estado. No es exacto tampoco que falte comple-
tamente la independencia al elector, porque mo posea
un ecapital: aun el humilde obrero dispone de su perso-
na y de su voto a despecho de su patrén. Podria oeu-
rrir, ¥ ocurre muchas veces, que grandes propietarios
llevan a las elecciones a todos sus operarios: pero esto
no ataca de una manera formal la esencia del sistema
democratico. Si el patrén que tal se conduce ha con-
seguido por medios licitos, sin hacer presién, captarse
las simpatias de sus dependientes, es 16gico ¥ racional
que los acaudille ¥ que su tendeneia politica pese en el
dnimo de éstos.

No hay neeesidad de extenderse en mayoves conside-
vaciones. La opinion se ha uniformado en las naciones
donde las verdaderas demoeracias imperan, en el sentido
de repudiar, como requisito sine qua non, para el ejer-
cicio del sufragio. el de tener una propiedad raiz o ha-
ber acumulado un capital.

Tas diserepancias son mayores por lo que hace a la
instruceion. Desde que Stuart Mill eseribié su precioso
libro sobre el sistema representativo, en el viejo con
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nente se difundié la idea de que sdlo los que supieran
leer y secribir podian concurrir a los comieios. « Miro
« como totalmente inadmisible, deefa el autor citado, que
« una persona participe del sufragio, sin saber leer ni

a

eseribir, ¥ agregaré sin saber las primeras reglas de

A

la aritmética. . .» « Solamente un hombre en quien una

A

teorfa irreflexiva haya hecho callar el sentido comiin,

A

puede sostener que se podria acordar el poder sobre
otro, ¢l poder sobre toda la comunidad, a individuos
que no han adquirido las condiciones mds esenciales
para cuidar de si mismos, para dirigir con inteligen-
cia sus propios intereses ¥ los de las personas (ue les

A A A A A

tocan de cerca.» (1).

El respeto extraordinario que mereefan las doetrinas
de Mill hizo, como hemos dicho, que sus ideas s¢ exten-
dieran con la mayor facilidad. Pero, si se examina de-
tenidamente la esencia de las cosas, se verd que,
partiendo de hases equivocadas, ha llegado a conclusio-
nes equivocadas  también. Los primeros rudimentos
de la lectura, de la eseritura y de las matematicas
no tienen relacién ninguna, directa ni indirecta, con el
ejercicio de los derechos politicos. La capacidad que se
requiere para el sufragio es, simplemente, la capacidad
para la vida puablica. Porque un individuo sepa leer y

eseribir, no se supone que esté revestido de las condi-

ciones necesarias para elegir un diputado o un represen-
tante al congreso nacional; porque una persona posea
los rudimentos de las matemadticas, no se supone que ten-
ga la completa habilidad para decidir sobre las gran-
des cuestiones del Estado. No hay entre estas eondicio-
nes y la emisién del voto, ninguna vinculacién; y si es
de temer la inerepacién que hace Stuart Mill a los que

(1) SteART MiLL—« Le gonvernement fepésentatifo 1
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no piensan como él, debemos advertir que uno de los
pensadores més eruditos del siglo xix, Herbert Spen-
cer, ha escrito una brillante pagina, con la profundidad
de vistas que lo caracter

, para demostrar cudn incon-
sistente es la tesis que combatimos.

« Comiinmente se piensa, dice, en la virtud de la lec-
« tura, de la escritura y de la aritmética, para formar
verdaderos cindadanos; no veo, sin embargo, en- qué
se funda esta opinion, Entre analizar una frase y for-
marse una idea clara de las causas que determinan la
tasa de los salarios, no cxiste relacién alguna. La ta-
bla de multiplicacion no os auxiliard para compren-
der la falsedad de la teoria segiin la cual el comer-
cio se beneficiaria con la supresién de la propiedad.

A A A A A A A

Con la prictica se puede llegar a ser un excelente
caligrafo, sin comprender por eso, esta paradoja; las
méiquinas aumentan los obreros, en las industrias en

que se aplican. No estd probado que algunas nociones
de agrimensura, de astronomia o de geografia, for-
men hombres capaces de penetrar el cardcter v las in-
tenciones de los. candidatos al parlamento. En todos
estos casos hasta con comparar el antecedente con la
consecueneia, para ver cuian absurdo seria creer re-
lacionadas esas ideas. (‘uando queremos que una niia
adquiera conocimiento en misica, la sentamos al pia-
10, Pero NO ponemos en sus manos los enseres de pin-
tura, ni esperamos que posca el arte de la misica a

A A A A A A A A A A A A

fuerza de manejar el lapiz y los pinceles. Dedicar un

A

joven al estudio de libros de derecho, no seria segu-
ramente el medio de hacer de él un_ingenicro civil.
Si, pues, en estos v en los demds casos semejantes, no
esperamos dar a los individuos aptitudes para una
funcién, sino ejercitindolos en ella, ;por qué hemos

A & A A A

de pretender formar eindadanos en una educacién que
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« no tiene ninguna relacion con los deberes del eiu-
dadano?» (1).

Estas reflexiones son concluyentes. El ejercicio del su-
fragio politico sélo exige capacidad politica. Si se husca
educar al pueblo, debe educarsele en el medio en que
debe actuar, empezando por las elecciones municipaies,
para concluir mas tarde en la organizacién del Estado,
divulgando, si se quicere, las doctrinas del gobierno, por
los medios al alcance de los directores de los movimien-
tos sociales; pero jamas podrd concluirse que los rudi-
mientos primarios ~de lectura, eseritura y aritmética
tienen tal virtud.

V. ion de las diversos para ha-
cerla prictica.

Las leyes constitucionles consagran, con una unifor-
midad que no destruyen algunas honrosas, pero escasas
excepeiones, el sistema electoral segan el cual, la ma-
voria prima siempre sobre la minoria, en la designacion
de los representantes del pueblo; ¥, sin embargo, nada
¢s mas absurdo, nada es mds contrario a las reglas pri-
marias del sufragio.

Supéngase gue diez mil ciudadanos deben nombrar
diez diputados. El régimen de las mayorfas conduce a
la conclusion de que 5.001 imponen su opinién ¥ sus
tendencias a 4.999. Estos 1iltimos careceran de manda-
tarios; sus intereses no pesaran para nada en los deba-
tes del econgreso. Mas irritante es la consecuencia, si se
admite la hipétesis tan verosimil de que tres partidos se
disputen la victoria en las urnas. El que haya logrado
obtener 3.334 votos, obtiene integra la representacion,

— « Essaix e politiqua.n Pig. 230, (
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contra los otros dos, que reunen 3.333 sufragantes cady
uno. La gran masa del distrito, en este caso, no se com-
puta en ningln sentido.

Sin embargo, eseribe Borély: «el parlamento es el

~

mandatario de la nacién; debe reproducir en una jus-
ta proporeién las aspiraciones diversas, debe ser la

A

~

reduceién exacta de los clectores que lo han nombrado.

A

Se le compara a un espejo. He ahi el principio. Has-
ta el presente, el hecho no ha podido conformarse w
él. El espejo es imperfecto; la naeién no se reconoce;
la imagen estd deformada, El mareo del vidrio es de-
masiado estrecho, aquel no refleja las minorias, el

A

A

A

a

cuerpo electoral, mutilado, picrde sus proporciones ¥
su fisonomia. Agrandar el espejo, hacerlo de una pu-
reza irreprochable, tal es el desideratum de la eiencia
politica. » (1).

Y no sdlo es irritante la injusticia que se causa de-
jando de lado a las minorias, en la cleccion de los miem-
bros que componen el parlamento nacional. es también

A A A A

de grande inconveniencia para la marcha politica de un
pueblo. Las minorias, por el hecho de ser partidos opo-
sitores, cuando (uieren prestigiarse v acpecentar sus
fuerzas, modelan sus aspiraciones en las teorfas mas li-
berales, en la legalidad mds estrieta, en la moral mas
pura.

Es de utilidad, entonces, que estas minorias hagan es-
cuchar su voz en los parlamentos. porque las mayorias
se suelen ver arrastradas por la omnipotencia misma,
a cometer toda clase de exeesos.

Estas reglas no se aplican sélo a los paises america-
nos: en todas partes ¥ en todas las époeas histéricas se

ha llegado a igual resultado. Los catélicos preconizaban

) J. BoreLy.—« Repr

ation proportionnelli Tutroduceion
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en Inglaterra y Suecia la libertad de conciencia eontra
el espiritu protestante que estaba en el poder; los pro-
testantes preconizaban la misma doetrina en Francia y
en Espaia contra los catdlicos gubernistas; los monar-
quistas, en las republicas, sostienen el principio de la
soberania popular y la amplitud del derecho de sufra-
gio. en la misma forma que los republicanos lo sostie-
nen en los paises mondrquicos.

Conviene, lo repetimos, que en los parlamentos, que
deben reflejar todos los intereses de una nacidn, existan
iepresentadas las mayorias y las minorias, para que pue-
dan chocarse las aspiraciones de ambas, a fin de que las
disposiciones legislativas que se dicten sean la tradue-
¢idn mds exacta de las exigencias publicas.

Conveneidos los eseritores del absurdo que encierra el
régimen de las mayorias, han buscado dar cabida a las
minorias, insinnando o defendiendo sistemas diferentes,
cuyo niimero es tan crecido, que seria imposible su exa-
men minucioso, sin ocupar largas paginas. Nos limita-
remos, pues, a indicar los principales.

De esos sistemas, algunos buscan la representacién sin
'se a regla de proporcionalidad, y otros proeuran
la representacién proporcional.

sujeta

1. Entre los primeros pueden sefalarse los siguientes:

«) El que divide el pais en tantos distritos eomo di-
putados deben elegirse.

Se supone que con su aplicacion, el partido politico
que en un distrito tenga pocos adherentes, tendrd mu-
chos en el distrito Veecino, y que el concierto arménico
de todas las fuerzas organizadas, militantes en la na-
cidn, dard .por resultado su compensacién y equilibrio.
En términos generales, ¥ bajo -algunos respeetos, es el
sistema adoptado en la actualidad por la Inglaterra para
la formaeion de la cimara de los comunes.
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J4cil es obsrevar que con ¢l no se obtiene la solucién
descada. No es proporcional, en manera alguna, y bien
puede suceder que lo que es mayorfa en un distrito,
lo sea en toda la macién, y que la minoria, por respe-
table que sea, en razén del modo como se encuentra
dividida, se vea en la imposibilidad de nombrar un solo
vepresentante al congreso.

b) El que considera la nacién como un solo ecolegio,
v dispone que cada elector dé su voto por un solo can-
didato, sostenido por Giravdin en su diario La Presse,
en 1848,

Si cinenenta diputados deben ser elegidos en un mo-
mento dado, segin el sistema del Girardin, a todo el
Estado se convoea para designarlos. (ada eleetor da
su voto por una persona, vy en seguida, al hacerse el
eserntinio, se proclaman los 50 que hayan obtenido ma-
yor niimero de sufragios.

A pesar del calor con que fué defendido este sistema,
no puede tener realizacion, por los inconvenientes que

de él derivan.

Dentro de cada partido hay hombres que absorben las
simpatias generales, y que obtendrian un niimero de su-
fragios muy superior al necesario. El exceso s¢ perderia
para sus correligionarios, ¢uiencs, por este motivo, se
verfan privados de ocupar una hanea, en detrimento per-
sonal, y en detrimento de la comunidad politica a que
pertenceen. Como no es posible caleular de antemano el
resultado exacto de los comicios, no es posible, tampoco,
evitar Ja acumulacion de votos a un candidato en per-
juicio de los demas y del partido.

Ademds, al verificarse el eserutinio, pueden hallarse
anomalias veeinas al absurdo. Un candidato puede reu-
nirv la mitad de los'sufragios. otro la cuarta parte, v el
resto dividirse entre cuarenta y ocho nombres, de los
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cuales algunos pueden estar sostenidos por unos pocos
ciudadanos. Los cincuenta, no obstante, son igualmente
electos y tendran los mismos derechos.

Para obviav este serio defeeto, Ludlow en New York y
Boutmmy en Paris, modificaron el sistema de tal suerte
que los elegidos tuvieran en el parlamento un ntmero
de votos proporcional a sus electores. En esta forma,
se declaran diputadoes a los que han tenido mayor ni-
mero de sufragios; pero se declara también que en las
camaras los clegidos por mayor nimero de clectores de-
berdan tener mas .votos que los clegidos por un ndimero
menor: es decir, que si un candidato ha sido proclamado,
teniendo 10.000 sufragantes a su favor, y otro con 1.000
lo ha sido también, en la cdmara tendrd 10 votos el
primero ¥ el segundo uno.

s tan complejo el proyeeto de Girardin, que ni afin
con las aclaraciones de Ludlow y de Boutmy, ha conse-
gaido ser aceptado y aplicado.

¢) El del voto restringido.

Consiste en que cada sufragante podra votar dos di-
putados, cuando hubieren de elegirse tres en el colegio
de que forma parte; tres, cuando deban elegivse cna-
tro: cuatro, cuando deban elegirse cinco, ete., es decir,
cada elector debera emitir su voto por una lista in-
completa.

De este modo se consigue obtener cierta proporcio-
nalidad, porque el partido que constituye la mayorfa no
puede tener la totalidad de los representantes dado «ue
s6lo se le reconoce derecho de votar por cuatro, por cineo,
por seis eandidatos, siendo cinco, ocho o diez los que
hayan de ser designados.

El partido que forma la minoria, votard de la misma
manera, v proclamindose electos a los candidatos que
hayan tenido mayor niimero, un partido obtendra la to-
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talidad de su lista trunea, y el otro obtendra las bancas
que falten para completar la representacion.

El gran defecto de este sistema, que ha recibido mu-
chisimas aplicaciones, es el de que la ley fija de ante-
mano la proporcién entre los partidos. Si en un colegio
hay que elegir siete candidatos, y se establece que sdlo

por ‘cineco podra votarse, va sabe la mayoria que éste

serd el ntiimero de sus electos; ya sabe la minoria que
solo puede aspirar a dos bancas en el parlamento.

No hay razén de ningan género para que d priori
se fije esa proporcionalidad, siempre y en todos los casos,
esencialmente arbitraria. Sin embargo, este método pre-
sentido por Condoreet, en 1793, fué propuesto por Lord
Grey a la camara de los comunes en 1836 y también por
Lord Ruse:l en 1854 ; rechazada entonces la idea, se acep-
té mds tarde, en 1867, a iniciativa de Lord Cairns.

Con arreglo a ¢él, se hicieron las elecciones de la
constituyente de New York en 1867; se ha ensayado en
Vaud en 13869, en Illinois, en 1870 y rige en la actuali-
dad en Espaiia. (1).

d) El del voto acumulativo, que es el que ha recibido
mayor nimero de aplicaciones. Fué defendido por Ja-
mes Garth Marshall y se ha puesto en practica en algu-
nas colonias inglesas, en varios Estados de la Union
Americana, en Chile y en Inglaterra. Consiste simple-
mente cn lo siguiente: un clector puede distribuir sus
votos segiin su voluntad. Si tiene que elegir cinco can-
didatos, dispondrd de cineo votos, que puede adjudicar-
Tos, dando uno a cada candidafo o dando dos, tres, cuatro
o cinco a uno solo. El partido que forma la mayoria
votard la lista iiltt'-:.:ralY por ejemplo, y en tal ecireuns-

M Ve Vic
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tancia, sus candidatos obtendran un ndmero de votos
igual al de los sufragantes, que podemos representuar
por 10.000. La minoria, que después de hacer el re-
cuento de sus adherentes, se apercibe que sélo alecanzan
a 2,100 sufragara por un solo candidato, al cual cada
elector acumula sus cineo votos. Este obtiene asi 10.500
votos Y es proclamado junto con cuatro nombres de la
lista contraria.

El ‘defecto eapital de este método consiste en que los
partidos deben proceder con suma disciplina y deben
conocer con preeision matematica, antes del comicio, los
elementos con que cuentan. El error de apreciacién puc-
de conducir, ya a que los mas primen completamente so-
bre los menos, ya a que los menos logren un néimero de
bancas superior al que logren los mds.

Supédngase que las fuerzas de dos fracciones populaves
estén equilibradas, ¥ que ambas crean en la vietoria ¥
sufraguen por la lista integra. El partido que lleva a
las urnas 1400 cindadanos saca triunfante sus cinco di-
putados, sin dejar nno sélo al partido que lleva 1.200.
Pero si este ha sufragado por cuatro candidatos, se

acumulan los votos que hubieran correspondido al quinto,

distribuyéndolos en partes iguales, es decir, se acumula
300 a cada uno y en la lista de la minoria quedardn 4
diputados con 1.500 votos, ¥ son inmediatamente pro-
clamados. Una sola hanea serd de la fraceion contravia
que ha obtenido 1400 votantes ¥ que es, no obstante,
la mayoria.

2 — EI sistema proporcional parte del concepto del
cuocicnte.

El cuociente clectoral, base de una serie de métodos,
es el resultado de dividir el niimero de sufragantes por
el de candidatos; aquellos de entre éstos que obtengan
el cuociente pueden ser proclamados electos, segiin los
€asos.
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Dentro del sistema proporeional, existen innumerables
subsistemas, de los cuales sélo indicaremos algunos.
a) El de Androe-Ilare. « En 1859 Mr. Hare en Ingla-
terra y Mr. Androe en Dinamarea proponian simul-
tancamente un nuevo sistema electoral que ha sido
considerado por Stuart Mill como uno de los mis gran-
des progresos que hasta el presente se han realizado
en la teorfa y en la prictica del sistema represen-
tativo.» (1). Se funda en la triple base de la unidad de
colegios, de votos y de cuocientes. Toda la nacién se

A A A A A A

considera un solo colegio clectoral; los electores sufragan
por una lista; pero se reputa que sélo dan su voto al
nombre que va primero en ella. Hecha la cleccion en la
capital del Estado o en el lugar que se designe, se cfee-
tiia el eserutinio en la forma siguiente: se toman las di-
versas listas, se hace el cuociente electoral; si son 10.000
electores v 10 los candidatos, sera 1.000 el cuociente, Se
nota que en una lista un candidato se encuentra varias
veees repetido en primer término; se recogen, entonces,
todas las listas en que ese nombre figura, ¥ después de
haber llegado al cuociente, se inutilizan las balotas ¥ se
proclama electo al candidato. (‘omo sucede que ese can-
didato ha tenido més de 1.000 votantes, que es el cuo-
ciente clectoral. las listas restantes ya no se le computan
al candidato A, que no las necesita: se computan al can-
didato B. que le sigue en el orden de la lista: si este
candidato ha obtenido més de 1.000 votos, se procede en
la misma forma que el anterior, y asi sucesivamente.
('on este sistema se llega a una estricta proporeiona-
lidad en la representacién: pero es tan extraordinaria-
mente complicado en su aplicacién y tan dificil el es-
crutinio, que, aun cuando se le ha puesto en vigeneia en

(D ARECHAGA.=On cit e, 1700
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Dinamarca, se ha buscado constantemente legar a la
reforma de la legislacién existente.

b) Otro sistema es el de los coeficientes de preferencia,
formulado en Franica por A. Gigon y en Alemania por
Burnitz y Varrentrap.

Segin €1, se divide el pais en varias cirecunseripeiones,
¥ en esto difiere del de Hare. Se sigue el mismo proce-
dimiento, pero en la apreciacién del coeficiente se oh-
serva la siguiente regla: los candidatos que figuran pri-
mero en la lista se consideran elegidos, después de haber
alcanzado el cuociente, porque para ecllos cada balota
significa un voto; los candidatos que tienen en la lista

el 2. puesto no requieren ya 1.000 votos sino 2.000, por
que para ellos cada balota significa medio voto; el que
tiene el niimero tres requerira 3.000 votos para ser pro-
clamado electo, porque cada balota para ellos significa
un tercio de voto simplemente.

No creemos (ue con este sistema se eviten las compli-
caciones extraordinarias que presenta el método de Iare,
como tampoco las evita.

) El sistema de Walter Baily, conocido con el nombre
de voto uninominal ; ¥ segin el cual la lista de candidatos
«¢ Inscribe en una oficina piiblica, y cada candidato in-
dica, a su vez, antes de la eleccion, a quien desea adju-
dicar los votos que le resulten sobrantes. La complica-
¢i6n se hace mas grande, v sobre todo, se origina el mal
de delegar en el candidato eclegido la facultad de nom-
brar a sus colegas, dejando de lado la manifestacién de
la voluntad popular.

d) El sistema mas sencilio es el de las listas concu-
rrentes o doble cuociente. La representacion de los par-
tidos, que es una consecuencia general de los otros sis-
temas aparece en éste como clemento de capital impor-
tancia. Se procede de esta suerte: se busea el cuociente
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electoral, dividiendo el mimero de sufragantes por cl
de candidatos; en seguida se ve cuantos cuocientes elec-
torales caben en cada una de las listas, y se declara que
a cada una de cllas corresponden tantos diputados euan-
tas veces entren ellas el cuociente clectoral. Sihay
10.000 clectores que tienen que elegir 10 diputados, se¢
hace el cuociente clectoral, que es 1.000; el partido A,
reune 6.000 sufragantes, el partido 13 3.000 y 1.000 el
partido . El cuociente electoral cabe, pues, 6 veces en
la lista del primero, 3 en la del segundo y 1 en la del
tercero; de manera que el primer partido declarard elee-
tos 6 candidatos, 3 seran proclamados en el segundo y
s6lo 1 proclamara el tercero.

Este sistema fué insinuado por Olindo Rodriguez y
Victor Considerant. Marfa C‘henu eseribié en 1861 we
libro titulado El derecho de las minorias, en que pro-
ponia la eonstitucion de los partidos como colegios elee-
torales. Pero los representantes més caracterizados de
la doetrina son Borély y la Asociacion reformista de (i-
nebra.  Este sistema con modificaciones de detalle, es
el que se aplica, en la actualidad, en la Provineia de

Buenos Aives.

Al método expuesto por Borély se ha hecho muchas
criticas fundadas en crrorves de procedimiento que pue-
den ser salvados en la préctica. La verdad es que con
s método se consigue una representacién proporeional
de los partidos politicos, y se logra también que dentro
de cada uno de ellos se deelare electo al candidato que
mayor nimero de sufragios haya obtenido.

Partiendo del sistema de Borély se han formado in-
numerables subeseuclas, de las enales una, por lo origi-
nal, mereee ser eitada. Un distinguido eseritor oriental
aconsejaba que ¢l enociente clectoral se hiciese de este
modo: una vez terminados los registros, quedaban abier-

Toso 11
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tos para que todos los electores pudieran manifestar, en
cualquier tiempo, el partido politico a que pertenecian:
Efectuadas las anotaciones, la autoridad publica, por
una sencilla operacién aritmética, declararia que al par-
tido blanco le correspondia tantos candidatos, y cuan-
tos al partido rojo, evitandose asi el acto del comicio con
todos sus inconvenientes, y sélo se producirian las luchas
internas, dentro de cada partido, no obstante de obte-
nerse la verdadera representacién nacional.

VI va.

Siguiendo la doctrina de que los parlamentos son el
¢spejo fiel de la Nacion, muchos tratadistas extranjeros, v
Estrada, entre nosotros, pretenden que la proporciona-
lidad de la representaciéon debe ser no sélo cuantitativa,
sino también cualitativa, es decir, que asi como se pro-
cura que ocupen bancas del congreso los mandatarios
de los partidos, asi debe procurarse igualmente, que las
ocupen los mandatarios de los gremios, de las colectivi-
dades, de los miltiples suborganismos que reunidos for-
man el gran organismo del Estado.

« La ciencia moderna, eseribe Bluntschli, ha realizado
un progreso considerando a los individuos como eiu-
dadanos; pero se equivoca peligrosamente cuando, ol-
vidando la naturaleza oginica de la Nacién, pretende
disolver los lazos que hacen de ella un todo, separar a
los ciudadanos de los miembros a que pertenecen, que
los comprenden y los relacionan al Estado, y arrojarlos
al azar. como atomos iguales, en la inmensa asociacién

A A A A A A A A

humana.» (1),
Ta influencia de los autores franceses de fines del 1l-

(M BLENTsCHLE — « Derecho piblico miv LTI

Pig. 294,
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timo siglo ha logrado que la representaciéon social sea la
exeepeion. « Conservan en Inglaterra su derecho elec-
toral los comunes, las universidades y cicrtas corpora-
ciones, aungue no con la misma extension que alean-
zaron en ‘aquella época, en que el Estado era, segin
(Gneist, no una organizacién de vasallos de la Corona,
sino una representacién de gremios y agrupaciones
politicas. » (1).

La teoria de la representacion social es, en cierto modo,

A A A A A A

reaccionaria. Los siglos pasados la han practicado en
lata escala. Solén dividi6 al pueblo de Atenf en cuatro
clases, ¥ acorddles participacién diferente en los cargos
piblicos; Servio Tulio organizé los comicios, hasandose
en la clasificacion de las centurias; la Edad Media reco-
nocié la existencia de tres 6rdenes: el clero, la nobleza,
la burguesia.

Para ponerla en prictica, se ha imaginado variados
criterios.

Stuart Aill, Paseaud, Lorvimer, graduan cl voto segiin
la categoria social.

« Lorimer fija cuatro categorias: 1.* la edad ¥ la ex-

b

periencia politica; 2.4 la propiedad; 3.* la instruceién;
4.4 la profesion. . Dentro de la primera categoria, da
un voto el que lleve diez afios de experiencia electoral,
con un minimum de edad de treinta y un aiios: dos
votos al que leve veinte aiios ¥ sea mayor de cuarenta
v uno; tres votos al que lleve treinta, y sea mayor de
cincuenta ¥ uno, y otros fres ai que haya sido miembro
del parlamento. Fijandose en la propiedad, reconoce
de wno a diez votos, segiin la cnota del income-tar,

desde cincuenta libras hasta diez mil. Por el grado de

A A A A A A A A A A A

edueacién, otorga wn voto al que sepa leer v eseribir:

(1) SaxTavaria pE PAREDES, « Curso de derecho politico i
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dos al que haya estudiado la segunda cnseianza -
cuatro el que tenga un grado universitario. Cuatro es
también el namero de votos que concede a las profe-
siones del sacerdocio, de la medicina y del dere-
cho.» (1.)

Ahrens, Mohl, Bluntschli, ete.. atacan mas de frente

A A A A A

¢l asunto, y preconizan la representacién por clases o
gremios. Sus conclusiones han tenido repercusiéon en al-
gunos pueblos de raza sajona.

in Prusia los electores primarios son repartidos en
tres grupos@de manera que cada uno, en su conjunto,
pague un tercio del impuesto total. (2.) Austria, desde
1867, ha aceptado decididamente el régimen de eclases v
de gremios.

Todos estos sistemas adolecen de un vieio comin. Su-
ponen la posibilidad teérica de redueir a criterios pre-

cisos las desigualdades sociales, que escapan, sin embar-
2o, en sus detalles e importancia reciproca, a la mas pe-
netrante observacion.

Ta graduacién del voto por la categoria social es il6-
ica. Si bien es presumible que la experiencia politica
de veinte aios acredite la capacidad individual, la regla
falla con el parangén de los eindadanos. La misma per-
sona adquirird mayores aptitudes politicas, después de un
ejercicio continuado por algiin tiempo, pero no todas las
personas requieren e! mismo lapso, ni hay paralelismo en
el desarrollo. Millares de ejemplos se encuentran a cada
paso «que atestignan que no hay razén para dar un voto
a todos los clectores de treinta aiios v dos votos a todos
los eleetores de cuarenta. ;Por qué ha de decidirse que
siempre los grados universitarios conviertan a los di-

(1) SANTAMARIA Op, cit 262,

2y Art. T1ade la Constil
LoPoan

in —DanesrE—«Les constitutions modernes » ‘I
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plomados en ciudadanos de mayor caudal intelectual
que los no diplomados? ; Por qué ha de aceptarse que
quien paga tal contribueién es menos capaz que el que
pague tal otra?

La representacion por gremios es i,‘_’ll.;lllllellt(’ arbitra-
ria. No se puede adueir razonamiento que justifique el
hecho de que los agricultores envien al parlamento un
nimero de diputados igual, mayor o menor que el que
envian los médicos. ;Cémo se averiguaria la importan-
cla respectiva?

Seduce, prima facie, la idea de buscar que todas las
agrupaciones sociales estén representadas: pero ;cual ha
de ser la proporeién entre ellas? ;cudles seran las agru-
paciones favorecidas, yva que no es dable atender a todas?

Los intereses de los que forman un gremio no son
siempre iguales. Los agricultores que se dedican a la
produceién de articulos destinados al consmuo nacional
mirardn con indiferencia las medidas que tiendan a fa-
vorecer la exportacién de productos agricolas. Los co-
merciantes mayoristas no concuerdan, cn todos los mo-
mentos con los comerciantes al menudeo. ; Qué intereses
primardn?

La graduﬁci(’m de los votos, la representacion de los
gremios, desnaturaliza la democracia, rompe la ignal-
dad de los derechos politicos, que es un anhelo, un ideal
del siglo en que vivimos, eonvierte a los dipntados en
mandatarios estrechos de un cireulo, en vez de conser-
varlos como representantes de la Nacién.

VII. Representacién expresa y tacita, directa e indirecta. Man-
dato imperativo.

La representacion puede ser erpresa o tdcita, directa
o indirecta.
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Es crpresa, cuando se produce en virtud de la elee-
cién, como ocurre en todos los paises de forma repu-
blicana de gobierno.

Es tdcita, enando por una presuncién constitucional,
que no admite prueba en contrario, se reputa a un ma-
gistrado o a una corporacién como mandatarios de la
Nacién o de un grupo de intereses. Tal sucede con los
reyes en los pueblos que han aceptado el régimen mo-
narquico; tal sucede con la edmara de los lores en In-
alaterra.

Es directa, cuando los colegio clectorales primarios
designan los funcionarios, como sucede con una de las
salas del parlamento en los Kstados en que impera el
sistema representativo,

Es indirecta, enando se somete la designacién del fun-
cionario a una autoridad o asamblea constituida de ante-
mano o formada y organizada al efecto. Es este el pro-
cedimiento consagrado con generalidad para el nombra-
miento de los magistrados del orden judicial; es este el
procedimiento que rige entre nosotros para la organiza-
cidn del senado y del poder ejecutivo.

La representacion expresa es preferida a la represen-
tacion tacita. La realidad supera siempre a la pre-
suncién.

Las representaciones directa o indirecta deben tener
aplicacién diferente: pero es un principio que siempre
que razones especiales no se opongan la representacion
directa debe primar. Los intermediarios, en efecto, o se
constituyen en instrumentos pasivos y forman un ro-
daje initil o proceden con independencia individual, ¥
entorpecen la manifestacién de la voluntad popular. Esto
no obstante, no es posible pronunciarse er cathedra a
favor o en contra de ninguno de los dos regimenes para
la designacién de todos los funcionarios.
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La representaciéon puede ser también con num'tlulo
libre o con mandato imperativo.

Es con mandato libre cuando el representante emite
s opinién y su voto, de acuerdo con los dictados de
su conciencia. ’

Es con mandato imperativo cuando debe ceiirse a
las instrucciones que le han sido dadas por los clec-
tores.

El mandato libre es de evidencia en los poderes eje-

cutivo y judicial. La escucla demoerdtica radical lo com-
bate tnicamente tratindose de poder legislativo.
« La soberania, escribe Rousseau, no puede ser repre-
sentada, por lo mismo que no puede enagenarse. Con-
siste esencialmente en la voluntad general, y la vo-
luntad general no se representa. Los diputados del
pueblo no pueden ser, pues sus representantes; sélo
son sus comisionados, ¥ nada pueden concertar defi-
nitivamente. »

A A A A A A

Los discipulos del filésofo ginebrino reproducen sus
argumentaciones para precenizar la doctrina del man-
dato imperativo, ¥ aducen a su favor las enseiianzas
de la historia. Los procuradores a las cortes de Espafia
v los diputados a los estados generales de Francia reei-
hian de sus comitentes las instrucciones a que debian su-
getar su condueta.

El hecho es exacto, pero no puede ser aplicado a la
democracia ¥ _representaciones de la actualidad. Las
cortes espafiolas, los estados generales de Francia y de
Tlolanda no deliberaban, propiamente hablando: eran
representantes de las cindades, villas ¥ aldeas del reino,
a quienes el monarca convoeaba para inquirir el monto
de las contribuciones que podian sufragar; v las ciuda-
des, villas ¥ aldeas hacian con la Corona una especic de
contrato de do ut des. Aceptaban cargar con tal contri-



bucién, siempre que se les acordara tales y cuales bene-
ficios. Era natural, entonces, que estuviera alli en todo
su vigor el mandato imperativo.

Silva de Santistébal, eseritor peruano, explica las cor-
tes espanolas y los estados generales con mandato impe=
rativo por razones de otro orden. Dice que en Espaiia,
en los antiguos tiempos y en la época en que la Franeia
convoeaba los estados generales, no habia prensa poli-
tica. Los monarcas no tenian medios para conocer ¢l
estado ¥ las necesidades de la poblacién; los diputados
de las villas y lugares gue acudian al Hamado del rey.
eran los voceros de las necesidades nacionales ¥ quicnes
los hacian llegar hasta él: no requerian, pues, tener man-
dato libre.

En la civilizacion contemporanea, la ciencia politica
ha conquistado como verdad inconcusa, el principio de
que los diputados que se sientan en el parlamento na-
cional no son mandatarios de distritos, ni mandatarios
de partidos, concluida la lucha electoral, sino represen-
tantes de la nacién, sin diferencia de vencidos ni ven-
cedores. En consecuencia, no es racional que una colec-
tividad de un distrito determinado les imponga un pliego
de instrucciones, de acuerdo con el cual hayan de mo-
delarse sus conciencias en los diversos asuntos que la
vida ordinaria de la nacién suseite.

Por lo demis, es de esencia en los parlamentos acep-
tar la diseusién de la obra legislativa: de ella, segin
el adagio vulgar, nace la luz. La discusiéon convence a
los que estaban apteriormente equivocados; produce efee-
tos saludables para ilustrar las leyes. hace cambiar de
ideas y opiniones a quienes busean sinceramente el hien
del pais, sin dejarse dominar por la pasién, la intempe-
rancia o un mal entendido amor propio.

Roberto Peel fué llevado a la edmara de los comunes
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para combatir las reformas de Ricardo Cobden sobre
los cercales. Asi lo hizo desde los primeros momentos;
pero mas tarde se convencié de la verdad que encerra-
ban las doctrinas de Cobden, v fué su sostenedor mix
entusiasta. Si esto ocurre con un talento de primera
fuerza, con un hombre que ha descollado en los paises
mas intelectuales del viejo mundo, ficil es eoncebir que
en las nacientes repiblicas de América, la opinién no
se enceuentra formada sobre los tdpicos de interds politice
Vv cconémico que diariamente se agitan en la época e
extraordinario desenvolvimiento en que viven.

Y bien; la discusién se suprime si la libertad de los
legisladores estd trabada con formulas reglamentarias
de sus actos. La tarea de los congresos (uedaria redu-
cida a computar sufragios. Sus miembros responderian
a las exigencias de sus electores con simples movimien-
tos meednicos, pues la inutilidad de los esfucrzos de
dialéetica serfa evidente, dado que, de antemano. ins-
truceiones inquebrantales trazarian rumbos definitivos
sobre todas las cuestiones.

«Pero es més; la votacién, momento esencial también
de procedimiento legislativo, se harfa muy dificil y
a veces impracticable. Tmposible serfa en ciertas oca-
siones, llegar a una transaceién cntre elementos di-

versos, como sucle aconscjar la prietica parlamentaria,

para dar solucion estable a un asunto, facilitando la

A A A A A A

concordia de los partidos, puesto que cada individuo
habria de votar segiin ¢l mandato imperativo.» (1.)

P

Fuera de esto, se pereibe la imposibilidad de que se
sugete la voluntad de nn diputado al mandato impera-
tivo que recibe. Las facultades legislativas se amplian
diariamente, s

euiendo los impulsos de la tendencia mo-

(1) SANTAMARIA DR PArkbEs. Op. cit. Pig
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derna. lloy las cdmaras intervienen en un sin ntunero
de asuuntos. ;Cémo se haria, por ejemplo, para dictar
un c¢adigo civil? El diputado o senador con mandato im-
perativo ;tendria que consultar previamente el voto de
sus clectores sobre las cldusulas o articulos de un cuerpo
de leyes, que siempre estan fuera del nivel comin de las
inteligencias de un pais?

Se dice, sin embargo, que siendo los congresos la re-
presentacion de la voluntad nacional, no cabe imaginar
que los representantes burlen a los representados, que
los mandatarios deshagan las bases de su mandato. E)
argumento faseina, prima facic; pero si bien se le obser-
va, se ve que carece de eficiencia, y

En primer lugar, es preciso tener en cuenta que los
partidos, al elegir sus representantes al parlamento, no
proceden a ciegas. Designan a hombres de su mismo
credo, caleulando, por los antecedentes del caudidatd,
las obras del elegido. Ademis, la prensa cjerce su con-
trol diario y constantemente. La conciencia misma del
diputado, cuando se manifiesta unanime la voluntad po-
pular en pro de una reforma, le obliga, en ciertos casos,
a velar por ella, si la idea estd de acuerdo con los dictados
de su conciencia, o a dimitir su puesto, si acaso no se
coneilia su opinién con la de los comitentes. Por 1ltimo,

existe la sancién real de los hechos: aquel que ha vio-
Jado las esperanzas que en &l se cifraban, sera castigado
con la no reeleccién de su persona para oenpar el mismo
puesto.

El concepto del mandato lo precisa Lord Brougham
con estas palabras: « El diputado clegido representa el
« pueblo entero de la comunidad; juzga por si mismo
« de todas las medidas que se le someten, recibe libre-
« mente todas las comunicaciones de sus comitentes, no
« esti eneadenado por sus instruceiones; aunque se halle



« expuesto a perder su banca en caso de que la diterencia
« de sus opiniones, con las de sus comitentes se haya
« hecho flagrante ¢ irreconciliable.» (1.)

VIII. Reglas de ién ad para la
de la camara de diputados.

Con todas estas ideas generales, podemos ya darnos
cuenta exacta de las cliusulas constitucionales relativas
a la organizacion de la cdmara de diputados.

El articulo 37 determina que esta cdmara se compon-

dra de representantes elegidos directamente por el pue-
blo. Se proseribe, pues, la cleccion indirecta para la
constitucién de este cuerpo. No hay razdén alguna que
la aconseje. Los diputados son diputados de la Nacidn,
mandatarios del pueblo de la Reptblica, y no habia para
qué en este easo, ercar un rodaje inftil en el mecanismo
cubernamental.  Una de las camaras del parlamento
debe estar siempre en comunicacign inmediata con el
puehlo, v la eleecién de primer grado pone al elegido
en situacién de comunicarse muy faeilmente con el clee-
tor, lo enal no sucede con la de segundo grado. Los di-
putados son responsables directamente ante el pueblo gue

los designa; su responsabilidad no se hard sensible ante

un cuerpo de electores de existenscia efimera,
Determina también el articulo 37 que la eleceién debe
hacerse por el pueblo de la provineia y de la capital.
Se climina sin razén alguna, a nuestro juicio, al pucblo
de los territorios nacionales. Fs cierto que en 1853, cuan-
do se dictaba la constitueion, no habia todavia territo-
rios: no se habfa resuelto la cuestion sobre las tierras de
propiedad provincial o nacional. Pero cercenada parte

1) Lok Brorainas— « De la Démoeratieon Traduecién franeesa de
Pigina 113,
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de las tierras puablicas de las provineias, a virtud de li
atribueion que el articulo 67 confiere al ’cougl'c\'o. para
fijar los limites interprovineiales, ha venido a existir un
ciimulo de ciudadanos argentinos que no tienen medio
alguno de ser escuchados en el parlamento de su pais.

Il senado como veremos mas adelante, representa a
las provineias y a la capital.

Si el pueblo de esas mis-
mas provineias y de esa misma capital es el Gnico que
precede a la eleceion de los diputados, resulta que no
hay en el eongreso nadie, absolutamente nadie que re-
presente o simboliee los intereses de los territorios fede-
rales que existen en la Repiiblica, y cuya importancia
actual no es de desdenar.

Centinfia el artienlo 37 diciendo que la eleccion se
harda a simple pluralidad de sufragios. Esta frase hace
imposible la implantacién, en la Repiblica de ningiin
sistema de representacion de minorias, aunque la opi-
nién se ha uniformado sobre los inconvenientes miltiples
que las leyes clectorales vigentes tracn aparejados, con
¢l régimen de las mayorias.

Algunos espiritus apasionados por la reforma insti-
tucional han ereido que se armonizaba con el texto del
articulo 37 la idea de dividir la Repaiblica en tantos
colegios clectorales, cuantos fueran los diputados que de-
bian elegirse. Asi, dicen, si no se obtiene una verda-
dera representacion de los partidos politicos, se consi-
eue, al menos, cierto halanceamiento entre las tendencias,
puesto que la fraceiéon que es mayoria en una localidad,
bien puede ser minoria en otra y vice-versa. )

No ereemos que sea dable conciliar el sistema que se
indica con el texto del articulo 37. En ¢l se lee, que a
los cfectos de la eleceion se considera a las provincias
v a la capital como distritos clectorales. Un distrito elec-
toral es un colegio, una cireunseripeion determinada, que
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elige un mimero de diputados determinado también. Si
las provincias ¥ la capital son los distritos clectorales de
la Repiblica, la ley, artificialmente, no puede dividirlos
v subdividirlos, haciendo un ntimero mayor que el que
la constitucién acepta.

En vista de esta difieultad, otros, buscando siempre
la representacién de las minorfas, sin necesidad de Hegar
a la reforma de la ley fundamental, creen que podria
implantarse el sistema de la lista restringida, segtin el
cual se impone a los partidos politicos la obligacion de
votar por dos candidatos, si son tres los que hay que
clegir; por tres, si son cuatro, ete., ete.

No pensamos tampoco que este sistema se armoniza
con el texto del art. 37. El habla claramente de la
simple pluralidad de sufragios, para obtener la organi-
zacidn de la edmara de diputados. La lista incompleta
no es una simple pluralidad; es un sistema de represen-
tacion proporcional, aun cuando la proporcionalidad ha-
va sido previamente establecida por la ley.

Por lo demds, no es de creer que los constituyentes
de Santa Fe, en 1833, pudieran vaticinar las convenien-
clas 0 inconvenientes de este sistema; no es de ereer que
los tuvieran en vista al sancionar esa cldusula. Mas, to-
davia. Si se piensa que la misma frase estaba contenida
en la constitucion de 1826, aparece mis grave el error,
pues en 1826, si bien en algunas partes se hacian ensa-
vos de votacién con lista vestringida, la noticia de esos
ensayos no se hahia propagado todavia en las Provincias
TUnidas del Rio de la Plata.

Creemos, por. consiguiente, que dentro de la consti-
tucién argentina no hay otro sistema electoral, por de-
plorado que sea, que el sistema de la representacion de
las mavorias a simple pluralidad de sufragios, que es
el adoptado por la k:y. ordenado por el art. 41, que

dice asi:
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«Por esta vez, las legislaturas de las provincias re
« glaran los medios de hacer efectiva la eleccion direeta
« de los diputados de la Nacién; para lo sucesivo, el
« congreso expedird una ley general. »

La oportunidad de este articulo ha desaparecido; esta
fey gencral se ha dictado ya; pero antes de tener vi-
gencia nacional en todo el ambito de la Reptiblica, dib
margen el art. 41 a una gran dificultad, que sélo tuvo
solucién por medio de las armas.

Después del pacto de Noviembre de 1859 ; después de
haber aceptado Buenos Aires la constitucion dictada por
la Confederacion; después que se buscé la representa-
cién nacional, aquella provineia envié sus diputados al
congreso, clegidos de acuerdo con las leyes locales. Kl
congreso de la Confederacion rechazo sus diplomas; rom-
piéronse las hostilidades entre la (‘onfederacion y Bue-
nos Aires, v sélo cesaron las desavenencias después de la
batalla de Pavén.

+Organizada la Nacion, se preocuparon de dictar la ley
clectoral, ¥ asi lo hizo el congreso en Octubre de 1863.
Modificada mds tarde, en 25 de Septiembre de 1873 v
en 16 de Octubre de 1877, esa ley electoral es la que rige
actualmente en la Repibliea, con las posteriores refor-
mas de 18 de Octubre de 1881 v 7 de Octubre de 1890, etc.

El art. 37 provee, en euanto a la organizacion de la
camara de diputados, a la determinacién del ntimero de
miembros que han de componerla.

El nfimero de miembros de que ha de componerse un
parlamento es una cuestion de solucion dificil.  Unos
creen que cuanto mayor sca, tanto mejor estarin repre-
sentados los diversos intereses soeiales; otros piensan que
las asambleas numerosas son, por su eseneia, tumultua-
rias e incapaces de proceder con deliberado eriterio a la
confeecion de las leyes necesarias a la vida normal de
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los paises. Los primeros citan como cjemplo la cdmara
de los comunes en Inglaterra, que se compone, como

bemos, de 670 miembros, sin que ese nimero extraordi-
nario haya causado males de ningin género para el ejer:
cicio del poder legislativo; los otros citan como ejemplo,
los tumultos frecuentes y muchas veces escandalosos, que
se originan en las cAmaras francesa e italiana, la primera
de las cuales cuenta con 581 diputados y con 508 la
segunda.

La cuestién no se puede solucionar con reglas pura-
mente teéricas. En Inglaterra hay eircunstancias espe-
cialisimas que no se eneuentran en ning@n otro pais.
¥ que impiden que el ntimero crecido de diputados pro-
duzea mal resultado para la marcha normal de los ne-
@ocios; tan asi, que el abandono de las tareas legislati-
vas es grande, a punto de que ha tenido que reducirse
el quorum a cuarenta, para que sca posible la sancién
répida de las leyes.

En los paises de raza latina, Francia, Espafa, Ttalia,
eteétera, el niimero de los miembros acrecienta las tra-
bas, desde que todos quieren hacer cseuchar su voz v
emitir su opinién, antes de sancionarse la ley.

Parece, en vista de estos extremos, que la opinién
general se hace en el sentido de busear que las cAmaras
legislativas se compongan de un niimero de miembros
suficientemente grande, para poder vepresentar los di-
versos intereses sociales, pero no tanto que dé margen
a disturbios en su reginto. Piensan algunos escritores
que entve cien y doscientos debian todas las constitucio-
nes fijar el niimero de los representantes.

Entre nosotros, ese niimero se ha establecido en pro-
poreién a la poblacién.

TUn conveneional en la constituyente provincial de Bue-
nos Aires de 1870 ¥ 1873, el doctor Gutiérrez, erefa que



el sistema de la representacion proporcional a la po-

lacién era erréneo, y que no tenja razén cientifica en

que apoyarse. « Parece, decia, que se quiere tomar por

Py

base la poblacién, faltindose a mi juicio, a las leyes
del sentido comin, que mas que nunca deben predo-
minar, tratandose de leyes tan importantes como es la
constitucién. Segin' eso, tendrian que venir a ser re-
presentados en los cuerpos legislativos los derechos y
las voluntades de los que no son ciudadanos; pero la
verdad del sistema representativo, tal como nosotros
lo proclamamos, ¢s que no vengan a ser representados
los intereses de toda la poblacion sino de aquella (ue

A A R A A A A A A

pueda ser materializada hasta donde sea posible. » (1.)
La conclusién es ildgica; en el sistema representativo
se adopta como norma invariable de criterio la represen-
tacion en las cdmaras, no sélo de los ecindadanos convo-
cados a los comicios electorales, sino de las mujeres, los
nifios, los extranjeros, por una especie de representacion
moral. No hay medio de cstabiecer la proporcién mas
acertada, mas légica, mas racional que la'de relacionarla
con la del nimero de habitantes que tiene cada circuns-
cripeién territorial ; es mayor el ndmero de habitantes,
en tesis general, cuanto mayor es la importancia social
del distrito. Podrian citarse, y se eitan muchas veces,
exeepeiones a esa regla; pero, las excepciones no hacen
mas que confirmarla. Dentro de un mismo pais, cou
ignaldad de razas, de lengua, de religion de costum-
bres, la agrupacion de las poblaciones en un paraje hace
pensar « priori que ese paraje tiene mayor importan-
cia que ¢l resto del territorio, vy es racional, entonces,
que la representacién del congreso sea proporcional a
esa importancia. No importa que los habitantes no sean

T3="Tomo 2= pug. 100,

N Debates de a Convencion de Buenos Airen - 1870-
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nacionales exclusivamente; no importa que la mayoria
de ellos sea extranjera; desde que no se le va a conferir
el derecho de sufragio, sino simplemente, buscar la re-
presentacion de acuerdo con la importancia respectiva de
cada localidad, la regla proporcional en cuanto al ni-
mero de habitantes no puede ser por esto atacada.

Es perjudicial, si, que las constituciones establezean
de una manera precisa y formal la regla proporeional,
diciendo, por ejemplo, como dice la Argentina, que serd
elegido un diputado por cada 20.000 habitantes o frac-
cién que no baje de 10.000. Debia sefialarse un maximum
¥ un minimum, para impedir que el acrecentamiento de
la poblacién diera por resultado el acrecentamicnto de
las cimaras bajas. Hoy en la Repiiblicd Argentina, de
acuerdo con el ltimo censo, el niimero de diputados ten-
dra que exceder Ja cifra de 200. En el estado actual, da-
das las condiciones del pais, este ntimero seria excesivo v
entorpeceria, tal vez, la marcha de los negocios pa-
hlicos. )

Algunas constituciones han determinado un limite, di-
c¢iendo, por cjemplo, que los representantes serdn elegi-
dos en razén de uno por cada 30.000 habitantes, por lo
menos, dejando al criterio del congreso el establecer la
proporeionalidad exacta a medida que las cifras del
censo demuestren la utilidad de sefialar una u otra pro-
poreién.

En la Reptiblica, la primera vez que se formé el con-
greso, no habia un censo exacto, y como conseeuencia de
cllo, se dietd el art. 38, segiin el eual:

«Los diputados para la primera legislatura se nom-
braran en la proporcién siguiente: por la provineia
de Buenos Aires, 12; por la de (érdoba, 6: por la
de Catamarca, 3: por la de Corrientes, 4: por la de
Entre Rios, 2: por la de Jujuy, 2; por la de Mendo-

A A A A

Toxo 11 ¢
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« za, 3; por la de Salta, 3; por la de Santiago, 4; por
« la de San Juan, 2; por la de Santa Fe, 2; por la de¢
« San Luis, 2; y por la de Tucuman, 3.

Este articulo fué modificado sélo en un punto por
los convencionales de 1860. La constitucion de 1853, al
indicar la primera distribucién, preseribié que la capi-
tal debia clegir scis diputados, y seis la provincia de
Buenos Aires; como de ella se borré el articulo que de-
claraba capital de la Repiiblica a la metrépoli portefa,
se establecié que los diputados para toda la provincia,
ineluso la eapital, serian 12.

«Para la segunda legislatura, agrega el articulo 39.
deberd realizarse el censo general, y arreglarse a él

A A

el nimero de diputados; pero este censo sélo podri
renovarse cada 10 anos. »

A

Anduvieron un poco remisas las autoridades publicas
para levantar el censo; de manera que la regla del ar-
ticulo 38 duré hasta 1872. En 1869 se hizo recién el
censo general de la Repiiblica, que fué aprobado en 9 de
Octubre de aquel aiio. Como consecuencia, el congreso, en
29 de Octubre del mismo afo, distribuyé la representa-
cion de las provincias, de acuerdo con sus poblaciones
respectivas, debiendo elegir Buenos Aires 25 representan-
tes, 4 Santa Fe, 7 Entre Rios, 6 Corrientes, 11 Cérdoba, 3
San Luis, Mendoza 3, San Juan 3, Catamarca 4, La Rio-
ja 2, Santiago del Estero 7, Tucumin 5, Salta 4 y 2
Jujuy.

Esta es la constitucién actual de la edmara de dipu-

tados de la Naci6n, salvo que al federalizarse la cindad
de Buenos Aires, en 1880, hubo necesidad de dividir la
representacién acordada por ley de 1872 a la provincia,
v teniendo por base la poblacién que arrojaba el censo,
se determind que corresponderfan 9 diputados a la cin-
dad capital ¥ 16 a la provincia de Buenos Aires.
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El tltimo censo no ha sido aprobado atin; sin embar-
go, ¢l revela desde ya la injusticia que encierra la pro-
porcién establecida por la ley de 1872. Algunas provin:
cias se han mantenido con su poblacién casi estaciona-
ria, en otras se ha desarrollado grandemente, debido a
la radicacién de ciertas industrias, como ocurre en Santa
Fe y Tucuméan. La cindad de Buenos Aires representa
en la actualidad la sexta parte de la poblacién total de
la Repiblica, y sin embargo, el niumero de los diputados
que envia al congreso es enor de la novena parte:
igual alteracién podria observarse en el resto de las pro-
vineias, Pero el congreso, tal vez por el temor que lo
asalta de que sea excesivo el niunero de diputados que
formen la cdmara baja de acuerdo con los datos del
censo, se resiste a aprobarlo y a distribuir la represen-
tacién entve las provincias, en la medida que corres-
ponde.
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CAPITULO 111

Sumario: — I. Condiciones de elegibilidad de
los Diputados. Edad. Ciudadania. Resi:
dencia. Renta. -1I. Duracion del manda-
to. Renovacion de la cimara. — I11. Elec-
cién en caso de vacante. Facultades de
los gobiernos de Provincia para la con-
vocatoria. — IV. Iniciativa. de las leyes
sobre contribuciones y reclutamiento de
tropas. Antecedentes de la cliusula cons-
titucional.

1. Condiciones de elegibilidad de los Diputados. Edad. Ciuda-
dania. Residencia. Renta. .

3s regla admitida de devecho constitucional que las
inhabilidades que impiden el ejercicio del sufragio a los
niflos, a los Ineapaces, a las mujeres, a los extranjeros,
se aplican con igual rigor, por lo menos, para determi-
nar las condiciones de elegibilidad de las personas la-
madas a desempeniar funeiones de cardcter politico, for-
mando parte de los poderes piiblicos del Estado.

Las cualidades que se exigen para que los cindadanos
puedan emitir su voto consciente son, ‘entonces, cuali-
dades implicitas que deben llenar los representantes;
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pero no bastan, en general, para dar garantia suficiente
de que el mandato sera cumplido con la idoneidad e in-
dependencia que las exigencias sociales recl
La aptitud no puede ser sometida a recaudos o regla-
mentaciones fijus, aplicables indistintamente a todos los
casos; «antes bien, dice Lastarria, es preciso distinguir
la especialidad de las funciones de los poderes poli-
ticos del Estado y de sus diversas ramificaciones, a
fin de exigir en los candidatos, no sélo los conoci-
micntos generales, sino también los conocimientos es-
peciales relativos @ la naturaléza de cada uno de los
empleos que se confieren por eleccién o nombramien-
to.» (1).
La constitucién argentina ha seilalado las condiciones
de elegibilidad con ese criterio, y en el art. 40 ha enu-
merado las que deben reunirse para que un ciudadano
puela oeupar una banca en la cimara de diputados.

n.

A A A A A A A

Las cuestiones relativas a la capacidad de los repre-
sentantes se solucionan de un modo diferente, segin las
costumbres, las instituciones o la idiosinerasia de las na-
ciones; pero del examen de las diversas leyes fundamen-
tales resulta que esas cuestiones se reducen a las siguien-
tes: edad, cinudadania, residencia y propiedad.

1.— La determinacién de la edad es universalmente
aceptada, aunque varia entre los 21 aiios (Inglaterra),
Costa Rica, Colombia) y los 30 (Italia, Ilolanda, Gre-
¢ia). Entre nosotros se ha fijado el término medio de
25, que adoptaron los Kstados Unidos y se siguié con
suma generalidad, a pesar de que alguien lo ha obje-
tado. « Mas liberal nos parece, eseribe un autor perua-
« 10, no exigir ninguna edad, y dejar al pueblo en plena
« libertad de escoger y utilizarse los servicios que pueda

() Lastankia. — «Elaentos de derecho piblico constitucionnly Pig. 134,
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« prestarle un joven de aventajado talento y buenas
« dotes, aunque sea menor de veinticinco afios.» (1).

En la cuna del derecho representativo, la reglamen-
tacion de la edad ha sido indecisa por largo tiempo.
Bajo Jacobo I, habia cuarenta miembros del parlamen-
to de menos de veinte aifios; algunos sélo tenian diez y
seis. En 1621 se propuso un bill requiriendo la mayor
edad, y fué rechazado, y se recuerda que durante el rei-
nado de Carlos II, Jacobo Herbert fué¢ diputado a los
quinee afos; que un colega suyo, mas joven todavia, dié
el cjemplo de candidez de ocupar tranquilamente la tri-
buna, para relatar a la cimara la tradicién hiblica de
Cain y de Abel; que Lord Torrington, hizo su maidec
speech a los catorce afios. Recién en 1695 se excluyeron
formalmente los menores, ¥ aunque se insistié mds tar-
de en la prohibicién, la ley fué violada especialmente
por Lord Chesterfield y Fox. si bien de este iiltimo se
dice que sélo tomaba parte en las deliberaciones, sin vo-
tar. (2).

De todas maneras, la experiencia hizo sensible el des-
acierto que importaba abrir las puertas de la cimara a
jévenes inexpertos, que ora se preoeupaban de nimieda-
des, ora se dejaban arrastrar por impresiones nocivas.
Los multiples casos de precocidad que ha presentado la
Tnglaterra, no fueron bastantes para torcer el prineipio.
Las leyes se dictan para.la masa de la poblacién ¥ no
debe quebrarse en autoridad moral, porque algunos hom-
hres excepeionales, que constituyen verdaderos prodi-
gios, se sientan perjudicados por el retardo que sufren
para participar ‘de la actividad parlamentaria. Fox y

onals (1891). Pig. 133

irso de derecho constit
—eLe Gonvernement ot le parlament Britani

(1) SILVA SANTISTEBAN
() Veénse TRANQUEV
)
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Pitt no pueden servir de pauta para sentar reglas ge-
nerales.

En Estados Unidos, hemos dicho, se exige la misma
cdad de 25 afos que fija la constitucion argentina. Los
escritores norteamericanos cxplican la razén que se ha
tenido para establecerla. No puede caber duda, obser-
van, de que los individuos que no han aleanzado la ma-
vor edad, que no tienen la libertad de gobernarse a si
mismos, ni capacidad para administrar sus bienes, no
estan habilitados para manejar los negocios puiblicos.

Sin embargo, escribe Story, ejemplos ilustres nos

muestran grandes hombres de estado formados antes

de su mayor edad; pero estos casos son raros v debhen
ser mirados como prodigios més bien que como cjem-

«
«
<«
«
« plos, como siendo el resultado de una educacién y de
« un cardcter espeeiales. Son frutos del erecimiento pre-
« coz, desenvuelto en los invernaderos de una monar-
« quia, mas hien que el desarrollo regular adquirido al
« aire libre y fuerte de una repiblica. » .(1).

Observan igualmente que no hay conveniencia algu-
na en que, inmediatamente después de haber alcanzado
la mayor cdad, se confiera a los individuos plena fa-
cultad para desempeiiar los cargos puabliéos, v sobre todo,
los tan delicados de la representacién; ereen que la in-
tensidad de las pasiones, el cambio extraordinario (ue
sc opera en una persona ayer menor, ¢ impedida, por
consiguiente, para desempeiiar todos los actos de la vida
civil, ¥ hoy mayor, v habilitada para desenvolver li-
bremente su actividad en las esferas del mundo externo,
hacen que se dejen arrastrar por las impresiones que
son conscenencia neeesaria del cambio de situacion. Cna-

stalox Unidos. cale N

(1) SToRY.—Con ariox a la consti

A, Calve). T, L Pig.
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tro afios de espera que exige la ley americana, porquy
alli la mayor edad se aleanza a los veintiuno: tres anos
que exige la constitucion argentina, porque la mayor
edad se aleanza aqui a los veintidds, no s un ticmpo
tan considerable, como para que se coieeptiian agra-
viados los hombres precoces y aptos para la represen-
tacidn.

2. — El segundo recaudo es el relativo a la cindada-
nia. En tesis general, no exige mayor explicacion. Es
claro, y bien claro, que sélo los miembros de una colee-
tividad politica, que estin interesados en su desarrollo,
bienestar y progreso, pueden desempeiar las funciones
que entrafia cualquiera de las ramas del poder.

A este respecto, la legislacion constitucional es unini-
me en el mundo civilizado; sélo presenta diserepancias
por lo que hace a los ciudadanos legales, a los extran-
jeros naturalizados. En cuanto a ellos existen tres doe-
trinas que han recibido aplicacién diferente en las cons-
tituciones. Una, absoluta, les niega el derecho de ser ele-
gidos para ocupar bancas cn el congreso: tal ocurre cn
Peri, Bolivia y Paraguay. Otra equipara al ciudadano
legal con el ciudadano de origen y sostienc que desde el
momento en que un extranjero ha adquirido carta de
ciudadania, queda habilitado parva ejercer todas las fun-

ciones piblicas; asi sucede en Ecuador y en Méjico. Una
tercera, intermediaria, no priva a los ciudadanos legales
del derecho pasivo de sufragio, pero mo los equipara
tampoco completamente a los cindadanos de origen. Esta
doetrina ha sido aceptada en los Estados Unidos, Chile,
Reptiblica Oriental y la Avgentina.

Para llegar a clla, las constituciones de estos paives
determinan un plazo mis o menos extenso de ejereici
de los derechos politicos, ¥ preseriben que sélo despuds

de vencido podriin optar los cindadanos legales a la ve-



presentacion. Bn la Republica Argentina ese plazo es de
cuatro aifios, en los Estados Unidos de siete, en Chile
de seis y de cinco en la Repiiblica Oriental.

Creemos que la doctrina aceptada por estas consti-
tuciones, cualquiera que sca el término que se fije, es la
que mis se avmoniza con las exigencias de los paises que
viven de Ja inmigracién y que requieren asimilar ele-
mentos extranjeros para su vida interior.

Se comprende que a un extranjero que no se vincula
a la Nacién no se le dé participacion en las funciones
publicas; pero no se comprende que al que se naciona-
liza, al que pierde su ciudadania de origen, al que adop-
ta una nueva patria y se compenetra en las ideas y las
necesidades de una nueva sociedad politica, se le niegue
para ahora y para siempre la facultad de ejercer em-
pleos en ella. Podria decirse que inmediatamente después
de nacionalizado carcee de la aptitud necesaria, tanto
mis, cuanto que la legislacién liberal de muchos pueblos
tan solo seiiala dos o tres afios de residencia para que
ve obtenga carta de ciudadania; pero estatuyendo que
después de haber obtenido esa carta, debe dejarse trans-
currir un término de cjercicio de los derechos politicos,
no nos parece que haya razon alguna para negarle las
prerogativas que la constitucién le confiere.

Esta conclusién es més admisible todavia en los paises
que viven de la inmigracién, y que, por consiguiente,
estan expuestos a que la masa de extranjeros prime sobre
la de ciudadanos nativos. Conviene, bajo todo punto de
vista, facilitar la naturalizacién, y contribuir a que los
anhelos, los descos y las esperanzas particulares se ex-
pandan, dando cabida a los elementos extraiios ¥ ofre-
ciéndoles halagos ¥ ventajas que los decidan a incor-
porarse a la sociabilidad.

3.— Otro de los recaudos exigidos por las constitu-
ciones en esta materia es la residencia.
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En Inglaterra se establecié en un prineipio, segin lo
demuestra su historia institucional, que los presuntos
mandatarios de los Burgos, Condados o distritos en la
cimara de los comunes, no podian estar en condiciones
de ser electos, sino siendo oriundos de esas localidades
o tenicndo una residencia inmediata en ellas. Mas tar-
de, por el estatuto 14 del reinado de Jorge 111, se abo-
1i6 el precepto de la residencia, con lo cual se consiguid,
dicen los comentadores de la constitucién inglesa, hacer
que los hombres de verdadero talento, aunque radicados
en un punto lejano del territorio, pudieran seér llevados
como representantes al parlamento.

La constitucién norteamericana dispone en su art. I,
seceién II, parr. 2, que «no podrd ser representante el
« que no haya eumplido 25 afios de edad y no haga siete
« que es ciudadano de los Bstados Unidos, debiendo,
« ademds, habitar en el Estado por donde se le clija.»

Al sancionarse la constitueion de 1853, entre nasotros,
no se preseribié la condicién de la residencia, ni tam-
poco la necesidad de que los representantes fueran na-
tivos de la provineia que los eligiera; pero en la con-
vencién de 1860 Sarmiento se constituyé en paladin
decidido ¥ ardiente de la reforma.

Se hicieron a sus ideas un sinntimero de objeciones.
Se dijo que los principios politicos eran muchas veces
hijos de las circunstancias, que las provincias en 1860,
no tenfan en su seno un nimero de hombres represen-
tativos tan considerable como para poder llenar los pues-
tos de Ja administracién local ¥ enviar, ademds, otros al
congreso nacional; que los diputados eran de la Nacién
v que, en consccuencia, no habia razén para que fueran
clegidos por las provincias con inmediata residencia
en ellas.

Sarmiento contesté a estas reflexiones v. en nuestro
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coneepto, victoriosamente. En cuanto a la falta de hom-
bres, la objecion no era exacta. Recorriendo los antece-
dentes institucionales de la Repiiblica, Sarmiento recor-
daba que en todos los congresos habidos hasta 18

. de
hecho o de devecho, habia resultado que la representa-
eién estaba formada por diputados nativos de las pro-
vineias que los clegian.

Cuando a consecuencia del acuerdo del Cabildo de 22
de Mayo de 1810, se mandaron invitaciones a las Pro-
vineias Unidas del Rio de la Plata para que enviasen
diputados al congreso que debia reunirse en la ciudad
metrépoli, las que eumplieron su cometido nombraron
ciudadands nacidos o domieiliados et ellas. La asamblea
constituyente e 1813 respondié a idénticas reglas en su
formacién, aun cuando completaron su nimero algunas
personas radicadas en Buenos Aires, a causa de los su-
cesos anteriores. El congreso de Tucuman, de 1816, que
declard la independencia, tenia de particular que todos
sus miembros eran hijos de las provineias que los habian
elegido: lo mismo ocurrié, con cuatro o c¢inco exeepcio-
nes, en ¢l congreso de 1826, y exactamente las mismas
exeepeiones contuvo el congreso de 1853, que dietd la
constitucion.

En presencia de estos antecedentes, Sarmiento decfa:

Y

Mientras tanto, hoy se nota una tendencia claramente

A

manifiesta en el gobierno federal de poner unos su-

A

plentes que tiene para ese objeto, Yo pregunto, seiior,
el afio de 1860 son més ignorantes las provincias que
lo eran en 1826, que lo fueron en 1816, que lo fucron
en 18107 ;Se avergonzé la Repiiblica Argentina en
1826 de los hombres (ue habian venido de las pro-
vineias a formar el congreso? ;Las Provincias Uni-
das se avergonzaron de los hombres que hicieron la

A A A A A A A

declavacion, la independencia? ; (‘dmo  se han  bar-
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« barizado tanto, que no tengan en su seno < quien las
« represente?» (1).

- Si el hecho podia parecer dudoso en 1860, hoy, en
1896, no cabe dudar de que las provincias no carecen
de hijos para enviar al congreso. Si se presentara el caso
extraordinario ¢ imposible de que faltaran para llenar
las necesidades de la representacién local y nacional, eso
significaria tan solo, que a esas provincias les falta los
elementos propios para ser tales, debiendo considerar-
seles, estrictamente, como territorios nacionales.

Ademas, el sistema representativo tiene por base que
los parlamentos sean el fiel reflejo de las neeesidades
publicas; la representacion real sélo se logra cuando
un clector es mandante directo del elegido; enando es
un veeino, un amigo, un compaiiero; cuando el diputado
va a representar en el parlamento las aspiraciones, los
descos y las necesidades que se hacen sentir en la locali-
dad en que vive.

En el derecho parlamentario es de esencia que los
miembros de las asambleas scan responsables ante al-
guien, v este alguien no puede ser otro que cl mismo pue-
blo que los ha designado. « El representante, decia Sar-
« miento, vuelve periédicamente al lugar que lo nombré,
« a vivir en medio de los clectores, ¥ entonees siente su

A

‘responsabilidad, por lo que se enida muy bien de no

A

traicionarlos, v de no hacerles decir en el congreso lo

a

que 1o piensan ni quieren: porque sus parientes, sus
amigos, sus conveeinos, cuando vuelva, le han de ha-
cer pagar en la vida privada, con el desprecio piblico,
su mala condueta ¥ sus prostituciones como represen-
tante. Esta os la base y vesponsabilidad del sistema

A A A A A

pavlamentario. » (2).

(1y Diario de ¥
(D Dinvio de Sesiones. T
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Por lo demés, es natural que no afecta la esencia del
sistema federal de la Repiblica, la condicién de que
los diputados sean o no hijos de las provineias que los
nombren. El sistema federal queda suficientemente sal-
vaguardado con determinar esa exigencia en cuanto al
senado. Los diputados, wna vez electos, son representan-
tes del pueblo de la Nacién; pero no revisten este as-
pecto, mientras sean candidatos. No pugna con el sis-
tema federal, ni quita al diputado el cardcter de man-
datario del pueblo de la Republica la circunstancia de
que se imponga la -residencia antes de ser elegido.

En virtud de las observaciones hechas, la conveneién
de 1860 introdujo como reforma a la constitucién de
1853 la tltima parte del art. 40. Por el proyecto de
Sarmiento, se seiialaba tres afios de residencia; después
de la modificaciéon hecha por la conveneién, sélo se exi-
gen dos.

4. —La Wltima condicién requerida por las constitu-
ciones de algunas naciones es la renta.

La constitucién argentina no la indica, tratdndose de
diputados, ¥ ereemos que los constituyentes procedieron
con sujecién estricta a las reglas que gobiernan la or-
ganizaeién de las cdmaras bajas.

El doctor Lucio V. Ldpez sin embargo, combatia
enérgicamente esta omisién constitucional, como ¢l la
consideraba, y decia: « El diputado es el representante
« de los intereses particulaves y de la fortuna piblica.
« Esti llamado a formar las leyes que la gravan, que

A

sancionan los impuestos, que levantan préstamos so-
bre el erédito nacional, que autorizan la ley anual del
presupuesto ¥ las grandes obras piiblicas en que estd
interesada la Nacién. No se explica qué funcién prie-
tica pueda desempefiar en estos casos aquel que cs

A A A A A

extraiio a la sociedad en que vive ¥ a sus intereses, v
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« que no tiene razén de estar representado para teney
« derecho a ser representante. » (1).

La ciencia constitucional, volvemos a repetirlo, es ex-
perimental; de.manera que los datos de_ la cxperiencia
son preciosos para la apreciacién de las doetrinas. La
cdmara baja argentina ha estado organizada sin el re-
caudo de la renta, y ningin mal ha producido, ningtn
proletario se ha sentado en sus baneas. Ni se concibe que
se sienten, porque 1o es posible imaginar un partido po-
litico de idcas tan andémalas que se haga a si mismo el
dafio de designar un proletario para que se convierta en
eco de sus aspiraciones. La practica de todos los paises
que no exigen condiciones de propiedad y renta llega al
mismo resultado.

Por lo demds, es bien sabido que la fortuna y el ta-
lento no andan siempre hermanados; que se encuentran
personas de altos dotes que hacen gran papel en los euer-
pos deliberantes, que disciernen con rectitud de eriterio
los graves asuntos del Estado, y que, sin embargo. no
tienen medios pecuniarios que los habilite para vivir hol-
gadamente en el seno de la soeiedad. No es cierto, dado
nuestro régimen democritico, que el que nada tenga, no
esté en situacién de ser representado, ni por consiguicn-
te, de ser representante. Cuando cstudiamos la exten-
sion del derecho de sufragio vimos que no habia mo-
tivo'que obligara a determinar la existencia de una renta
o propiedad para usar de él: ¢l que no tiene propiedad ni
renta puede ser capaz para la vida piblica ¥ por con-
siguiente, puede v debe ser representado, ¥ nada es
més racional, tedricamente, que el representante sca de
su misma condieion.

Por tltimo las difieultades para fijar el monto de la

150

(1 Carso dee Devecho Constitucional.
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renta se notan alli donde, con el conseso general, se
acepta ese requisito. Algunas constituciones determinain
la obligacion en el candidato de tener un ecapital de cua-
tro o cinco mil pesos, como ocurre en la Repiiblica Orien-
tal. La renta’ que este capital produce no da indepen-
dencia, ni ofrece garantias de idoneidad. Para que el
recaudo de la renta o propiedad produjera estos efec-
tos, tendria que exigirse la posesiéon de wm ecapital cunan-
tioso, ¥ entonces las camaras no serian reflejo del ele-
mento democriatico, constituirian una aristoeracia repug-
nante a las tendencias de la sociedad moderna; la aris-
tocracia del dinero, que no es, sin duda, la mds legitima
de todas.

ue deban  salir
iodo.»

1I. D é6n del d R ion de la Cimara.

La duracion del mandato representativo es tan varia-
da, seglin las constituciones de los pueblos, que pueden
citarse algunos en que dura.sélo un afo, como la Repi-
blica de San Salvador; otras en que dura dos, como los
Estados Unidos y M¢jico; otras en que dura tres, como
Alemania, Suiza, Chile y la Repiiblica Oriental; otras
en que dura enatro, como Francia, Bélgica, Bolivia y
Paraguay ; otras en que dura cinco, como Espaiia e Ita-
lia; otras en que dura seis; como Anstria; otras, en fin,
en que dura siete, como Inglaterra.
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Sobre este punto no pueden darse reglas exactas; de-
penden, en mucho, del arbitrarismo de los constituyern-
‘tes. Sin embargo, se admite que no convienen los perio-
dos excesivamente cortos, ni los excesivamente largos. .

Los primeros, porque si se cstablecieran; traerian apa-
rejada demasiada dependencia del elegido respecto del
elector. Ademas, los periodos cortos multiplican las elee-
ciones, lo cual es una grave dificultad para la vida de
las sociedades, que se mantienen asi en constante efer-
vescencia Y lucha; las divisiones se hacen mds hondas a
fuerza de combatirse unos partidos con los otros en las
urnas electorales. Por ltimo, los periodos cortos dan
por resultado que las leyes no sean obra de la madurez
de juicio. En el término de un ailo, que cstablece la
constitueiéon de San Salvador, no es dable que los lla-
mados a desempeiiar las funciones legislativas adquieran
la suficiente preparacién y la elaridad de eriterio nece-
sario para ejercerlas. El que por primera vez es llamado
a las camaras legislativas, por grande que sea su talento,
no se encuentra tan desembarazado como para penetrarse
con la profundidad de vistas que es de desear, de las ver-
daderas necesidades del pais. El ejercicio de todo puesto
piblico, incluso el de representacion, reclama cierta prée-
tica para adquirir acierto.

; Quiere decir esto que debemos decidirnos por los tér-
minos largos? Tampoco, en nuestro concepto. Producen
los inconvenientes opuestos. Alejando del elector al ele-
gido, la responsabilidad es menos enérgica, pues si se hace
sensible dentro del término de ocho o diez aios, nada le
importa al diputado de la opinién de sus comitentes, v
desde el primer momento violara las instrucciones o las
reglas generales que hayan informado su eleceion. Si el
mandato es demasiado largo, después del transcurso de
algunos afios, ¢l parlamento no reflejard la  volun-

Tomo 11
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tad nacional, pues durante ellos la opinién del pueblo
sufre diversas transformaciones y cambian también las
aspiraciones y anhelos dominantes; tan asi, que en In-
glaterra, a pesar de ser siete afios la duracién del man-
dato, la Corona tiene el derecho de disolver el parla-
mento, y con frecuencia lo hace: el partido liberal cs
desalojado por el partido conservador, y éste lo es por
¢l partido liberal, con intervalos casi iguales de cinco
afios; Gladstone derrocé a Salisbury, y éste derrocé a
Gladstone en un lapso de tiempo equivalente, con corta
diferencia. ’

Si hemos de adoptar, por consiguiente, un término
medio, el que determina la constitucién argentina, tan
arbitrario como los otros, puede ser aceptado sin dificul-
tad alguna.

Pero dice el articulo que estudiamos que la sala se re-
novard por mitad cada bienio. Con ello se consigue fa-
cilitar la modificacién de los elementos representativos;
con ello se consigne dar nuevos hombres a las cimaras,
sin incurrir en los males de la falta de preparacién, por-
que la mitad se conserva, manteniendo la tradicién del
cuerpo v la préctica requerida para que se dicten las
leves con entero conocimiento de causa. « Una cdmara
que sc renueva parcialmente, dice Laveleye, conserva
cierto espiritu de tradicién; los representantes anti-
guos lo mantienen, y ejercen influencia sobre los reeién
llegados. No hay cambios bruscos, lo cual es muy im-
portante, porque la politica, como la naturaleza, no
marcha a saltos. En todas las cosas es necesario pro-
ceder con prudencia y con mesura.» (1).

El sistema de la renovacién parcial de las cdmaras ba-
Jjas encuentra, en la actualidad, un gran ntmero de sos-
tenedores. La tinica dificultad con que se tropieza estriba
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en resolver si la renovacién ha de hacerse por seccioney
territoriales o integramente en toda la Nacién, es deciv.
si debe tomarse como base para conseguir ese objeto i
determinado ntimere de provineias o todo el pueblo de
la Repiblica.

La opcién entre los dos sistemas no se puede hacer de
una manera uniforme; depende, en lata escala, de la du-
racién del mandato legislativo si es larga, serd preferi-
ble que para la renovacién parcial de la camara se tome
en cuenta a todo el pueblo de la Nacién; si es reducida,
serd preferible que el pais sea dividido en sccciones.
Estas son las reglas adoptadas en la Repiiblica, segin
el régimen constitucional de la Nacién, v es también cl
adoptado en la constitucién de algunas provincias, como
la de Buenos Aires. En la Nacion se ha determinado que
debe llamarse a elecciones a todo el pueblo de la Repibli-
ca; en la constitucién de Buenos Aires, donde es menor
la duracién del mandato legislativo, se ha considerado
més conveniente hacer la eleceién dividiendo en seecio-
nes la provineia.

45« En caso de vacante. el ¢
bierno de 1 oo la
« pital hace proced I elec
legal dv wn nievo micm-

« bro»

1IT. Eleccién en caso de vacante, Facultades de los gobiernos
de provincia para la convocatoria.

Es atribueién ‘de los gobiernos locales la de convocar
al pueblo para llenar las bancas de diputados al con-
greso. La constitucién habla sélo del «caso de vacante »:
pero se ha entendido que igual prerrogativa existe, cuan-
do se trata de las renovaciones periddicas.



! DERECHO CONSTITUCIONAL

‘ ley electoral se expresa asi: « Art. 43. Cada dos
0s, ¢l primer domingo de Kebrero se abrivin en
toda la Republica las asambleas electorales para hacer
la eleceién de diputados nacionales que deben reno-
varse con arreglo al art. 37 de la constitucién nacional,
v teniendo presente el resultado de los sorteos practi-
cados en las sesiones de 5 de Septiembre de 1862, y
de 10 de Septiembre de 1873.» « Art. 44. Toda vez
que por muerte, renuncia o deposicién de un diputado
nacional hubiera de hacerse eleccién para reemplazar-
lo, dentro de los periodos que fija el articulo anterior,
el poder ejecutivo de la provincia a que pertenezca
el diputado que haya de elegirse, hard proceder a la
eleceion, convocando para el efecto, con treinta dias
al menos de anticipacién, las asambleas electorales, que
se reunirdan en el dia designado v procederan en todo
con sujecién a las anteriores disposiciones. »

Si atn quedara duda sobre la competencia de las auto-
ridades locales, ella se disiparia con sélo considerar que
los hechos la han reconocido siempre y que la misma ley
las encarga de preparar y presidir los actos primarios
del sufragio y la formacion de los padrones. Dispone
el art. 2: « El primer domingo de Noviembre del corrien-
te afio (1877) se abrird un nucvo vegistro ecivieo cn
todo “cl territorio de la Repiblica, que se renovard
cada cuatro- afos, quedando sin efecto el anterior. A
este fin, los gobiernos de las provincias un mes antes,
ordenardn la convocatoria de todos los ciudadanos pare

A A A A A AAARAAARAA
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ro civico.» La
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que concurran « inscribirse en el regi
ley de 7 de Octubre de 1890, que ordend la reapertura
de los padrones cada bienio, ineluyd idéntico prineipio.
La camara de diputados, entre tanto; representa al
pueblo de la Nacion.
Para su organizacion, las provincias son econsideradas
como distritos clectorales. Parece, en conseeueneia, que
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las autoridades nacicnales debian presidir los comicios,
desde que a las locales les falta interés, como mandafa-
rias de la capacidad autonémica de los Estados, que se
aprecia solo en la composicién del senado.

; Coémo explicar, entonces, el art. 43?

Su raiz se encuentra en la constitucién de los Iista-
dos Unidos, pero en clla no da margen a observaciones.
En la Repiblica del Norte, los estados particulares de-
terminan las cualidades que deben llenar los clectores
de diputados (art. 1. scceién 11, § 1) ¥ sefialan el tiem-
po, el lugar vy la manera de hacer las elecciones, sin per-
juicio de que el congreso puede, con alguna limitacion,
hacer o modificar las reglas sentadas (art. 1, see. 1V, § 1),

Es simple consecuencia de estas ideas el precepto se-
¢fin el cual «cuando ocurran vacantes en Ja represen-
« tacién de un Estado, la autoridad ejecutiva del mismo
« expedird writs de cleccion para eubrir dichas vacan-
« tes» (art. 1, seccion 2, § 4). Entre nosotros es el con-
areso nacional el que fija la forma, el tiempo, el lugar ¥
la manera de la eleccién; pero aun asi tiene el art. 43
explicacién satisfactoria.

Los diputados representan al pucblo de la Repiiblica.
después de clectos, pero no es racional prescindir de la
forma federativa antes del comicio; ¥, aunque asi no
fuera, el respeto que mereeen las entidades politicas lo-
ecales, obliga a conceptuarlas con las aptitudes necesarias
para dirigir actos que si bien son de trascendencia ge-
neral, se desarrollan en el recinto de las provincias o
afectan a los pueblos con los cnales sus mandatarios in-
mediatos estin ep diario contacto. Serfa un vejamen para
los gobernantes de provineia, obligados a cumplir la
constitucion y las leyes de la Nacién, agentes naturales
del gobierno federal, separarlos de funciones que tendran
por teatro las localidades cuyos destinos dirigen.

Se ha indicado por alguien-que es un peligro evidente
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el conferir a los gobiernos de provincia esta atribueidu,
peligro que se presenta cuando las autoridades locales,
por desidia, negligencia u omisién culpable, dejan de
cumplir los preceptos contenidos en las leyes nacionales:
Esta omisién, esta negligencia, esta desidia, pueden dav
por resultado la imposibilidad de que se congregue la
camara de diputados.

Pero si bien se mira, el argumento carece de cficacia,
porque podria aplicarse con igual extensién a la camara
de senadores. Dependiendo de las legislaturas de pro-
vincia la eleccién de los miembros que componen este
alto cuerpo, es evidente que, si alguna de aquellas fue-
ran remisas en cumplir la cldusula constitucional, la ca-
mara de senadores tampoco podréa reunirse. Por lo demas,
¢s de ley, clara y terminante, que en una época fija los
wobernantes de provincia procedan a la convoecacién del
pueblo; si no lo hacen, desobedecen la ley fundamental
de la Republica, desconocen los preceptos contcnidos en
las leyes secundarias. Esta desobediencia y este desconoci-
miento pueden llegar hasta el desacato a las autorida-
des de la Nacidn, y en casos tales, la misma constitucién
v las leyes preven el hecho, considerandolo como un de-
lito que tiene su penalidad especial.

Cuando se trata de la renovacién bienal de la cimara,
la ley nacional ha seiialado un dia fijo para que tengan
lugar los comicios: ¢l primer domingo de Febrero deben
abrirse en toda la Republica las urnas electorales. Pero,
cuando se trata del caso de vacante, ni el art. 43, ni el
44 de la ley de 1877, reglamentarios del precepto constitu-
cional, han indicado dentro de qué término deberan los
gobicrnos de provincia hacer la convocatoria.

(nando se discutia la ley que acabamos de mencionar,
el diputado por Cérdoba, doctor Garro, hizo indicacio-
nes para que ese plazo fuera fijado, porque de otro modo
podria produeirse el grave mal de que los gobicrnos, sin
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violar ninguna disposicién escrita, demorasen la reelec-
cién de los diputados, para llenar vacantes. Habia casos
recientes en 1877, que autorizaban esa creencia, y la
préctica constante de la Reptiblica ha demostrado que,
efectivamente, por causas varias, las elecciones para lle-
nar vacantes no se efectilan con la frecuencia que fuera
de desear. Hoy mismo estd incompleta la diputacién de
Buenos Aires, y a pesar de que ha pasado ya algin tiem-
po desde que la acefalia ocurrié, no se ha convocado a
la provincia a elecciones.

Pero, en la misma cidmara de diputados se hizo notar
el gran mal que se seguiria en sehalar un término. Se
dijo que una banca podria vacar a fines del periodo par-
lamentario y que no habria tal vez utilidad en esos mo-
mentos, de causar los trastornos que traen comsigo las
agitaciones electorales, para llenar una plaza que nada
reclamaria con imperio; que las bancas podrian vacar
inmediatamente antes de verse el pais en el caso de ser
convocado para la renovacién bienal; que en tales cir-
cunstancias tampoco habria necesidad de repetir el acto
eleccionario; que, ademds, la eleccién de diputados na-
cionales trae siempre y en todos los momentos apare-
jadas agitaciones que se traducen en males para el pais,
v que debe dejarse a la libertad y arbitrio de los gobier-
nos de provincia la facultad de discenir cuando serdn
mayores esos males y cuando seran menores, segin no-
ten la tensién del espivitu pablico de la localidad res-
pectiva. Si las pasiones son candentes, quizds convenga
demorar la eleccién para no dar margen a combates a
mano armada; si los dnimos estin tranquilos, uizds
convenga proceder sin pérdida de momentos a llenar las

vacantes.

Bstas consideraciones parceieron de tanto peso en el
congreso, que la mocién del diputado Garro no consignié
la mayorfa requerida para convertirse en ley.
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De estos antecedentes legislativos resulta que el ar-
ticulo 43 de la constitueién sefala una especie de obli-
@acion moral que no impone a los gobernantes de pro-
vineia la de proceder, apenas ocurrida la acefalia a con-
voecar al pueblo; que el término depende de su eriterio
exclusivo, v que, por consiguiente, aparece como una
disposicién casi pleonastica, porque no se concibe que
el objeto del art. 43 de la constitucion, » del concor-
dante de la constituciéon de Estados Unidos sea otro que
el de determinar que debe procederse inmediatamente a
convocar al pueblo A elecciones, para no dejar ninguna
banca vacia en el congreso nacional.

I1V. Iniciativa de las leyes sobre contribuciones y reclutamiento
de tropas- A de la 1 i 1

Lste principio tiene a su favor la tradicion del par-
lamento de Inglaterra.

Ll voto de los impuestos fué la causa primordial y
quizis la tinica de las primeras reuniones del parlamen-
to. Su derecho de acordar o repudiar las contribuciones
tué la fuente de su ereciente autoridad.

Las facultades repetidas de las dos camaras, algtn
tiempo inciertas, fueron preecisadas bajo Enrique 1V
quicen convoed a los comunes v a los lores y les solicité
subsidios. Los lores votaron un déeimo, y el rey pidié a
los comunes que designaran algunos miembros para oir

esta declaracion y trasmitiv a sus colegas el real men-

saje. Se hizo el nombramiento de doce delegados, v la
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camara, en presencia de las noticias que le fueron daday
por ellos, resolvié que toda demanda de impuestos le
debia ser hecha en primer término.

En 1593, la cdmara alta pidi6 a la baja una confe:
rencia para tratar de los subsidios solicitados por la co-
rona. La respuesta fué clara en el sentido de « que el uso
« ¥ el privilegio de los comunes habian sido siempre que
« el ofrecimiento de subsidios partiera primero de ellos
« ¥ fuera en seguida transmitido a la camara de los pa-
« res.» La conferencia fué rechazada por 27 votos con-
tra 128.

Y no eran sélo los subsidios ¥ contribuciones ordina-
rias los que correspondian ser votados con prelacién por
la cdmara de los comunes: toda carga pecuniaria, de
cualquier naturaleza que fuera, que se pretendiera im-
poner al pueblo britdnico, debia ser iniciada en ella. Tal
principio se dicté en 1661, con motive de haber sancio-
nado la alta cdmara un proyecto imponiendo cargas
para costear el pavimento de Westminster; los comunes
declararon heridos sus privilegios, porque esas cargas.
ann cuando no eran verdaderos impuestos ¥ contribu-
ciones necesarios para los fines ordinarios de la adminis-
tracién, eran sin-embargo, gravimenes que se traducian
en perjuicios para el pueblo, y porque la misma razén
que habian tenido para creer y sostencr que los impues-
tos v contribuciones debian ser votados previamente por
cllos. imperaban para sostencr que a esta clase de car-
@as debia aplicarse la misma regla.

Mis todavia. Los comunes, que se decian los tinicos
representantes del pueblo inglés, llevaron sus preten-
siones hasta el punto de sostener que no le era dado a la
camara de los lores modificar la sancién de los impues-
tos. La camara de los lores podia solamente prestar su
aceptacion o denegar su voto a una contribucién sancio-
nada: pero no podia introdneir enmiendas ni modifica-
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ciones. Esta resolucién fué dictada en 1671, con motivo
de que la alta cdmara rebajo la tasa sefialada a un im-
puesto sobre el aziicar, declardndose « que en todas las
« contribuciones acordada al rey, ni la clase, ni el monto
« del impuesto puede ser modificado por los lores. » Con
posterioridad, a moecién de Lord Palmerston, se adop-
taron casi por unanimidad tres resoluciones, segtn las
que:

1.2 El derecho de conceder fondos a la Corona perte-
nece exclusivamente a los comunes.

2.° Aunque los léres algunas veces hayan ejercido el
derecho de rechazar bills de diverso género, su practica
ha sido siempre vigilada con cclo particular por la ca-
mara de los comunes, como que ataca las prerrogativas
de ésta, de acordar fondos y estatuir sobre las vias y
medios de proveer a las necesidades anuales del Estado.

3. Esta cdmara tiene en su mano el poder de esta-
blecer y abolir los impuestos, como de tener su forma
legal, y busca mantener intacto el derecho de los comu-
nes de fijar, por su propia y exclusiva voluntad, todo
lo que concierne a la naturaleza, al modo de imposicién,
Ja medida y duracién de una contribucién. (1).

Después de esta sancién, la cdmara alta no tiene méis
atribucién que la del rechazo de los proyectos; no pue-
de alterar ni modificar los money bills, denominacién
genérica que comprende todas las leyes que conciernen
a cargas pecuniarias sobre los stibditos, para cualquier
objeto y en eualquier forma que sea.

;Cual es la razén de este privilegio? Se ha dicho muy
generalmente que es una simple aplicacién del principio
de que donde no hay representacién, no hay impuesto;
que la cimara de los comunes representa al contribu-
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yente britdnico, ¥ que ella, y sélo clla, puede interveniy
en la legislacion del monto de las contribuciones.

El argumento seria de una légica irvefutable, si los
lores no pagaran subsidios. Blackstone piensa que la ra-
z6n determinante del privilegio es que los lores obtienen
su nombramiento directo del monarea; que la cimara
alta puede seguir méis facilmente las inspiraciones de la
Corona; que la cdmara de los comunes representa, mas
que la otra, las necesidades y anhelos del pueblo, y que,
por consiguiente, es la que mejor los conoce y la que,
en una palabra, puede votar con mayor acierto los pre-
supuestos, impuestos y contribuciones. (1).

Los Estados Unidos, siguiendo la tradicién del de-

recho inglés, aceptaron el principio segtin el cual «todo
« bill para imponer tributos se presentara a la cimara
de representantes. El senado tendrd, sin embargo, de-
recho a proponer ¥ votar enmiendas como en los de-
maés bills.» (2).
No consideraron los contribuyentes americanos que de-
Dbia ser una facultad propia de la cdmara baja, como era
en Inglaterra, sino que el senado debia tener también
alguna intervencién, y por eso agregaron la tltima par-
te de la disposicién transcrita: « El senado tendra, sin
« embargo, derecho a proponer y votar enmiendas como
« en los demds bills.» En los Estados Unidos ya no se
aplicaba la razén que dié Blackstone para sostener el
privilegio acordado en Inglaterra a la camara de los
comunes. El senado de la Unién Americana no es un
euerpo permanente que represente los intereses del jefe
del Estado; es de manifestacion popular, indirecta si se
quiere, pero de manifestacién popular al fin.

Story, huscando coneiliar la disposicién constitucional

A A A
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con los antecedentes legislativos, encuentra la conve-
niencia de mantenerla en la ecamara de diputados, 1ec:
presentacién directa del pueblo de la Unién, en rvazén
de que ellos estin en comunicaciéon con sus clectores,
mientras que los senadores, cuyo mandato dura mayor
tiempo, mantienen una comunieaciéon menos estrecha, ade-
mas de ser indirvecta su eleceion.

Entre nosotros, el principio de que la edmara haja ha
de iniciar las leyves de impuestos ¥ contribuciones data
de la constitucion de 1819, inspirada, como sabemos, en
las doctrinas prevalentes en Inglaterra y Estados Uni-
dos, cuyo articulo VII disponia: « La cémara de repre-
« sentantes tiene exclusivamente la iniciativa en mate-
« ria de contribuci tasas ¢ impuestos, quedando al
« senado Ja faeultad de admitirlas, rehusarlas u obje-
« tarlas.» Idéntico precepto, v casi en los mismos tér-
minos, se encuentra en la constitucion de 1826, art. 18.

Estos antecedentes se refieren sélo a los impuestos y
contribuciones; pero cl art. 44 de nuestra constitucién
habla, no sélo de las money bills, sino también de las
leyes que tienen por objeto el reclutamiento de las tro-
pas. El origen de esta adicién estd en el art. 65 del
proyecto de Alberdi, que es, a la letra el que estudia-

mos de la constitueién que nos rige.

Los precendentes ingleses no dan razén de ser de
nuestro precepto; ella se encuentra mds bien en las ar-
gumentaciones indicadas por Story: la cidmara de dipu-
tados de la Repiiblica estd, como en los Estados Unidos
la de alli, en comunicacién directa con el pucblo; el se-
nado sélo estd con ¢l en comunicacién mediata, ¥ tra-
tindose de leyes de impuestos, contribuciones y recluta-
miento de tropas, que afectan al pueblo de la nacién
v que interesan silo de una manera secundaria a la
entidad politica de las provincias, conviene conferir a
las eiimaras bajas el privilegio de poderlas iniciar.
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;Acuerda alguna ventaja el derecho de ser eamara
iniciadora? Indudablemente si. ('wando las opiniones de
las dos ramas del parlamento son disconformes, la una
debe primar necesariamente sobre la otra, para impedir
que su choque imposibilite la aceién legislativa. Y bien:
en igualdad de circunstancias, es regla de derecho uni-
versal que la opinién manifestada por la cdmara inicia-
dora prime sobre la manifestada por la cimara revisora;
solo en igualdad de cireunstancias, es cierto, pero de
todos modos se concibe ya la ventaja del privilegio de
la iniciacién; y si ella es nimia, también debe tenerse
presente que entre nosotros no son tan fundamentales
las razones que obligan a determinar que a la cdmara
de diputados corresponde la iniciativa de las leyes de
impuestos, contribuciones ¥ reclutamiento de  tropas,
como lo son en Inglaterra.






CAPITULO IV

Sumario:—1. Composicion del Senado. Elec
ciéon de sus miembros. Senadores por la
Capital.— 1I. Requisitos para ser Senax
dor. Edad. Renta. Ciudadania. Residen-
cia.—IIl. Duracion del mandato. — I\\,
Presidencia del Senado. — \'. Eleccion
en caso de vacante de Senadores.

I Composicién del Senado. Eleccién de sus miembros. Senado-
res por la Capital. :

La cimara de senadores es la expresién de las auto-
nomias provinciales a quienes representa considerando-
las con idénticos derechos, con prerrogativas iguales.

Hemos dado las razones que fundan este prineipio en
los paises en que el régimen federativo impera, y no
tenemos para (ué insistir. Es su corolario, que cada sc-
nador tenga un voto.

Pero nuestra constitueién, apartindose de su modelo,
ha consignado una innovacién que ha sido violentamente
criticada.

La ley fundamental americana preseribe: « El sena-
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« do de los Estados Unidos se compondrd de dos sena-
dores por cada Estado.» (Art. 1, seecién III, § 1). La
capital no tiene representacién en el alto cuerpo deli-
berante.

La ley fundamental argentina equipara la capital a
las provincias, a los objetos de la organizacién del se-
nado.

Esta anomalia «no fué, dice Estrada, mds que una
« coneesion a los exigencias localistas del territorio fe-
« deralizado de la capital.» (1).

El calor de las discusiones en 1853 explica efectiva-
mente, la elidusula constitucional.

Los constituyentes de Santa Fe, que herfan el senti-
miento porteiio, cerecenando la provincia de Buenos Aives,
sin su anuencia ni interveneién, que declaraban que la
ciudad mds importante de ese Estado seria el asiento de
las autoridades federales, ereyeron compensar el ataque
a su soberania, con la concesién de un privilegio que no
deriva del régimen federativo.

Los convencionales de 1860 conservaron este precepto
de cireunstancias » meramente condicional, aunque de-
jaron al criterio del congreso la determinacién de la ca-
pital definitiva de la Nacién. Si se hubiera podido rom-
per con las tradiciones y se hubiera adoptado alguno
de los proyectos que buscaban hacer de San Fernando,
San Nicolas o Las Piedras la residencia de los poderes
nacionales, el absurdo hubiera quedado més palmario,
vya que no tendria la disculpa de las exigencias pablicas.

Los senadores son elegidos por las legislaturas de pro-
vincia: el congreso es la legislatura de la ecapital, patri-
monio comiin de todos los argentinos, terreno neutral
donde desaparecen los intereses diversos de las provin-
cias. La 16gica del sistema conduce a negar la represen-

1 Derecho Constitucional. - A4G,
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tacion en un euerpo en que el espivitu de la deseentra<
lizacién prima, aunque se conceda en el otro cuerpo en
que prima el espiritu popular. Tan anémala os la re-
presentacién de Buenos Aires en. ambas cimaras, como
lo es la falta completa que las leyes américanas preseri-
ben al distrito de Columbia, que ni envia senadores a la
cdmara alta, ni diputados a la baja.

Si se aplicara el eriterio constitucional hasta en sus al-
timas consecuencias, resultaria que el congreso, legisla-
tura local, seglin se ha visto, debia designar los sena-
dores por Buenos Aires. Esta conclusién, que deriva in-
mediatamente de las teorfas adoptadas, ha parecido tin
rara, que se ha recurrido a un sistema artificial para la
eleccién de la capital, donde rige la forma preseripta
para la eleceién del presidente de la Nacion.

La eleccion de los senadores es indirecta. En la con-
veneién de Filadelfia, después de las extraordinarias agi-
taciones nacidas con motivo de la organizacién del con-
areso, se propusieron tres planes distintos en cuanto a
la manera de hacerse dicha eleccion. Segiin uno, debia
verificarse por las legislaturas de los estados; segiin otro,
la eleccién debia corresponder al pueblo de los mismos
estados en sufragio de primer grado; segiin el tereero, la
otra rama del parlamento debia hacer la designacién de
los senadores directamente o dentro de ecierto niimero de
candidatos, que se le indicaba. Este wltimo plan, conoci-
do con el nombre de plan de Virginia, fué rechazado in
limine, quedando en tela de debate solamente los otros
dos. Primé la idea de acordar a las legislaturas parti-
culares de los estados el ejercicios de tan trascendental
prerrogativa, en contra de las reglas que aconsejan pre-
ferencia al sufragio directo sobre el indirecto, cuando
razones de forma de gobicrno no se oponen.

Si los senadores han de representar a las provincias
argentinas, no hay motivo que oblizue a hacer su elee-

Tovo 1T ’
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cién indirectamente. Es posible que se considerasen man:
datarios mas perfectos del pueblo de las provineias, si
por &l se hiciera la designacion, sin intermediarios de
duracién estable, y que tal vez en el momento en que se
pronuncian sobre las senadurias, no reflejan la opinién
de sus comitentes.

En la capital de la Repiblica rige también un siste-
ma de segundo grado, pero él no ofrece ninguna de las
ventajas, mds o menos ilusorias, que los comentaristas
norteamericanos atribuyen a la participacién conferida
a las legislaturas. En la capital se aplican las formas de
la eleccién presidencial, es decir, los sufragantes votan
por electores, en nimero igual al duplo de senadores v
diputados que envian al congreso.

Tratandose de la eleccién presidencial, ese nimero no
es antojadizo. Responde a la necesidad de combinar la
importancia de cada provineia, revelada por su pobla-
cién, con las exigencias del régimen federativo, que su-
pone en los estados idénticos derechos e igual capacidad.

La provincia que elige dos diputados designa ocho
electores de presidente; la que elige cuatro, aunque la
masa de sus habitantes es dos veces mayor que la de la
otra, no designa diez y seis clectores, sino doce.

Asi se obtiene un equilibrio entre las modalidades que
caracterizan la forma de nuestro gobierno: la represen-
tacién y la federacién. Si para el cémputo de electores
s¢ tomara como base tinicamente el nimero de diputa-
dos. se prescindiria de la entidad autonémica de los
centros seccionales de poder; si se tomara Unicamente el
niimero de los senadores, se prescindirfa de la poblacién
v de la proporcionalidad que en ella se apoya.

Para la eleccién de senador por la capital ;qué razén
hay para determinar la aplicacién de iguales principios?
i Qué exigeneias se quiere combinar? ; Qué regimenes se
busea equilibrar? El némero fijado cs arbitrario, por-
que forman un colegio {inico, sin concxiones con otros.
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Con igual criterio hubiera podido sefialarse una cifra
cualquiera, como se seilala casi siempre en las represen-
taciones indirectas, hijas del capricho legislativo.

iPor qué no hacer en la capital la eleccion directa
mente? Los colegios electorales, cuerpos intermediarios,
u obedecen ciegamente la voluntad de sus comitentes, 3
son, como hemos dicho, un engranaje indtil en la mi-
quina politica, o no responden a la voluntad de sus elec-
tores, y violan abiertamente el mandato que han recibi-
do, defraudando la opinién expresada en los comicios.

La préctica constante ha demostrado que los colegios
han sido siempre innecesarios; es el elegido del pueblo
el que, con posterioridad, designa el colegio, ¥ no puede
llegarse a otro resultado. Tienen alguna utilidad las clee-
ciones indirectas, cuando se pretende conciliar partidos
opuestos; cuando en el colegio pueden estar representa-
das diversas opiniones; pero en un pafs en que prima la
voluntad de la mayoria sobre la de la minoria, hasta el
punto de que ésta carece de representacién, no se con-
cibe qué armonia de pareceres pueda encontrarse, ni cual
sea la resultante politica. ITa sido, es y serd siempre la
designacién del colegio clectoral, la misma que se haya
hecho previamente en los comités de los partidos, v le-
vantada como bandera para llamar al pueblo a las
urnas.

II. Requisitos para ser senador. Edad. Renta. Ciudadania. Re-
sidencia.
Las grandes ventajas que ofrece el sistema bicame-
ral desaparecerfan en parte. si ambas ramas del parla-
mento se diesen igual organixacién.
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El sistema federal elude el problema de la composi-
cion del senado, dado que con él se logra una represen-
tacion diferente en las dos salas; elude también la difi-
cultad de fijar el ntmero de miembros de la camara
alta, que atin cuando siempre es menor que el de los de
la camara baja, para alejar la posibilidad de las resolu-
clones apasionadas, de los arrebatos de la elocuencia, de
los tumultos, de los disturbios, y lograr la mayor mode-
racién y calma en el estudio de los asuntos, no puede
sefialarse en todos los casos, siguiendo normas incon-
cusas. -

En los paises unitarios se discutird la conveniencia de
revestir el senado de cierto prestigio aristoerdtico, de
determinar que refleje las tendencias de cierto género de
intereses, etc.: en los paises federales, con el consenso ge-
neral, se admite la representacion de las soberanias lo-
cales.

En los paises unitarios se discutira la convenicncia de
sefialar un niumero fijo de miembros del senado (en
Francia, es de 300), o la de proporcionarlo a la ecimara
de diputados (Bélgica, Chile, ete.); en los paises fede-
rales, salvo Alemania, es de regla que sean dos senado-
res por cada estado.

Ilay una serie de cuestiones, sin embargo, que se estu-
dian bajo el mismo prisma en las naciones de gobierno
consolidado en unidad de régimen y en las que adoptan
Ja descentraljzacién politica, v entre cllas se encuentran
las que resuelve el art. 41.

Los requisitos de elegibilidad-no deben ser idénticos.
para los diputados y senadores, ya que no es idéntica
su representacion.

La cdmara de diputados, imagen reducida del pueblo,
traduee su espiritn, sus virtudes, sus defectos. El im-
presionismo, que caracteriza a las multitudes, su amor a
las innovaciones, a las reformas precipitadas ¥ muchas
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veees irrefles

traseiende a la rama mis numerosa
del poder legislativo, que se inspira en esa tendencia
marcada a las novedades, condicién ineludible del pro-
greso humnano.

La ciencia constitucional reclama del senado mayor
madurez de criterio, mayor tranquilidad en las delibe-
raciones «la més alta sabiduria, la mas prudente dis-
« crecién, el conocimiento mas profundo y el juicio més
« comprensivo del Estado y de la sociedad.» (1.) Re-
clama, en una palabra, que se inspire en la tendencia
moderadora, que reprima las exageraciones del entusias-
mo ¥ evite las consecuencias de los movimientos pasio-
nales.

« Los defectos de una asamblea democritica que repre-
« senta al pueblo en general, son los defectos del pue-
« blo mismo, escribe Stuart Mill: la carencia de ilustra-
« cién especial » de saber. Para ponerles remedio, se re-
< quiere asociarle un .cuerpo cuyos rasgos prominentes
« sean la ilustracién especial y el saber. Si una edmara re-
« fleja el sentimiento popular, la otra deberd representar
« el mérito personal probado, garantido por servicios po-
« sitivos v fortificado por la experiencia. Si una es la
« camara del pueblo, la otra debera ser la edmara de los
<« hombres de Estado.» (2).

De acuerdo con estas doetrinas, Thiers ided la compo-
sicién del senado franeés sobre hases simples ¥ netas,
en su proyecto de constitueién de 1873, que motivé su
caida de la presidencia de la Repiiblica, ¥ su reemplazo
por el mariscal Mac-Mahon. Eva un senado totalmente
electivo por sufragio universal directo: pero la elegi-
bilidad se restringia. No sc podia designar los senado-

W (. — « Gobierno v derecho constitncional, » (Trad. de Clodomive
Quirogn)
@ atifr (Lrad. Dupont White).

Pig. 280, Vease 121 v sigtes.
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res sino de entre quinee categorias de personas, que com-
prendian los actuales y antiguos miembros de la cd-
mara de representantes, los actuales y antiguos minis-
tros y miembros de los demés grandes cuerpos politicos
del Estado, los actuales y antiguos altos funcionarios
del orden administrativo, religioso y judicial, asi como
los maires de las eiudades, cuya poblacién excediera de
cien mil almas, ete.

Las condiciones de elegibilidad ne constituian una no-
vedad en el proyecto de Thiers. Segtiin la carta de 1830,
el rey, que designaba los pares, podia sélo elegirlos dentro
de una lista de votabilidad. (1).

Entre nosotros, la constitucién de 1819, si bien dejaba

mayor libertad para el nombramiento de los senadores,
buseé formar un cuerpo de personajes distinguidos, y
prescribié: « Art. 10. Formardn el senado los scnadores
« de las provincias, cuyo nimero serd igual al de pro-
vineias; tres senadores militares, cuya graduacién no
baje de coronel mayor; un obispo y tres eclesidsticos;
utl senador por cada universidad, y el director del
estado, concluido el tiempo de su gobierno.» «Art.
11. Ninguno serd nombrado senador, que no tenga la
edad de treinta afios cumplidos, nueve de ciudadano
antes de su eleceion, un fondo de ocho mil pesos, una
renta equivalente o una profesién que lo ponga en esta-
do de ser ventajoso a la sociedad.» -
El propésito de obtener en el senado un gran caudal
de conocimientos y experiencia de la cosa piblica no
puede ser combatido con razonamientos eficaces; pero el
medio a que se reenrre es injusto y esta en abierta pugna
con los principios democriticos.

T.os empleados administratives, los funcionarios judi-
ciales, los antignos representantes o ministros, los oficiales

a A

A A A A A A A

A1 Vea

IN.— « Droit Constitucionnel.» Pig, 61,
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que ocupan una alta jerarquia en el escalafén militar tic-
nen a su favor una presuncién de competencia. Esto no
obstante, las modalidades especiales de los caracteres re-
velan con harta frecuencia que un excelente juez puede
ser un mal politico, que un gran tictico puede ser un
pésimo legislador.

Ademis, separados de la burocracia, alejados de los
empleos, hay siempre en todos los paises hombres de expe-
riencia y de consejo a quienes debe abrirse las puertas
de la alta cimara.

La competencia, la madurez de juicio no pueden some-
terse a reglas. Es en vista de tal consideracién que las
constituciones se limitan, en general, a determinar condi-
ciones de elegibilidad, mas acentuadas que las (ue se
exigen a los diputados, es cierto, pero exentas de caracte-
res aristéeratas.

La constitucién de la Repiiblica refiere esas condiciones
a la edad, a la renta, a la ciudadania, a la residencia.

La edad es la de 30 aiios. Si se ha buscado al seiialarla
obtener que el tiempo haya mortiguado los impulsos de la
pasién, quizds hubiera sido preferible dejar de lado el
ejemplo de los Estados Unidos, donde se fija la misma
edad, y adoptar la de 35 que se exige en el Perd, la de 36
que se exige en Chile o la de 40 que se exige en Francia
v en Bélgica. Es de notar, sin embargo, que la regla tiene
que ser arbitraria, ¥ que, ni en Estados Unidos, ni en la
Argentina se ha hecho sentir la necesidad de una refor-
ma a este respecto.

La renta no puede justificarse en ningin caso, segin
lo hicimos notar al ocuparnos de las condiciones de ele-
gibilidad de los"diputados. La constitucién habla de una
renta anual de dos mil pesos fuertes o de una entrada
equivalente, que a nada conducen, desde que ni garanten
independencia, ni constatan posicién pecuniaria. Es tal
su exieiiedad.
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La ciudadania se explica por los motivos que hemos
dado, tratando de la cimara baja; pero la constitucién
hace una diferencia en cuanto a los argentinos por nati-
ralizacién, que conviene hacer palpable. Para ser dipu-
tado se requieren cuatro afios de ciudadania en ejercicio,
para ser senador se requieren seis.

El fundamento de la diferencia lo indica bto «El
senado, dice, toma parte en todas las transacciones in-
ternacionales; habia, pues, necesidad de determinar un
tiempo bastante para que los senadores pudieran des-
pojarse de todas las_preocupaciones y sentimientos con-
cernientes al lugar de su nacimiento, antes de estar re-
vestidos de funciones tan eclevadas y tan delica-
das.» (1).

Si es ese el objeto de la Constitueién, no se logra en
manera alguna. No es posible que en seis afios se hayan
borrado todas las preocupaciones y todos los sentimientos
concernientes al lugar del nacimiento de una persona.
Ademis, supuesto que en los Estados Unidos fucra aten-
dible la razén dada por Story, no tendria aplicacion
entre nosotros. Es cierto que el senado nacional inter-
viene, en caso de ataque exterior, para autorizar al poder
ejecutivo a declarar el estado de sitio; pero no rigen las
reglas americanas, segiin las cuales el senado ejerce vastas
funciones de cardcter internacional. Para hacer la paz,
declarar la guerra, aprobar tratados con las potencias
extranjeras, no basta al poder cjecutivo de la Repiblica
el acuerdo del senado como ocurre en los Estados Uni-
dos: es materia de ley; las dos cdmar:
dentro de sus facultades propias, estudian las cuestiones
a resolver, en igual forma que estudian todas las que se
refieren al régimen interior. del pais.

Si los constituyentes de 1853 creyeron, en consecuen-

A A A A A A A

separadamente,

(1) Stony.=Trad. de Calvo. =T, L Piz. 227,
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cia, que se aseguraba el sentimicnto patridtico de un
nacionalizado, al punto de colocarlo en situacién de aspi-
rar a una banca en la cimara baja, con cuatro afios de
ciudadania en ejercicio, no debieron seialar una dife-
rencia para darle entrada en’la cdmara alta, porque el
mismo acendrado patriotismo es necesario para formar
parte de la cimara de diputados que para formar parte
de la camara de senadores.

El mayor caudal de experiencia, la mayor suma de
conocimientos, no se logra tampoco con dos afios mas de
ejercicio de la ciudadania.

La condicién de residencia que se impone a los sena-
dores o la de ser hijos de las provincias que los elijan
no existia en la constitucién de 1853, como no existia tam-
poco la misma condicién en cuanto a los diputados. Si
hemos encontrado razén a los reformadores de 1860 para
ineluir ese recaudo, tratindose de la cdmara baja, cuyos
miembros representan al pucblo entero de la Nacion,
no hay necesidad de abundar en mayores consideracio-
nes para demostrar su cficacia, cuando se trata de la clec-
cién de senadores que representan a la entidad politica
de las provincias. No sc concibe que sin ser hijo de las
provineias que los elijan, sin tener residencia inmediata
en ellas, los sentimientos de los senadores se solidaricen
con el distrito o autonomia politica de cuyos anhelos v
necesidades serdan el eco en el parlamento.




Art. 48, « Los senadores  duran nueve
“ s en el desom

« que todos s rounmn,
« deben sal oy
« nio»

11I. Composiciéon del Senado. Eleccién de sus miembros. Sena-
dores por la Capital.

Iiste articulo no reclama largas cxplicaciones. Las
razones que se hacen -valer para sostener los cortos perio-
dos de duracién de los diputados no pueden aplicarse a
los senadores. La camara de diputados, reflejo del sen-
timiento nacional, debe modelarse en las inspiraciones del
pueblo, que varian de momento a momento; la edmara
de senadores, en la cual se busca conseguir una tendencia
moderadora v conser\'adora, no l'equiere renovarse comn
tan cortos intervalos.

Todos los paises del mundo, salvo Venezuela, acordes
con estas ideas, fijan a los senadores un periodo de dura-
cién mas largo que el establecido para los diputados.

Estados Unidos sélo fija seis afios; nuestra constitu-
cién, eomo hemos visto, indica nueve; las mismas razones
fundamentales habia para sostener la conveniencia de
uno y otro plazo.

La renovacién se hace por trienio y es parcial, siempre
con el fin de obtener esa tendencia conservadora en cl
alto cnerpo del parlamento. La amovilidad frecuente de
las personas que componen un poder publico trae apare-
jado ¢l cambio de las impresiones y de las ideas domi-
nantes; la mantencién de los mismos clementos durante
el mayor tiempo posible, trae aparejada ]a estabilidad de
las existentes.

Esta estabilidad no se opone al progreso, porque si
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fuera perjudicial, para evitar los males se encuentra ld
tendencia innovadora, constante de la camara baja. Del
choque de ambas tendencias nace ol equilibrio conve-
niente en una Nacién.

Los senadores son reclegibles a perpetuidad. En esta
parte la constitucién ha seguido las normas generales
sentadas en casi todas las constituciones hoy vigentes.
Una de las pocas excepeiones estd consagrada en la ley
fundamental de la Repiblica Oriental del Uruguay, cuyo
art. 56 dispone que « los senadores no podrin ser reelegi-
« dos, sino después que haya pasado un bicnio, al menos,
« desde su cese.» Los comentadores de la constitucién uru-
guaya estdn contestes en que tal precepto es un defecto
institucional, porque si un representante del pueblo ha
dado prueba de experiencia, de maduro juicio y reposado
criterio, y ha sido fiel al mandato de sus electores, no se
le debe privar de scr reelegido, ya que su recleccién
funde en un mismo molde su conveniencia personal y el
bien puiblico del estado.

Se comprende que sc declare que no son reelegibles
en sus empleos los funcionarios que desde el puesto que
ocupan pueden hacer presién para torcer la manifesta-
cién de la opinién nacional, se comprende que se declare
en la Republica Argentina que el presidente de la Nacién
no puede ser reclecto inmediatamente después que aban-
done su puesto, porque facil es que haga sentir su in-
fluencia para obtener un favor que libremente no se dis-
pensaria; pero no se comprende que respecto a los sena-
dores, que no tienen facultades ejecutivas, que no hacen
sentir su voluntad de una mancra desleal para torcer
la opinién que el pueblo emite en los comicios, se declare
que no son reclegibles. En este punto, es incuestionable
que la constitucién argentina ha estado en lo cierto.

El sorteo que marca ld ley fundamental debe hacerse

determindndose qué senadores deberdn saliv, concluido
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el primer trienio, y los que dcben terminar su mandato
en el segundo. Cuando tratamos de la cdmara de dipu-
tados, vimos que, considerando a la Reptblica dividida
en diversos distritos, se adopté el sistema de sortear los
representantes de cada uno de esos distritos, para que
en la renovacién bienal fuera convocado a los comicios
todo el pueblo de la Nacién. Tratindose del sorteo de
senadores no podia seguirse la misma regla, porque siendo
dos los que envia cada provincia, el sorteo debe verifi-
carse por razén material, sin tener en consideracién los
distritos clectorales. Ademads, respecto de los senadores
no se hacen sentir las conveniencias o inconvenientes
de convocar a elecciones al pueblo de la Repiiblica,
dado que la designacién de los miembros de la alta ca-
mara s¢ hace por sufragio indirecto, por votacién de las
legislaturas provinciales.

«en el easo que hay
« la vo
50. « El Senado nomb:

provisorio

1V. Presidencia del Senado.

La Constitueién de Estados Unidos dispone sobre este
punto lo signiente: « El vicepresidente de los Estados
« Unidos sera presidente del senado, pero no tendra
« voto sino en los casos de empate.» (1). « El senado
« elegird los demas funcionarios ¥ ademdas un presidente

() Art. L Seee. 3. Parr. 4.
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« pro tempore, el cual presidird en ausencia del vieepre-
« sidente, ¥ cuando éste desempeiic el cargo de presi-
« dente de los Estados Unidos. » (1).

Comentando esta disposicién, escribia el doctor Lo-
pez: « A pocos se les ha ocurrido inquirir cual es la
razén que funda este destino que se da al vieepresi-
dente de la Repiblica. Un diputado norteamericano
decia que, careciendo de funciones reales el \'icepre:
sidente de la Repiblica, se le habia designado a falta
de otras, Ja presidencia del senado. La observacién era
espiritual, pero infundada.» (2).

A A a A A A

La convencién de filadelfia en las primeras sesiones,
senté como regla que el senado, como todo cuerpo deli-
berante, tenia facultad para designar su presidente, ¥
declaré, ademds, que el presidente del senado, por razén
de sus funciones, serfa vicepresidente de la Nacion para
los casos de ausencia, renuncia o muerte del titular. Mas
tarde, en la misma convencidn se sostuvo la conveniencia
de crear el cargo de vicepresidente, y aceptada por la
aeneralidad de los mandatarios de los estados, quedd sin
efecto la primera disposicién y, como consecucencia natu-
ral, parecié que el vicepresidente de la Nacién debia ser
presidente del senado, sin hacerse, al rededor de este topi-
co, discusion alguna.

Observa Story, y con razén, que no es una novedad
en los Estados Unidos el hecho de que un miembro
extraiio presida las deliberaciones de una asamblea poli-
tica. En Inglaterra, cuyas tradiciones se encarnaron en
el espivitu del pueblo de sus antiguas colonias, se nota
que si bien ¢l Npeacker, presidente de la cdmara de los
comunes, cs o,k;gido por xus miembros, el lord Chancellor
presidente de la cdmara de los lores, es designado diree-
tamente por la corona.

3. Panr.
— «Curso de derecho constitucional.s Pig. 168,
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Se dird que en esto no hay ninguna anomalia, porque
los lores ocupan sus puestos en virtud de nombramiento
real; pero hay que observar que sus puestos son heredi-
tarios, mientras que el cargo de Gran Canciller es per-
sonal, ¥ que sblo por razén del oficio que desempeiia es
que preside la camara de los lores. Ademds, no es de
esencia que el Gran Canciller, en Inglaterra, sca miem-
bro de la cimara de los lores; largos afios han pasado
durante los cuales no ha sido jaméas lord; recién en el
siglo XVII se le ha conferido una banca en el parla-
mento. Pcro, de todos modos, se ve que cs extraiio al
cuerpo legislativo y que no debe tener voz ni voto, en
consecuencia, sino en los casos de empate.

El vicepresidente de la Nacién es un funcionario que
puede presidir el senado. Teniendo todos los recaudos
constitucionales que se exigen para ocupar la primera
magistratura, llena los requisitos para ser miembro del
senado. Ademas, se le supone un ciudadano de grande al-
tura moral, de grande experiencia politica, de vastos co-
nocimientos, porque si asi no fuera, el pueblo de la Na-
cién no le hubiera hecho presidente eventual.

Otra razén mas da Story, muy atendible, y que, en
verdad, no se les ocurrié a los miembros de la conven-
cién de Filadelfia. El senado encarna a todos los estados
de la Unién. Si uno de sus miembros, dice, fuera presi-
dente, la representacién estaria en cierto modo desequi-
librada, porque, o al presidente sc le acordaria doble
voto, el propio y el necesario para deshacer el empate,
en cuyo caso ¢l estado que le hubiere enviado tendria
mayor poder que los demds, o no se le acuerda voto, sino
para los casos de empate, en cuyo caso, en la generalidad
de las cuestiones, ese estado estarfa tan sélo representado
por un miembro,

Se consigue, pues, con la presidencia del senado por
¢! vieepresidente de la Repiiblica que se nivele la repre-
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sentacion de todas las provineias. Mas como el vieepre-
sidente de la Nacién puede ser llamado a ocupar su pre-
sidencia, ya por razén de a ia, ya por r ia o
ya por muerte del titular, el senado debe nombrar ui
presidente provisorio, como todo cuerpo deliberante, para
que dirija las scsiones de la asamblea. A ese objeto
tiende el art. 50.

re
Vierno a que
cante hace pros
dintamente a lu elece
wnueve miembro.,

V.  Eleccién en caso de vacante,

Este articulo no es una repeticion a la letra del ana-
logo que la constitucién consigna, relativo a la organiza-
cién de la cdmara de diputados. Emplea el vocablo inme-
diatamente, con el que nuestros constituyentes quisieron
significar que la representacién’ del senado debia estar
siempre integra, ¥ que ya que para lograrlo no habia ¢l
temor de agitar los espiritus y exacerbar las pasiones con
la convocatoria popular, las vacantes debian cubrirse a
medida que tuvieran lugar, sin dilaciones ni esperas. Per-
siguiendo el mismo objetivo, los constituyentes norteame-
ricanos fueron aun mds alld, y se pusieron en el caso pro-
bable de que las legislaturas locales estuviesen en receso,
para cuya eventualidad preseribieron que «si por renun-
« ela o por cualquier otra causa ocurriesen vacantes,
« cuando no estuviese reunido el poder legislativo de un
« estado, las-llenard provisionalmente el ejecutivo del
« mismo, por el tiempo que tarde en reunirse el legisla-
« tivo, que entonces las cubrird definitivamente. »

En la Repuiblica Avgentina se creyd que era conferir de-
masiadas facultades a un gobernador de provineia. acor-
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darle la de designar un mandatario al senado nacional,
que podia estar en funciones durante largo tiempo. Des-
de que las costumbres nacionales demuestran que no
hay dificultad para reunir las legislaturas locales, se deja
al eriterio de los gobiernos de provineia la posibilidad
de llenar las vacantes inmediatamente, convocando a las
asambleas a sesiones extraordinarias para eumplir el pre-
cepto constitucional.



CAPITULO V

Sumario :—I. Ley parlamentaria. — 1I. Sesio-
nes ordinarias, de prorroga y extraor-
dinarias. Periodo parlamentario. Convo-

catoria. — IlI. Juicio de las elecciones,

derecho y titulos de los miembros del

Congreso —lV Quo;um. — V. Suspen-

sion y d de las

VI ]unmen\o‘ VII. lncompaublhdades
ias. - VI R acion de

]0«. Diputados y Senadores.

Art. 55, « Ambas cimaras s¢ reunirvin
ones ordinarias todos los
« aios, Alew(lv el 1o de Mayo hasta
« el 30 de priembre. Pueden tam-
« bién ser

I. Ley parlamentaria.

sambleas
que estdn investidas del poder legislativo en la Repu-

Hemos estudiado la organizacién de las dos

blica; pero las reglas sentadas no bastan para dar una
idea de sus procedimientos ¥ de su aecidn.

Después del acto del comicio, despuds de designados
los miembros que han de formar las dos salas del parla-
mento, cada cimara requiere constituirse, elegiv su mesa,
su presidente y demds funcionarios que dirigen las deli-
beraciones; require reunirse con regularidad y adoptar
las normas a que debe sujetar sus actos, para garantiv
la libertad de los debates y la integridad del euerpo, para

Towo TT 9
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impedir que las mayoria ahoguen la voz de las minorias;
para evitar que el obstruceionismo de éstas sofoque toda
iniciativa.

El conjunto de las disposiciones relativas a estos puu-
tos es lo que se denomina Derecho parlamentario, defini-
do por Jiménez de Aréchaga diciendo que «es la rama
« de la ciencia juridica que investiga los principios a
« que deben ajustarse la constitucién y el procedimiento
« de las asambleas legislativas.» (1.)

La existencia de un parlamento supone necesariamente
la existencia de reglas de procedimiento.

(‘ushuing eseribe: « Sir Edward Coke, que habia sido
« presidente de la camara de los comunes, en uno de los
« parlamentos de la Reina Isabel, dice en su instituto
« IV, discurriendo sobre el alto tribunal del parlamento,
« que, asi como todo tribunal de justicia tiene leyes y
« costumbres para su direccién, algunas de derecho co-
« min, otras de derecho civil y canoénico, algunas por
« leyes v costumbres que le son peculiares, de la misma
« manera, el alto tribunal del parlamento subsiste por
« sus propias leyes y costumbres; que es por leyes ¥ cos-
« tumbres del parlamento que deben ser determinadas,
« discutidas y resueltas todas las graves materias que
« alli se deciden y concernientes a los pares del reino o
« a los comunes, y no por la ley civil, ni aun por la ley
« comiin usada en los tribunales inferiores »; « y comen-
« tando a Fleta, un autor mucho mis antiguo, agrega
« al margen: Ista lex ab omnibus est quoerenda a multis
« ignorate a pavcis cognita.» (2).

Inglaterra, con el transeurso de los afos y siguiendo
el método adoptado para la formacién de los prinecipios

lativo.n—T. I, Pig. 0.
canis — (Traduecion de N, AL

DE ARECHAGA . —«El Poder L
Ley Parlamentaria A
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politicos que la gobiernan, ha llegado a reunir un euerpo
de doctrinas que se conoce con el nombre de lex ¢t con-
suetudo Parlamenti, que se cita y se discute en todos
los paises de régimen representativo.

Entre nosotros, hay también una -ley parlamentaria,
un conjunto de reglas fijas y precisas, a las cuales las
céamaras subordinan sus resoluciones en su cardcter de
cuerpos legisladores, ya sea dentro de si mismas, por lo
que afecta a su organizacién interna, ya sea en sus rela-
ciones reciprocas y con los otros poderes. Esta ley par-
lamentaria no resulta de un cuerpo tinico y exelusivo d¢
principios; sus disposiciones s¢ encuentran:

1. En los preceptos pertinentes de la constitucién;

2.° En las leyes concernientes a estos objetivos;

3.” En los reglamentos de las eimaras:

4.2 En la préctica del congreso argentino;

5.2 En la prictica y experiencia de otros congresos, en
cuanto no se oponga a las leyes y costumbres nacionales.

I i de pré ¥y ex Periodo
parlamentario. Convocatoria.

El capituls que nuestra constitucion dedica a las dis-
posiciones comunes a ambas cimaras contiene reglas di-
versas de derecho parlamentario, y comienza fijando la
época en que tienen lugar las sesiones.

Las sesiones del congreso son ordinarias. de prérvoga
v ertraordinarias. Son ordinarias las que se celebran
dentro del plazo constitucional, desde el 1.” de Mayo hasta
el 30 de Septiembre de cada afio: son de prévroga las que
se eelehran después de terminadas las ordinarvias y a con-
tinuacién de las mismas: son extraordinarias las que se
celehran durante el reeeso, en virtud de una convoeato-
ria espeeial.
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Aunque estd generalmente admitido que los congre-
sos no deben funcionar de una manera permanente, no
todas las constituciones se cifien a idénticas doctrinas
para seiialar el periodo de labor. Mientras la Argentina
fija, en el art. 53, el dia en que comienza y el dia en que
termina, la constitucién de Estados Unidos se limita a
preseribir: « El congreso se reunird a lo menos una vez
« por ano. Esta reunién se verificara el primer lunes del
« mes de Diciembre, a no ser que por una ley se fije otro
« dia.» (1.)

Observa Aréchaga, y con razén que si es util que las
asambleas tengan vacaciones, el precepto de la consti-

tueién americana es censurable, porque equivale a su-
primirlas, pues el interés y las ventajas que ofrece el
desempeiio de un cargo publico de importancia, demo-
raran indefinidamente la clausura de las sesiones.

Y la prictica del receso es de una utilidad incon-
testable.

En primer lugar, se consigue con clla dar tiempo a
los legisladores para que puedan dedicarse con calma
al examen de las grandes cuestiones sociales (que puedan
agitar la Nacién que representan. En las épocas ordi-
narias de sesiones, la vida del parlamento, la obligacion
de concurrir a las sesiones, el trimite de las comisiones,
absorben a los miembros de las camaras y les impide de-
dicarse al estudio de las cuestiones a que hemos hecho
referencia. Durante una época de receso, que puede ser
mas o menos larga, segiin las necesidades del pais, la
tranquilidad vuelve a los espiritus, se suprime la labhor
exeesiva y se consigue que el legislador pueda hacerse
cargo de las exigencias piiblicas en momentos determi-
nados.

En segundo lugar, se logra morigerar el encono de

B
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los partidos. El parlamento moderno, que debe ser siem?
pre esepejo fiel de la Nacién, refleja la diversidad de
intereses que se hacen sentir en las sociedades; los par-
tidos politicos estdn en &l representados. La lucha ar-
diente de todos los dias agita a los representantes del
pueblo, v llega a resultados deplorables, en el sentido
de que una medida propuesta por uno de los bandos es,
por esa sola razén, rechazada in lmine por el otro. En
los parlamentos de duracién permanente se observa que
la repeticién incesante de discusiones apasionadas deja
en la penumbra la accién parlamentaria. Las fracciones
estrechan sus filas y ahondan las distancias que las sepa-
ra, v las asambleas desgastan su actividad en rencillas,
que son valladares insalvables para la adopeién de me-
didas inspiradas en el interés general. Con el receso
se rompe, en cierto modo, la cohesién de los miembros
de un partido; se evita que las pasiones se agrien, se
da ocasién a que cada uno de los representantes vuelva
al seno de las sociedades que le eligieron, para que
al reunirse de nuevo, habiéndose amortiguado los mo-
tivos de enemistad y desavenencia, las deliberaciones
sean mis tranquilas y reposadas en el recinto de las
cimaras.

Pero se dice, y es verdad, que las épocas de recesos,
si no son, en general, inconvenientes, pueden dar malos
resultados, en razén de tenerse que discutir, durante
la vacacién, algunos asuntos de grave trascendencia para
el pais; que la fijacién de periodos parlamentarios tiene
que ser arbitraria: exageradamente cortos, algunas ve-
ces, inutilmente largos, algunas otras. Sin embargo, to-
das estas dificultades se salvan con las s

siones de pré-
rroga v las sesiones extraordinarias. Si fenecido ¢l pe-
rfodo parlamentario, se cncuentra que el congreso no
ha tenido tiempo material de despachar todos los asun-
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tos en cartera, se prorrogan sus sesiones por el términc
necesario por aceién propia, como pueden hacerlos al-
gunos parlamentos, por decreto del poder ejccutivo, como
lo resuelven algunas constituciones. Si los asuntos de
palpitante urgencia ocurren después de la disolucion
parlamentaria, se acude a las sesiones extraordinarias,
que tienen lugar por convocatoria especial del poder
ejecutivo.

Para las sesiones ordinarias, las cdmaras se reuncn
de pleno derecho, sin necesidad de convoeatoria del po-
der cjecutivo: asi sucede también en Estados Unidos, en
Chile, en Méjico. Pero, casi todos los paises mondrqui-
cos v algunos republicanos, como Venezuela, Ecuador,
v Repiiblica Oriental, confieren al rey o presidente la
facultad de convocar, signiendo la idea errada de que
una corporacion no puede convocarse a si misma, por
carecer de voluntad. Y decimos que la idea es errada,
no porque lo sea en si misma, sino por que nada impide
que la Nacién disponga la reunién espontinea, con la
simple citacion del presidente de la’ cAimara o de su
secretario. La experiencia ha demostrado que es facti-
ble, sin que se” originen difieultades de ningin género.

Siono hay razén que justifique el preeepto contenido
en la constitucién uruguaya, hay razones de orden se-
cundario, si se quiere, pero razones al fin, que aconsejan
dejar a las cdmaras que se congreguen por si solas con
la mayor expontaneidad, siguiendo las reglas que las
leyes fundamentales indiean.

En las monarquias, el respeto debido a la corona,
que es el sustentaculo politico de mayor entidad, ex-
plica se le revista con la prerrogativa de citar al par-
lamento; pero en las Repiiblieas, donde la persona en-
cargada del poder ejecutivo no tiene mayores privile-
gios que los euerpos deliberantes; donde se requiere



DERECHO CONSTITUCIONAL 135

establecer cierta armonia entre los poderes piiblicos del
Estado, no hay necesidad alguna de hacer depender las
deliberaciones del congreso de la voluntad del pre-
sidente.

Nuestra constitucion dispone, en el inciso 11 del ar-
ticulo 86, que es atribucién del presidente la de hacer
anualmente la apertura de las sesiones del congreso;
no convoea a las camaras; se limita simplemente a ve-
rificar la apertura de las sesiones, formalidad inatil que
no tiene justificativos en los prinecipios. Es una copia
de las tradiciones del parlamento britanico, y a la cual
se puede hacer la misma ecritica que se esgrime contra
la teoria de que es el poder cjecutivo el que convoea a
sesiones, porque si es ¢l presidente de la Repiblica el
que verifica la apertura de las sesiones, podria pensarse
que tiene él cierta primacia sobre el congreso, lo cual
es inexacto.

Pero, si la convocatoria a sesiones ordinarias no debe
hacerse por el poder cjecutivo, a otra conclusién se arri-
ba cuando se trata de sesiones de prorroga y extraordi-
narias. En 1895, algunas voces s¢ levantaron en la ci-
mara de diputados de la Nacién para sostener que el
congreso podia, por si mismo, prorrogar sus sesiones.
IToy, en visperas de fenecer el periodo parlamentario,
algunos diarios de la prensa honacrense se han hecho
cco de las mismas ideas; sin embargo, por méas que se
fuercen los articulos de la constitucién, la solucién que
surge de su interpretacién literal es muy distinta. Po-
dria, acaso, dar Ingar a dudas el art. 55, que preseribe

en su ultima parte: « Pueden también ser convocadas
« extraordinariamente por el presidente de la Nacién
« o prorrogadas sus sesiones »: no dice por quién. Pero
la duda desaparece si se tiene en cuenta que ¢l ineiso
12 del art. 86 incluye entre las atribuciones del presi-
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dente la de prorrogar las sesiones ordinarias del con
yreso o convocarlo a sesiones extraordinarias, cuando un
grave interés de orden o de progreso lo requieran.

Por lo demaés, las causas que todos los estadistas indi-
can para sostener la conveniencia de que las consti-
tuciones o leyes parlamentarias determinen un periodo
fijo para las sesiones de las asambleas, quedarian de
lado, si se les confiriera, como ocurre en la provineia de
Buenos Aires, la facultad de prorrogar por si mismas
las sesiones. Con esta practica, facil es llegar a la con-
clusién a que han arrtbado esas mismas legislaturas, de
suprimir totalmente la época de receso, con todos sus
inconvenientes y peligros.

Se confiere la atribucién de prorrogar las sesiones de
las cdmaras ¥ de convocarlas a sesiones extraordinarias
al poder ejecutivo, porque por la naturaleza de sus fun-
ciones, se encuentra en inmediato contacto con las exi-
gencias priblicas, y estd en mejor situacién que los otros,
para conocer el verdadero estado de la opinion.

o Cadu_chmarn oo jucs de ls
s v titulos de
cnanto a su vali-
de cllax_ estard en

« auw micmbros:
compeler a los miembros
« asates & que conc vl e

n lox ajo lux
e eatable-

« penas
cerfin

ITI. Juicio de las elecciones, derecho y titulos de los miembros
del Congreso.

La pureza del sufragio dista mucho de ser siempre
una verdad; los partidos, movidos por sus simpatias
personales, pueden designar representantes que no lle-
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nen los recaudos exigidos. Si el resultado de las urnas
fuese inapelable, se daria pabulo al fraude; si las con-
diciones de los elegidos pudieran ser desconocidas, st
alentarfa la violacién de la ley fundamental. Para ob-
viar tantos males, los candidatos electos no se incorporan
a las camaras, sino después de haber pasado por el erisol
de un examen, respecto de su diploma y de su aptitud
personal,

En Inglaterra el examen sélo se hace en casos de du-
das o protestas. Cuando éstas no existen, el candidato
electo queda ipso facto considerado miembro del parla-
mento, sin formalidad previa de ningin género.

En los demis paises se requiere siempre y en todos
los casos que la asamblea se pronuncie sobre la validez o
nulidad de las clecciones, derechos y titulos de sus miem-
bros presuntivos. Es esta una tarea initil muchas ve-
ces, ¥ que puede transformarse en fuente inagotable de
injusticias y sorpresas. Cuando las elecciones no han
sido protestadas por una fraccién popular, y cuando ni
una duda se ha suscitado sobre las condiciones del ele-
gido, hay la presuncién de que todas las formalidades
se llenan con extricta legalidad. Pero es forzoso conser-
varlas para evitar que en las épocas de apatia politica
lleguen al parlamento individuos a quienes la ley les
veda el derecho de sentarse en sus bancas.

La cldusula segin la cual es cada camara el juez
finico de las elecciones de sus miembros, ha sido acep-
tada sin diserepancia en la doetrina, durante largo tiem-
‘po. En estos tltimos aiios, no obstante, se observa un
movimiento marcado en el sentido de privarlas de esa
atribueidn, que se reputa en extremo perniciosa.

El prestigio del parlamento de Inglaterra dié por
resultado que en todas las constituciones caleadas sobve
el régimen representativo, se confiera a las dos ramas
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del congreso una facultad que se suponia ser la esencia
misma del sistema, el privilegio mds preciado para ob-
tener la independencia legislativa.

En 1868 el parlamento inglés, tan celoso de sus pre-
rrogativas, se despojd del derecho de juzgar de las elec-
ciones, y lo confirié a los altos tribunales de justicia
En 1879 se ratificé la doctrina, después de una investi-
gacion severa acerca de los resultados obtenidos.

La Repiiblica de Colombia, en su moderna ley fun-
damental de 1886, ha prescripto: « Habra jueces de es-
« crutinio, encargados -de decidir, con el cardcter de
« jucces de derecho, las cuestiones que se susciten de
« validez o nulidad de las actas de las elecciones mis-
« mas o de determinados votos. Estos juece son respon-
« sables por las decisiones (ue se dicten, y seran non-
« brados en la forma y por el tiempo que determine
« la ley.»

En general, los escritores americanos, penetrados de
los inconvenientes que causa la potestad legislativa en
punto tan delicado, sustentan la necesidad de una refor-
ma del principio tradicional. Ilay quien desea conferir
a los tribunales el juicio de las clecciones, como Lasta-
rria y Samper; ¥ hay también quien pretende atribuir-
selo al senado, como Jiménez de Aréchaga.

Ojea ¥ Somoza, citado por Aréchaga (1), se expresa
en estos términos, que excluyen todo otro razonamiento:
« Siempre que las cdmaras examinen las actas, sucederd
« lo mismo que hasta aqui ha sucedido; Ja mayoria apro-
« bara incondicionalmente las actas de todos los suyos, v
« rechazara las de las minorias que no le convenga que
« figuren en el parlamento. Nunca la mayoria ha de
« mirar con indiferencia a los suyos, ni ha de verse

(1) El Poder Legislativo, =T 1L —Pig. 40,
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libre de preveuciones contra los enemigos. .. El Gnico
medio de que el examen y diseusion de actas sea
una verdad, y de sustracrlas a la arbitrariedad y al
capricho, es entregarlas a los tribunales para que juz-
uen con estrecha sujecion al derecho eserito. Las elec-
ciones se hacen con arreglo a una ley, ¥ por ende, co-
rresponde al poder judicial examinar las actas y re-
solver en juicio, con arreglo al derecho constituido,
las protestas que se hagan: cuando cn las elecciones se
perturba el orden juridico, violando las leyes, eclaro
es que solo a los tribunales corresponde el restableci-
miento del orden juridico y la veparacién de las tras-
gresiones ¥ de las violaciones de los preceptos legales.
El poder legislativo hace la ley vy puede modificarla;
pero no le correspo.«de cjereer las funciones propias
del poder judieial: no puede restablecer el imperio
de las leyes cuando alguien las ha hollado, ni perse-
guir al trasgresor del derecho positivo. De esta fun-
cién estd encargado el poder judicial, como de la fun-
cién gubernativa ¥ ejeeutiva lo estd el poder ejecutivo.
Ahora bien, cuando de las eleeciones que se hacen eon
arreglo a la ley clectoral surge una euestién, un litigio
entre dos 0 mis candidatos, sobre la validez de la clee-
cién ;a quién corresponde la facultad de resolver este
conflicto? Se trata de jugar con arreglo a las leyes,
v es indiseutible que pertencee al poder judicial. A
los tribunales corresponde decidir sobre la validez de
la eleceion, resolver las protestas v proclamar diputa-
do al que haya sido elegido con arreglo a la ley, o
declarar_ la nulidad de la eleceidn, si adolece del vi-
¢io de nulidad. Sobre la capacidad de los diputados,
debe haber una ley: pues los tribunales deben enten-

der en las cuestiones de capacidad, es decir, los tri-
bunales deben examinar toda contienda (ue surja acer-
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« ca de si los elegidos reunen las condiciones de capacidad
« que la ley exige.»

Se objeta que esta doctrina hiere la independencia del
poder legislativo. Es un error. Con su aplicacién, los
tribunales de justicia no se immiscuyen en las deliberacio-
nes parlamnentarias. Una vez que los miembros de las ci-
maras hayan sido consagrados como tales, gozan de la
mayor y mas completa libertad. El poder ejecutivo ne
esta supeditado y trabado en su independencia, porque
sea el eongreso quien haga el escrutinio de las elecciones,
como ocurre entre nosotros, ni aun porque directamente
designe la persona que ha de desempeiarlo, como ocurre
en la Repiiblica Oriental.

Se objeta que se desnaturaliza las funciones de los tri-
bunales, si, sacindolos de la érbita de sus acciones pro-
pias, se les da particjpacién en la politica, sujetdndolos
a los movimientos democraticos, a las tendencias absor-
bentes de los partidos. Error también. Los tribunales de
Jjusticia, encargados de aplicar la ley, sin distineién de
objetos ¥ popésitos, aplican las de cardcter civil y las
de caracter politico. Son ellos uienes juzgan los deli-
tos cometidos en los comicios, que tanto apasionan; son
ellos los que resuelven los casos de habeas corpus, que
tanto conmueven; son ellos los que aprecian la conducta
de los mandatarios, por hechos dolosos que constituyen
infracciones previstas y penadas.

De todos modos, las cdmaras son los peores jueces. Ge-
neralmente irresponsables, se convierten en comités o
camarillas, y no hay titulo o diploma de diputado o de
senador que no esté sujeto a eriticas, si asi conviene al
partido que prima: que no sea legal, si el clegido es miem-
bro de la comunidad que domina.

Son los diputados clectos los que juzgan la validez de
las elecciones de sus colegas. Su deeision serd siempre
inferesada. Responderd a las exigencias del partidismo,
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v al mismo tiempo, a la utilidad personal, ya que el te-
mor de un rechazo por el voto de quienes se encuentran
en su situacién, puede inspirarles una conducta acomo-
daticia ¥ de circunstancias.

El precepto de la constitueién argentina es esplicito.
No admite se le tergiverse, ni se le interprete. La supre-
ma corte de justicia, apoyandose en ¢, ha declarado:

1. Que corresponde a las cdmaras juzgar de las pro-
testas de las elecciones, en cuanto a su validez. (1)

2.* Que los tribunales de justicia carecen de jurisdie-
cién para apreciar la legalidad de la composicion del
congreso. (2.)

IV. Quérum,

La segunda parte del articulo 36 se ocupa del quorum,
vocablo que no responde precisamente a la idea que con
¢l se ha querido traducir. Tal vez su origen cs el que
indica Jefferson; tal vez en las antiguas épocas, en In-
glaterra, habia la costumbre, seguida en derecho cand-
nico, de citar una disposicién por la primera palabra
que la encabezaba ; tal vez algin precepto sobre el nitme-
ro de miembros que debian formar la camara de los
lores o de los comunes, o cuaiquiera otra corporacién
deliberativa, comenzara con la palabra quorum, que en
¢l lengnaje parlamentario significa el ntimero preciso de
votos para (ue la edmara pueda sesionar.

El quorum varia de nacién a nacién. En unas se seiiala
una tercera parte de los miembros que componen la asam-
Dlea: en otras se determina la mitad mas uno; en otras
se fija las dos terceras partes. En Inglaterra, las camas

ie, I TIL Piag. 40,
NIV, Pag. 257,
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ras no estin sujetas a reglas proporeionales en cuanto al
quorum; y mientras la cdmara de los comunes se reunc
vélidamente con 40 miembros, sobre los 670 de que se
compone, en la de los lores tres pares hacen capitulo,
sobre los quinientos y tantos que existen en la actualidad.

La determinacion del ntmero que debe constituir el
quorum es completamente arbitraria; mas al hacerla, es
de tener muy presente la siguiente regla: debe evitarse
que las minorias impidan la celebraeién de las sesiones,
¥ que impongan, reuniéndose, su voluntad a las mayorias.
Si el quorum se fija_en las dos terceras partes de los
miembros de una edmara, la minoria puede, confabuldn-
dose, impedir que las
que una tercera parte de los miembros hace quorum, se
llega a la conclusién deplorada de que una infima mino-
ria dicte leyes de eficacia nacional. Parece que la mejor
manera de armonizar estos extremos cs senalar la mitad
mis uno de los miembros que componen la camara, como
lo hace la constitucion de la Republica.

Con la renovacion bienal sucede que el 1. de Mayo de

esiones se celebren; si se acuerda

los afios (ue se verifican elecciones generales en la Na-
cién, es posible no exista un namero tal como para
formar la mitad mdas uno de los miembros del congreso,
por cuya razdn éste no puede constituirse. Los clectos,
aunque sus diplomas no hayan sido aceptados, se com-
putan en las reuniones previas, al simple efecto de la
constitueién de cada cdmara.

Se confiere a las minorfas la facultad de traer a los
miembros inasistentes por la fuerza publica, para no
violar los preceptos de la constitueion y a fin de no hacer
frustranea la aceién parlamentaria, por la desidia o la
incuria de los representantes. No tiene otro fin la facnl-
tad de la minoria, ya que sélo la mayoria puede dictar

leyes generales de vigeneia nacional.
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0 de la otra.n

V. y si d de las

Lia constitucién de Estados Unidos preseribe: « Nin-
guna de las dos camaras podra, durante la legislatura
« del congreso, suspender, sin consentimiento de la otra,
« las sesiones por mis de tres dias, ni rewnirse en otro
« lugar que el destingdo « las dos cimaras.» (Art. 1.°,
Seeeién V, parrafo 4.)

La frase final ha sido suprimida por la constitucién
argentina, y Calvo encuentra que al hacerlo se ha come-
tido un error. La eritica es injustificada porque, segtn
Ja regla sentada en el articulo 3.": «las autoridades que
« ejercen ¢l gobierno federal, residen en la eciudad en
« que se declara capital de la Republica», ¥ no habia
para qué repetir el precepto, para que fuera incuestiona-
ble su vigeneia en la relacién a las dos ramas del parla-
mento.

A

La facultad de aplazar las sesiones pertencee al con-
greso. Dentro del periodo ordinario, «el presidente no
« puede intervenir para determinar el tiempo ¥ la exten-
« sién de las deliberaciones», como observa Story, quien
agrega, para explicar el aleance de la clausula: « En la
época de los gobiernos coloniales, el ejercicio ilegal

A

de este poder de aplazamiento por los goberna-
dores reales constituia uno de los reclamos sobre los
cuales los americanos insistieron mas enérgicamente,
en su deelaracién de independencia. Reproehaban so-
bre todo al vey, el haber convoeado las diferentes :

m-

A A A A A A

bleas legislativas de las colonias en localidades inusi-
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« tadas, incomodas y distantes de los archivos; de haber
« disuclto varias veces las asambleas, porque resistian a
« las invasiones del poder, y de haber permanecido largo
« tiempo sin convocarlas, después de disueltas.» (1)

Si es facultad del congreso la de aplazar sus sesiones,
no es, ni puede serlo de-cada una de las cimaras aislada-
mente. La accién de ambas es, en general, concurrente
v serfa destruir las bases sobre que reposa la organiza-
cién del poder ejecutivo, permitir que una de sus ramas
tuviera en sus manos el medio de hacer ineficaces e initi-
les las reuniones de la otra. Como la accién es conjunta,
simultdneo debe ser el perfodo de labor. La suspensién
de las sesiones por tres dias no destruye la doctrina y
se explica en casos de fuerza mayor. La brevedad del tér-
mino pone de manifiesto el deseo de que se obtenga, siem-
pre que sca factible, el funcionamiento regular de las
asambleas.

Art. 39, « Lox senndores y diputados
avin, cn el acio de su in-

« corporacién. juramento de de-
 debidamente ¢l cargo,

¥ en todo en confor-
« midad con lo que prescribe estu
« constitucion,»

VI. Juramento.

Los constitucionalistas discuten la conveniencia del ju-
ramento politico. Ilay quien sostiene, con un diputado
liberal inglés, que es inutil, porque quienes son capaces
de cumplirlo no necesitan hacerlo, y quicnes son capaces
de violarlo pueden jurar veinte veees sin eseripulo. (2).

Hay quien sostiene que un juramento, cualquiera gue

de Calvo). T, L.—Pig. 326,
130 de derecho constitucional, Iig. 193,
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sea su forma, es siempre una promesa, que vineula a
quien se respete a si mismo y ofrece para los demds una
positiva garantia.

La experiencia constata que el juramento no es un fre-
no. En Francia los mismos representantes juravon fideli-
dad a Carles X, a Luis Felipe, a la Repiiblica, a Napo-
leén. Pero es de notar que el efecto tiene por causa la
térmula del juramento y no al juramento mismo. Las
promesas de fidelidad a los monarcas recuerdan las épo-
cas feudales y tienen que ceder ante las exigencias impe-
riosas de la Nacién.

El juramento puede ser absurdo e ilégico y puede ser
aceptable, segin sca Ja férmula que se emplee. Es lo que
dice Paternostro: « Un ciudadano asume una funcién
« publiea, tal vez la primera del Estado, y jura cumplir
rigurosamente los deberes que la funeién le impone; ha
prometido, su honor estd empeiiado, si falta es un per-
juro. ; En las cuestiones politicas son, sin embargo, posi-
bles los vinculos de cada uno ante las grandes necesida-
des histéricas y las solemnes manifestaciones de una na-
cion? ¢ El soldado que jura fidelidad al rey esta obliga-
do a disparar sus armas contra la naecidén insurrceta,
cuando de la nacién dimana la autoridad del rey?...
; Lia nacidn puede aceptar que se le pongan obsticulos a
las mutaciones que reputa indispensables al propio bien-
estar y a las necesidades de los tiempos? La soberania
nacional estd por encima del juramento politico. Admi-
to, en una palabra, un juramento que responda a la
garantia de la libertad y soberania nacional.» (1).

La ley fundamental argentina no ha sido extremada-
mente exigente en punto a juramento de diputados y
senadores; su promesa es de desempeiiar debidamente el
cargo, lo cual depende de su eriterio, ¥ de cumplir la cons-

A

A A A A A AAAAAAAA

M AL PATERNOSTRO.—« Diritto costituzionale. » = ig. 341,

Toyo 11 o
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titucién, que es la ley suprema de la Nacién. No lo ha
referido a creencias religiosas, porque en un pais donde
rige la libertad de cultos, los representantes del pueblo
pueden profesar cualquiera de ellos. Si el juramento por
Dios y los Evangelios causara extorsiones de conciencia.
podria substituirse por otro o por una simple afirmaeién
solemne.

A esa conclusion se ha arribado en Inglaterra, después
de multiples dificultades habidas en los tltimos afios,
especialmente en el caso de Bradlaugh, que se negd a
jurar y a quien la camara de los comunes se negé a re-
cibir en su seno.

En la cimara de los comunes, la ceremonia del jura-
mento reviste cierta solemnidad. Abierta la sesién, c¢l
Speacker, presidente de la cdmara, es el primero que jura:
después de ¢, los comunes inscriptos en las listas de los
elegidos son llamados por su orden; prestan el juramento
y se incorporan a la asamblea. Cuando se trata de un
miembro que se sienta por primera vez en sus bancas, es
indispensable que dos colegas que hayan sido mandata-
rios anteriormente lo acompafian a la mesa presidencial,
a fin de que el nuevo comiin sea mejor conocido. En 18
de Febrero de 1875, Mr. Kenealy, elegido por el burgo de
Stoke, se present solo ante el Speacker, aunque no ha-
bia desempefiado hasta entonces el cargo de representan-
te. El Speacker, signiendo la practica establecida, le pidié
que llenara la formalidad requerida. Kenealy interrogd
a la presidencia sobre el origen del recaudo y se le con-
testd que esa era la tradieion y la costumbre desde 1688,
¥ que no habia memoria de un caso, en los anales parla-
mentarios, de que un miembro nuevo se presentara a ju-
rar, sin que se hiciera presentar por dos colegas. Ta difi-
cultad se hizo notable, porque entre los numerosos miem-
bros de la camara no se hallé quienes quisieran acompa-
fiar a Kenealy en el acto del juramento; pero ella se
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salvé, a indicacion de Disracli, declardndose que Kenealy
10 habia tenido intencion de ofender al Speacker, ni tam-
poco los privilegios de la edmara, y que, dada la situacion
excepeional en que se hallaba, debia prescindirse de la
formalidad, a su respceto.

Los miembros de la cAmara que tomen parte en una
votacién, sin haber prestado juramento, son pasibles de
una multa de 2.500 libras esterlinas. Si ha habido simple-
mente inadvertencia, la cimara dieta un bill de indemni-
dad; pero, de todos modqs, tratindose de un comiin, la
silla queda vacante y se procede a la eleccién del miembro
que debe substituirlo.

Se ha discutido en Inglaterra, con motivo del caso dv
Bradlaugh, si la accién piblica podria ejercitarse para
llevar ante los tribunales al comiin que hubiere violado
la formalidad del juramento, y hubiera tomado parte.
sin embargo, en las deliberaciones de la asamblea. La
camara de apelaciones, en el caso de (larke versus Brad-
laugh, condené a éste y aceptd, por el hecho, la admisi-
hilidad de la accién publica; pero la camara de los lores
pronuncié la nulidad de esta sentencia, quedando desde
cntonees sentado que sélo la corona podia perseguir al
diputado que hubiera faltado a su deber.

Los electos al parlamento inglés que no eumplen las
formalidades del reglamento no se consideran miembros
de la camara, pero no son tampoco considerados como
personas extraias a la asamblea. Rostehild, elegido miem-
bro a la edmara de los comunes, se negd a prestar jura-
mento, ¥ fué aceptado como micmbro de la misma camara
para tomar partc en una conferencia entre ambas ramax
parlamentarias; algunos judios que se encontraban en lax
mismas eircunstancias fueron dejados en la barra de la
cfimara en un momento en qm-— se decidih pasar a sesion
seereta, haciendo salir del recinto a todas las personas
extrafias.
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« Lox sticos regulares
pieden ser miemb
nizreso. i los Gober
incia. por ln

VIL idad

« La piedra angular, tanto del gobierno representativo,
como del parlamentario, descansa sobre las incompatibi-
lidades parlamentarias, dice Bafiados Espinosa. Las in-
compatibilidades en general tienen por fundamento
cientifico la division de los poderes publicos. Para que
unos no invadan las atribuciones de los otros, para que
tengan completa libertad de accién en sus prerrogati-
vas y derechos y para que obren con la independencia
necesaria, es elemental que estén en manos distin-
tas.» (1).
Las incompatibilidades se refieren a los empleados ad-
ministrativos, a los funcionarios judiciales, a los eclesids-
ticos.

1.—Los empleados adninistrativos no pueden ser miem-
bros del poder legislador. Una de las tareas primordiales
que éste ejerce es la fiscalizacién de los actos de la admi-
nistracion. Si en el congreso se sentaran sus empleados,
vendrian a ser jueces y partes. La independencia del con-
greso sufriria si una gran porcién o la mayoria de sus
miembros fueran empleados, dependientes de la autori-
dad, de la voluntad y del criterio del presidente de la

A A A A A A A A A

Repiiblica, encargado del poder ejecutivo, jefe de la ad-
ministracién nacional. Por lo demés, no es de despreciar

(1) JULIO BASADOS Expix «Gobierno par fo y sistemn repres
sentativon P, 244,
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el argumento que se hace'de que, si se consintiera la prac-
tica de que empleados publicos ocuparan bancas en el
congreso, con la autoridad e influencia que ejercen los
poderes ejecutivos en materia de eleccién, se formaria
un congreso burocritico, que responderia, en todos los
momentos, a las ideas del jefe del Estado. No es de des-
preciar tampoco la observacién que se hace de que los em-
pleados piiblicos requieren dedicar un tiempo mdis o me-
nos extenso a la labor de sus funciones y que no tienen,
por consiguiente, el necesario para ocuparse de cumplir
con las tareas legislativas.

Sea como fuese, la verdad es que los prineipios ¥ las
constituciones sientan como regla que los empleados no
pueden, en general, ser miembros de las cdmaras.

El articulo 64 de la constitucién puede dar margen a
apreciaciones encontradas, a causa de su defectuosa re-
daceién. Preseribe que ningiin miembro del congreso pue-
de aceptar empleos, pero no prohibe a los empleados ser
miembros del congreso. Esto no obstante, la cliusula cons-
titucional se funda cn el hecho mismo que hemos indicado
de (ue no existiria la independencia parlamentaria, si
los diputados pudieran ser dependientes del jefe del Es-
tado; y la misma razén existe para prohibir que los dipu-
tados y scnadores sean nombrados empleados con poste-
rioridad a su eleceidn, o que fueran nombrados diputados
o senadores conservando la funeién que antes desempe-
fiaban.

La constitucién es s6lo explicita respecto de los goberna-
dores de provineia, seglin el articulo 63, y de los ministros,
segiin el articulo 91, que dispone: « No pueden ser sena-
« dores ni diputados sin hacer dimisién de sus empleos de
« ministros. » En cuanto a los gobernadores, se explica
facilmente que no se les consienta venir al senado o a la
camara de diputados de la Nacién, por el temor muy fun-
dado de que hagan presién sobre el espiritu piiblico, a
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fin de obtener la representacion; los encargados del po-
der ejecutivo disponen de mil medios para torcer la vo-
luntad nacional, y la constitucién debia hacer desaparecer
el aliciente de las ventajas para estorbar que aquellos
actos se realizaran.

La jurisprudencia nacional ha interpretado la prohi-
bicién del articulo 65 en el sentido de que los gobernado-
res no pueden ser elegidos diputados ni senadores, mien-
tras desempeiien el cargo de tales; de manera que, para
eludir el precepto constitucional, es facil ejercitar todos
los actos de presién.previos al comicio y renunciar el pues-
to el dia antes de la eleceién. Algunas tentativas hechas
en el senado nacional, para impedir que por esta manera
aviesa se viole la ley, han caido en el vacio. A estar, en-
tonces, a la hermenéutica argentina, tendriamos que con-
cluir que el articulo constitucional no prevé al mal que
quicre proseribir, y sin embargo, es éste uno de los casos
en que, cxistiendo la misma razén, debiera imperar la
misma disposicion en la ley: ubt eadem est legis ratio, thi
cadem legis dispositio. Al dia siguiente, al mes, a los dos
meses de dejar un gobernador el puesto en la provincia
de su mando, no se considera que existe la suficiente in-
dependencia popular para que- pueda ser clegido dipu-
tado; no se considera que existe la suficiente independen-
cia de la legislatura local, como para que pueda ser nom-
brado senador al congreso.

in cuanto a los ministros, el precepto constitucional

se explica por idénticos motivos; pero respecto de ellos
existe, ademds, una razén especial. Los ministros, repre-
sentantes del poder ejecutivo en la asamblea, cuando a
ella asisten, ticnen funciones propias; la constitucion no
busea hacer del ministerio una prolongacion del poder le-
gislativo, y, como conseeuencia de la doetrina de la divi-
sion de los poderes, no es dable que una persona sea si-
multdneamente asesor el poder ejeentivo y miemhro del

congreso.
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Estudiando ¢l punto referente a las incompatibilidades
de los empleados publicos, la doctrina se divide en cuan-
to a la apreciacién de la conveniencia o inconveniencia
de que los militares puedan ser aceptados en las camaras
del congreso. Se dice que el poder cjecutivo es el jefe del
ejéreito, que las leyes de la disciplina imponen el respeto
de inferior a superior, y que, en consecuencia, los dipu-
tados o senadores militares seran siempre partidarios del
presidente para obtencr ascensos en su carrvera. Se agre-
ga, ademds, que la disciplina impide que los militares
formen parte de los cucrpos legislativos, por cuanto los
superiores, el jefe mismo del Estado, pueden dar érdenes
a sus subordinados para que se trasladen de un punto a
otro de la Republica, para desempefiar comisiones espe-
ciales, con lo cual podrian impedirse las sesiones del con-
areso, si fuera crecido el nfimero de militares diputados
v senadores.,

Estos males no se han heeho sentir entre nosotros, don-
de por precepto constitucional, elaro y esplicito, se per-
nite a los militares formar parte de las asambleas legis-
lativas, Kl articulo 64 de la constitucién permite que los
diputados o senadores puedan, sin consentimiento de la
camara respectiva, desempenar empleos de escala. Las
reglas de la disciplina no se¢ atacan por el heecho de que un
oficial sea miembro de cualquiera de las cimaras. Las
inmunidades y privilegios que rodean a los diputados y
senadores impiden que se les apliquen las leyes del ejér-
cito, les quita a sus superiores el mando directo que tie-
nen en su respeetiva categoria, y por consiguiente, no
hay perjuicio alguno en que desempeiien las tareas legis-
lativas. Si se prohibiera en absoluto ¥ terminantemente
a los militares el formar parte del congreso se cometeria
una grave injusticia en cenanto a ellos. Es una carrera
como cualquiera otra, que debe tener sus alicientes, y no
hay, la experiencia lo demuestra, razon determinante que
obligue a prohibirles la entrada al parlamento.
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Puede presentarse el caso, ¥ es frecuente, de que algu-
nos diputados o senadores sean personas indicadas por la
opinién para desempefiar comisiones de importancia en
momentos determinados. La incompatibilidad de los car-
gos legislativos con los empleos piblicos no debe, por con-
siguiente, ser absoluta. Para responder a esta necesidad,
que muchas veces se hace sentir, se han ideado por las cons-
tituciones dos sistemas diferentes. El uno, que rige en
Inglaterra, Alemania, Francia y algunos otros Estados
europeos, es ¢l siguiente: un diputado o un senador no
pueden ser empleados, por el hecho de pertenecer a la
cdmara legislativa; el nombramiento administrativo eausa
ipso facto la vacante; sin embargo, si convocado nueva-
mente el puchlo a elecciones se ratifica el mandato, per-
manece formando parte de la cdmara y desempenando el
puesto publico. Nuestra constituciéon adopta otro sistema.
Si la camara acepta que uno de sus miembros desempeiie
una funecién administrativa, pueden acumularse ambos
empleos y la incompatibilidad constitucional no existe
a su respecto. )

2—En cuanto a los funcionarios del orden judicial,
no cabe dudar de que a pesar de los esfuerzos hechos por
Benthain para sostener que serian ellos los mejores le-
gisladores, deben cerrarsele, mientras desempeiien su car-
go, las puertas del congreso. Los tribunales de justicia
son los intérpretes supremos de la constitucién, gozan de
la confianza de los poderes del Estado, v si sus miembros
formaran parte de las cdmaras legislativas, vendrian a
constituirse algunas veces en jueces e interesados en el
mismo litigio. Los tribunales de justicia juzgan de la cons-
titucionalidad o inconstitucionalidad de la ley. Si han to-
mado parte en su confeeeién, han prejuzgado en el easo
concreto que se someta a su fallo. Los tribunales de jus-
ticia tienen, generalmente, una labor tan extraordinaria,
(que no cabe pretender distraigan su tiempo para atender
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las tarcas legislativas, como ellas requicren. Por dltimo,
la esencia del poder judicial se opone a (ue sus miembros
sean partes integrantes de los parlamentos. Los parlamen-
tos se agitan diaria y constantemente con cuestiones
politicas que turban la tranquilidad de los espiritus. Los
jueces deben estar alejados de esas agitaciones tumultua-
rias de la muchedumbre, para conseguir que sus fallos
se produzcan con la preparacién, la severidad, la integri-
dad y la imparcialidad que se exige en todas las resolu-
ciones judiciales. « El parlamento, dice Baiados Espi-
« nosa, por lo mismo que es gobernado por partidos, es
« un reverbero (ug perennemente refleja el fuego de gran-
« des pasiones; y el tribunal debe ser un asilo sereno,
« donde no azoten jamis las olas del tempestuoso mar de
« la politica. » (1).

La constitucion argentina no ha estatuido ninguna
incompatibilidad entre las funciones del orden judicial:
y del orden legislativo. No obstante, jamas funcionarios
de la administracién de justicia nacional han desempeiia-
do cargos en el congreso argentino. La incompatibilidad
existe de hecho, ya que no es impuesta por la ley funda-
mental de la Nacién.

3.—En cuanto a los cclesidsticos, serfa un espiritu de
partidismo exagerado negarles la entrada en las asam-
bleas legislativas. No hay motivo alguno que haga llegar
a ese resultado, aun en los paises en que existen vincula-
ciones entre la Tglesia y el Estado, en que impera el ré-
gimen del patronato. La dificultad existe sélo en cuanto
a los sacerdotes que desempeiian funciones piublicas, que
cjercen el obispado o arzobispado, si acaso se consideran
éstos como empleos que importan incompatibilidad, lo
que seria preeiso determinar, pues no se ha entendido

(1) BaSavos E<rixosa.—Op. Cit. Phz. 247.
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asi entre nosotros, donde el arzobispo de Buenos Aires
ha sido miembro de la cdmara de diputados.

La constitueién prohibe sélo a los regulares la entrada
en el congreso; excepeién que se aplica por si misma. Los
regulares carecen, en cierto modo, de independencia; es-
tan sujetos a los canones y reglamentaciones internas que
se dictan para los conventos; deben obedecer el mandato
de sus priores o guardianes, y por consiguiente, les falta
una de las condiciones ineludibles que se requieren en los
representantes del pueblo.

Se dice, y con verdad, que los regulares se han sentado
en las primeras asambleas deliberantes argentinas y des-
empeitado su cometido con entera independencia y con
grandes luces; apenas si hay necesidad de citar los nom-
bres del Dean Fianes y de fray Cayetano Rodriguez. Pero
se observa, ¥y también con razén, que estos mismos sacer-
dotes distinguidisimos fueron, en el curso general de la
politica, los primeros que trataron de romper los vincu-
Jos que los ligaban a su congregacion, para poder desem-
peiiar con independencia el mandato que habian recibido.

VIIL de los dos y d

. Las constituciones de la mayorfa de los paises civiliza-
dos acuerdan a los diputados ¥ senadores una remunera-
¢ién, un sueldo, una dieta. La gratuidad impera en Ale-
mania, Austria, Espaiia, Ttalia y Chile. En Inglaterra
no ha sido derogada la ley segiin la cual los comunes tie-
nen un sneldo determinado; pero la practica, desde los
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tiempos de Carlos LI, la ha dejado sin efecto, por la re-
nuncia que hieieron los miembros de la camara baja, per-
teneciente en su mayor parte a la gente pudiente de In-
glaterra.

Hoy, en el hecho, el sueldo no cxiste, y como se ve
frecuentemente el caso de que miembros del partido obrero
o socialista son designados para ocupar bancas en la ci-
mara de los comunes; como s¢ ve frecuentemente el caso
de que los elegidos no pucden dedicarse a la labor parla-
mentaria por la falta de medios para vivir en la sociedad
de Londres, los colegios electorales hacen suscripeiones
piiblicas entre ellos, para sufragar los gastos que demanda
la subsistencia de los elegidos.

En 1660, Marvell, hombre de alguna distineién, pero
de suma pobreza, llevado a la cdmara de los comunes,
tuvo que impetrar de sus electores los fondos para aten-
der los gastos dé primera necesidad, y en 1874, Burth,
representante de Morfath, y Mac’donald, representante
de Strafford, fueron llevados a la cimara de los comunes
v su subsistencia en Londres fué costeada por sus confi-
tentes.

La diserepancia cntre los tratadistas es también con-
siderable: unos defienden la remuneracién y otros muy
distinguidos la repudian, como contraria a la indepen-
dencia y a la esenecia del poder legislativo. La cuestién
no puede ser resuelta, como ocurre con casi todas las
cuestiones de derecho politico, en el terreno de la teoria
pura. Las ventajas ¥ los inconvenientes que se notan en
pro ¥ en contra de uno y otro sistema son, en general, ver-
daderas.

Los que sostienen la gratuidad, dicen que con ella se
obtiene que sean designadas como legisladores personas
de verdadera representacion, y no se producen las esce-
nas de que da euenta la vida diaria de los Estados en
que, individuos sin altura moral y sin coneiencia anhelen
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las bancas parlamentarias, simplemente por las ventajas
pecuniarias. Dicen también que se consigue asi llevar
al congreso gentes de cierta intelectualidad, de cierta
posicién social, si los empleos son gratuitos, pues los elec-
tores saben previamente que su elegido tiene capacidad
suficiente, ya que la ha demostrado al procurarse una
fortuna. En esta forma, agregan, el cuerpo deliberante
se constituye con hombres de distincién capaces de vivir
por el esfuerzo propio. Con la gratuidad de las funcio-
nes legislativas, concluyen, se obtiene la mayor indepen-
dencia parlamentaria, por cuanto ¢l diputado o senador
no estin sujetos al sueldo que puede pagarles el poder
ejecutivo de la Repniblica, ni dependen de sus.electores,
para buscar la reeleccién, por el halago que le ofrece la
remuneracién.

Como se ve, estos razonamientos tieneh mucho peso, v
son muchas veces perfectamente atendibles.

Los que sostienen que los cargos legislativos deben ser
remunerados dicen, en pl'ﬁncr lugar, que cn las asambleas
modernas la labor es extraordinaria; que es un prineipio
universal que todo trabajo debe ser remunerado, ¥ que,
asi como a los encargados del poder ejecutivo y del podler
judicial se les pasa un sucldo, asi también se debe una
compensacion a los grandes servicios que prestan al pais
los diputados ¥ senadores; que el sistema de la gratuidad
conduce a que la aristoeracia pecuniaria se posesionc del
parlamento ¢ impide que las personas sin medios de vida
abandonen el centro de sus operaciones en las localidades
en que trabajan, para transportarse a la capital del Estado
a desempeiiar, sin aliciente pecuniario alguno, las tareas
legislativas; que si Jos cargos son gratuitos, es de temer
que la concupiscencia actite de una manera directa en los
representantes del pueblo: si éstos no tienen medios dt
vida ficil ¥ holgada. despmés de ocupar una hanca en el
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congreso, facil es que la corrupeidn sea eficaz para toreer
el voto y engailar la voluntad de los comitentes.

Como se ve, estas razoues tienen también mucha im-
portancia, y son muy dignas de tomarse en consideraeion.

In la necesidad de optar por una u otra de las doctri-
nas sustentadas, creemos que la constitucién argentina se
ha penetrado de las verdaderas necesidades nacionales al
sostener que los miembros del congreso deben ser remu-
nerados. Si se exige que los diputados y scnadores sean
hijos de las localidades que los eligen o que tengan en
ellas residencia inmediata, no puede suponerse que un di-
putado o un senador abandonen su labor diaria, para
trasladarse a cientos de leguas de distancia, con el fin de
servir a sus comitentes. Si en la Republica los cargos de
diputado o senador no fueran remunerados, las provincias
se verfan casi siempre en Ja necesidad de designar como
mandatarios a hombres radicados de antemano en la ca-
pital de la Nacién, que acaso no conocerian las necesida-
des y exigencias vitales de las localidades que los cligen.
Ademas, si entre nosotros no se cxige en la eamara de
diputados renta alguna, es porque se quiere dar repre-
sentaciéon cn ella al verdadero clemento democritico, es
porque sc busca que no sea una aristoeracia del dinero la
que prime en las eimaras del congreso, es porque se busca
la mayor igualdad posible entre todas las clases de la so-
ciedad; y si este es el objetivo primordial que se persigue,
claro es que debe existir remuneracién para (que no s
perjudique a los unos en heneficio de los otros, para im-
pedir que sdlo las personas pudientes puedan ocupar las
bancas.

La ley, dice la constitucién, sefialard la remuneracién
correspondiente; Y este es el punto vulnerable del pre-
cepto. No se fija limite alguno; de tal manera que los mis-
mos diputados ¥ senadores votan los sueldos que han de
serles abonados, v es claro que con un sistema semejante,
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el interés privado, que nunca es de despreciar, puede
solicitar en una medida inconveniente el monto de la
dieta legislativa. Mds racional es el precepto de la cons-
titueién uruguaya, por ejemplo, seglin el cual una legis-
latura fija los sueldos de la legislatura préxima, en la
cual ninguno de los diputados o senadores van a estar
interesados.
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1. Privilegios i Su f v

Las camaras legislativas, como todos los poderes poli-
ticos del Estado, requieren estar garantidas en el desem-
peno de sus funciones, por inmunidades y prerrogativas
que impidan se turbe el ejercicio de su mandato.

La accién despética de la rama ejecutiva del gobierno
se siente arrastrada muchas veces a suprimir manw mali-
tari los obsticulos que se oponen al logro de sus propd-
sitos. Las asambleas deliberantes, que vigilan sus actos,
forman una barrera poderosa contra las asechanzas del
arbitrarismo. A fin de evitar que la barrera sea ilusoria,
es menester asegurar, ¢dn medios eficaces, la independen-
cia parlamentaria. Contra el abuso posible de la fuerza
se alza el palladium del derecho.

Los tribunales de justicia, ain con miras levantadas,
podrian trabar las sesiones del congreso, dictando arres-
tos v detenciones contra sus miembros, haciéndoles res-
ponsables de las opiniones vertidas para defender o com-
batir una medida de trascendencia nacional. Las inmuni-
dades deben contrarrestar estos efectos deplorables, que
rompen el equilibrio politico.

Tales son las razones que fundan los privilegios parla-
mentarios, tan debatidos en cuanto a su extension, como
indubitables en euanto a su existencia.
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Los privilegios protegen a las camaras como cuerpos
organizados, y protegen a sus miembros en el cardcter
de tales. Son, pues, segiin las eircunstancias, colectivos o
wdividuales.

Difieren substancialmente de los privilegios del dere-
¢ho comin y de los privilegios que se reconoce a la mno-
Dleza, en las naciones de régimen aristocrata.

Los privilegios del derecho comfin nacen de una vin-
culacién juridica especial y se refieren a asuntos patrimo-
niales. La hipoteca, los créditos privilegiados, entran en
esta categoria. «De ellos gozan todos los ciudadanos, y
« no estan privados los miembros del pariamento; de
« los privilegios partalmentarios sélo pueden hacer uso
« las cdmaras y sus individuos.» (1)

Los privilegios nobiliarios ticnen otro origen y otro
aleance. Se acuerdan por virtud de cousideraciones de
respeto a la aleurnia, y se transmiten por herencia, unido
al titulo aristoeratico que los cobija. Los privilegios par-
jamentarios, ni son transmisibles, ni pueden ser invoca-

dos sino mientras los favorecidos con ellos desempeiian
sus funciones. Son peculiavisimos; tienden a dar mages-
tad a las camaras, pero no destruyen los deberes que a
sus miembros impone la sociedad como a todos los habi-
tantes de la nacion, sino en cuanto es indispensable para

no herir la independencia y libertad legislativa:

Se confunden con suma generalidad los privilegios con
las facultades de la eimara. Los constitucionalistas ense-
fian, sin embargo, que la carecterizacion precisa de los

unos ¥ de los otros evita confusiones que suelen ser pe-
ligrosas. «Las facultades del congreso ¥ de las cdmaras
« consisten en el ejercicio de aquellas funciones para
« que fueron creadas, y sus privilegios son las garantias

(1) EMILIO CASTRO. = Memoria inédita presentada a la faenltad de devecha
en 1888,
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de que la ley los rodea, para que pucdan llenar biex
esas funciones y ejercer dichas facultades. Asi por
cjemplo: es un privilegio de las cémaras, el que niu-
guno de sus miembros, desde el dia de la eicecién has-
ta el de su cese, pueda ser arrestado, excepto el caso
de que sea sorprendido infreganti en la ejecucién de
alglin crimen que merezea pena de muerte, infamante
o aflictiva; y es una facultad de ellas legislar sobre
aduanas, contraer empréstitos, autorizar al ejecutivo
para que haga la guerra, ete.» (1)

La extension de los privilegios estd limitada por la ne-
cesidad a que responden. Si es de temer que el avance
de las otras ramas del gobierno ataque la existencia del
congreso, es de temer también que el abuso de los privile-
gios entronice la tirania parlamentaria con toda la se-
cuela de crimenes y vejamenes que la historia relata.

A A A A A A A A A A

II. Antecedentes de la Gran Bretafia.

En Inglaterra, cuna del sistema representativo, segin
lo hemos dicho y repetido, nacieren los privilegios par-
lamentarios. De origen humilde, el prineipio en que esta-
ban formados por exenciones que la corona acovdaba a
titulo de gracia magnénima, se desarrollaron después
con tal vigor, en el trascurso de los afios, que apenas si
se concibe los limites dentro de los cuaies puedan ser en-
cerratios.

El parlamento inglés tiene atribuciones amplisimas,
constitucionales y legislativas. El cambié la religion del
Estado, bajo Enrique VIII, Maria e Isabel; él cambié
¢l orden de sucesién al trono, bajo Guillermo TII; ¢l

(1) CasTRO.—Memoria citada.
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reglamenta los derechos electorales; él prolonga o limita
la duracién de sus sesiones; él es la fuente del poder
ejecutivo, por su aceién sobre el gabinete; ¢l ejerce
facultades judiciales vastas y variadas. Se explican, ei-
tonces, a pesar de su exageracién incontrovertible, las
repetidas palabras de De Lolure: «es un principio fun-
« damentai entre jurisconsultos ingleses que el parla-
« mento puede hacerlo todo, salvo un hombre de una mu-
« jer y una mujer de un hombre.»

La idea dc la omnipotencia del parlamento data de
algunos siglos atras. En 1258 el Mad Parlament (parla-
mento de los locos) declaré: «su poder es supremo; su
autoridad es siempre igual y siempre absoluta. No re-
conoce nada sobre él en ia tierra. Ningiin parlamento
puede atar las manos a un parlamento futuro.»

En la época moderna, Blackstone eseribe: «Su auto-
ridad soberana y sin control puede hacer cou
extender, restringir, abrogar, revocar, renovar e in.
terpretar las leyes, sobre materias de toda denomina-
cion, cclesidsticas o temporales, civiles, militares, mari-
timas o criminales. Es al parlamento que la constitu-
cion de estos reinos ha confiado este poder despitico
v absoiuto gue, en todo gobierno, debe residir en algu-
na parte. Todos los males, las quejas, los remedios, las

A A A

irmar,

determinaciones, fuera del curso ordinario de las le-
ves, todo es de competencia de este tribunal extraordi-
nario.» (1)

Para desembarazar de dificultades a un parlamento
tan omnimodo, fuerza cs concederle privilegios erormes.
que las mismas camaras decretan, aprecian y aplican.
(C'ada una de cllas disfruta de sus privilegios con total
independencia de la otra. Lia accién de ambas es idéntica
¥ deciden, en los casos particulares, si existen los privi-

A A A A A A A A A A A

(1) BLACK=STONE.= Commentaites. (Trad. de Chompre). T, 1. Piw. 208,
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legios y =in han sido heridos. Pueden, por si solas, in-
fligir a los culpabies el condigno castigo, poder diserc-
cional que ejercita no sélo la cdmara de los lores, que tie-
ne las atribuciones y competencia de una corte de apela-
cién, si que también las camaras de los comunes, cuyas
actas dan fe de un sinnimero de érdenes de prisién y de
arresto.

Es verdad que, por resoluciéon tomada en 1704, las ca-
maras se inhibieron de crear nuevos privilegios; pero,
como basta una simple votacién para decidir, en las dos
asambleas, si han violado sus privilegios, la resolucién
es de mero aparato. Sin embargo, de acuerdo con ella, la
tendencia moderna es, quizds, de disminuir la extensién
de las facultades parlamentarias.

La opinién pablica miraba con un favor creciente la
reivindicacién de immunidades que las camaras gestio-
naban durante la larga lucha sostenida con la Corona.
El pueblo, amedrentado con la omnipotencia monérqui-
ca, se halagaba con los triunfos parlamentarios; pero hoy
la poblacién britdnica conoce la profundidad sugestiva
que encierran las palabras de Lord Burleigh: «la Inglate-
« rra no podria ser arruinada, sino por un parlamento »,
v busca ia ponderacion y equilibrio que conducen a la
ion de los privilegios, hasta proporcionarlos a las

exigencias que los motivan.

111. Privilegios ios en los Estados Unidos.

La constitucion de KEstados Unidos no incluyd entre
las facultades del congreso y las inmunidades de sus
miembros la masa de privilegios que tenian las asambleas
coloniales, en consonancia con la doctrina y la jurispru-
deneia de la madre patria; pero, el silencio de la consti-
tucion fué interpretado, y legisladores y escritores de

consuno, con pocas excepciones, han conceptuado de vi-
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gencia indiseutible para el congreso de la Unidn la les
et consuetudo Parlamenti, imperante en la Gran Dre-
taia.

Siguiendo las consccuencias de esta premisa, se reco-
noce que las cdmaras tienen privilegios explicitos e im-
plicitos, que aprecian por su propia autoridad, castigan-
do a los contraventores. '

Para caracterizarlos ¥ determinarlos, Cushing sicnta
las siguientes reglas que conceptiia irrefragables:

« 1. Puede establecerse como la primera regla en este
asunto, que el establecimiento, en términos generales.
de un departamento legislativo, es equivalente a una
concesién expresa a cada rama de las que lo compo-
nen, de todos los poderes y privilegios que necesaria-
mente son incidentales a una asamblea legislativa.

« 2. La enumeracién expresa de algunos de estos pode-
res v privilegios incidentales en una constitueion, por
la cual se establece un departamento legislativo, que
estd establecido en términos generales, no puede ser
considerada como una exclusién de otros no menciona-
dos, a menos que haya términos negativos o se hayan

A A A A

~

usado palabras cquivalentes a clla, esta enumeracién
afirmativa, siendo simplemente por mayor precaucion,
su unico cfecto es colocar los objetos de ella mas alld
de la intervencién o fisealizacién legislativa.

« 3. (‘uando un poder especial, ya fuese dado expre-
samente o por implicancia, esti reglamentado por dis-
posiciones constitucionales expresas, ya en cuanto a
los casos en que, o la manera como ha de ser aplicado.
¢l poder en cuestién no es aplicable a otros casos, ni
puede serfo de una manera diferente.

« 4. Cuando hay restriceién constitucional, ya sca por
medio de palabras negativas o de términos equivalen-
tes, o también cuanilo no hay enumeracién o que sola-
mente hay una regla general, los poderes y privile-

A A A A A A A A A

A A A A A

A A A
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2ios de una asamblea legislativa pueden ser reglamen-
tados o limitados o establecidos por la ley; y en todos
estos casos, si no hay disposicién o reglamentacién e
la ley, o solamente la hay en parte, la primera y se-
gunda regla arriba mencionadas, son aplicables.» (1)
Tan extraordinaria extensién de privilegios, incon-
gruente con las normas constitucionales de los Estados
TUnidos e inspirada en los antecedentes de Inglaterra, es
defendida con calor por casi todos los comentadores, v
recibié sancién judicial en algunos casos siempre recor-
dados ¥ en especial el de Anderson versus Dunn, que
1ij6 la jurisprudencia por maés de cincuenta aiios. La
tendencia moderna es, seglin veremos, a restringirla.

A A A A A

1V. Privilegios colectivos y personales enumerados por la cons-
itucié " Regl C
rias. Informes ministeriales. Libertad de palabras. Exen-
cién de arresto.

En la Reptblica Argentina el examen de los privile-
gios parlamentarios ha agitado los espiritus y se ha he-
cho algunas veces al calor de las pasiones de la muche-
dumbre; jurisconsultos de nombradia han dividido sus
opiniones ¥ la jurisprudencia ha sido contradictoria.

El debate se ha empefado, principalmente, sobre los
privilegios implicitos y sobre las facultades de las cima-
ras para castigar por desacato. Antes de abordar esta
grave cuestién, conviene conocer los privilegios que fa
constitucién seiiala en el capitulo que examinamos. Unos
son relativos a las edmaras y otros afectan directamente
a sus miembros, y sélo de una manera refleja a la corpo-

racion. Los privilegios de las edmaras en su capacidad

(1) CesmING,— «Ley parlamenturia americana.n (Frad. de Calvo). Pag. 2
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colectiva estan establecidos por nuestra constitucion ewn
los articulos 58 y 63.

1. Cada cdmara hard su reglamento.

No es necesario entrar en largas consideraciones pari
comprender el alecance y el significado de este preeepto.

El reglamento de las cdmaras es el conjunto de reglas
del procedimiento de la corporacién.

Todas las asambleas deliberativas dictan sus propios
reglamentos, a los cuales han de sujetar las formalidades
de detalle que reclamen la discusién y el voto de todas
las cuestiones. Si el texto constitucional determinase que
un poder extrafio a las cimaras deliberantes debia ser el
(ue dictara sus estatutos internos, se romperia el equili-
brio entre los poderes. Las camaras, y sélo ellas, estan en
aptitud de saber cudles son las mayores conveniencias
para que la discusién se haga y la luz se produzea en los
asuntos sometidos al debate; sélo las cdmaras pueden
saber en qué caso conviene que las sesiones sean a puertas
abiertas y cuando que lo sean reservadas; solo las ca-
maras estin en condiciones de determinar cudles son las
correcciones que deben infligirse a sus miembros por he-
chos producidos durante una discusién; sélo las cdmaras
pueden saber qué nimero de comisiones de estudio re-
clama la variedad de las materias de su competencia;
s6lo las cdmaras, en ana palabra, estdn en situacién de
establecer el tramite que debe observarse en el debate y
saneién de los proyectos en el seno de ellas mismas, sin
que perjudique a tercero, ni hiera los otros poderes, ni
afecte la otra rama del mismo poder legislador.

Las dos camaras del congreso argentino, el senado en
1862 y la de diputados en 1878, han dictado sus regla-
mentos respectivos. A pesar de la proligidad que en la
confeceiéon de ellos se ha desplegado, habra muchas in-
cidencias que no hayan sido previstas. Como tratindose
de cuestiones de tramite no se produce perjuicio alguno
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con adoptar la experiencia de paises extraiios, se aceptd;
como norma de observancia interna, las practicas de los
parlamentos de otras partes del mundo, ¥ en especial
de Inglaterra y Estados Unidos; pero sélo en cuanto a
estos puntos, que podriamos llamar de forma, y que no
lesionen derechos de tercero ni prerrogativas de los otros
poderes.

2.° Las camaras pueden corregir a cualquiera de sus
miembros por desorden de su conducta en el ejercicio
de sus funci Las correcci son del resorte regla-
mentario también. Es dable a cada una de las ramas del
poder legislador suspender a un diputado o senador;
puede también llamarlos al orden, si se extralimitan en
el uso de sus derechos al discutir una ley; pueden impe-
dir que con sus palabras injuriosas traben la tranquila
deliberacién. La facultad de las cdmaras llega hasta ex-
pulsar de su seno al miembro que cometa una falta que,
en concepto de las dos terceras partes de los presentes,
le haga acrcedor a csa penalidad. No es indispensable, y
Jo reconocen todos los comentadores, (ue esa falta cons-
tituya un delito del derecho eriminal, sea una injuria o una

calumnia; basta que un miembro se haya hecho indigno,
por cualquier motivo, de formar parte de la asamblea;
basta que haya ejecutado actos que rebajen su decoro;
basta que con propésito premeditado impida las reunio-
nes parlamentarias, para que la mayoria de las dos ter-
ceras partes que la constitucién determina, pueda hacer
sentir su autoridad, expulsando a quien de tal manera
se conduce.

Las cdnaras nortcamericanas nos muestran multitud
de cjemplos a este respecto. El senador William Blunt
merecié ese castigo en la cdmara de diputados, por haber
seducido intérpretes. Lo mismo ocurrié en Books, que aco-
metié en el recinto de Jas leyes a su colega, ¢l senador
Summer.
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El 14 de Marzo de 1861, el senado de Istados Unidos
dictd la siguiente resolucién: «Por cuanto los asientos
« de Alberto Brown, Jefferson Davis, Steffen Mallory,
« Clemente (ley, Robert Tornhs y Judas Benjamin
« han quedado vacantes: Por tanto el senado resuelve
« (ue se prevenga al secretario borre sus nombres, res-
« pectivamente, de las listas». Se trataba de senadoves
que participaban de las ideas sustentadas por los Estados
secesionistas del Sud, la fecha de la resolucién basta
para comprobar que pasaba cl pais por ¢pocas anormales.

Entre nosotros se han ofrecido también casos de ex-
pulsién de algunos miembros de la camara de diputados.
Uno de cllos, que motivé un ardiente debate, tuvo por
causa que un distinguido diputado por Entre Rios publi-
¢6 en la prensa diaria articulos en defensa de la revolu-
cién contra la cual estaban empefiadas las armas nacio-
nales, bajo la presidencia de Sarmiento. La camara de
diputados pensé que ese diputado heria las prevrogati-
vas que le eran inherentes y faltaba a la magestad de la
asamblea, ¥ deereté su expulsion. En 1880, con motivo
de los graves sucesos politicos de que cl pais fué teatro,
Ja camara de diputados, después de su traslacion a Bel-
grano, reunida en minoria, e invoeando el supremo prin-
cipio de la propia conservacion, expulsé de su seno a
cuarenta diputados que no habian abandonado la capital
de la provincia, centro entonces de las autoridades na-
cionales.

3.° Las cdmaras pueden hacer venir a sus salas a los
ministros del poder ejeeutivo.

Si los poderes deliberantes estin encargados de dictar
la ley de acuerdo con las exigencias piiblicas, estudian-
do las verdaderas necesidades del pais, es includible ob-
tengan datos precisos de quien puede proporeionarlos:
pero se herirfan las prerrogativas de los otros poderes, si
comisiones inquisitoriales rompicran el cquilibrio consti-
tueional establecido.
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La ley fundamental ha proveido la manera de que las
camaras sean informadas, y ha estatuido que lo sean por
medio de los jefes de las diversas reparticiones piiblicas,
es decir, por los ministros.

La facultad de llamar a su seno a los ministros del po-
der ejecutivo ha sido en cierto modo desviada en los ana-
les parlamentarios de la Republica, convirtiendo estos
llamados en verdaderas interpelaciones, que en el hecho
resultan completamente infructuosas. Las interpelaciones,
que concluyen con votos de aprobaciéon o de censura, se
explican en los paises regidos por el sistema parlamen-
tario. Los ministros en Krancia, Inglaterra y otras na-
ciones son eco de las mayorias que priman en las cdmaras;
v claro es, entonces, que si estas mayorias les son adversas,
un voto de desconfianza concluye con el gabinete y cam-
bia los rumbos del poder ejecutivo. En los paises como
el nuestro, que adoptan el sistema presidencial, en que
los ministros son simples secretarios de estado y van a las
cdmaras al solo efecto de dar explicaciones, las interpela-
ciones legislativas, (que commueven la opinién y agitan
los espiritus, no pueden tener traduccién en los hechos,
¥ escollan, a despecho de la habilidad que se despliegue,
en Jas consecuencias que derivan del régimen politico
que hemos adoptado.

Se ha diseutido alguna vez si las explicaciones que de
Jos ministros las camaras solicitan, pueden ser suplidas
por medio de informes escritos. Se ha argiiido en favor
de esta solucion que tratindose de ilustrar el cristerio
del legislador, ello se consigue en cualquiera de las dos
formas. Sin cmbargo, el texto claro e indubitable del ar-
ticulo 63 conduce o la solucién opuesta; su sola letra des-
aloja toda dificultad.

Los privilegios concedidos a los micmbros de las ed-

maras son diversos.
1. Uno de los mis trascendentales es el de no poder
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ser acusados, interrogados judicialmente ni molestados
por las opiniones o discursos que emitan desempeiiando
su mandato. Tiene por fin salvaguardar la independen-
cia parlamentaria. En muchos asuntos es fécil que los
diputados o senadores se vean arrastrados a herir las
preocupaciones de‘la comunidad, en defensa de una me-
dida que conceptuan de interés general. Si pudieran ser
arrestados por injurias o calumnias o por las opiniones
que vierten en el recinto de la asamblea, estarian limita-
dos en su libertad. Pero esta libertad de palabra no es,
como pudiera creerse, completa y absoluta. El articulo
delimita la impunidad de que gozan los diputados o se-
nadores en su uso; si vertieran sus opiniones fuera del
recinto de las leyes, con versién de actos independientes
de su confeccidén, quedarian fuera del amparo constitu-
cional.

2. Otro privilegio de que gozan los miembros de las
camaras es el de no poder ser arrestados, salvo en cl
anico caso de ser sorprendidos infraganti en la ejecu-
cién de algin erimen que merezea pena de muerte, in-
famante u otra aflictiva. A@n asi, la constitucién esta-
blece que los tribunales de justicia, que aprchendan al
diputado o senador, deben dar cuenta a la cAmara res-
pectiva.

Se expliea el articulo por la misma razén que funda
todos los privilegios parlamentarios. Si los tribunales de
justicia pudieran arrestar a los miembros del congreso,
por haber cometido un delito quedarian aquéllos en si-
tuacién de impedir las sesiones del congreso, suponien-
do infracciones ilusorias o convirtiendo en erimenes actos
de nimia importancia.

En 1864 apareeio en la prensa de Cérdoba un artieulo
que se reputaba eriminoso, con la firma del senador Luis
Céceres. Arrestado en virtud de orden expedida por la
autoridad local, recurri¢ al juez federal. Dr. Laspiur,
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pidiendo se le amparase en sus inmunidades parlamenta-
rias. Los poderes de Cérdoba sostenian que (‘dceres ha-
bia sido sorprendido infraganti en la comisién de un deli-
to que merecia pena aflictiva, porque invitaba al pue-
blo a la sedicién, y cera indudable su responsabilidad,
desde que su nombre aparecia al pie de la publicacién.
Esto no obstante, el juez federal, basandose en las re-
glas més elementales del derecho criminal, declaré que
no era un caso de delito infraganti, tanto mas, cuanto
que el nombre del sefior Céaceres podia haber sido puesto
sin su consentimiento. A pesar de ello, el magistrado pro-
vineial, Dr. de la wTorre, ordené la prisién de (‘dceres,
que no fué puesto en libertad sino después de notas enér-
gicas v conminatorias del Dr. Laspiur, que impuso al
juez del erimen de Cérdoba, de acuerdo con la ley de
1863, una multa de 500 pesos.

Aunque debe reconocerse este privilegio en homenaje
a la libertad e independencia del poder legislativo, los di-
putados y senadores no pueden estar exentos totalmente
de la accidn judicial. Les aleanza, como a los simples par-
ticulares, la jurisdiccién penal cuando cometan verda-
deros delitos. La constitucién se ha puesto en esta hipé-
tesis, ¥ ha dispuesto que el congreso estudie ¢l proceso,
¥ por dos tercios de votos, levante Jas inmunidades de
los micmbros para someterios a la justicia ordinaria.
«(‘uando se forme querella por eserito ante las justicias
ordinarias contra cualquier senador o diputado, dice
el articulo 62, examinando el mérito del sumario en
Jjuicio piblico, podra cada cdmara, con dos tercios de
votos, suspender en sus funciones al acusado y ponerle
a disposicién del juez competente para su juzgamiento.»
Se ha criticado este articulo y llegadose, en virtud de
él, a la conelusién de que si los dos tercios de la cdmara
no despojan al acusado de los privilegios parlamenta-
rios, el diputado o senador queda impune, desde que se

A

A A A A
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niega a los tribunales la facuitad de aprehenderle o d¢
perseguirle en juicio, sin llenar esa previa formalidad:
Es realmente una inconveniencia, pero que tiene forzo-
samente que originarse, y que no hace a los constituyen-
tes argentinos acreedores a censura alguna; se han limi-
tado a consignar en el articulo 62 las disposiciones co-
rrientes en el mundo civitizado, segiin las que la cdmara
es juez exclusivo de los ataques que se lleven a su inde-
pendencia por los otros poderes, con el objeto de impedir
que se trabe su marcha.

V. Violacién de los privileg:

De nada serviria la determinacién de los privilegios
parlamentarios por la constitueién, la ley o la costumbre,
si los particulares pudieran desconocerla impunemente,
hollando las inmunidades de las edmaras y de sus miem-
bros.

La violacion de los privilegios parlamentarios impor-
ta un delito que las leyes preven y castigan.

La ley de 14 de Septiembre de 1863 estatuye que in-
curren en desacato: los que perturban gravemente el or-
den de las s
que injurian, insultan o amenazan c¢n los mismos actos
a algtin diputado o senador; los que calumnian, insul-
tan o amenazan a algtin diputado o senador por las opo-
siciones manifestadas en las camaras; y considera que la
provocacién a duclo aunque sea privada o embhozada, se
reputa como injuria grave (art. 30, incisos 1, 2 ¥ 5).

Ta penalidad es la siguicnte:

Si el desacato consiste en la perturbacién del orden de
las sesiones, la pena serd prision de uno a cuatro meses,
o una multa de veinte a cien pesos fuertes o una y otra
conjuntamente (art. 31).

siones de los cucrpos colegisladores, o los
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Si consistiere en calumnia o el insulto fuere grave, la
pena serd de prision de dos a doce meses, o una multa
de cuarenta a cuatrocientos pesos fuertes en favor del
ofendido, o una y otra conjuntamente (art. 32).

El juez o autoridad que en el arresto o formacién de
causa contra un senador o diputado al congreso nacional
no guarde la forma prescripta por la constitucién, paga-
rd una multa de quinientos a mil pesos fuertes, aplica-
bles a los hospitales de la localidad que aquéllos repre-
sentan.

El conocimiento de los delitos previstos por la ley de
1863 corresponde a la justicia federal, competente, por
lo tanto, para apreciar los casos de desacato en que estén
afectados los privilegios parlamentarios.

Pero fuera de los privilegios enumerados por la consti-
tueién podrian existir otros; fuera de los delitos previs-
tos cn la ley de 1863 es concebible que se perpetren des-
acatos. ;Deben reconocerse los privilegios implicitos?
i Debe aplicarse penas por actos no prohibidos con ante-
rioridad a su comisién? ;Son los tribunales los tinicos
jueces de la violacién de los privilegios, o estan también
las camaras investidas de facultades para reprimir a
quicnes atenten contra su integridad, libertad e indepen-
dencia?

Las tres cuestiones se entrelazan y coordinaezn en una
sola que es la de averiguar si existen poderes implicitos
cn las ramas del parlamento que puedan afectar la dis-
tribucién de atribuciones que es de esencia en nuestro
sistema politico y las prerrogativas del individuo que sal-
vaguardan la libertad personal.

VI. Privilegios implici Di sobre las facultades de
las para i por

Los sostenedores de los poderes implicitos en tal lati-
tud resumen sus arguinentaciones diciendo:
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1. La Republica Argentina ha adoptado la forma de
gobierno vigente en los Estados Unidos, que han incor-
porado a su prictica parlamentaria los privilegios del
parlamento britanico.

2. La existencia del régimen representativo estaria
comprometida, si las cdmaras no tuvieran el derecho de
juzgar y castigar por si mismas a los que atentan contra
sus inmunidades, dentro o fuera del recinto de sus se-
siones.

3. La accién de los tribunales es lenta y la faita de di-
ligencia en las causas de desacato puede poner en peligro
la independencia del congreso.

4. Todas las ramas del gobierno disponen de poderes
implicitos. «Si hubieran sido las facultades del hombre,
« eseribe Curtis, capaces de formar un sistema politico,
« que nada hubicra dejado a la implicancia, es indudable
« que el esfuerzo se hubiera hecho por los autores de la
« constitucién. No existe en todo este admirable instru-
« mento, una sola concesién de poderes que no arrastre
« tras de si otras no expresadas pero vitales para su ejer-
« cicio; no substantivamente independientes, es verdad.
« pero auxiliares y subordinadas. Es una idea utdpica
« creer que un gobierno pueda cxistir sin tener, en al-
« gunos casos, el ejercicio de la diserecion.»

5. Todo acto contra el derecho de una camara, contra
su cxistencia constitucional, es un acto prohibido. Todo
acto de hostilidad o de ataque contra un individuo, es
un acto reprimibie, El individuo atacado tiene el dere-
cho de defenderse, no solamente para proteger por si su
cxistencia, sino también para repeler el ataque. ;Seria,
acaso, admisible que, atacada la existencia de los cuerpos
parlamentarios, éstos no tuvieran facultades constitucio-
nales para defenderse?

6. La gran mayoria de los escritores americanos abo-
nan estas conclusiones, que cuentan entre nosotros con
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las opiniones de Sarmiento, Frias, Gorostiaga, Tejedor;
Varela, del Valle, ete.

Estas reflexiones han sido rebatidas con éxito indis-
cutible.

La adopcién de la forma de gobierno no ha sido ser-
vil en la Repiblica Argentina, al punto de que los pre-
cedentes norteamericanos puedan ser invocados por el
hecho solo de tratarse de precedentes norteamericanos.
La adopcién del régimen representativo republicano fe-
deral estd modelado y circunseripto por las exigencias
de nuestra sociabilidad, y es por eso que el articulo 1.° del
c6digo fundamental advierte que ese régimen es «segin
lo establece le presente Constitucion». La jurispruden-
cia de Estados Unidos goza de grande autoridad moral,
pero no hasta para torcer los principios encarnados en
nuestro organismo politico.

En la época contempordnea no pareece que sea indis-
yensable la facultad de juzgar los desacatos para.salva-
guardar el régimen representativo.

«Si lo fuera para el poder legislativo, obserya el doc-
« tor Costa, lo seria igualmente para el ejecutivo y para
« el judicial; y ni el uno ni el otro de estos tltimos lo
« tiene ni lo pretende, ni siente amenazada su existen-
« c¢ia por su falta. Cuando algunos de los miembros del
« poder cjecutivo o del judicial encuentra que debe pe-
« dir reparacién por ofensas inferidas fuera del lugar
« en que ejercen sus funciones, ocurre a los jueees, cuya
« mision exclusiva es administrar justicia. Y es, en todo
« caso, el poder legislativo el que con menos razén pu-
« diera violar la admirable armonia de nuestras insti-
« tuciones, puesto que en su mano estd dietar las leyes
« (ue encuentre necesarias, para garantir la libertad de
« sus deliberaciones. » (1).

() Fallox de la Suprema Corte, =28 NIX. Piigr, 468,
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El régimen representativo no se compromete porqué
se violen los privilegios, siempre que haya un tribunalt
constituido para aplicar al reo el castigo a que se ha
hecho acreedor. Mas grave que una ofensa a la cdmaray
6 a sus miembros es el homicidio cometido en la persona
de un diputado o de un senador, y sin embargo, nadie
pone en duda que los tribunales de justicia, ¥ silo los
tribunales de justicia, estan llamados a juzgar el crimen.

Puede ser lenta su accién, pueden estar desprovistos
ce interés; pero, por lo mismo, su fallo esti revestido de
mayor autoridad moral, impidiéndose que la parte sc
convierta en juez. Si las tramitaciones son poco activas,
el Congreso estd en situacién de suprimir el mal, para
lo cual tiene la atribucién de convertir en leyes las re-
glas sencillas y rdpidas que conceptiie apropiadas.

Iis inferir una ofensa a los tribunales de justicia de-
clararlos inhébiles para castigar los delitos contra los
privilegios; es desprestigiarlos ante la opinién suponer
que su negligencia llegue a extremos vituperables.

La celeridad de los procedimientos es reclamada por
igual en toda ciase de contravenciones, las que afectan a
Ja sociedad en general, las que vulneran la administra-
cién, como las que ataiten al Congreso, v es introdueir
diferencias que repugna la ciencia penal, hacer distin-
ciones de delitos en este orden de ideas.

No puede ponerse en duda la existencia de poderes im-
plicitos, de medios de poner en cjercicio las facultades
anexas al parlamento. La misma constitucion los reco-
noce cuando preseribe que es atribueion del Congreso
la de «hacgr todas las leyes y reglamentos que sean
« convenientes para poner en ejereicio los poderes ante-
« cedentes, v todos los otros concedidos por esta cons-
« titucion. » (1).

Tomo 11 12
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Es de notar, no obstante, que esos poderes deben ser
reglamentados por ley, y no por simple votacién de una
de las salas del Congreso; que la ley de 1863, ha esta-
tuido sobre los casos de desacato y que, por lo tanto,
las cdmaras, aisladamente, no pueden dejar sin efecto
sus preseripciones, abrogando el principio segiin el cual
el juzgamiento de aquellos corresponde a la justicia fe-
deral. Que los poderes implicitos, si son indefinidos, no
son l.imitados, y que no pueden destruir la esencia de
nuestro sistema politico ni desconocer los derechos que
constituyen la personalidad civil de los habitantes de la
Nacién. « Esto es,"dice Paschal, aun los poderes impli-
« citos estin sujetos a condiciones importantes, cuando
« son usados como medios, para llevar a ejecucién po-
« deres o derechos. Deben ser llevados a ejecucién de
« manera a no perjudicar a otros, y como relacionados
« o subordinados a éstos; que cuando los poderes, im-
« plicitos o medios usados llegan a ponerse en contacto con
« los poderes implicitos o medios usados por otros poderes,
« en Ja ejecucién de los poderes o derechos investidos en
« ellos, el menos importante debe ceder al mas importante;
« lo conveniente a lo 1til, y ambos a la salud y seguri-
« dad; porque es conveniente hacerlo asi.» (1).

Se pretende que las cadmaras, al castigar por desaca-
to, ejercitan un derecho anilogo al de legitima defen-
sa. El error es evidente. Una injuria proferida por la
prensa o en otra forma fuera del recinto de las sesiones
no pone en peligro la vida parlamentaria, con una in-
minencia tal, que excluya la intervencién judicial. Si el
hecho se produce en el recinto, si tumultos de conside-
racién turban la tranquilidad de los debates, bastan me-
didas de orden interno para salvaguardar el decoro y la

(1) PAsCHAL. — « Digexto de derecho Fo
Pagina 260.

vaby, (Trad. de Calvo,) Tomo 1.
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integridad de las asambleas. Por medio de sus agentes
pueden despejar la barra o aprisionar a los contraven-
tores del orden, para entregarlos en seguida a sus jueces
naturales, quicnes apreciardn la gravedad del delito. Si
se niega a las cdnaras accién judicial, no es dable ne-
garles accién policial, y ésta sobra a los objetivos de lo
que erréneamente se denomina legitima defensa.

La respetabilidad de las opiniones de quienes preco-
nizan las facultades de las cidmaras para castigar por
desacato pesa en el dnimo, pero no io decide, si ellas
pugnan con la letra y espiritu de la constitucién, como
sucede en esta materia y es facil comprobarlo.

La divisién de los poderes es de esencia en nuestro
sistema politico. El Congreso hace la ley, el presidente
la ejecuta, los tribunales la aplican. Es verdad que la
separacién no es absoluta y que cada poder ejerce atri-
buciones que encuadran en las facultades generales de
los otros dos; pero éstas son excepciones que se sefialan
para fijar la coordinacién y equilibrio de las ramas del
gobierno; y las excepciones al derecho comiin son de in-
terpretacion estricta.

El Presidente de la Republica no puede tener mis
facultades legislativas y judiciales que las que resultan
del cédigo fundamental de la Nacién. El Congreso no
puede atribuirse facultades ejecutivas mayores que las
que la constituciéon le confiere. Los tribunales no pue-
den reclamar prerrogativas de orden ejecutivo ni legis-
lativo que no estén concedidas por la constitucién o le-
yes reglamentarias. ; Por qué el Congreso ha de ser una
excepeién a esta regla, cuando se trata de las faculta-
des judiciales?* Si el eédigo fundamental de la Nacién
ha preseripto que cada camara es juez de las elecciones,
titulos y derechos de sus miembros; si ha considerado
ineludible decir que el senado es juez en los casos de
juicio politico jeémo puede pretenderse que implicita-
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mente se haya encargado a las camaras otras facultades
judiciales distintas de las enumeradas?

Por lo demis, el sistema segiin e. cual las eamaras soun
competentes para castigar por desacato, pugna con algu-
nos de los principios que garanten la libertad personal
de los individuos, y que reconoce el articulo 18. Dispone
que ningan habitante de la Nacién Argentina puede ser
penado sin juicio previo. La palabra juicio, lo sabemos
va, trae aparejada la idea de juez, de tribunal de justicia;
este es su sentido terminolégico y su acepeidn cientifica.
No puede, pues, suponerse que sin juicio, propiamente
dicho, se castigue a un particu'ar. Hay mas. Segin esa
disposicién, el juicio debe ser fundado en ley anterior al
hecho del proceso, y arrogandose las camaras el castigo
de los desacatos, sean cuales sean sus privilegios, aplican
una represion totalmente arbitraria. Si hemos combatido
los bills of attainder del parlamento ing.és, segtn los
cuales se inflige a los autores de delitos comunes o poli-
ticos una penalidad especial, inventada para el caso
i ¢6mo no hemos de combatir las facultades de las eAmaras
para castigar por desacato?

El principio seg@n el cual no hay pena sin ley ante-
rior es el palladivm mas precioso de las libertades mo-
dernas.  Reconociendo las prerrogativas de las cdmaras
con la extension que le dan sus sostenedores, se viola

ese principio indiseutido ya.

Nadie puede ser sacado de los jueces designados por
la ley antes del hecho de la causa. Las edmaras no son
jueces, ni pueden imponer penas por delitos que in-
venten; son tribunales especiales que se irrogan compe-
tencia para juzgar las cuestiones en que ellas supongan
heridos sus privilegios.

De todo esto resulta que los privilegios de las cama-
ras son contrarios, no s6lo a la esencia de nuestro régi-
men politico, sino también a las clansulas consagradas
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en el articulo 18, que son una verdadera conquista
de la civilizacién, en salvaguarda de las libertades per:
sonales.

VIL J ia inglesa, mor i y

La jurisprudencia reacciona visiblemente atin en los
paises que se citan como modelo y donde los privilegios
han sido reconocidos con mayor extensién.

En Inglaterra los altos tribunales del reino han de-
clarado que la facultad de castigar por desacato no es
inherente al régimen representativo y si existe en el
parlamento, por causa de su omnipotencia relativa, no
existe en las legislaturas coloniales.

En el caso de Killy v. Carson, ¢l juez Park se expre-
s6 asi: «El poder de castigar a cualquiera por mala

conducta como menosprecio de su autoridad y senten-
ciarlo por el hecho de tal menosprecio, » la medida de
ese castigo como cuerpo judicial irresponsable para la
parte acusada, cualquiera que pueda ser el hecho, es
de un cardcter diferente y de ninguna manera es esen-
cialimente neeesario para el ejercicio de las funciones de
una legislatura local, ya sca representativa o no. To-
das estas funciones pueden ser bien ¢jecutadas, sin ne-
cesidad de este extraordinario poder, ¥ con el auxilio
de los tribunales ordinarios para investigar y castigar
los insultos ¢ interrupciones por menospreeio (con-
tempt). »

A A A A A A A A A A A A

La teorfa fué desenvuelta con mayores argumentos en
la causa de Doyle v. Falconer, que Paschal eita titulin-
dola « Un gran caso en favor de la libertad.» (1).

(1) Paschal. Dijesto de Derecho Federal, Tomo 11. Dig, 121,
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Se discutié la extensién de los poderes implieitos re-
conocidos por la maxima: « Quando er aliquid concedit,
concedere videtur et illud, sine quo res ipsa esse noi
potest », y los jueces se hicieron la siguiente pregunta:
:El poder de castigar y encarcelar por menosprecio
cometido en su presencia, es necesario a la existencia
de una corporacién, como la asamblea de Dominica
para el ejercicio conveniente de las funciones que esta
llamada a ecjercer ?» « Es necesario distinguir, di-
Jjeron, entre un poder para castigar por menosprecio,
que es un pdder judicial, y un poder para remover
cualquiera obstruccién a la deliberacién y accién pro-
pia de un cuerpo legislativo, durante sus sesioncs, cuyo
ltimo poder es necesario para su propia conserva-
cién. Si un miembro de la cdmara colonial de la asam-
blea es culpable de conducta desordenada en la ci-
mara, mientras que ésta funciona, puede ser removido
o excluido por un tiempo, v hasta expulsado; pero,
hay una gran diferencia entre estos poderes y el poder
judicial de imponer una sentencia penal por el delito.
El derecho de remover para garantir la propia segu-
ridad es una cosa, el derecho de imponer castigo es
otra. El primero es, a juicio de Sus Seforias, todo lo
que esta garantido por la mdzima legal que se ha ci-
tado, pero el segundo no es una consecuencia legitima
del primero. A la cuestion, pues, de que estc caso de-
pende, Sus Seitorias deben contestar negativamente. »
De estos antecedentes surge claramente establecido
que la jurisprudencia de Inglaterra va modificAndose,
V¥ que, como no pueden los tribunales de justicia atacar
los privilegios del parlamento del reino, eircunseriben
esos privilegios al mismo parlamento, sin hacerlos ex-
fensivos a las legislaturas coloniales, donde impera cl
régimen representativo en toda su latitud.

En los Estados Unidos, Ja mayoria de los juriscon-
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sultos aceptan la existencia de la facultad de las cdma-
ras para castigar por desacato; pero la opinién cambia
también, y entre los que atacan la facultad reconocida
por la primitiva jurisprudencia de aquel pais, se en-
cuentran Jefferson, Paschal y Clark Hare, en su tltimo
libro publicado en 1889. EIl caso de Anderson versus
Dunn hizo jurisprudencia en los altos tribunales de aquel
pais, y ella se ha mantenido durante cerca de cincuen-
ta aios.

Cuando la cuestién se presenté por segunda vez a la
consideracién de la eorte, las ideas variaron sustancial-
nmente.

Kilbowrn se negé a deponer como testigo ante una
comisién del parlamento norteamericano, y la eamara de
representantes, creyendo heridos sus privilegios, dié or-
den al sergcant-at-arms péra que lo aprehendiera y lo
encarcelara, a virtud del desacato cometido. Kilbowrn
se presenté ante los tribunales, ejerciendo una aceién
contra Thompson por los dafios que se le habian infe-
rido, y pidié6 se ordenara inmediatamente su libertad.
Asi nacié el caso conocido y repetidisimo de Kilbowrn
versus Thompson.

En la sentencia que lo termind, la corte de los Es-
tados Unidos ‘estudié con toda proligidad las argumen-
taciones hechas en el caso anterior de Anderson versus
Dunn; con igual proligidad estudié los antecedentes de
Ja jurisprudencia inglesa en los casos de privilegios de
Jas legislaturas coloniales, y del espiritu que informa la
resolucién resulta que la tendencia de la corte es limitar
en lo posible los privilegios del parlamento, negando a
las cimaras’la facultad de castigar por desacato.

Kilbowrn fué puesto en libertad. «Si la conclusion
« adoptada en Kilbowrn v. Thompson, escribe Iare, con-
« traria la préctica de la cimara de los comunes de In-
« glaterra, estd, no obstante, en consonancia con el prin-
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cipio tan bien enunciado por Chatam, con motivo de los
procedimicntos de ese cuerpo contra Wilkes, de que el
Jus facere y el jus dicere son funciones que en el inte-
rés de la libertad no deben residir en la misma ma-
no.» (1).

La jurisprudencia argentina ha sido confusa y varia-

A A A A A

da. Las camaras se han ereido algunas veces con fa-
cultad para arrestar y aplicar penas; otras por si mis-
mas han pensado que los casos de desacatos cometidos
contra sus privilegios debian ser llevados ante los tri-
bunales ordinarios. La corte de justicia algunas veces
ha reconocido la facultad de las cAmaras para castigar,
otras no les ha atribuido esa prerrogativa.

En 1864, el mayor (alvete hizo en El Pueblo vna pu-
blicacién injuriosa contra el senador Martin Pifero.
El senado tomd en consideracién el hecho, lo estudid
con toda proligidad, y en su debate tomaron parte los
mis distingnidos constitucionalistas. No se diseuti6, sin
cmbargo, la prerrogativa de la camara para castigar por
desacato; se diseutié si los tribunales tendrian o no la
competencia necesaria, en razéon de ser un delito come-
tido por la prensa. (2). Ll mayor Calvete fué llevado
ante la justicia ¥ con ese motivo el senado incorpord a
su reglamento un_articulo que diee asi: « Cometen un
« desacato contra el senado y pueden ser sometidos a
« acusacion, juicio o castigo ante la justicia federal, to-
« dos o cualquiera que, por la prensa, ataquen o ame-
4« nacen a un senador por actos u opiniones ejecutados
« o vertidas en ejercicio de su mandato de legislador. »

Mas tarde tuvo lugar en la provineia de Buenos Aires
otro hecho, que citamos por la resonancia que se le did.
La c¢imara de diputados ordend el arresto de los doe-

(h Crark Haw
) Diario de
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tores: José Marfa v Ricardo Gutiérrez por una public
cacion aparecida en El Pueblo Argentino. Interpuesto
el recurso de habeas corpus ante el juez doctor Zavalia,
este magistrado decretd la libertad, fundado, principal-
mente. en que nadie puede ser juzgado por comisiones
especiales, sino por sus jueces naturales, ni penado sino
en virtud de sentencia fundada en ley anterior al hecho
cdel proceso. En esta causa, siempre comentada, inter-
vino como fiscal ad hoc el doctor Luis V. Varela, quien
se expidid en un extenso y erudito informe, en defensa
de los poderes impiicitos y derechos de las asambleas
deliberantes.

En 1877, don Lino de Latorre fué arrestado por or-
den de la cdmara de diputados de la Nacion, por haber
dado cuenta, como periodista, de debates habidos en una
sesién seereta. Interpuesto el recurso de habeas corpus,
la corte, por mayoria de votos, declaré que la prision
habia sido bien decretada. El voto de disidencia fué
suserito por el doetor Laspiur, ¥ se registra en la colec-
cién de fallos del alto tribunal. (1). Ese voto contiene
el mayor acopio de doctrina y jurisprudencia que se
puede imaginar para rebatir con exactitud todas las ar-
gumentaciones hechas por los sostenedores de la compe-
tencia parlamentaria.

En 1881 se consideraba en ¢! senado un proyecto que
afectaba la persona de don Juan Saa, contra quien se
pronuncié en términos duros el senador por Mendoza,
doctor C'ivit. El sciior Teéfilo Sda, hijo del aludido.
agredié con vias de hecho al senador Civit. La camara
de senadorc§ avoeé el conocimiento del asunto, v vol-
viendo sobre sus pasos, en vez de aplicar el articulo del
reglamento que se habia dictado con motivo de la acu-
saeién dirigida por el mayor Calvete al senador Pinero,
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siguié las inspiraciones de Del Valle, que creia extricta-
mente aplicable la practica del parlamento de Estados
Unidos, y el sefior Tedfilo Sia fué citado a la barra para
ser juzgado por el senado como tribunal. En 16 de Agos-
to sentenci6, ordenando la detencién del procesado por
todo el tiempo de las sesiones, y se mandé apereibir al
abogado defensor, por haberse excedido en su derecho.

En 1885 tuvo lugar otro caso que dié un vuelco en la
jurisprudencia. El seiior Elisco Acevedo publicé en
El Debate un articulo ofensivo al senador por Mendoza
doctor Zapata.” El senado ordené la detencién de Ace-
vedo, quien ocurrié en habeas corpus ante la suprema
corte de justicia nacional, originariamente, es decir,
preseindiendo del juez federal. La corte, después de oir
el dictamen luminoso del doctor Eduardo Costa, decidié
por mayoria de votos, que el senado no habia hecho uso
de un derecho legitimo. « En consecuencia, decia la re-
solucién, la corte declara, de conformidad con el dic-
tamen del sefior procurador general, que la prisién
de don Eliseo Acevedo no ha emanado de autoridad
competente; y ordena, por lo tanto, en eumplimiento
del articulo 20 de la ley de jurisdiceién y competencia,
de 1863, cuya constitucionalidad no se ha puesto en
cuestion hasta el presente, que sea puesto inmediata-
mente en libertad.» (1) La corte no se ha pronun-
ciado desde 1885 sobre la facultad de las camaras; de
manera que el caso de Acevedo es el que hace jurispru-
dencia a este respecto.

Pareceria que después de esa sentencia, las cdmaras se
abstendrian de ejercitar un poder tan ilusorio; sin em-
bargo, y como ya lo sahemos, (2) en dos casos posterio-
res han pretendido castigar. En 4 de Septiembre de 1887

A
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(1) FALLOK..
() Tomo L.
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se arresté por orden de la cidmara de diputados, a don
Eduardo Sojo, por un gravado inmoral y ofensivo quc
vié la luz piéblica en elDon Quijote. En Junio de 1893,
la misma cdmara dicté orden de prisién contra el direc-
tor de El Diario, sefior Lainez, por haber violado el
el seereto parlamentario. Ambos interpusieron el recurso
de habeas corpus, pero la corte declaré due no podia ocu-
rrirse ante ella originariamente, siendo sélo tribunal de
apelacién. En las dos circunstancias, la cémara, teme-
rosa, tal vez, de que un fallo adverso desprestigiara su
autoridad, levanté las érdenes de detencién, antes de que
se dedujera el recurso en forma legal,
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1. Juicio politico. Generalidades.

Es axiomdtico que, dado el régimen politico que nos
rige, los tres altos poderes que ejercen la potestad gu-
bernamental tienen facultades limitadas, delegadas por
el pueblo, que no delibera ni gobierna sino por medio
de sus representantes. )

Las del congreso, como las del presidente y los tri-
bunales, estin enumeradas por el eédigo fundamental
sin perjuicio de los poderes implicitos, cuya existencia
supone la cldusula contenida en el inciso 28 del
articulo 67. .

Es también axiomdtico, lo hemos visto antes, que el
principio de la divisién de los poderes no se aplica con
una estrictez tal que no admita la ponderacién y cqui-
librio entre ellos, ¥ que aceptando la teoria de que «para
« que los poderes se mentengan realmente divididos,
« es preciso que no estén enteramente separados», se-
gin la frase de Mounier, se confiere a los parlamentos,
de los que en especial nos ocupamos, atribuciones ejecuti-
vas y judiciales.

Las primeras se ejercitan por medio de leyes o por
medio de deliberaciones que revisten caracter mis di-
rectamente administrativo.

Las segundas se manifiestan en cada cidmara por el
juicio de las elecciones de sus miembros; en la de sena-
dores por el juicio politico, que se pronuncia a virtud
de acusacién de la cimara de diputados; en ambas, por
la concesion de amnistias, por ejemplo.

Se considera al juicio politico como el caso nds tipico
de atribucién judicial, y sin embargo, como veremos, cs
este un punto que sc mantiene todavia obseuro y que
da margen a serias dificultades. Su naturaleza no estd
bien explicada por la dotrina, y no surge nitida del tex-

to de las constituciones.
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El origen de la institueién se busea generalmente cn
Inglaterra, y aqui empiezan los tropiczos; se recuerdit
igualnente la constitucién de Estados Unidos cuyos au:
tores no pudieron independizarse de una manera comple-
ta de las ideas prevalentes en la madre patria, y ofusca-
dos, tal vez, por similitudes de forma, incurrieron cn al-
gunos errores de fondo.

Los limites de este curso no nos permiten extendernos
en consideraciones de detalle; pero procuraremos, con
toda brevedad, exponer la naturaleza y objeto del juicio
politico, en su parte substancial.

JI. Naturaleza y caricter del juicio politico.

Una de las bases primordiales del sistema represen-
tativo, debemos recordarlo, es que c¢l gobernante, man-
datario de la voluntad popular, debe a su mandante
cuenta y razén de sus acciones. Si el funcionario piiblico
dejase de lado los intereses de la colectividad social y
cbedeciese tinicamente a las tendencias de su espiritu,
ro tendria valladar su libertad, y quedaria expedito el
camino de la arbitrariedad y el despotismo.

La responsabilidad es consagrada por las legislaciones
positivas como una conquista de la civilizacién y las teo-
rias liberales sobre la omnipoteneia absurda derivada
de la teoria del derecho divino de los monarcas. Y no
es consagrada como aspiracién gencrosa, aunque plato-
nica, a la manera de la constitueién francesa de 1793,
segiin la cual «las garantias sociales no pueden existir
« si los lmites de las funciones piiblicas no estan clara-
« mente fijados en la ley, v si no se asegura la respon-
« sabilidad de los funcionarios ;» es consagrada por medios
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eficaces para impedir que los intereses genera'es se bur-
len por la incompetencia o corrupeién de las personas a
cuyas manos estan confiados.

El desempeiio toreido del mandato social puede afec-
tar las formas de un verdadero delito o puede, simple-
mente, herir prerrogativas particulares, dignas del mayor
respeto.

En el primer caso, la ley penal hard sentir su saluda-
ble efecto, haciendo pasible al reo del castigo consiguien-
te v obligdndole a indemnizar los perjuicios irrogados;
la ley civil auxilia al damnificado, y preseribe reglas de
general observaneia, para integrarle en la plenitud de
su patrimonio. En ambos casos debe ocurrirse a los tribu-
nales de justicia, cuya alta misién se ejercita sin distin-
ci«’n} de individuos, iguales todos en euanto a su per-
sonalidad.

La independencia que requieren los poderes publicos
de la Nacion podra exigir formalidades previas en algu-
nos casos. No obstante ellas, la regla conserva su vigencia.

El presidente puede cometer un howmicidio o una exaec-
cién de los caudales pablicos. Las infracciones caeran
siempre bajo la acciéon de los tribunales del erimen, que
procederan asi que se despoje al malhechor de su inves-
tidura, si asi lo ordena el eédigo fundamental. Un dipu-
tado o un senador puede perpetrar una estafa, puede
vender su voto y su coneiencia. Caerd, del mismo modo,
bajo la accién de los tribunales del ecrimen, asi que la
cimara a que pertencce le haya levantado sus inmu-
nidades.

Las formalidades previas no desvirtian, pues, el prin-
cipio de la igualdad ante la ley. Emanan del equilibrio y
ponderacion de las ramas del gobierno, desde que si
un juez pudiera, prescindiendo de ellas, formar causa
al primer magistrado de la Nacién o aprchender a un
miembro del congreso, se constituiria en Arbitro supre-
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mo del pais, por el ejercicio de una autoridad temible
para la permanencia de los poderes ejecutivos y
legislativo.

Estas formalidades previas no se confunden con cl
juicio politico ni tienen relacién directa e inmediata
con él. ’

En la Argentina estin preseriptas respecto de sena-
dores y diputados a quienes el juicio politico no aleanza.
No estdn prescriptas expresamente respecto de los ma-
gistrados judiciales que son pasibles del juicio politico.
El silencio a dado motivo a que se discuta si deben o no
llenarse las indicadas formalidades. (1)

La consecuencia racional de estas premisas es que la
responsabilidad penal y la responsabilidad civil se esta-
blecen por los tribunales, de conformidad a las normas
del derecho comin.

Pero, un funcionario que comete un delito en el orden
de las relaciones politicas o en el orden de las relaciones
privadas, queda incapacitado para continuar sicndo de-
positario de la confianza general; un funcionario que,
después de haber estado algin tiempo en el desempeio
tranquilo de su empleo, es atacado por una incapacidad
sobreviviente no puede continuar con el cargo que se la
ha conferido. Es indispensable que el delincuente, por
honor a la magistratura, por decoro de la administracion,
sea destituido del puesto que ocupa. Y la destitucién, no
s6lo se pronuncia contra los empleados piblicos, en casos

(1) El eidigo penal vigente define y
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de delitos por ellos cometidos, sino también en los casos
en que las conveniencias generales de la Nacién asi
lo exijan.

La destitucién de los empleados subalternos de la ad-
ministracién se hace por su jefe. Segiin nuestra consti-
tucién, el presidente de la Reptblica los nombra y re-
mueve. Los diputados o senadores se destituyen por las
cédmaras de que forman parte. En cuanto al presidente
de la Reptblica, los ministros, etc., se ha creido indis-
pensable establecer un conjunto de formalidades espe-
ciales, debido al caricter de las funciones a su cargo; ¥
rorque su destitiicién tiene resonancia nacional y agita
extraordinariamente los espiritus.

Este es, éste tiene que ser, el fin del juicio politico
entre nosotros.

Con diferencias de detalle, que no afectan a su subs-
tancia, éste es el juicio politico creado por la constitu-
cién de Estados Unidos, de donde lo ha tomado la nues-
ira, muchas otras americanas y algunas, aunque muy
pocas, europeas. .

Su objeto y su naturaleza estin caracterizados en es-
tos términos muy repetidos y citados: «Insisten en mi-
« rarlo como un procedimiento judicial, encaminado a
« esclarecer v castigar un delito. Pero no es semejante
« cosa, y tanto valdria considerar del mismo modo una
« leccion popular de presidente. Tritase de un proce-
« dimiento politico, cuyo objeto no es tanto castigar
« delitos, como substituir a un mal funcionario, otro gque
« sea bueno, a fin de obtener asi un gobierno que tam-
« bién lo sea.» (1)

Mas, ni los Estados Unidos, ni los paises que lo han
seguido, han podido prescindir, como seria de creerse,
del impeachment inglés, que tiene otra latitud, otros ob-
Jjetivos ¥ otros efectos.

TrInCNE ». = No del 15 de Maye de 1868,

M«
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III. Diferencias substanciales del juicio politico en Inglaterra
y en Estados Unidos.

Ademis de su autoridad judicial en materia de¢ privi-
legios, escribe Fischel, «y de la jurisdiceién ordinaria
de la cdmara alta, como corte suprema de apelacién
y como fuero privilegiado de los pares de ambos se-
xo0s, el parlamento, en su conjunto, tiene también el
poder de estatuir sobre la vida, la libertad y el honor
de todo ciudadano; en tanto que puede, por medio
de una ley especial, dada en la forma legislativa or-
dinaria, condenar a una o muchas personas a penas
especificadas. La cdmara de los lores cs, también, la
alta corte politica, llamada a juzgar a algunos gran-
des criminales de Estado, acusados ante ella por la’
cdmara de los comunes.» (1).

El juicio en forma de ley es el bill of attainder, que
ya conocemos, ¥ que importa el desconocimiento mds es-
candaloso de la ciencia penal.

El juicio de una cimara por acusacién de la otra es
el impeachment que se aplica a violacién de principios
reconocidos de derecho, fuera de los casos previstos por’
disposiciones de la ley.

Son delitos que motivan el juicio de impeachment la
mala administracién, las malversaciones, la violacién
de las reglas constitucionales (high crimes and misde-
meanours).

Son justiciables los ministros y los funcionarios de
alguna entidad.

La camara.de los lores aplica el castigo, y condena
al delincuente a sufrir una penalidad més o menos ar-
bitraria.

No es éste, por lo tanto, el juicio politico norteameri-

A A A P A A A A A
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(1) Fiscner. —Constitution A’ Angletere. T, 11, Pig. 130,
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cano, que cambié de cardcter al cruzar los mares, segiun
la expresién del Dr. Rodriguez Larreta.

Toequeville, en largas paginas que Aréchaga trascri-
be, ha analizado con proligidad suma, la diferencia subs-
tancial que existe entre la institucion inglesa y la adop-
tada por la vieja monarquia francesa, por una parte,
v la que impera en Estados Unidos, por la otra. Aunque
no compartimos integramente sus opiniones, en ella apa-
rece bien claramente la diversidad de los conceptos.

« Introduciendo el juicio politico en sus leyes, ex-
« pone, los europeos han querido alcanzar a los grandes
criminales, cualesquiera que fuesen su nacimiento, su
rango o su poder en el Estado. Para logrario, han
reunido momentineamente, en el seno de un gran cuer-
po politico, todas las prerrogativas de los tribunales.
(Cuando un tribunal politico franeés o inglés tiene
por justiciable un funcionario ptiblico y pronuncia
s condenacion, le quita por el hecho sus funciones
< v puede deelararlo indigno de desempefiar toda otra
en el porvenir; pero aqui la destitucién y la interdic-
cién politicas son una consecuencia de la sentencia, y
no la sentencia misma. En Europa, el juicio politico
es, pues, mds bien un acto judicial que una medide
administrativa. Se ve lo contrario en los Estados Uni-
dos y es facil convencerse de que el juicio politico es
alli mas bien una medida administrativa que un acto
Judicial. .. El objeto principal del juicio politico en
los Estados Unidos es quitar el poder a aquel que hace
de él mal uso, e impedir que ese ciudadano lo posea
en el porvenir. Es un acto administrativo, al que se he
dado la solemnidad de un fallo judicial.y (1)

El eminente autor de la Democracia en América ha
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penctrado la verdadera naturaleza de las cosas, pero se
ha detenido en la mitad de su andlisis. Persiguiéndolo,
se nota que todos los defectos que la teorfa y la prictica
atribuyen al juicio politico nacen de que en América
se le confunde con el vigente en Europa; que sacindo-
lo de su verdadero quicio se le extiende a objetos distin-
tos de los que se tuvieron en vista al crealo; que las
solemnidades externas ofuscan, y se le estudia con el
criterio del criminalista, que busca en el candidato a
destitucién un reo, en la causa que puede motivarla un
delito, en el iniciador de la medida un fiscal, en la au-
toridad que la pronuncia un juez, en el decreto que la
dispone una sentencia.

Y ha ejercido tan gran presién este modo de conside-
rar las cosas, que las constituciones han sentado reglas
dificiles, confusas y contradictorias en lo que de suyo
debia ser claro y sencillo, al extremo que ante sus tex-
tos no es dable decir a ciencia cierta si el juicio politico
es, en verdad, lo que debia ser: un procedimiento espe-
cial para separar un mal funcionario, o un procedimien-
to judicial en que se pena por tribunales especiales, sin
ley anterior al hecho que lo motiva, privando al delin-
cuente de sus jueces naturales y con tramites antojadi-
zos Y arbitrarvios.

Del texto del eédigo fundamental de la Repiblica
surge que el juieio politico conduce a una medida admi-
nistrativa, la destitueién, que podri ser o no ser una
peny, segin las eireunstancias, pero que no reviste, en
el presente caso, los caracteres precisos (ue la ciencia
criminal acouseja en la represion.

Estas ideas apareceran més explayadas, relaciondandolas
con los clementos constitutivos del juicio politico, a
saber :

1." El funcionario que lo sufre:

2.° La causa que le da origen;
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3.” El iniciador;
4. La autoridad competente, y
El resuitado.

IV. Funcionarios sujetos al juicio politico.

Los funcionarios pasibles del juicio politico son, en
la Republica, el presidente, el vicepresidente, los minis-
tros, los miembros de la suprema corte y los de los de-
més tribunales inferiores de la Nacién.

La constitucién de Estados Unidos dispone sobre este
punto: «El presidente y el vicepresidente y todos los
« funcionarios civiles de los Estados Unidos serdn des-
« tituidos de sus diversos cargos, cuando, a consecuen-
« cia de una acusacién, estén convictos de traicién, cohe-
« cho u otros crimenes o delitos.» (1)

Nos parece que no admite defensa la cidusula de la
constitucién americana. No es posible determinar que
1ara la destitucién de todos los empleados de la adminis-
tracién se requiera la solemnidad de la acusacién por la
camara de diputados con dos tercios de votos o con ma-
voria simple, y de la sentencia por el senado, con dos
tercios de votos. Claro es que tratindose de un maestro
de escuela, de un escribiente de la administracion de
justicia o de un empleado inferior de un ministerio,
por ejemplo, no ha de seguirse toda esa tramitacion lar-
ga y dificil que ocuparia indtilnente la atencién de las
camaras. Débese, por consiguiente, limitar los casos de
juicio politico, para llegar a la destitucién de los funcio-
narios, a aquellos que no tengan un superior inmediato
o a aquellos otros que conviene remover en esa forma
solemne®para no producir mayores males a la Nacién.
Nos explicaremos.
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El presidente de la Republica tiene su mandato del
pueblo por la eleccién indirecta; su periodo de dnracidn
es limitado; pero, durante él, puede haber cometido un
delito; puede haber sido atacado de incapacidad, puede
haberse hecho indigno de las altas funciones que se le
han confiado, y en tales condiciones, la continuacién en
el mando seri, a no dudarlo, una no interrumpida se-
cuela de desaciertos y desastres. ; Cémo se le remueve?
Siguiendo el principio general de que quien nombra un
funcionario es quien debe separarlo, serfa preeiso recu-
rrir a un plebiscito para consultar la opinién de todos
los habitantes del pais. Pero, los plebiscitos, en circuns-
tancias semejantes, no dan ni pueden dar resultados fa-
vorables, ademas de que producen la perturbacién consi-
guiente a la exaltacién de las pasiones de partido. La
causa que motiva la incapacidad puede ser de difieil
apreciacién por el pueblo; el mal desempefio de las fun-
ciones presidenciales pueden emanar de cuestiones in-
ternacionales, por ejemplo, que deben mantenerse, hasta
cierto punto, reservadas, o de cualquiera incidencia que
no estd al alecance de la muchedumbre. La constitucidn,
que no ha podido querer que el mal presidente de la Re-
publica, convicto de tal, contintie en sus funciones, ha
determinado las formalidades especiales del juicio po-
litico para removerlo.

Los ministros del poder ejecutivo son también desti-
tuibles después de un juicio politico, y se explica. Los
ministros, que refrendan las firmas del presidente de
la Nacién, son nombrados y removidos por éste. Pero,
puede el presidente seguir un camino torcido; puede
estar en disconformidad manifiesta con la mayoria par-
lamentaria; puede adoptar principios y doctrinas que
pugnen con la opinién general, y el ministro que es su
sceretario, cuyo nombramiento depende de la voluntad
del primer magistrado de la Nacién, seguird las inspira-
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ciones de éste ¥ serd removido o no, segiin sean las sim-
patias o antipatias del presidente de la Reptiblica a su
respecto. Las constituciones generalmente  determinan
que en estas circunstancias los ministros deben tambiéi
ser responsables en juicio politico, porque, si bien es
verdad que, en definitiva, el causante de los males que
un ministro produce no es él, sino el presidente que lo
nombra, ¥ que tiene atribuciones bastantes para sepa-
rarlo, se conceptiia, no obstante, que la agitacién que el
Jjuicio politico origina y los trastornos de una medida
tan radical deben morigerarse, tanto mds, cuanto que
cs dable lograrlo con el juicio politico al ministro eri-
minal, inepto o incapaz, sin necesidad de recurrir a los
saeudimientos de un cambio presidencial.

En el orden administrativo, algunas constituciones han
limitado el juicio politico a la persona misma del primer
dignatario, dejando de lado a los ministros, en virtud
de las consideraciones que antes hicimos, de que, si el
ministerio, en un régimen presidencial, es inconveniente,
Ja culpa de ello recae tinica y exclusivamente en quien
lo organiza.

En el orden judicial, debe formarse juicio politico a
los miembros de los altos tribunales ¥ de los tribunales
inferiores, por razones muy distintas. Ellos no obtienen
s nombramiento directamente del pueblo; lo obticnen
por la combinacién de los poderes ejecutivo y legisla-
tivo. Pero, la constitucién, buseando la mayor indepen-
deneia del poder judicial, buscando gue los designados
por el poder ejecutivo, aunque con acuerdo del senado,
no scan hechura del jefe del Istado, ha estatuido, como
veremos, que conserven su  empleo indefinidamente,
mientras dure su buena condueta. Si la apreciacion de
ella dependiera de la simple voluntad del presidente,
se correria el peligro de que los jucees no fueran inamo-
vibles: si puedieran destituirse con la misma formalidad
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con que se nombran, es decir, con acuerdo del senado;
como es ficil que los poderes ejecutivos tengan mayo-
ria en las cdmaras, ya que ambos poderes responden
la expresién de la voluntad nacional, Ja remoeién de los
Jjueces se haria sélo siguiendo las inspiraciones del jefe
del Estado.

En nuestro régimen institueional, respecto de los jue-
ces, rige la misma practica que tratdndose del presiden-
te, vicepresidente y ministros.

Algunos escritores piensan que debe llevarse mis alla
la lista de funcionarios sometidos al juicio politico. Creen
que debe aplicarse a los jefes de reparticiones adminis-
trativas; que en la misma forma podran ser dados de
Daja los militares de alta graduacién. Esta extensién es.
sin duda alguna, inconveniente. Se comprende que se
produzea el juicio politico para la destitucién de los mi-
nistros, para no llegar al extremo de tener que rcmover
al presidente de la Nacidn, si tiene a su lado un gabinete
inocuo e incapaz; pero no se comprende que haya nece-
sidad de recurrir a él para destituir a un contador o a
un tesorero general de la Nacién, con todas las formali-
dades de la acusacién por la camara bajo y decision por
Ja camara alta. Si esos funcionavios delinquen, es el
ministro del ramo el responsable, ¥ si el presidente no
los remueve, podrd hacerse el juicio al verdadero jefe
inmediato de esa repartieién, sin necesidad de producir
el trastorno consiguiente al derrumbe presideneial.

La baja de los militaves difiere tan radicalmente de
la remocién de un dignatario eivil, que no es dable apli-
car para ambos idénticos proeedimientos. La disciplina
del ejército se haria ilusaria si aparatosas formalidadex
de caracter politico pudieran hacerse sentir en sus filas.
" Se infiere de las observaciones anteriores que los cons-
tituyentes argentinos se han guiado por las reglas mis
extrietas de prudencia al enumerar los magistrados pa-
sibles del juicio que nos ocupa.



V. Causas que lo justifican.

La precisa determinacién de las causas que dan na-
cimiento al juicio politico es uno de los puntos més
trascendentales que ofrece el estudio de este expediente
extraordinario, y tanto, que su resolucién influye de una
manera directa en la apreciacién de los otros tépicos que
le son correlativos.

La constitucién de Estados Unidos seiiala causas de-
terminantes del juicio politico las de «traicién, cohe-
cho u otros grandes crimenes o delitos» (freason, bri-
bery, or other hi}/h crimes and nuasdemeanours), y sus
comentadores se extienden en consideraciones para inqui-
rir si es de extricta necesidad que exista una ley que
califique de delictuoso el hecho imputado, para que pre-
ceda el impeachment.

El debate se hizo ardiente con motivo del informe pre-
sentado por el comité judicial en mayoria, en 25 de No-
viembre de 1767, a la camara de representantes, acusan-
do al presidente Andren Johnson de «altos crimenes y
delitos.» '

« El comité, dice Paschal, no acusé la violacién de
« ninguna ley ecriminal. Las imputaciones consistieron
« en varias usurpaciones del poder del congreso, en es-
« fuerzos deliberados para impedir la reconstruccién
« de los Estados rebeldes y en el estimulo prestado a
« los que estaban comprometidos en la rebelién.» (1)

Para la mayoria, no era requisito sine que non que
la ley hubiera calificado la infraccién; segin ella, los
grandes crimenes y delitos podian consistir en una mala
conducta oficial, opresora, corrompida, aun cuando no
fuera acusable, ¥ citaba en su apoyo la opinién de Ma-
dison, concretada en estas palabras: «El presidente sera

(1) PAscitAL, = « The Constitution of the United States » 1%ig. 187,
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« acusable por la cidmara ante el senado, por un acto
« semejante de mala administracién: la arbitraria re-
« mocién de empleados meritorios le sujetard a acusa-
« cion y a destitucién de su alto empleo.»

La minoria de la comisién sostenia, por su parte, que
el impeachment sélo podia basarse en delitos calificados,
en traicidn, en cohecho y en los « high crimes and misde-
meanoursy, que una ley anterior hubiera previsto y pena-
do; que en el juicio politico, el senado, como la cdmara
de los lores, es un alto tribunal criminal, sometido a las
mismas reglas de derecho que cualquier otro tribunal
criminal; y que no es posible sancionar leyes ¢z post
facto.

Es tan dificil encontrar la verdadera solucién ante
el texto constitucional norteamericano, que Paschal, cuya
claridad de vistas es conocida, ha sentido vacilar su es-
piritu, y termina su exposicién con estas palabras: « Es-
« tando ahora la cuestién a flote sobre el mar de la opo-
« sicién publica, el autor sélo puede esperar que los fu-
« turos escritores tengan guias mas satisfactorias. La
« cimara, por gran mayoria, adoptd el informe de la
« minorfa y rechazé el impeachment, pero dificilmente
« debe considerarse como que ha establecido el prinei-
« pio que nada da margen al juicio politico (is impea-
« chable) sino lo que es acusable como una ofensa a
« los Estados Unidos. » (1).

Los futuros escritores a que Paschal se referia, no han
resuelto la cuestion. Los comentadores americanos se
sienten impresionados por el partidismo, y los extranje-
ros no han-encontrado luces bastantes para afirmar su
juicio.

De Chambrun, en 1876, eseribia: « El articulo en cues-
« ti6n ticne sélo en cuenta los actos criminales o delie-

() Pasenar. Op. ¢ 189,
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« tuosos en el sentido ordinario del derecho penal; ¥
« la prucba que es tal la interpretacién constitucional;
« es que agrega: la persona juzgada culpable (por el
« senado) podra, sin embargo, ser acusada... y casti-
« gada conforme a la ley.» (1)

El Duque de Noailles, en 1886, no conceptuaba el
punto tan sencillo, ¥ se expresaba asi: «De estas dos te-
« sis contradictorias, ninguna ha llevado definitivamen-
« te la ventaja, y la cuestion de derecho constituicional
« ha quedado indecisa, tan confusa es la causa, mezclu-
« du dc elementos ertranjeros y envenenada por las pa-
« siones de partido.» (2)

Y es precisamente esta mezcla de elementos extranje-
ros lo que mas ha dificultado la solucién; es la influen-
cia de las ideas britanicas la que ha extraviado el erite-
rio; es el prurito de equiparar un procedimiento que no
debe tener mas fin que el de separar un magistrado de
su empleo, con un procedimiento ceriminal en que hay
delitos y penas, lo que mantiene los dnimos en ese esta-
do de duda.

Si todos se hubicran penetrado del cardcter verdadero
del juicio politico en Estddos Unidos, la solueién se ha-
bria hallado nitida desde los primeros momentos.

Si se pensara que el juicio politico ereado por la con-
veneién de Filadelfia no es el que impera en el parlamen-
to de Inglaterra; si se pensara que el uno tiene por fin
inmediato la destituciéon del mal empleado, mientras que
el otro tiene por fin primordial el castizo del malhechor;
si se estudiara la esencia misma del juicio politico, pres-
cindiendo de la lucha ardicnte de los partidos’en tiempo
de Johnson, se encontraria que la opinién sustentada

() Dr Crasis:
) Due e Noar

— « Le ponvoir ¢
. —« Cent ans
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por la mayoria de la comisién es la opinién congruente
con la naturaleza de la institucién.

Para convencerse de ecllo, es forzoso dejar de lado los
comentadores coctaneos de la guerra de secesién y re-
montarse a los primeros tratadistas, a aquellos que in-
fluyeron en la opinién nacional, pata hacer viables las
bases de Ja federacion, a aquellos que historiaron con
imparcialidad y erudigién las discusiones habidas en
el seno de la convencién central y de las convenciones
locales. Si lo hacemos, encontraremos que la causa del
Jjuicio politico no es exclusivamente el delito.

« Un tribunal bien constituido para los juicios de acu-
sacién, observé Hamilton, es un objeto no mas dificil
de descarse que dificil de obtenerse en un gobierno
completamente electivo. Las materias de su jurisdic-
cién son aquellas ofensas que proceden de la mala con-
ducta de los hombres pitblicos, o ¢n otras polabras,
del abuso o violacion de algin cargo piblico» (1)

(Curtis ha caracterizado mejor la naturaleza del asun-
to en estos términos sencillos: «AGn cuando una acusa-
cién pueda envolver una indagacién sobre si se ha
cometido un ecrimen contra una ley positiva, sin em-
bargo, no es neeesariamente un juicio eriminal, ni hay
necesidad alguna en el caso de erimenes cometidos por
empleados publicos, 'para la institucién de ningin
procedimiento especial, para la aplicacién del castigo
preseripto por las leyes, desde que ellos, como todas
las demds personas, son responsables a la jurisdiceion
ordinaria de los tribunales de justicia, respecto de
los delitos contra la ley positiva. Los objetos de una
acusacion estan totalmente fuera de las penas del es-
tatuto o de la ley del uso. El fin del procedimiento es
establecer si existe causa para remover a un empleado

A
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publico del empleo. Esa causa puede encontrarse eir
el hecho de que ya en desempeiio de sus funciones ¢
fuera de ellas ha violado una ley, o cometido lo que
técnicamente se llama un crimen. Pero, puede existir
causa de destitucion de empleo, donde no se haya co-
metido ofensa alguna contra la ley positiva, como
cuando cl individuo, por inmoralidad, por imbecilidad
o por mal desempeiio, se hace inadecuado para ejercer
el empleo. Las reglas seglin las cuales se ha de deter-
minar una acusacién son, de consiguiente, especiales,
¥ no estan del todo comprendidas en los principios
o disposiciones de la ley que los tribunales de jurisdic-
cién ordinaria deben aplicar.» (1)

Desgraciadamente, en los Estados Unidos el texto
constitucional no es tan claro que la interpretaciéon dada
por Curtis pueda aceptarse como una verdad. A pesar
de que el propésito que él manifiesta fué el concebido
por los convencionales al sancionar el juicio politico en
la forma que lo hicieron, las ideas inglesas primaron de
tal suerte que la institucién se presenta nebulosa y abi-
garrada.

En la Repiblica Argentina los textos han sido méis
cxplicitos, aunque no exentos de eritica.

La constitucién de 1819 acepté decididamente la teo-
ria de que sélo delitos previstos y penados podian ori-
ginar el impeachment. El articulo 8.° dispuso: «Ella (la
« camara de representantes) tiene el derecho privativo de
« acusar de oficio, o a instancia de cualquier ciudadano
« a los miembros de los tres grandes poderes, a los minis-
« tros de Estado, enviados a las cortes extranjeras, arzo-
«
«
«
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bispos u obispos, generales de los ejércitos, gobernadores
¥ jueces superiores de las provincias y demis empleados
de no inferior rango a los nombrados, por los delitos de

() Crwris.— « Histotin de In constitucion de Estados Unidos.» Pig, 232,
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« traicion, concusion, malversacion de los fondos piblicos.
« infraccion de la constitucion w otros, que segin las leyes
« merezcan pena de muerte o infamante. »

La constitucién de 1826, que limité el nimero de fun-
cionarios acusables, acepté la misma doctrina en cuanto
& las causas del juicio. Su articulo 19 estd concebido asi:
« Ella (la cimara de representantes) tiene igualmente
el derecho exclusivo de acusar ante el juzgado al presi-
dente de la Repiblica y sus ministros, a los miembros
de ambas camaras, y a los de la alta corte de justicia,
por delitos de traicion, concusion, malversacién de los
fondos publicos, violacion de la constitucién, particular-
mente con respecto a los derechos primarios de los ciu-
dadanos, w otros crimenes que merezcan pena infaman-
te o de muerte. »

La constitucién de 1853 (art. 41) sc referia, como las
de 1819 y 1826, a los delitos de traicién, concusién, mal-
versacién de los fondos piblicos, violacién de la consti-
tueidn u otros que merezean pena infamante o de muerte.

En la convencién de 1860 se observd que la redaccion
del articulo era «un tejido de incongruencias y de erro-
res, de los que, por no comprender el objeto y carde-
ter de este juicio, han confundido los crimenes de un
cardcter puramente politico y el mal desempeiio de
las funciones del empleo de los acusados ante el se-
nado, con los crimenes ordinarios, que son los que me-
recen pena infamante o de muerte, dejando, por el
contrario, sin responsabilidad por sus actos abusivos
a los altos funcionarios en lo ejecutivo y judicial.» (1).
« El juitio politico, se lee en el informe de la comision
examinadora, es una consecuencia del principio de
que todo funcionario publico es responsable, y tienc
por tinico y cxclusivo objeto hacer efectiva esa res-
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« ponsabilidad; y se somete esta atribucién a las legis-
« laturas, porque no es posible que los tribunales ordi-
« narios pudiesen entender de tales faltas, salvo cuan-
« do media un delito definido por las leyes, en cuyo caso
« el juicio politico sélo tiene por objeto la destitucion
« del funcionario. »

Los estadistas argentinos se anticiparon a las discusio-
nes apasionadas que debian agitar a los norteamerica-
nos en el caso de Johnson, ¥, como consecuencia de su
prevision, la constitucién de la Republica aceptd el texto
consignado en la de Nueva Granada. Dan margen al
juicio politico ‘clas causas de responsabilidad que se in-
« tenten contra ellos, por mal desempefio o por delito
« en el desempeiio de sus funciones, o por crimenes
&« comunes.»

El precepto, sin embargo, no es inatacable, si hemos
de seguir la doctrina desenvuelta por Curtis, segin la
cual el juicio politico es un expediente que tiene por
fin impedir que un mal funcionario, cualquiera que sea
la causa que motiva la falta de idoneidad, permanezca
en el desempeno del cargo. El articulo de nuestra cons-
titucién habla ‘de los casos de responsabilidad por mal
desempeiio de las funciones. Y bien; las palabras res-
ponsabilidad, en el tecnicismo del derecho penal moder-
no, es muy diseutida; sin embargo, se entiende general-
mente, v se entendia asi en 1860, que es responsable de
un acto ¢l que lo ejecuta con discernimiento e inteneién.
Si hemos de caracterizar el juicio politico como lo ha he-
cho el insigne historiador de la constitucién americana,
tenemos que convenir en que no es indispensable para
separar un magistrado, que haya ejeeutado un acto del
cual pueda ser legalmente responsable.

Desde luego, se nos ofrece el caso tipico que el mismo
(‘urtis presenta. Si un alto dignatario de la nacién, un
micmbro de la corte de justicia, el presidente de la Re-
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puablica, estd afectado en sus facultades mentales jes-
posible que continde desempeiiando su cargo? ;No ha-
bra medio legal, medio constitvcional alguno de impe-
dir que realice actos perfectawente validos que conduz-
can al pais al desquicio, a la ruina, a la anarquia? Para
este caso, el juicio politico debe ser seialado, y si lo es
claramente, se ve que la causa que lo determina no es
propiamente de responsabilidad, ni hay ningin hecho
imputable de por medio. Un constitucionalista franeés
de gran nombradia, Boutmy, hace una critica acerba
a todo el sistema institucional de los Estados Unidos,
fundado principalmente en que, a pesar de establecerse
por su constitucién que impera el régimen democratico
en toda su latitud, la opinién del pais en un momento
dado no ticne medio de hacerse sentir en las esferas
ejecutivas.

Si a renglén seguido de la eleccién presidencial, se
agita la nacién por alguna de esas grandes doctrinas
que conmueven los espiritus; si estuviera en tela de de-
bate el libre cambio o el proteccionismo; si se discutiera
la forma del gobierno o la reforma de la constitucion;
si del régimen federal se quisiera pasar al régimen unita-
rio; si la agitacién popular da por resultado arrastrar
en un sentido determinado, en una tendencia neta, la
inmensa mayoria de la nacién, jtendria ésta que estar
cruzada de hrazos, esperando que feneciese el plazo cons-
titucional de duracién del presidente para llevar a cabo
la reforma?

Es posible, y el continente curopeo lo demuestra con
mucha frecuencia, que razones de orden externo, de or-
den internacional, obliguen a cambiar en la adwministra-
cién del pais, en un instante preciso, los mandatarios que
rigen su destino. ;Ilabra que esperar, no obstante, que
terminen los plazos que la constitucién les fija? Se cen-
sura por alguien esta conclusién a que se llega en Esta-

Tomo 11 1
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dos Unidos, y se prefiere en tal virtud, el régimen insti-
tucional e la Inglaterra, donde, aun cuando impera la
monarquia, existen medios suficientes para que el pueblo
haga escuchar su voz en momentos en que lo crea conve-
niente.

Es de pensar que esta eritica se hace a toda la esencia
del sistema institucional d: Estados Unidos, ¥ por cousi-
guiente, a toda la esencia del sistema institucional de la
Repiiblica Argentina, desapareceria, si se admitiera fran-
camente que son causas de juicio politico todas las que
pueden dar motivos bastantes a la destitucién de un em-
pleado subalterno de la administracién. Si el presidente
pudiera ser destituido por razones de mejor servicio pi-
blico o por una incapacidad sobreviniente, el juicio po-
litico, tal como lo querian los convencionales de Fila-
delfia, cevitaria los ataques que se dirigen a los regimenes
democraticos que existen en toda la América latina, que
ha seguido las inspiraciones de la constitucién de Esta-
dos Unidos.

No se nos oculta que llegando a ese resultado, se pro-
ducen peligros de todo género; pero, bien reglamentan-
do al juicio politico, haciendo de modo gue la represen-
tacion sea una verdad y que el partidismo del momento
o la agitacién de la lucha no puedan llegar hasta derrum-
bar un magistrado honorable, lo que se consigue por los
mismos medios que establece la constitucién argentina,
esos peligros desaparecen. En efecto, si dos tercios de la
cdmara de diputados, nfimero que bien pudiera llevarse
a dos tercios de la totalidad de los miembros de esta asam-
blea, sonlos que pueden acusar; si dos tercios de la cima-
ra de senadores, que pudieran llevarse, igualinente, a dos
tercios de la totalidad de los miembros que la componen,
tienen facultad para juzgar, v si estos dos tercios en am-
bas camaras del poder legislativo se manifiestan en un
sentido determinado, se colige que esa mayoria parlamnen-
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taria responde a las tendencias nacionales en el momen:
to en que la medida se dicta; se colige, en consecuencia,
que procede con toda rectitud, ¥ si no lo hace, culpa sera
de los pueblos que han llevado sus representantes a®las
hanecas del congreso, que indirectamente han contribuido
a la eleceion de los senadores.

El mismo pueblo que eligié al presidente de la repi-
blica por simple mayoria es el que hoy, por los dos ter-
cios de los mandatarios, se pronuncia por su destitucion.
Las ventajas del sistema se palpan a simple vista; los
peligros derivan de vicios en la representacién. que per-
vierten todo el mecanismo politico ¥ no sélo la institu-
eién que nos ocupa.

V1. Poder que lo inicia.

El acusador, o més bien, el iniciador del juicio poli-
tico es la cimara de diputados, quien debe declarar, pre-
viamente, que ha lugar a la formacién de causa por dos
tercios de votos.

En la gran mayoria de las naciones basta una votacion
normal, en condiciones generales. Puede citarse, entre
otras, Estados Unidos, Repiiblica Oriental, Colombia, Mé-
jico, ete.

La constitucién de San Salvador preceptia en su ar-
ticulo 128: «Todo ciudadano salvadoreiio tienc el dere-
cho de acusar ante la edmara de diputados al presi-
dente de la Republica, magistrados de la corte supre-
ma de justicia, secretarios del despacho, gobernadores
de los departamentos y agentes diplomaticos o consu-
lares, por traicién, venalidad, usurpacién de poder,
falta grave en el cjercicio de sus funciones v delitos
comunes que no admiten eseareelacion garvantida. La
(‘dmara acogerd siempre csta acusacion y la instaura-
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« rd ante el Senado por medio de un fiscal de su seno
« (ue nombrard al efecto. Las personas que no puedan
« constituirse acusadoras tendran los derechos de queja
« o-denuncia conforme a la ley.»

Algunas otras doctrinas se han enseilado por los escri-
tores, que no han tenido siempre aceptacién en la legis-
lacién positiva. De todas ellas, la que consagra la cons-
titucién de la Repiblica, es sin duda alguna, la mejor.

No se puede dejar a la accién individual la iniciacién
del juicio politico, ¥ menos atin en la forma que lo hace
la constitucién de San Salvador. Si fuera dable’ que el
tribunal encaréado de destituir el mal funcionario tuvie-
ra que ocuparse de todos los casos de impeachment que
se le dirigieran, sus funciones tendrian que circunseri-
birse casi exclusivamente a atender las acusaciones parti-
culares. Si cualquiera del pueblo pudiera acusar diree-
tamente al presidente de la Repiblica por mal desempe-
fio de sus funciones, y hubiera ineludible necesidad de
formarle juicio, las atribuciones del primer magistrado
tendrian que desviarse de la labor de su despacho, para
acudir a la defensa de los delitos que se le imputaran.
En materia penal puede convenir, y se sostiene con gene-
ralidad suma, la accién piblica para llegar al castigo de
los delitos ordinarios; mas tratindose de apreciar las
conveniencias del juicio de destitucién, otras son las cir-
cunstancias que se requieren.

Es neeesario también tener en cuenta la oportunidad
de la medida. Bien puede suceder que se constate la exis-
tenceia de un mal funcionario, y que, a pesar de todo, no
convenga pronunciar su destitueién, por eualquiera cau-
sa. Con esto, es de advertir, no se elude la aceién penal,
porque si el delito se comprueba, los tribunales ordina-
rios le aplicardn una pena, eomo a cualquier individuo.
La acciéon publica podia limitarse, quizds, haciendo que
el particular acnsador sufriera un castigo si se compro-
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bara su calumnia, si hubiera producido un juici; sin mo-
tivo justificado; pero si esto se hiciera, en realidad, la
accién publica seria nula y el juicio politico imposible.
Con toda seguridad, el temor de la responsabilidad ul-
terior conduciria a la inercia.

Graves son también los inconvenientes que se enun-
cian contra la iniciativa del ministerio fiscal. Como en,
casi todas las constituciones esos dignatarios obtienen su
nombramiento por. iniciativa del presidente de la Nacién,
resultaria que los primeros dignatarios se preocuparian
ante todo, no de la competencia del fiscal, sino de su amis-
tad partidista, para impedir un posible juicio politico.
Por lo demas, el juicio politico aleanza también a los fun-
cionarios del orden judicial. Nada es mds racional que es-
tatuir que es la cdmara de diputados la que puede ini-
ciar la acusacién en los juicios politicos, nada mdis na-
tural establecerlo, en el concepto que los escritores nor-
teamericanos han dado a ese expediente execepeional. Si
se busca la destitucién de un empleado que ejerce su
cargo por mandato directo de la Nacion, los representan-
tes directos de la opinién popular son los que estan en
mejor aptitud de saber ecuando se violan las leyes, de apre-
ciar la mala conducta y la conveniencia de adoptar un
temperamento extremo.

Nuestra constitueién, al igual de la del Paraguay. exi-
ge dos tercios de votos. Creemos que es una previsién per-
fectamente explicable de nuestros constituyentes, a pesar
del cjemplo que nos presenta-la de Estados Unidos. La
simple mayoria de los miembros de la asamblea puede
estar extraviada, puede no responder a las exigencias
de la Nacién. Con los dos tercios se logran mayores ga-
rantias de reposo en los iniciadores del juicio politico.

(‘asi ninguna constitucién fija reglas de procedimien-
1o para la iniciativa del impeachment: la nuestra ha ca-
llado también sobre este punto; depende. por consiguicn-
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Lte, de las mismas cimaras el establecer las formalidades
que han de seguirse en los diversos casos que se presen-
ten a su consideracion. Los peligros de este sistema son
notables, si se piensa que los reglamentos de las eamaras
pueden ser violados por ellas sin responsabilidad ulterior.
La constitucién chilena es la tinica, o por lo menos, una
de las pocas excepeciones que pueden seilalarse. Precep-
tiia en su articulo 38: «La cdmara de diputados declara

« primeramente si ha Iugar o no a admitir la proposi-
« c¢ién de acusacién, oyendo previamente el informe de
« una comisidn de cinco individuos de su seno, elegida
« a la suerte. Si resultase afirmativa, nombrara dos di-
« putados que la formalicen y prosigan ante el sena-
« do.» (1)

VII. A d para al

(‘ual sea el tribunal encargado de deeretar la medida
consiguiente al juicio politico, es también motivo de dis-
cusiones entre los eseritores.

Algunos consideran que los {ribunales ordinarios son
los mds competentes y los que ofrecen mayores garantias
para deeretar la destitueiéon o la pena, si existe, que el
juicio politico lleva anexa. Lastarria, entre ellos, dice:
« Sobre la jurisdieeidn, que se concede a la cadmara alta
« para juzgar a un corto niimero de personas que ocupan

fangos clevados en el Estado, notaremos que es una

«
« perfeeta inconsecuencia en el sitema institueional, por-
« que se erige un tribunal de excepeién, y se confunden
« groseramente las atribuciones de los poderes legislati-
« vo v judicial.» (2) Hsto, no obstante, se piensa que el
Jjuicio politico no llega hasta la aplicacién de una verde-

(1) AROSEMENA. — « Constit
@) Lasrams,— « Elementox o

o piblico.»
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dera penaj; si se piensa que su fin primordial es la des-
titucion del mal funcionario, lo cual no tiene tal cardc-
ter, si bien indirectamente puede importar un castigo;
si se piensa que sblo cae dentro de la Grbita de aceién de
los tribunales ordinarios el conocimiento de las causas
en que ha de fallarse de acuerdo-con lo alegado y proba-
do, ¥ no el de las en que debe procederse mas bhien «a ver-
« dad sabida y buena fe guardada», para cmplear las pala-
bras de la vieja cédula ereccional del consulado, se com-
prende que los tribunales de justicia son los menos aptos
para pronunciarse en un caso de cardeter politico que en-
traila complicaciones de orden politico también.

Otros sostienen que el senado es el tribunal mas com-
petente. «Nuestra opinién sobre esta grave materia, dice
« Story, es que con mucha sabiduria se ha investido al
senado con esa jurisdiceién. Un sabio comentador ha
dicho también que, de todas las ramas del gobicerno, el
senado era el que presentaba mds garantias para el ejer-

A

cicio de estas clevadas’ funciones judiciales. Como los
acusadores, los senadores son también representantes
del pucblo; pero lo son en grado mds lejano y por un
mandato de mas larga duraecién. Son, pues. mds inde-
pendientes del pueblo, ¥ como se les ha elegido sabien-
do que podran ser llamado a llenar estas altas funcio-
clones, sus comitentes tienen en ellos la confianza de
que llenaran con sinceridad y fieclmente un deber tan
solemne.» (1) Por lo demas, si la destitueién ha de ser
del presidente de la Nacion o de los altos dignatarios
del orden judicial, es evidente que las dos ramas que re-
unidas representan la soberania nacional, manifiestan la
voluntad de los comitentes en el juicio politico, como lo
manifiestan enando se trata de dictar leyes generales para
la Nacién.

A A A A A A A A AR

A

(M) Stony.—=(Trad. de Calvo). T. L—Pig. 204,
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Iistrada, entre otros, estudiando el mismo punto, ob-
serva: « La uinica solucién que queda es la creacién de
« un tribunal extraordinario, compuesto por individuos
« libres de las pasiones ¢ influencias de las agrupaciones
« politicas, ¥ capaces de sentir el peso tremendo de las
« funciones que se les encomienda.» (1). Como frase,
es inatacable; la dificultad esti en crear ese tribunal
compuesto de personas que en momentos de agitacion
extrema, puedan verse libres de las pasiones e influen-
cias de las agrupaciones politicas y sean capaces de sen-
tir el peso tremendo de las funciones que se les encomien-
dan. Para conseguir este objeto es muy preferible buscar
cuerpos ya organizados, cuyos miembros tengan entre
si vineulaciones estrechas, nacidas de su trabajo diario,
que sientan su responsabilidad, y no cuerpos de duracién
momentinea que se disuclven después de haber llenado
su cometido, que no sufren las consecuencias de sus erro-
res ¥ cuyos miembros individualmente se escudan tras
la resolucién adoptada por el conjunto.

En M¢jico, la misma camara de diputados que acusa
es la misma edmara de diputados que juzga. El objeto
de esta acumulacion de facultades no se percibe eclara-
mente, como no se aleanza tampoco por qué se priva al
senado, que es la rama mas seria de la representacion na-
cional, de una facultad tan importante, para dejarla re-
Jegada a medida administrativa de segundo, término de
la camara baja, cuyo espiritu es mas movedizo, cuyas ten-
dencias innovadoras son siempre mds caracterizadas.

Supuesto, entonees, que debe ser ¢l senado el que pro-
nuncie la destitueién, nuestra constitucién exige el jura-
mento previo, buscando la mayor solemnidad; y respec-
to de su organizacién, hace una variante que se explica
por si misma. (‘uando el acusado es el presidente de la

(D Estrans. —« Devecho constitucional. n—Piw. 484,
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Republica, ha de presidir el senado el presidente de la
suprema corte dé justicia, y se concibe que asi sea, dado
que, destituido el presidente, el vice entra en funciones
inmediatamente, y su interés puede aparecer demasiado
notable, en el sentido de hacer desaparecer la persona del
titular para reemplazarlo posteriormente.

VIII. Medidas consiguientes al juicio politico.

La sentencia del juicio politico tiene un objeto limita-
do. El articulo 52 preceptiia que el fallo del senado « no
« tendri mas efectos que destituir al acusado, y aun
« declararle incapaz de ocupar ningtn empleo de honor.
« de confianza o a sueldo en la Nacidén; pero la parte
« condenada quedara, no obstante, sujeta a acusacion,
« juicio y castigo, conforme a las leyes, ante los tribuna-
« les ordinarios.» Esta inhabilitacién que puede decretar
el senado es copia de lo que dispone la constitucién de Es-
tados Unidos, y comprueba una vez més que no se han pe-
netrado los legisladores de una mancra formal de la esen-
cia del juicio politico. Se comprende la destitucién: ella
debe ser el objeto primordial del impeachment; pero no se
comprende (ue se decrete la inhabilitacion, que encierra en
si una pena, y que sc agregue en seguida que el acusado
serd sometido a la jurisdieeién de los tribunales ordina-
rios, para que le apliquen el condigno castigo. Se incurre,
pues, en el inconveniente serio de pronunciar dos casti-
gos diferentes por la misma infraceién. Non bis in idem es
un apotegma inconcuso de derccho penal en la época
contempordnea, que ha sido transmitido a las generacio-
nes actuales por la legislacién romana, ¥ que no pucde
ni debe ponerse en tela de discusién. La destitucién sc
explica como medida administrativa; pero la inhabilita-
cién, que es una de las ;penas que el eddigo penal pres-
cribe para ciertos delitos, no debiera pronunciarla el sc-
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nado, porque al hacerlo se constituye en verdadero tribu-
nal judicial, y debiera, en consccuencia, subordinarse a
todas las tramitaciones y formalidades exigidas por la
ley, para que las penas no sean obra del arbitrarismo, sino
exigencias imperiosas de la sociedad, en razén de los actos
que se hayan cometido.

IX. Juicio politico y juicio de residencia.

Kl caso clasico del juicio politico en los Kstados Uni-
dos es el formado y seguido al presidente Andreu John-
son, que ocupé la primera magistratura después del ale-
voso asesinato de Lincoln.

El 7 de Enero de 1867 la camara de representantes en-
comendd a su comision judicial averiguara la conducta
politica del jefe del Estado, ¢ insistié en su resolucién
con fecha 7 de Marzo. La comisién se dividié y presentd
tres despachos a la asamblea. El primero, subseripto por
cineo republicanos, aconsejaba el impcachment; el segun-
do, firmado por dos republicanos, aconsejaba no se hi-
ciera lugar a la acusacién; el tercero, defendido por dos
deméeratas, encerraba una enérgica protesta contra los
procedimientos realizados. Oidas las exposiciones ¥ exa-
minados los fundamentos de los diversos dictimenes, la
camara rechazé el impeachment, por 108 votos contra H7.

Bien pronto, sin embargo, se acreeenté la desinteligen-
cia entre el presidente y el congreso. El 2 de Marzo de
1867 ¢l congreso, a pesar del veto y la oposicién presi-
sanciond la ecélebre ley «regulating the tenure
« of certain civil officess, cuyo articulo 1.° dice: «Toda
persona que desempena algin empleo civil a que haya
sido nombrada por ) con el conscjo y consentimiento
del senado. .. esta facultada para mantenerse en ese
empleo, hasta que se le haya designado reemplazante

deneial,

A A A A

de Ja misma manera.»



DERECHO CONSTITUCIONAL 219

El objeto de la medida era mantener en el minjsterio
de la guerra al general Stanton que gozaba de la con-
fianza del partido republicano, predominante en el par:
lamento. Johnson afronté la lucha y, durante el receso
de 1867, suspendié a Stanton llamando al general Grant
para substituirle. En Enero de 1868 el senado, al cual
Johnson habia enviado un mensaje explicativo, declard
que no lo satisfacian los motivos alegados, y de acuerdo
con la ley, Stanton debia ser y fué repuesto. Pero John-
son no se resigné con el papel pasivo a que se le conde-
naba. En 21 de Febrero destituyd airadamente a su minis-
tro, ordendndole hiciera entrega del cargo al mayor gene-
ral Lorenzo Thomas.

Herido el partido republicano, agitado por pasiones
extremas, renové las tentativas de impeachmont que esta
vez fueron adoptadas por los representantes por 128 vo-
tos contra 47. La acusacion ante el senado se hizo memo-
rable. Los debates sostenidos en su seno con calor ¥ eru-
dicién forman una de las piginas mas brillantes del par-
famentarismo americano y encierran grandes enseiianzas
politicas. La prudencia se sobrepuso a la pasién y John-
son fué absuelto, porque la mayoria no pudo reunir los
dos tercios en la sesién del 31 de Mayo.

Entre nosotros, pueden citarse dos ejemplos principa-
les de juicio politico, en el orden nacional, a saber:

1.* El formado al juez federal de Mendoza, Dr. Juan
Palma, que terminé con el siguiente fallo absolutorio pro-
nunciado ep 18 de Julio de 1868: «EiL SENADO DE LA
Nacion. — En ejercicio de la atribucién que le con-
fiere el articulo 51 de la constitucion nacional, juzgan-
do al juez de seccion de Mendoza, Dr. Juan Palma. por
los capitulos de acusacién, que le ha dirigido la 1. ca-
mara de diputados, en acta de 5 de Julio de 1867 ; oi-
das las partes con sujecion al reglamento adicional san-
cionado a 10 de Agosto del aiio citado. para la prosecu-

A A A AR AA A



« cién de los juicios a que se refiere el articulo mencio-
« nado de la constitucién; emitidos los votos individua<
« les de los senadores presentes, segiin la féormula esta-
« blecida y no resultando mayoria de dos tercios de su-
« fragios contra el acusado sobre ninguno de los cargos
« de la acusacion, en conformidad del citado articulo de
« la constitucién nacional y del 12 de dicho reglamento;
« DECLARA: Que absuelve al aeusado juez de Mendo-
« za, doctor Juan Palma, de la acusacién contra ¢l en-
« tablada por la H. ecAmara de diputados; ¥ ordena que
se haga saber a quien corresponda.» (1).

2.* El formado al juez de 1.* instancia de la capital de
la Repibliea, Dr. Angel S. Pizarro, que terminé por el
siguiente auto pronunciado en Octubre 26 de 1893: « El
« senado, constituido cn corte de justicia: Habiendo la
« . cimara de diputados retirado la acusacion entabla-
« da contra el Dr. Angel S. Pizarro, juez de 1.* instan-
« cia en lo eivil, segiin nota del 17 de Diciembre del aiio

A

« pasado, sobreséese definitivamente en esta causa, ar-
« chivense los documentos de la referencia y higase sa-
« ber en forma de estilo. » (2).

En el orden provincial, tres casos de trascendencia se
han producido, algunos de los cuales tuvieron honda re-
pereusién nacional.

1. El gobernador de San Juan D. Manuel José Zaba-
lla, después de llevada a efecto la intervencién que de-
cretd el presidente Sarmiento, a requisicion de la legisla-
tura, en 3 de Diciembre de 1868, fué depuesto en juicio
politico ¥ declarado por ley local inhabilitado por cinco
anos para desempeilar empleos piiblicos. (3).

consultarse

1) Los interesnntes debatex a que dié
del Diar i del
diavio de s

al aio 186N,

rio de s
i de diputados. —

ado: «Tnfor

~ v docu.

ion oficial or
in A la provi

Véase In publi

mentos sobre Ininter

de San Juan.»



DERECHO CONSTITUCIONAL 221

Antes de terminar este plazo, Zaballa fué elegido di-
putado al congreso nacional y se pretendié cerrarle las
puertas de la cdmara por hallarse en rupturc de ban, ex-
presién con que se califica la situacién de los condenados
por la justicia, que saliendo de los limites o del tiempo
de su condena, han violado la sentencia de su juez.

La cédmara de diputados aprobd, no obstante, el diplo-
ma, previo informe del Sr. Olmos, quien sostuvo: «La
« legislatura de San Juan no ha podido retirar al Sr. Za-
« balla los derechos politicos que solamente el congreso
« puede acordar, puesto que la ciudadania no es san-
« juanina sino argentina.» (1).

2. En 1888 fué depuesto en juicio politico el goberna-
dor de la provincia de (‘ordoba, don Ambrosio Olmos, a
pesar de la defensa erudita y brillante del malogrado
catedratico de derecho constitucional, doctor Lucio V.
Loépez. (2).

32 El vicegobernador de Entre Rios, doctor Gigena,
ha sido también depuesto en juicio politico en el corrien-
te ailo de 1896. (3).

Si se analizase con imparcialidad extricta las causas que
han dado nacimiento a estos juicios y los resultados al-
canzados, se encontraria, quizd, que la institucion sélo ha
servido de ‘arma de partido sin lograrse los efectos que
de ella podrian esperarse.

Debemos reconocer que los escritores americanos des-
conffan, también, de la eficacia de la medida. Pero la
causa primoypdial debe atribuirse a la mala inteligencia
v equivocada apreciacién que se hace de este expediente
extraordinario, considerandosele generalmente como un

(1) Dinrio de sesiones de wra de diputados.—1874. Pig.
(2) Alminos autecedentes de este ju
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argumento de procedimientos para llegar a un castigo
que ha de infligirse a un reo o acusado. Si se le considera-
ra, como debe serlo, como un conjunto de tramitaciones
v de solemnidades para llegar a una medida administra-
tiva, a una destitucién exigida por circunstancias anor-
males, es de creerse que los efectos serfan distintos de
los que nos demuestra la experiencia.

Alarmado por los deplorables resultados, Lopez creia
que se podia substituir el juicio politico con alguna otra
institueién: «Aan corriendo el riesgo de ser tachados de
« retrogrados, creeremos siempre que la residencia de las
« antiguas instituciones politicas de la Espafia era un
« medio, no solo mas organico, sino muchisimo mds prac-
« tico para castigar debidamente a los mandatarios infie-
« les o delincuentes. » (1).

El error del Dr. Lépez es palmario. La residencia erva
un juicio que se hacia al funcionario publico espaiiol
después de haber terminado sus funciones, para aplicarle
¢l castigo (ue mereciera por los delitos que hubiera co-
metido. Ese juicio, aun cuando no por un tribunal espe-
cial, existe en todos los paises organizados. En la Repii-
blica, después de concluidas las funciones de un diputado,
senador, o presidente, puede sometérseles, sin inconve-
niente alguno, a dicho juicio ante los tribunales ordina-
rios, para infringirles las penas a que se hayan hecho
acreedores por sus delitos. El objeto del juicio politico
es otro y muy distinto del juicio de residencia, ¥ no es
dable. por lo tanto, substituir el uno por cl otro.

(1) Lveto V. LoPez.—« Curso de de ho constitucionnln—Pig. 162,



CAPITULO VIIL

Sumario:— 1. Atribuciones del congreso. Ideas
generales, — 1I. Enumeracion de las atri-
buciones del congreso consignadas en el
articulo 67 de la constituciéon argentina.

Art. 67, « Corresponde al congreso....»

1. Atribuci del C Ideas

El estudio detallado y prolijo de las variadas atribu-
clones del congreso, relativas a miltiples materias de
naturaleza distintu, observa Story, «ha sido en los tiem-
« pos pasados, es actualmente, y en lo futuro serd proba-
« blemente, un campo tan seiialado por las vietorias, como
« por las derrotas de los diferentes sistemas politi-
« cos.» (1).

La extensién de las facultades legislativas depende, en
gran manera, del criterio que se adopte sobre los fines
del Estado, que tanto preocupa a la filosofia politica con-
temparanea. Entre los que piensan que las leyves deben
dirigir las aetividades particulaves, sin restriccion alguna.
exaltando los derechos de la colectividad a su limite ma-
ximo y los que exageran el principio individualista, pre-
tendiendo que las leyes solo tienen justificativo cuando
se circunseriben a garantir el orden piblico, hay nume-
rosas escuclas ecléeticas que combinan las prerrogativas

(1) SToRY.—Comentarios (Trad. de Calvo). T, 11. P




324 DERECHO CONSTITUCIONAL

sociales con las de los asociados, buscando una resultante
siempre instable, siempre combatida, siempre defendida:

La extensién de las facultades legislativas depende, ad«:-
mds, observa Posada, «1.° del cardcter federal o unitario
« del Estado; 2° del criterio reinante acerca de la so-
« berania; 3.° del concepto a que responde la constitu-
« eion.» (1).

En los Estados federativos debe pesarse las exigenc.as
de dos centros de poder que actiian sobre los individuos.
Las atribuciones del gobierno central estarin limitadas
por las que se reservan los gobiernos locales. En los Es-
tados unitarios la accién legislativa estd mis desembara-
zada, desde que desaparecen las trabas que fluyen de la
cocxistencia de autoridades.

I criterio reinante acerca de la soberania origina con-
secuencias varias, sobre todo en cuanto a la competencia
de las asambleas para intentar las reformas constitucio-
nales.

El concepto a que veponde el eddigo politico acrecien-
ta o disminuye los poderes del congreso, segiin sca parla-
mentario o gubernamental el régimen sancionado.

En la imposibilidad material de abordar el estudio com-
plejo de estos tépicos, nos limitaremos a enumerar some-
ramente las facultades indicadas en el articulo 67 de la
constitueién argentina, de alguna de las cuales hemos
tenido oportunidad de ocuparnos antes de ahora, sin de-
tenernos en su andlisis.

1l. Ei de las i it del Congreso consignadas
en el articulo 67 de la constitucién argentina.

Tanto cn la Repiblica, como en el extranjero, razones
de método han llevado a los tratadistas a agrupar las
materias de resorte legislativo.

tado de Derecho Politico. T I1L Pig. 536,

(1) AL PosADAs.—



DERECHO CONSTITUCIONAL 225

Alberdi en su proyecto, las clasifica en cuatro ramos:
1.° de lo interior; 2.° de relaciones exteriores; 3.° de ren-
tas y de hacienda; 4.° de guerra. (1) Lépez las divide en
15 categorias; (2) Estrada, aunque acepta la divisién
de las facultades en legislativas, ejecutivas y judiciales,
agrega: «pero como no tienen ningln interés préetico,
« prescindiremos de ella al analizar esas atribuciones en
« particular.» (3)

Por nuestra parte, seguiremos el método trazado por
la misma constitueidn.

Ine. 1. « Legislar sobre las aduanas ox-
« teriores y establecer los derechos
« de imporiacién. los cuales ast como
« las avaluaciones sobre que recaigan,
« serdn uniformes en toda la Nacion,
« bien entendido que ¢sta, asi como
« las demiis contribuciones naciona-
« les, podrin ser satisfechas en la
« monedn que fuess corriente en las
« proviucias respectivas, por su justo
« equivalente. Establecer igualmente
« los lmeclms de_exportacion.
Ine, 2, uciones directas
hvor themmo. determinado. ¥ propor
« cionalmente iguales en todo el te-
E

Estas disposiciones concuerdan con las contenidas en
los articulos’4, 9, 10, 11, 12, 17, etc., que ya hemos exa-
minado al estudiar la formacién del tesoro ional. Los
puntos que abarcan cacn dentro de la competencia legis-
lativa; lo hemos dicho también al hacer presente que

(1) Arts. 67, 68. 69, 70.
2) LOPEZ.—« Curso de Derecho Constitucional.» Piy. 462.
(3)  ESTRADA.—«Curso de Derecho Constitucional.» Pig. 462.
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« solo el congreso impone las contribuciones que se ex-
« persan en el articulo 4.°» (1) ’

Ine. 4. « Disponer del wso ¥ do I ena-
« wenacion de las ticrran de propie-
« dad nacional.»

Sabemos ya cudles son las tierras de propiedad nacio-
nal. La Nacién es la tGnica entidad que puede disponer
de ellas, y es racional que atribucién semejante se con-
fiera a los répresentantes de la soberania nacional, para
evitar que el poder administrador, por si, y sin la aquies-
cencia de los madatarios del pueblo y de las entidades
provinciales, malbarate los inmuebles que constituyen
uno de los elementos del tesoro de la Republica. Si el
congreso tiene ingerencia directa en todo lo que se refiere
a rentas y contribuciones, es evidente que el congreso
debe también tener ingerencia directa en materia de tie-
rras que, como acabamos de indicarlo, forman parte in-
tegrante del erario piiblico.

Inc. 5. « B c v reglum
« banco nacional én la ¢
« sucursales en las provincias. co
« facultad de emitir billetes.»

« Esta cliusula de la constitucién es la que ha sido
objeto de mas criticas, quizads. No todas ellas tienen
igual valor. En efecto, decir que es absurdo permitir
que el gobierno tenga bancos, porque los bancos tienen
por objeto la especulacién, y repugna que el mandata-
rio especule con su mandante (el pueblo), es olvidar

A A A A A

(1) Véase.—T. L. Pig. 177 v siguientes.
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que es muy distinta la persona moral del Estado, de
su representante, el mandatario del pueblo. Las ven-
tajas y resultados de las especulaciones bancarias serian,
en todo caso, de la Nacidn, y no de las personas que acei-
dentalmente ejercen los poderes piblicos.

« Las razones mas concluyentes contra la conveniencia
de un banco nacional son razones de orden politico ¥
financiero; siendo de notarse que casi siempre detras
de una cuestion financiera hay una cuestién politica, y
detras de una cuestion politica se esconde una cuestién

A A A A A

de finanzas. Un banco nacional importa conferir a la
autoridad central un poder vigoroso y excesivo sobre las
provincias, porque se deja a su arbitrio la circulacién
v el erédito de cada provincia, poniendo las riquezas del
pais bajo la influencia del gobierno nacional.» (1).
Esta dificultad fué observada antes en los Kstados
Tnidos. La historia del banco en esta Nacién ha sido muy
azarosa. Hamilton en 1791 propuso al congreso norteame-
ricano la fundacién de un establecimiento oficial de eré-
dito, y su proyecto fué violentamente combatido en la
cdmara de representantes. Se dijo que cl gobierno fede-
ral carecia de atribuciones para crearlo; que en ninguna
parte de la. constitucién se definia explicitamente esa pre-
tendida atribucién, ¥ que los poderes implicitos a que
pudieran ocurrir los gobiernos eran simplemente para lle-
var a cabo los fines para que habian sido instituidos: que
no estando determinada la fundacién de un banco na-
cional, los Estados particulares, que se habian reservado
todos los poderes no delegados a la Unidn, eran los tinicos
habilitados para ejercer ese derecho importantisimo (ue
hacia maés al adelanto de las localidades que al bien ge-
neral de los Estados Unidos.

A A A A AR A A A

(1) EstrRADA.—« Derecho Constitucional.»
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Los partidarios de la fundaciéon del banco nacional
sustentaron la tesis contraria de que, siendo prerroga-
tiva de los poderes centrales la de acuiiar moneda y de
fijar su tipo, la de emitir billetes, en el caso de que no
pudiera mantenerse el régimen metalico, era necesario
para la consecucién de esos fines, establecer un banco de
cmisién, como medio de llegar a los objetos primordiales
que la constitucién habia tenido en cuenta.

A pesar de la seria oposicion que se hizo en la ci-
mara de representantes, la ley se sancioné en Febrero de
1791, y el banco abrié bien pronto sus puertas.

Los privilegios de que gozé fueron temporarios, y des-
pués de algunas proérrogas, el plazo final de 20 afios de-
bia terminar en 1836; pero antes, en 1829, se solicitaron
algunos medidas tendentes a conservar la institucién.
El presidente Jackson opuso una tenaz resistencia a
todo cuanto fuera prolongar la existencia del banco na-
cional; sancionada una ley inspirada en tales propdsitos
le opuso su formal y decidido veto para impedir que
produjera efectos. En 1836, fenecido el término legal
que se le habia acordado, el banco cesé ipso facto en su
cardcter federal. Desde entonces, el debate continué ar-
diente sobre las facultades para dictar leyes reglamen-
tarias de bancos.

La solucién final a que se ha llegado, tanto por la
jurisprudencia de los tribunales centrales, en un caso
que se hizo tipico, de Mae Culloch versus Maryland,
cuanto por la legislacién, es la de considerar como fa-
cultativo del poder central el establecimiento de bancos
de emisién. De acuerdo con esta jurisprudencia y esta
legislacién, existen hoy mdas de 2500 bancos protegidos
¥ garantidos por las leyes nacionales.

No se prohibe, es verdad, a los Estados fundar bancos
en condiciones especiales; pero son tan monstruosos los
eravamenes del poder federal, deeretados por el eongreso,
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que los establecimientos locales no pueden c‘ompetir con
los establecimmientos protegidos por las leyes de la Unidn.
¥ en consecuencia, los pocos que en estos ultimos afios
existian han tratado constantemente de cobijarse bajo la
éjida de la autoridad nacional. )

Entre nosotros, la cuestién constitucional no existe.
Esta sentado que el congreso puede fundar y reglamentar
el banco nacional en la capital y sus sucursales en las pro-
vineias, con poder de emitir billetes; pero, como los cons-
tituyentes creyeron, y con justos motivos, que era factible
que las necesidades del pais exigieran la fundaciéon de
bancos locales con caricter oficial, la legislaron como
facultad concurrente del poder central y de los poderes
locales. En el articulo 108 de la constitucién, entre las li-
mitaciones impuestas a las provincias, se indica que no
pueden establecer bancos con facultad de emitir billetes,
sin autorizacién del congreso federal, lo cual, argumen-
tando a contrario sensw, importa decir que con la autori-
zaeién del gobierno federal, las provincias tienen atribu-
ciones bastantes para establecerlos. La autorizacion se
exige con el fin de unificar la legislacién bancaria, de
impedir los abusos resultantes de prédigas emisiones.
que atafien de reflejo a la Reptiblica, y sobre todo, de
llegar a la unidad de la moneda, que ha sido uno de los
objetivos que han perseguido los economistas argentinos.
impresionados como lo estaban por la anarquia del medio
circulante en la Repiiblica al tiempo de organizarse el
pais.

Inc. 6. « Arreglar el pago de I deuda
« interior y exterior de la Nacion.»

Es superfluo entrar al andlisis detallado de este in-
ciso, consecuencia natural del principio segin el cual
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es el congreso el que legisla en materia de finanzas. De-
bia él asegurar el pago de la deuda interior y exterior
de la Nacién. Era un anhelo de los convencionales de
1853, que se debié mantener en 1860. La deuda interna
y la deuda externa en aquellas épocas dec lucha apare-
cian tan obscuras, tan abstrusas, que no era posible dar-
se cuenta exacta de su monto y su importancia. Se
aconsejaba la necesidad de consolidar las cargas del Es-
tado; y para hacer el estudio prolijo del valor de los
créditos, maxime cuando al congreso se le habia confe-
rido la fagultad de hacer empréstitos, y la consolida-
cién, en cierto modo, participa de sus caracteres, era
prudente determinar que serfa prerrogativa del con-
greso la de arreglar el pago de las deudas contraidas
dentro y fuera de la Nacién. .

El voto del presupuesto, que hace el congreso, es su
mds grate facultad administrativa.

Su capacidad financiera es completa, y bajo la faz en
que la presenta el inciso 7 consiste, en primer lugar, en
votar las contribuciones; en segundo lugar, en determi-
nar la aplicacién de las rentas, y en tercer lugar, en
aprobar o desechar las cuentas de inversién.

Disponiendo los parlamentos de armas tan eficaces, los
poderes ejecutivos quedan, en general, supeditados por
la accién legislativa. Es el congreso ¢l gran motor de
toda la administracién nacional. El es el que preseribe
la necesidad de los empleados; ¢l es el que fija el monto
de las contribuciones; €l es el (ue sciala la remunera-
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cién de los empleados; él es el que sanciona la creacién y
cantidad de los departamentos y oficinas piblicas. Todo
esto, y mucho mas, supone la facultad que se le concede
de dictar el presupuesto de gastos.

El presupuesto estd constitucionalmente caracteriza-
do: 1.° por ser anual, y 2.° porque en ¢l se legisla sobre
la inversién especifica de las rentas.

El presupuesto debe ser anual por varias razones.
Desde luego, las circunstancias del pais, para sufragar
los impuestos, lejos de ser constantemente analogas, va-
rian de to a to. Las exigencias de la ad-
ministracién son igualmente variables. Se busca, en-
tonces, que los poderes reguladores de las contribucio-
nes y oficinas publicas se ejerciten con frecuencia, para
evitar que presupuestos sancionados con antelacién rom-
pan el equilibrio entre la potencialidad econémica del
pais y los sacrificios exigidos para la formacién del te-
soro nacional.

Ademis, la anualidad de los presupuestos es un me-
dio sencillo y eficiente de contener los avances del poder
ejecutivo, obligado a contemporizar con la representa-
cién nacional y a buscar apoyo en su seno para realizar
su programa de gobierno. En el terreno legal, el con-
greso, con la llave de las arcas fiscales, abre rumbos po-
liticos, secunda o rechaza las miras presidenciales. Si un
presupuesto tuviera duracién indefinida, la obstruceién
parlamentaria, siempre temible, podria malograr los es-
fuerzos de la mayoria por hacer una manifestacién de
voluntad contraria a las tendencias del jefe del Estado,
cuyo predominio se acentuaria de mas en mas.

Aunque no hubiera las razones del orden econdémico
que hemos indicado, sobrarfan éstas de orden politico
para fundar la cldusula constitucional.

Algunas veces las ecimaras, por oposicién al presidente
de la Repiiblica o por otra causa, han dejado de eumplir
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la atribucién conferida en este inciso, yue encierra, al
mismo tiempo, un precepto obligatorio, y se pregunta
jcual seria el resultado de esta omisién? Si reeurrimos
a la ensciianza de los Estados Unidos, encontraremos
que los presidentes, invocando en unos casos la necesi-
dad suprema de la conservacién nacional y de la adwmi-
nistracién del pais, han declarado vigentes los presu-
puestos del afio anterior, mientras los parlamentos no
se pronunciaran a su respecto; que en otros casos ha
continuado todo el armazén administrativo, sin que, no
obstante, se hayan cobrado impuestos, ni se hayan he-
cho erogaciones durante un corto tiempo, esperando que
los representantes del pueblo se decidiesen a cumplir
su cometido.

La verdad es que cuando se llega a tan extremas even-
tualidades, no hay medio legitimo constitucional de so-
lucionarlas. Si una atribucién concedida al congreso,
que debe ser iniciada y sancionada por él, no se ejercita,
la constitucién no prevé ni puede prever la dificultad
que surge. El Duque de Noailles, estudiando precisa-
mente cste punto, se expresa en estos términos: « Nada
« es més dificil de prevenir y de reprimir que los abu-
« sos legales, sobre todo cuando derivan del poder mismo
« que hace la ley. Las diversas legislaturas americanas
« parecen haberse penetrado de la necesidad de una
« tolerancia reciproca, sin la cual los gobiernos sucum-
« ben. Més de una vez, desde hace algunos afios, por
« hostilidad hacia el presidente o el senado, la cdmara
« de representantes no ha votado en tiempo habil mu-
« chos capitulos del presupuesto nacional, entre otros,
« ciertos créditos relativos a los gastos de la armada.
« El fondo del conflicto era la eterna cuestién electoral,
« cuya importancia predominante en las democracias
« hace intratables a los partidos. Si los americanos se
« habitiian a practicar el sistema de las huelgas parla-
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mentarias, no seria su constitucién la que las salvaria
de una desorganizacién sin remedio. A pesar de todo,
las verdaderas garantias consisten en la moderacién
de los hombres, sobre la cual es imprudente contar

«
<«
«
«
« d iado. Del tentarnos con limitar la au-
<«
«
<
«
«

toridad legislativa como podemos, afirmaba con la

resignacién del sabio un miembro de la corte suprema

de Estados Unidos. Cuando no podemos conseguirlo
sin comprometer su ejercicio, no nos queda mis que

refugiarnos en una confianza saludable.» (1).

El congreso que no vota anualmente los presupuestos
sale de la dérbita de la ley, y fuera de ella, por cons
guiente, deben buscarse los remedios que la prudencia
aconseja. El poder ejecutivo, impulsado por las circuns-
tancias, dictard las medidas que éstas exijan, sus resolu-
ciones, impuestas por la necesidad de propia conserva-
cién, seran mas o menos razonables, mis o menos inge-
niosas, mis o menos habiles. La apreciacién de su con-
ducta, no dependera tanto del legista, cuanto del hombre
de Estado.

El segundo carécter del presupuesto es que no pueda
hacerse imputacién de gastos para objetos distintos de
los que el congreso ha tenido en vista al sancionarlos.

Los presupuestos se votan de diversas maneras: en
globo o en detalle. Si se vota en globo, se acrecientan
las facultades del poder administrador, por cuanto se
le faculta implicitamente para destinar las sumas que
crea mas prudentes a los objetos que él mismo sefiale;
si se vota en detalle, se limitan las facultades del poder
administrador, porque se le advierte de antemano que
s6lo para los fines netamente especificados en la ley
puede hacer uso de los recursos que sanciona.

Sc ha discutido alguna vez entre nosotros si los pre-

(1) Dre pE NOAILLES.—« Cent ans de Republique.s T, 1. 1
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supuestos obligan al poder ejecutivo, o en otros térmi-
nos, si es facultativo del poder ejecutivo, llenar los em-
pleos que se crean por el presupuesto, o si ese es un
deber que se le impone, No cabe dudar que el congreso
tiene cn sus manos el medio de compeler al poder admi-
nistrador a proveer las funciones o empleos que estime
convenientes; pero en términos generales, la ley de pre-
supuesto, cuando no indique la obligacién de llenar todos
los puestos, debe considerarse como facultativa. Si asi no
fuera, el poder legislador preseribiria claramente que
son sus deseos que los puestos sean llenados. Esta es, al
menos, la prictica admitida en la Republica, con el con-
senso comun.

Ine. 8.« Acordar subsidios del Tesoro

. a cubrit sus gastos or-
« dinarios.»

Hay aqui una anomalia propia de nuestro régimen
politico. Si un Estado carece de capacidad financiera
para gobernarse a si mismo, no puede ni debe, en tér-
minos generales, formar parte como entidad autonémica
de un pais federativo; debe ser equiparado a los terri-
torios nacionales, y caer bajo la jurisdiecién directa del
gobierno central.

El sistema federativo adoptado por la Republica fué
impuesto por las circunstancias, y estas mismas circuns-
tancias impusieron la necesidad de aceptar como Esta-
dos de la Nacién a las diversas provincias que habian
conservado su individualidad desde la desorganizacién
de 1520.

Cuando se adoptd el régimen unitario en 1826, uno
de los razonamientos primordiales que sc hicieron para
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desechar el sistema federal fué el de ue habia algunas
provincias a las cuales les faltarian los medios mas pre-
cisos para garantir el armazén gubernamental; y ya,
desde entonces, se combatié la hipétesis de que el go-
bierno central tuviera que sufragar los gastos de las
adininistraciones locales, porque si a esa conclusion se
llegara, se dijo, resultaria que las provincias més riecas,
que forman el fondo comin de la Nacidn, costearian
los empleados superiores y subalternos, las obras de
necesidad o de lujo, los gastos severos o prodigos de otros
Estados autonémicos que deben gobernarse a si mismos.
Asi se rompe el equilibrio finanecicro, y también, por
consiguiente, el equilibrio politico.

Las razones que se indicaban en 1826 son incontro-
vertibles. Mas las exigencias de la nacionalidad, la si-
tuacién del pais en 1853, obligaron a_admitir como Es-
tados de la Repiblica a ciertas provincias cuyas rentas
no aleanzaban a costear la administracién. La unidad
nacional demandaba una desviacién de los principios
del derecho federal. No era dable hesitar.

Por otra parte, la organizacién del pais arrancaba
a las provincias las aduanas interiores, fuentes, es cier-
to, de disturbios, de celos, de rivalidades, pero fuentes
también de recursos. La equidad obligaba a una com-
pensacién. Los Estados pobres se sacrificaban en home-
naje a la Nacién; la Nacién debia sacrificarse en home-
naje a los Estados pobres, ya que el sacrificio era mi-
nimo, parangonado con el fin a que respondia.

Las subvenciones que previene la constitucion «no
se refieren, observa Estrada, a las sumas votadas ex-
traordinariamente, en casos dados, para ayudar a
los tesoros provinciales, sino a cantidades periddicas,
votadas para que puedan cubrir sus gastos ordinarios
las provincias que no disponen de recursos propios. »
Se habia proycctado en 1853 que una vez que los Es-

A A A A A
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tados socorridos afirmaran su capacidad financiera, de-
volverian a la Nacién las sumas pereibidas. Tal restrie-
cién hubiera sido initil y perjudicial. A ser sancionada,
los subsidios se considerarian simples préstamos, ade-
lantos pecuniarios que con el trascurso de los aiios pe-
sarian como una montafia sobre las provincias menes-
terosas.

Las subvenciones en calidad de préstamnos dan pabu-
lo a la munificencia, enmascarala con esperanzas pro-
blemdticas de futura devolucion. El congreso hallaria
faciles pretextos para allegar crecidas sumas a unos
Estados en”perjuicio evidente de los otros y de la Na-
cién.

Por otra parte, si se r ia para la adopeién del
principio la influencia de las tradiciones argentinas,
era imprudente repudiarlas en parte, consagrando una
traba ilusoria, dado que después de algiin tiempo, las
deudas hubieran llegado a cantidades relativamente
erecidas que motivos de buena armonia habrian aconse-
Jjado remitir.

En la convencién de Santa Ke, el Sr. Segui hizo re-
flexiones analogas y a virtud de ellas se formulé el inci-
so0 8.° en los términos que lo contiene la constitucién vi-
gente. Es por una partida especial, en la manera que se
decretan las erogaciones comunes, que el congreso «acuer-
« da subsidios del Tesoro Nacional a las provincias. cu-
« yas rentas no aleancen, segiin sus presupuestos, a cu-
« brir sus gastos ordinarios. »

Inc. 9. « Reglamentar la libre navega
« cidl teri

habili

« tar los puertos q
« venientes v cre
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« nas. sin que puedan sy
« aduanas exteriores que existi
« cada provincia al tiempe de su up
« corporacion.»

Nada tenemos que agregar sobre esta cliusula, que
ha sido estudiada conjuntamente con los articulos que
se refieren a la prohibicién de establecer aduanas inte-
riores, si no es que, como consecuencia del poder rentis-
tico y financiero del congreso, se atribuye a esta rama
del gobierno federal l%sancién y adopeién de las medi-
das tendentes a hacer practicos los principios generales
estatuidos en el capitulo de las declaraciones, derechos
y garantias, referentes a esta materia.

Ine, 1

mmmlu fija

v sellar
!

« adoptar un sistema
o o X Dnedidas

Si era un anhelo, segtin lo hemos dicho, obtener la uni-
formidad del medio circulante, claro es que debia tener
su repercusién en el texto constitucional.

Y la moneda debe ser una en todo el territorio de una
Nacibn; es el instrumento de los cambios, la medida de
los valores; no es posible que haya diversidad a su res-
pecto, dentro de un mismo territorio, sin que se pertur-
hen las transacciones con los cambios, desmonetizaciones
v diferencias de tipo y de ley.

Si Ja unidad monetaria se persigue con cmpeiio entre
algunas naciones, aun salvando los limites jurisdiceio-
nales de los Estados; si la ciencia econémica registra
ejemplos de ligas y convenciones entre diversos pueblos,
tendentes a ese fin, apenas es menester indiear que el res-
peto a las autonomias locales no debe, no puede llegar
hasta el absurdo de la anarquia en el signo representa-
tivo de los valores.
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EL gobierno federal tiene la atribucion de legislar el
comercio y, como corolario, tiene la facultad de regir
la moneda.

El inciso declara que corresponde al congreso no sélo
«hacer sellar la moneda» sino también «fijar su valor »
« el de las extranjeras.» No pueden tomarse estas palabras
a la letra, por mas que sean calcadas de la constitucion de
Estados Unidos. Siendo, como es, la moneda una mercan-
cia, su valor estard sujeto, no a la fijacién muchas veces
arbitraria de los gobiernos, sino a leyes econdémicas, ¥ en
especial, a la de la oferta y la demanda. De nada serviria
la resolucién del congreso sobre el valor que acuerda a
una moneda acuiiada en las cajas nacionales, si el comer-
cio la repudiera, si no satisfaciera las necesidades socia-
les. Lo que hard la Nacién serd garantir su tipo, si es
metalico, su conversién efectiva, si es billete. « La consti-
« tucién se propone tnicamente dar al Estado la facul-
« tad de sellar y garantir que tal moneda metdlica con-
« tiene una liga de dos o mas metales en cierta relacién,
« fijando asi su valor intrinseco. Teniendo en vista los
« mismos datos de aliaciones, establece la relacién entre
« las monedas nacionales y extranjeras, para facilitas
« las transacciones mercantiles. » Entre esta atribucién
¥ la de imponer una relacién invariable de valores media
un abismo: la una es racional, la otra es utdpica.

La segunda parte del inciso velativa a la uniformidad
de pesas v medidas es aconsejada por razones analogas.

 Tocates, correspondicride su aplica.
«cibn a los tribunales federales o
« provinciales, segin que lus cosns
« 0 las persona:

« respectivas ji
« fn\lmvn ey




bancarrotas. sobre lnl
0 de la moned c .
on pitblicos del
ieru el entuble
« 1o del juicio por jurados.»

Esta cliusula, en lo relativo a la codificacién, tiene
su raiz en la Republica, ¥ es excusado, por consiguicente,
buscar su origen en naciones extranjeras.

El proyecto del doctor Alberdi es su fuente inmediata.
« Corresponde al congreso en el ramo de lo interior, de-
« cia... Legislar en materia civil, comercial y penal.» (1).

Como se apartaba del texto norteamericano, el autor
crey6 necesario dar en términos genéricos, las razones
de la diferencia. «Bajo el gobierno espafiol, nuestras pro-
« vincias compusieron un solo virreinato, una sola colo-
« nia. Los Estados Unidos, bajo la dominacién inglesa,
« fueron tantas colonias o gobiernos independientes unos
« de otros, como Estados. Cada Estado de Norte Amé-
« rica era mayor en poblacién que toda la actual Confe-
« deracién Argentina; cada provincia de ésta es menor
« que el condado o partido en que se subdividen aquellos
« Estados. Este antecedente hard que en la adopcién
« argentina del gobierno compuesto de la América del
« Norte, entre mas porcién de centralismo, mas canti-
« dad de elemento nacional, que en el sistema de Norte
« América.» (2). ’

La novedad, si asi podia ser considerada, a pesar de
tener hondo arraigo en las costumbres, llamé la aten-
cién de los miembros del congreso constituyente de 1853.

En la sesién del 28 de Abril el sefior Zavalia sostuvo
que la atribucién de dictar los cédigos era propia de la
legislatura de cada provincia, no del congreso; que esta
restriceién a la soberania provincial era contraria a la

(1) Art. @
) AvLpeRDpr

~ puntos de partida.» Pig. 101,
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forma de gobierno que establece la counstitueién; que las
provinecias con menos hombres de luces que pudieran ocu-
parse con éxito de la modificacidn, acogerfan con pru-
dencia los eédigos que dictara el congreso; asi como la
ley de municipalidades para Buenos Aires; pero que, en-
tre tanto, era necesario dejarles estas libertades, respe-
tando su soberania e independencia, garantidas por la
misma constitueién; y agregd que en los Estados Unidos
cada uno se dictaba sus leyes.

Gorostiaga rebatié las ideas precedentes e hizo notar
que la mente del articulo no era que el gobierno federal
hubiese de dictar leyes en el interior de las provincias;
sino (ue el congreso sancionase los cédigos eivil, comer-
cial, mineral y penal y demis leyes generales para toda
la Confederacién; que si se dejaba a cada provincia esta
facultad, la legislacién del pais serfa un inmenso labe-
rinto de donde resultarian males incalculables; que si
en los Estados Unidos habia cédigos diferentes, era por-
que los americanos del Norte, descendientes de los ingle-
ses, habian formado, como éstos, un cuerpo de legislacién
de leyes sueltas. (1).

Agotada la discusién, el inciso fué sancionado en es-
tos términos: « Dictar los eédigos eivil, comercial, penal
Y de mineria y especialmente leyes generales para toda
la Confederacion sobre ciudadania y naturalizacién,
sobre bancarrotas, sobre falsificacién de la moneda
corriente y documentos piiblicos del Estado, y las que
requicra el establecimiento del juicio por jurados.»
La Convencién de 1860 adicion el precepto, a virtud
de los fundamentos siguientes, que se leen en el informe
de la comision examinadora: « La comisién reconociendo
< ¢l buen espiritn de esta sancién, por lo que respecta

A
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() Vénse.—« Diario de Sesiones del congreso general constituyente.  Phgi-
na 136,
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a la codificacion, por cuanto ella tiende a la unifor-
midad de la legislacién, ha tenido presente lo que s¢
dice en el articulo 97 (hoy 100), que corresponde
la corte suprema y a los tribunales inferiores de la Con-
federacién, el imiento 'y decisi de todas las

causas que versen sobre puntos regidos por la consti-
tucion y por las leyes de la Confederacion, y siendo
los codigos regidos por la constitueién, ¥ pudiendo los
codigos considerarse como leyes de la Confederacion,
podria deducirse de esto que los tribunales de provin-
cia no tienen jurisdiecién civil ni eriminal, una vez
dictados tales eédigos por el congreso. Por mas atenta-
torio que esto sea a la soberania provineial y al buen
régimen de la administraciéon interior en el orden fe-
derativo, tal es la interpretacion logica del articulo.
Por esto, la comisién ha ecreido deber adicionar al in-
ciso 11 del articulo 64 (hoy 67), explicando que los
cédigos que el congreso dictare, no alterardn las ju-
risdicciones .dadas, ¥ la aplicacion de las leyes que se
contuviesen en los eddigos nacionales corresponderd a
los tribunales provinciales o federales, segin que las
cosas o las personas cayesen bajo su respectiva juris-
diecidn. » (1).

 Estudiando la clausula del inciso 11, el doctor Flo-
rentino Gonzalez (2) la combate duramente, porque no
dejarda de couvenirse, dice, en que grupos sociales, dis-
tribuidos en un vasto territorio, no habrin alcanzado
todos el mismo grado de civilizacién y progreso intelec-
tual: unos estardn muy adelantados, otros muy atrasa-
dos; ¥ todos pesaran sobre la asamblea legislativa nacio-
nal de una manera diferente, segiin el grado de adelanto
intelectual a que hayan llegado.

A A AAAAAARAAAAAAAAAAARAAAAR
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Estrada (1) y Lopez (2) aceptan con calor el princi-
pio que, como hemos dicho, tiene arraigo en nuestras cos-
tumbres.

La Confederacién Argentina no se ha organizado de
igual manera que la Americana. Los Estados Unidos, an-
tes de congregarse bajo un régimen comin eran colonias
regidas independientemente las unas de las otras, de
acuerdo con sus tradiciones propias, con sus leyes par-
ticulares, con sus cartas o sus prerrogativas. Las colonias
norteamericanas no tenian siquiera un mismo origen; no
todas habjan sido fundadas y colonizadas por navegantes
ingleses; algunas, y asi se explica la variedad de sus
nombres, tenian por origen la colonizacién espafiola ; otras,
que sc anexaron después, tenian por origen la coloniza-
cién francesa; las més tenian por origen la colonizacién
britanica. Distintas las leyes v distintas también las cos-
tumbres, no era facil llegar a la uniformidad legislati-
va, sin producir un hondo sacudimiento en el estado
social.

En las colonias del Plata la situacién era totalmente
diversa. Iguales eran las lenguas, iguales eran la religion,
la tradicién y las costumbres; todos habian aceptado de
buen o mal grado la legislacién impuesta por la madre pa-
tria; todos estaban regidos por los viejos cddigos de Espa-
iia. En el orden civil, las partidas, los cuerpos que le pre-
cedicron y los cuerpos que le siguieron, la recopilacién de
Indias, ete., reglamentaban la familia y la propiedad ; eran
idénticos como observa el Dr. Lépez, el matrimonio en
Buenos Aires y en Jujuy. En materia comereial, las orde-
nanzas de Bilbao, con las disposiciones establecidas en la
cédula ereceional del consulado, sin perjuicio de las reglas
pertinentes insertas en la recopilacién de Indias, regian en

(M Curso de derecho constitu
(2) Curso de devecho constitucional, T
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todo el territorio hoy argentino. Lo mismo ocurria en ma-
teria penal; exactamente lo mismo en materia de mineria;
primero con las ordenanzas del Nuevo Cuaderno, y después
con las ordenanzas del Perd y las ordenanzas de Méjico.

La uniformidad de legislacion en todos los ramos sc
podia obtener, sin producir nin;';ﬁn trastorno. No es de ex-
trafiar, entonces, que los autores de la constitucién, es-
tudiando las exigencias de nuestra sociabilidad, y ya
que las provincias no hacian discusién de ningin género,
concedieran al Estado general una atribucién que po-
dia preseribirse sin herir susceptibilidades, ni costum-
bres, ni antecedentes nacionales.

El ejemplo de la Republica Argentina ha sido poste-
riormente seguido por otra nacién constituida bajo el ré-
gimen federativo, y que marcha a la cabeza de la civiliza-
“cién en el viejo continente. Las leyes fundamentales de la
Alemania datan de 1871, y en ellas se encuentra un pre-
cepto mas lato todavia en materia de codificacién, que el
inciso 2.° del articulo 67 de la ley fundamental de la Re-
pablica. Dice asi: « El derecho de inspeccién y la facul-
« tad de legislar, por el imperio, se extienden a las mate-
« rias siguientes:... A la legislacién comin sobre dere-
« cho civil, derecho penal, derecho mercantil y procedi-
« mientos. » (1).

No habla la constitucién germanica del cédigo de mine-
ria; pero es de observar que los tratadistas no estan acor-
des sobre si esta rama de la ciencia juridica tiene su au-
tonomia propia o es una prolongacién del derecho admi-
nistrativo o del derecho civil; habla, en cambio, del de-
recho de procedimientos, que tiene indiseutiblemente
una fisonomia individual y que en la Repiiblica esta re-
glamentado por las provincias particulares.

Ta excepecién argentina es fundada. Las provineias tie-
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nen la facultad de organizar, por si, los tribunales que
han de fallar los litigios que en ellas se promuevan y
sean del resorte particular de cada Estado, y como conse-
cueneia logiea, deben seiialar las reglas de acuerdo con las
cuales han de terminarse los procesos ante la jurisdie-
¢ién que crean y organizan. No se puede sancionar dis-
posiciones procesales de observancia extricta ante jue-
ces de menor cuantia, iletrados y ante jueces de primera
instancia, letrados. No se puede sentar las mismas reglas
para tribunales colegiados de cinco miembros, que para
tribunales colegiados de tres; es posible que para los
detalles de la tramitacién se haga indispensable respetar
la jurisprudencia muchas veees inconstante ¥ movediza.
(‘omo son las provincias las que organizan sus tribuna-
les y determinan la competencia de los diversos magis-
trados, fluye racionalmente que sean ellas las que indi-
quen las reglamentaciones especiales, de acuerdo con las
cuales han de regirse los procesos.

El inciso 11 del articulo 67 estatuye también, que cl
coaigreso debe dictar leyes generales sobre naturalizacién
v ciudadania. Este punto no ofrece difieultad. Es lata
la facultad del congreso. Desde que los eciudadanos ar-
wentinos lo son en todo el territorio de la Nacidn, sélo
las autoridades nacionales pueden y deben concederles
este cardcter. La unica limitacién que el congreso tienc
es la impuesta, como sabemos, por la convencién de 1860,
que delimitd las atribuciones del poder legislador, estable-
ciendo que debia seguirse en las leyes de naturalizacion
v ciudadania el principio de la ciudadania natural.

Declara igualmente que el congreso debe dictar leyes
sobre hancarrotas, como consccuencia de la facultad que
se le concede de reglamentar el comercio; sobre falsifi-
cacion de la moneda corriente, porque esta debe ser uni-
formada y fijada por cl congreso nacional; sobre falsi-

ficaciones de documentos del Estado, porque no podia
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dejarse a las provinecias la atribueién de seiialar penas
para los que delinquicsen en contra de preceptos de ob-
servancia general; y las que requiera el establecimiento
del juicio por jurados, como expresién del ardiente dc-
seo de los constituyentes de 1853. En cuanto a este pre-
cepto, se violan los principios segiin los que son las pro-
vineias argentinas las que determinan la organizaciin
v procedimiento de los tribunales.

No se explica satisfactoriamente gue la constitucion
confiera al congreso la atribucion especial de dietar la
ley de bancarrotas cuando le habia conferido la mas ex-
tensa v comprensiva de dictar el codigo de comercio; no
se explica tampoco que a renglon seguido de estatuir
que el eédigo penal es del resorte federal, agregue que vs
del mismo resorte la legislacién de un delito determinado,
la falsificacién de la moneda corriente y documentos pii-
blicos. Se ha incurride en un pleonasmo analogo al que
se cometerfa si después de haber sancionado las reglas
relativas a adopeion del eddigo civil se anadiera que las
mismas se seguirian para una o algunas de sus partes,
el eondominio, la hipoteca, ¢l concordato.

En la constituciéon de Estados Unidos la atribucion de
los poderes centrales, en cuanto a la bancarrota y la fal-
sificacién de moneda, importa una restrieciéon bien con-
cebida a la libertad de los Estados de dictar sus eddigos:
pero en la constitueion argentina son estas elausulas dis-

posiciones sin objeto alguno.

teglar ¢l comercio n
“ terrestre con lax  nacis

« tranjeras v de las Provincias en
« tre sio

Que el comercio maritimo con las naciones extranjeras
es de competencia de las autoridades nacionales, no pue-
de ponerse en duda. Que cl comercio de las provincias
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entre si debe ser reglamentado también por las autori-
dades nacionales es un punto incontrovertible, si se pien-
sa en los graves perjuicios que en la Republica ha produ-
cido la atribucién provincial de reglamentar este misimo
comercio. Si se dejase a todos los Estados particulares
la facultad de dictar disposiciones para el transporte e
intercambio de las mercaderias, no seria dificil ver re-
producirse en la época contemporinea el hecho de que
los derechos de transito mataran la produccién industrial
del pais.

lue. 13. «

3 s pos-
correos generales e

« cibnn

Nadie discute ya que sélo los gobiernos pueden llenar
las condiciones del servicio postal, a saber: 1.° Transpor-
te rapido y frecuente de la correspondencia; 2.° Regu-
laridad extricta en las salidas y llegadas, recibo y repar-
to. No se pretende que las provincias, subdividiendo la
aceién del gobierno, estén en situacién mejor de regla-
mentar las postas y correos. No se pretende tampoco que
sea tal reglamentacién de la competencia exclusiva del
poder ejecutivo.

Ine. 1.« Arveglar definitivam
Limites ek ternitonse de lu
« fijar lox

po
pecial la organizacion,
« wiminisiracion ¥ gobierno que de-
« ben tener |
ue queden fuorag. de los |1mm»a
« que s asignan & las Provincius. »

La determinacién de los limites del territorio nacional
con las naciones extranjeras no puede ser abandonada al
criterio local. Se trata de una de las reglas primordiales
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que afectan las relaciones entre las potencias, y que de-
Dben llenarse de mas recaudos, de mayores exigencias, para
obtener la mayor ilustracién de criterio.

La constitucién hace una distineién cuando habla de
los limites exteriores y de los limites interiores. Refirién-
dose a los primeros, faculta al congreso para arreglarlos;
refiiréndose a los dltimos, lo faculta para fijarlos. La dife-
rencia se explica por si misma. No deja al criterio exclu-
sivo del congreso la determinacién de limites externos,
porque se requiere el acuerdo de voluntades entre las
naciones vecinas para llegar a la demareacion.

La prerrogativa de arreglar los limites exteriores es
parte integrante de las facultades que la misma constitu-
cién concede al congreso, para intervenir en materia de
tratados internacionales.

Los limites de la Republica Argentina estin sefialados
definitivamente con la Republica Oriental del Uruguay,
con el Brasil y con el Paraguay; quedan pendientes to-
davia los limites convenidos con Bolivia y Chile, proce-
diéndose a su demarcacién, en virtud de las bases acor-
dadas por el mismo congreso en tratados que son ley su-
prema de la Repiblica. !

La fijacién de los limites interprovinciales se ha hecho
en términos genéricos para determinar la extensién de
los territorjos nacionales, sobre los cuales.el congreso
tiene facultad de legislar, proveyendo a su administra-
cién interna.

La atribucién conferida al congreso en esta parte no
impide a las provincias que, cuando tengan dificultades
en la resolucién de sus cuestiones de vecindad, las so-
metan a la consideracién de un arbitro, que bien puede
ser un tribunal ya constituido, como lo fué la suprema
corte de justicia nacional, para los limites de Cérdoba,
Santa Fe y Duenos Aires, o un simple particular como
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ha ocurrido ultimamente para zanjar las diferencias en-
tre Sauta Fe y Santiago del Estero.

segnridad de Lus

truto paci-

« La constitucién determina aqui primeramente cuaal
« es ¢l poder para tratar con los indios, y en seguida se-
« fala el plan que debe seguirse en las relaciones con
« cllos. Se¢ trata hoy, como siempre, de continuar la obra
« de la conquista; pues, el punto de partida de nuestra
« nacionalidad consiste en la ocupacién de la raza blan-
« ca de los territorios ocupados por los indios. ; Qué me-
« dios se deben emplear para conseguir ese objetivo?
« ;La guerra? ;La predicacién religiosa? Nuestra cons-
« titueién se adhirié al tltimo, porque una experiencia
« de siglos hacia palpables sus buenos resultados.» (1).
Y es la Nacién la que debe proveer a la conversion de
los indios y a la defensa de las fronteras, porque, como
veremos mds adelante, las provineias no disponen de ejér-
citos permanentes, no pueden movillizar sus milicias, sino
en casos extremos, ¥ la Nacién, por consiguiente, debe
proveer a las necesidades a que la ercacion del cjéreito
responderia.

Por lo demas, el Estado Federal dispone de mayores
medios de fortuna, para hacer frente a las exigencias
que la defensa de las fronteras demanda; para atraer
los indios a la nacionalidad, concediéndoles prerrogativas
que las provincias no podian decretar por si mismas. Es-
tas razones de conveniencia, que deben siempre tenerse
muy en cuenta en las clausulas de la constitucién. son

(1) Estuapa. —Curso de dereelio constit 1 —Pig. 476
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las que han mediado para sefialar como atribucién del
congreso la defensa de las fronteras y la conversién de
los indios. Se les convierte al catolicismo, no porque ésta
sea la religion del Estado, segiin lo hemos visto, sino
porque ella es la que la Nacién costea y ampara.

veer 1o conducel

de esti-

La constitucion sanciona en este ineiso un conjunto de
atribuciones que son consecuencia neeesaria y directa del
propésito anunciado en el preambulo de obtener el bien-
estar para nosotros, nuestra posteridad y todos los hom-
bres del mundo que quieran habitar en nuestro suclo.
En general, las facultades que se indican son inheren-
tes a todo gobierno y pueden ejercerse concurrentemente
por la Nacién y las provincias, con las modalidades que
hemos enunciado antes, ¥ que enunciamos después.

T supre

¥ sy
« baciones,

Los tribunales de justicia han sido una aspiracién de
nuestros constituyentes; pero la ley fundamental no de-
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bia entrar cn los detalles de su organizacién, tanto mads,
cuanto que ella depende, en gran manera, de las exigen-
cias pliblicas, que varian y se diversifican en paises como!
el nuestro, de rdpido crecimiento. Bastaba, pues, sefialar
las bases cardinales de la organizacién judicial, y dejar
al congreso la alta facultal de crear jueces, a medida
¥ en el niimero que fueran reclamados por las circunstan-
cias, pero sin atacar la preeminencia de la suprema corte.

Si el poder ejecutivo no vota los presupuestos; si el
destino de los fondos publicos debe ser reglado por el con-
greso, claro es que él, y sélo él, puede crear empleos, y
como consceuencia, fijar sus atribuciones y dar pen-
siones. .

También los honores dispensados por la Nacién, ma-
teria grave 'y delicada, son de incumbencia legislativa.
El precepto se basa en la necesidad de preseribir recaudos
v condiciones que constituyan valladares contra los abu-
sos del favoritismo.

Las amnistias generales se refieren a los delitos poli-
ticos, puesto que la comunidad social no debe dejar im-
puncs las ofensas privadas que se traducen en perjuicio
de tercero. Borran toda responsabilidad por los actos co-
metidos, cuando de delitos politicos se trata. Es que no
todos los que se alzan en armas contra los poderes cons-
tituidos pueden ser considerados siempre como verdade-
ros delincuentes; y Estrada observa con razén que quie-
nes pugnaban por reivindicar sus derechos, declarando
cruda guerra a la horrenda tirania de Rozas, lejos de
cometer un acto criminoso, obedecian a los dictados de
la moral més pura. .

Pasadas las agitaciones y turbulencias del momento,
no deben continuarse los procesos politicos, cuando no
haya la més absoluta y completa certidumbre de que la
delineuencia existe, y por eso se concede al congreso, en
la Reptibliea, la facultad de dictar esas amnistias que
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borran la eriminalidad, que hacen desaparecer la respon-
sabilidad. Una sola condicién se ha impuesto y es que
sean’ generales, porque de otra suerte seria un arma en
favor del Estado, para efectuar verdaderos atropellos
contra la ley, ereando desigualdades que son siempre
odiosas.

Si la amnistia hace desaparecer la eriminalidad y bo-
rra la responsabilidad de los delitos politicos, no hace
desaparecer la criminalidad, ni borra la responsabilidad
de los hechos calificados de erimenes, que se han cometido
durante un movimiento sedicioso y que no son su conse-
cuencia natural. Esta distincién, que puede parecer su-
til, es de grave trascendencia practica. Se comprende que
en un ejéreito de milicias que se ha levantado en armas
la diseiplina imponga alguna vez el sacrificio de la vida
de un soldado; quien la ordena no ha cometido un delito
de caracter privado: se ha valido de un medio, mas o
menos cruel, para llevar a cabo el delito piiblico. La am-
nistia lo envuelve, lo comprende y lo cobija. Pero,
si en tos de turbulencias se perpetran asesinatos,
saqueos o coacciones, fuera de las necesidades del movi-
miento mismo, la amnistia no puede cubrir tales infrac-
ciones, cuya apreciacién compete a la justicia ordinaria.

de ellan

La mas alta autoridad politica, en caso de vacar la
presidencia, es el congreso: justo es que ¢l sea quien ad-
mita o repudie los motivos de dimisién. El congreso hace
el escrutinio, rectifica los votos de las elecciones; el con-
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greso tiene, ademds, su punto de apoyo en los partidos
populares, como lo tiene el poder ejecutivo; son dos ra-
mas conexas, en cierto modo, del gobierno, con mds vin-
culacién entre si que con el poder judicial, y parece ra-
cional que se confiera, por tanto, al parlamento la facul-
tad de admitir o repudiar la dimisién del primer magis-
trado; y es consecuencia fatal de esta admisién de la re-
nuneia la de declarar que ha llegado el caso de proceder
a nuevas elecciones.

L 10, A probar
«w dos conclu
o

« npd Ly arregl
«del putronnto en toda la N

En este punto, la constitucién argentina discrepa subs-
tancialmente de la de Estados Unidos. El presidente,
preseribe esta ltima, « podra, con anuencia ) consenti-
miento del senado, celebrar tratados, siempre que los
voten las dos terceras partes de los senadores.» (1).

« Los angloamericanos creyeron, eseribe Gonzilez, que,
teniendo los Estados, como tales, antes de la unién,
la facultad de hacer tratados, y habiéndola tras-
pasado al gobierno general, no debian dar interveneion
en aprobarlos, sino al cuerpo que en la constitucién re-
presenta ¢l elemento federal. Pero, ereo que habiendo
esa constitueién establecido un gobierno que partiei-
pa de los caracteres de nacional y federal, ¥ declarado
que los tratados son, con la constitucidn, la suprema
ley del pais, era méas natural que se diese intervencifn
en aprobarlos a ambas camaras legislativas. Siendo los
tratados una de las leyes supremas del pais. » obliga-

A A
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torios, no sélo a los Estados en su calidad de tales, sino
a los ciudadanos en su calidad de miembros de la Na-
cion, el departamento legislativo debe intervenir en
la aprobacién de esa ley que, ademds, tienc la circuns-
tancia de no ser vrevocable, sino de comiin acuerdo
con la otra parte contratante.» (1).

El concordato es un tratado especial celebrado entre
an pais catélico y el sumo pontifice; las reglas aplicables
a los tratados deben aplicarse a él.

El congreso también debe reglar el patronato nacio-
nal, porque las cuestiones que a ¢l se refieren son de vi-
gencia general en todo el territorio de la Republica, de-
ben tener caracter de ley.

AR AR A A

Las materias relativas a este punto no son simples
cuestiones administrativas que puedan relegarse al eri-
terio del poder ejecutivo. Existe ¢l temor de que, siendo
por precepto constitucional, catélico, apostilico romano
el presidente de la Repiiblica, pudiera “dejarse influen-
ciar por la comunidad religiosa a que pertenece, v con-
ceder privilegios o prerrogativas contrarias a las ten-
dencias de la poblacién. El congreso, compuesto de cle-
mentos heterdgeneos, estd en mejor situacion de contener
cualquier acto impremeditado del primer magistrado
de la Naecién.

mitic en ol e
s Grder
¢ lus existentes.

Es una simple conseeuencia de las facultades otorga-
das al congreso de reglamentar el patronato. La r:
indicada al tratar del inciso relativo a este punto se apli-

on

ca para sostener el presente,

() FLORENTINO GONZALEZ, O, vit. Piyg
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Tne. 21, «Autorizar al poder ejecutiyo

declarar 18- guerra ¢ hacer I

La seceién VIII, articulo 1. de la constitucion de Es-
tados Unidos sélo autoriza al congreso para declarar la
guerra. La paz, obra de los tratados, es de incumbencia
ejecutiva con anuencia del senado.

« En una republica cuyas institueci estan ial-
« mente basadas sobre la paz, es siempre de temer que la
« guerra encuentre al pais débil para la defensa, ardiente
« para el ataque. La historia de las reptblicas prueba
« que son demasiado ambiciosas de la gloria militar v
« de conquistas, y demasiado facilmente reducidas por
« los proyectos de los demagogos que lisonjean su orgu-
« llo y traicionan sus intereses. Por consiguiente, una
« repiiblica debe mostrarse dificil para declarar la gue-
« rra y facil para aceptar la paz.» (1).

Si bien estas conclusiones son aconsejadas por la pru-
dencia y no pueden ser objetadas, no es menos exacto que
la cesaciéon de hostilidades es un acto de gran trascen-
dencia para la Nacién. La guerra ha podido costar cruen-
tos sacrificios y no se deben burlar los derechos y espe-
ranzas nacionales con una paz deshonrosa. Las clausulas
con que se pacta tienen que estar sujetas a la revisién de
todas las autoridades encargadas de dictar leyes de vi-
gencia general.

La guerra, la paz, conmueven a los pueblos en todas
las manifestaciones de su actividad, y si para leyes re-
glamentarias de orden interno se preconiza la utilidad
de la concurrencia de las asambleas deliberantes, ;como
hacer diferencia y suprimir garantias, tratindose de ac-
tos que afectan la soberania y los derechos primordiales
de las naciones?

(1 Stonry. —Comentarios. —(Trid. e Calve) =71, T1. Pig. 04,
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Las provincias no podrian tampoco comprowmeter pov
si una guerra exterior. « Son objetos pertenecientes al
gobierno exterior de todo el pafs, decia Alberdi, la
paz, la guerra, la navegacién, el comereio, las alianzas
con las potencias extranjeras y otros varios que por
su naturaleza son del dominio del poder legislativo:
no existiendo en nuestro pais un poder legislativo per-
manente, quedard sin ejercicio ni autoridad esa parte
exterior del gobierno de la Reptblica Argentina. ..
Asi, pues, la vida, la existencia exterior del pafs, serd
inevitablemente uno de los objetos que se constituyan
nacionales. En este punto la consolidaciéon deberd ser
absoluta e indisoluble. Para el extranjero, es deeir, para
el que ve de fuera la Reptiblica Argentina, ella debe
ser una e indisoluble: miltiple por dentro y unitaria
por fuera.» (1).

A A A A A A AAAAAAAA

Conceder
re] alins,

El poder de hacer la guerra trae como corolario inme-
diato el de otorgar patentes de corso y de represalias
el de reglamentar las presas. Su enunciacién es un pleo-
nasmo que deriva de la ley fundamental de los Estados
Unidos, donde se consigné sin mas razon, al decir de sus
comentadores, que seguir el orden de los poderes enume-
rados en el acta de la Confederacién.

Es de advertir que, a pesar del precepto constitucio-
nal, la Reptblica estd inhabilitada para conceder paten-
tes de corso; se adhirié al tratado de Paris de 1856 que
los prohibia, y en consccuencia, queda esta atribueién del
congreso sin medio de poder ser ejercitada.

(1) ArnErpr—Bases v puntos de partida, ete. Phe. 94
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% para el gobie
« chox wjéreitos »

En Estados Unidos, durante la Confederacién, el go-
bierno central no tenia sino el derecho de fijar el nimero
de las fanegas de tierra y de requerir a los Estados en
proporecién a su poblacién blanca. Estas requisiciones,
observan los comentadores, dieron el peor de los resulta-
dos. Los Estados particulares no enviaron al poder cen-
tral las tropas indispensables, y una serie de derrotas
hizo ver a los norteamericanos, en los primeros momentos
de la guerra de la independencia, que era imposible una
aceidn eficiente en materia militar, sin contar con clemen-
tos directos subordinados a la autoridad dirigente.

De manera que, cuando se dieron las bases de la Con-
federaeion, los convencionales de Filadelfia encontraron
que era includible acordar al gobierno que iba a crear el
derecho de gobernar las fuerzas de mar y tierra de la
Repitblica, con el fin de poner un dique a los avances de
las insurreceiones internas v de las invaciones externas.

El inciso de nuestra constitueién concuerda con el co-
rrelativo de la constitucién norteamericana, y supone la
existencia de un ejéreito de linea, es decir, de un ejéreito
permanente. En la Reptblica, como en Estados Unidos,
la ley fundamental hace diferencia entre el cjéreito de
linea y el de milicias; el inciso 23 se refiere exclusiva-
mente a las tropas permanentes gobernadas por la Na-
¢i6n con la accién del congreso, y sin que los Estados par-
ticulares puedan reunirlas en ningin momento, segiin mas
adelante veremos.

En cuanto a la Inglaterra, la corona tiene ¢l poder
de la espada, como el parlamento tiene el poder de la
bolsa, el cual, no votando cl presupuesto para sufragar
Jos gastos que demande la manutencion del cjéreito, im-
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pide a la corona la reunion y organizacion de las tropas:
Ademds, el derecho comin se aplica en Inglaterra a to-
dos los érdenes, militar, penal, civil y privado. Con el
fin de evitar los inconvenjentes a que esto puede dar Iu-
gar, se vota anualmente un nimero considerable de le-
yes, y entre ellas una que se denomina mutinny act, por
medio de la cual se obtienen reglamentaciones especiales
para la disciplina en los ¢jéreitos; si ella no se votara,
quedaria también ilusoria la accién de la corona.

En un pais que se organizaba sin precedentes imperio-
S0, N0 era necesario recurrir a estas argucias, a fin de
obtener el fin propuesto de que el poder ejecutivo, por
si, no pudiera tener bajo su accién un ejército mayor que
el que las exigencias piiblicas demandasen, dando, para
la determinacién de este punto, la ingerencia debida al
congreso nacional.

il
cion de las

¢ en s
In disciplion pres-
reso

Lo que se ha dicho respeeto del ejéreito permanente
puede aplicarse también a las milicias. Aun cuando es
1til que sea el gobierno federal, el encargado de afianzar
la paz interior ¥ de proveer a la defensa comiin, el gue
las reglamente, las movilice y establezca las reglas dis-

Tomo 11 17
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ciplinarias a que deben sujetarse, como un homenaje a
las autonomias provinciales, se deja por este inciso a los
gobernadores de provincia la facultad de nombrar los
jefes y oficiales de dichas fuerzas; pero una vez convo-
cadas y puestas bajo la autoridad del poder central, y
aun antes, estan obligadas a someterse a las leyes disci-
plinarias establecidas por este mismo poder.

Se ha discutido extraordinariamente la facultad de
las provineias para mantener ejércitos de milicias. Entre
nosotros, como veremos, hay un precepto claro en la ley
fundamental que prohibe a las provincias movilizar fuer-
zas, si no estdn en los casos determinados y explicitamente
prefijados en la misma constitucién.

Ehi
3

Ine. itin I introduccion de tro-

LN i e e
« 7w nacionales fuera de éls

Es una consecuencia inmediata, ¥ necesaria de la fa-
cultad de declarar la guerra y de hacer la paz. El permi-
s0 dado a los ejéreitos extranjeros para cruzar el territo-
rio de la Repiiblica pudiera considerarse como una viola-
cién de la neutralidad que, en caso de.guerra entre dos
potencias extrafias, la Nacién estuviera obligada a obser-
var. Esa violacién es un preliminar que puede ser consi-
derado como un casus belli, y en consecuencia, el poder
legislador es él que, en circunstancias extremas, debe die-
tar las medidas que aquéllas exijan.

Si se concede, por otra parte, al congreso la facultad
para reglar todo lo que haga a las relaciones internacio-
nales, siendo, como es, el punto a que se refiere el inciso
que estudiamos un caso de aquella naturaleza, lgico es
también que sea de su incumbencia especial.
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robar o suspender
declurado

Al ocuparnos del estado de sitio tuvimos ocasion de
saber la razén de ser de este precepto, y la diferencia que
existe entre el estado de sitio que se dicta a consecuencia
de una invasién o de ataque exterior y el que se dicta
omo cons ia de una ¢ i6n interna.

No cabe dudar sobre la conveniencia de este inciso. No
es posible que las autoridades nacionales estén someti-
das a una jurisdiccién local. Si no tuviera los medios de
sentar su autoridad en los limites del municipio donde
celebra sus sesiones el congreso, su independencia seria
ilusoria.

En la constitucién de Estados Unidos existe una clau-
sula perfectamente concordante con el inciso que nos ocu-
pa. Por lo demds, si el congreso no tuviera atribucién de
legislar exclusivamente en el territorio de la capital de
la Nacién, que no pertencce a ninguna de las provineias
argentinas, no se explica qué autoridad podria ejercer
esta atribucién legislativa: y lo mismo se dice en cuanto
a los territorios nacionales, en cuanto a las plazas fuertes
v arsenales, que vienen a formar parte del dominio pii-
blico del Estado. Todas las plazas territoriales, que no
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caigan bajo la jurisdiceion legislativa de los Estados, de-

ben tener indiseutiblemente algn poder que legisle,
no puede ser otro sino el congreso nacional.

Ine.

Los poderes indicados por la constitucion suponen la
existencia de los medios necesarios para llevarlos a efecto;
sin ellos, los poderes no podrian existir por si mismos.
Si se declara la facultad de hacer la guerra y no se decla-
rara que el congreso tiene la de comprar armas y de vo-
tar sumas para el equipo de los buques que forman la
armada nacional, la primera atribucién seria absoluta-
mente efimera.

Pero la clausula correlativa de la constitucién de Esta-
dos Unidos, que ha dado lugar a largas discusiones en
aquel pais, por la extensién de los poderes implicitos (ue
se han atribuido al congreso, tienen una frase que la hace
mucho mas aceptable. El articulo I, seccién VIII, habla
de los poderes necesarios y convenientes, mientras el in-
ciso 28 del articulo 67 de nuestra ley fundamental se
ocupa solo de sostener la existencia de los poderes conve-
nientes para llevar a cabo las atribuciones designadas.

La conveniencia es de muy dificil apreciacién. Se ex-
plica que se confiera al congreso, al poder ejecutivo o al
poder judicial todas las atribuciones necesarias al par
aue convenientes para poner en préctica los fines que le
son peeuliares; pero no se explica que se deje al eriterio
exclusivo del eongreso la facultad de discernir atribucio-
nes implicitas que juzgue convenientes para los objetos
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de su jnstituto. Tomada al pie de la letra, la facultad del
congreso seria ilimitada.

En sus notas a los comentarios de Story, (‘alvo ha
hecho hincapié sobre este punto, demostrando el error
en que han incurrido Tos constituyentes argentinos -al
excluir la palabra necesarias. « No creo wmuy acertada,
dice, la supresion de la palabra necesarias, porque cuan-
do se acuerdan facultades tan ilimitadas para hacer
todas las leyes y reglamentos que quiera el congreso,

A

parece una condicién de prudencia agregar a la conve-
niencia la necesidad de la ley. »

« Se comprende bien que las leyes ordinarias, admiti-
das sin diseusién por todos, no se encuentren en el caso
de aquellas a que alude este inciso, ¥ que pudiera sur-
gir alguna oposicion fundada. si la conveniencia fue-
ra tomada de un punto de vista especial y la necesidad
no fuese demostrada y probada. »

« La elocuencia de las razones en que se apoya el doe-
tor Story es irresistible, tomando por base los dos
motivos de necesidad y de conveniencia; pero, siendo
razones de simple conveniencia. la argumentacion
es mucho menos sélida. Asi se ve como los cons-
tituyentes argentinos, separindose del texto americano,
- lo han debilitado, pues que lo han hecho més vago ¢ in-
definidos  En efecto, una ley puede ser necesaria, sin
ser conveniente: otra puede ser conveniente, sin
ser necesaria; pero, llevando las dos condiciones del
texto, necesaria y cenveniente, es difieil encontrar una
objecién razonable; pero, separando estas dos condi-
ciones, habrd mas facilidad de combatir una sola.» (1).

A A A A A A A A A

A A A A A

A A A A

A

(1) N. A. Calvo.—Notas a Story. T.







CAPITULO IX

Sumario:— 1. Procedimiento para la formacion
y sancion de las leyves.—II. Iniciativ
111, Discusion y adopcion. — IV, Sancion
del poder ejecutivo.— Derecho de voto.—
V. Promulgacion y publicacién.

0 los
que trata

P para la f 6n y sancién de las leyes.

El procedimiento para la formaeién y saneién de las
leyes envuelve arduas cuestiones de derecho piblico.

" La ley es o debe ser el resultado de las exigencias socia-
les que se ponderan por la accién combinada de ambas
ramas del parlamento y del poder ejecutivo, considerado
en todos los paises representativos como colegislador.

La tramitacién y discusién de los proyectos en el seno de
cada una de las cAmaras estin subordinadas a las regla-
mentaciones que las mismas camaras se dictan, de acuerds
con la facultad o privilegio que les concede el articulo
58 de la constitucién nacional. Por lata que sea la trascen-
deneia de estas formalidades de caracter interno, es facil
sefialarlas con arbitrio prudente, dado que dependen
de la apreciacion de una sola asamblea, que puede modi-
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ficarlas segiin su voluntad, sin rozar las prerrogativas e
]a otra asamblea, ni la de las otras secciones del qrganismo
politico.

Es reeién cuando se estudia las relaciones de la ecamara
de diputado con la de senadores y de ambas con el poder
ejecutivo que aparecen las dificultades serias, y que se¢
hace indispensable prescribir normas de observancia obli-
gatoria ¥ extricta, a fin de evitar que los choques, recelos
¥ rivalidades sofoquen toda iniciativa.

No es en los reglamentos, que sélo tienen fuerza en el
recinto de la corporacion (ue los aprueba, donde deben ser
incluidas tales normas, con las que se arriba a un resul-
tado definitivo en la labor comin, es en los eédigos fun-
damentales, que estdn por encima de todos los poderes que
crean, donde se insertan con uniformidad en las naciones
de constitucion eserita. *

Las reglas relativas a la confeceion de la ley son, pues,
de dos distintas especies: constitucionales las unas y regla-
mentarias las otras, ¢ implican cierto nimero de actos
que preceden, acompaiian o siguen a la ley, que constitu-
ven uno de los capitulos mds interesantes del derecho

parlamentario.

Solo de las relaciones constitucionales nos ocuparemos,
aceptando, para la mejor inteligencia de la materia, la
divisién comiin que se formula al relacionarlas con la
iniciativa, la diseusién y adopeién, la saneién, la promul-
gacion y la publicacién.

IT. Iniciativa.

La proposicidn -o iniciativa es el germen de la ley, la
invitacion hecha al legislador para adoptar una norma
juridica. .

Hoy no cabe dudar de que el derecho de iniciativa corres-
s : pero es de notar

ponde. en primer término, a los congres
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que asi no ha sido reconocido en todas las épocas histori-
cas. « En Inglaterra, eseribe Block, la iniciativa parh‘n-
mentaria se ha introducido paulatinamente, por efecto
del desenvolvimiento orgdnico, por decirlo asi, de las
instituciones britinicas; Ese derecho se ve reconocido a
las cémaras a principios del siglo XV. Fué la transfor-
maeién, operada sin violentas conmociones, del derecho
de peticién, que hasta entonces habia sido ejercitado
ante el Rey por la cdmara de los comunes. Se comenzd
por someter las peticiones a la apreciacion de la camara
de los lores antes de presentarlas al monarea, y al fin
cllas fueron convertidas en bills. Bajo el reinado de los
Tudors, la iniciativa parlamentaria regularizada se
sustituyé completamente al derecho de peticién, pri-
mitivamente ejercido por las dos camaras. » (1).
Aréchaga recuerda, ademds, que en Francia las cons-
tituciones del afio VIII, de 1814 y de 1852, negaron el
derecho de iniciativa a los miembros de las cimaras, con-
fiandolo exclusivamente al poder ejecutivo, ¢ igual dispo-
sicién se adopté en Espaiia en el estatuto veal de 1834,

La iniciativa debe pertenecer a las cdmaras porque re-
presentan al pais ¥ estdn en sityacion de indicar sus ne-
cesidades y de expresar sus votos. No es posible que se
cireunseriba su papel al de simples comisiones auxiliares
del poder ¢jecutivo, sin cuyo concurso no estuvieran ha-
bilitadas para ponerse en aceién, a pesar de sentir el
clamor general, que reclama la adopeién de una medida de
traseendencia.

A A A A A A A AR A A AR A

La iniciativa debe corr('s;mnder, asi mismo, al poder
ejecutivo, porque por su intervencién diaria y directa en
los asuntos administrativos estd en situaeion, mejor que
otro, de conocer las reformas que las eivcunstancias exigen.

(1) BLOCK. —« Dictionuaire général de la politique.s—V
e », citndo por ARECHAGA. « I poder L

tive par-

tementai sinlativo.—
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El articulo 67 de la constitucién del Pert contiene una
originalidad que conviene ser conocida, ¥ que ha sido
adoptada por la constitucion de San Salvador. Dice:
« Tienen derecho de iniciativa cen la formacion de las le-
« yes: 1.° los senadores y diputados; 2.° el poder ejecuti-
vo: 3.° lu corte suprema en asuntos judiciales. »

El tinico argumento que se esgrime en contra de este
precepto es que conceder a la corte la facultad de entrar en
relaciones directas con las edmaras importa mezclarla en
las luchas de partidos y de las facciones que acompaiian
los actos todos de las asambleas legislativas.

in verdad, el raciocinio no es decisivo.

El poder ejecutivo es tan azotado por los embates de
la lucha partidista, como lo es el poder legislador. Si el
primero, por su organizacién y facultades, es el jefe de
la administracién que se quiere abstraer de la politica,
¢l segundo ejercita sus atribuciones en un sin namero de
materias extrafias a las agitaciones populares. Si es de
temer que éste se deje guiar por sus tendencias de ban-
deria, el mismo temor puede abrigarse respecto de aquel.
La comunicaeion directa de la corte con el presidente no
ofrece, en consecuencia, menos peligros que la comunica-
cién direeta de la corte con el parlamento.

Los tres poderes en que el gobierno se divide son inde-
pendientes en su esfera, y es desconocer este principio
obligar a la corte, que es el tribunal de mayor gerarquia,
a comuniecarse con el parlamento por intermedio del pre-
sidente de la Reptiblica, a quien se conficre, de esta suerte,
una superintendencia cxtraia.

Los tribunales de justicia son los que tienen més oportu-
nidades para conocer las exigencias de la administracién
judieial, y son, por lo tanto, los que tienen a su favor
la presuncién de mayor competencia en la materia. ;Por

qué negarles, entonees, una prerrogativa que puede tradu-

cirse en reales ventajas, y que ningiin mal origina?
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El derecho de iniciativa que estudiamos no se confun:
de con el derecho de peticién que puede ser ejercido por
todos los habitantes de la nacién.

La iniciativa se refiere a la redaccion de los proyectos;
la peticién se refiere al asunto de los proyectos; y aunque
la_diferencia aparezea primu fucic sutil y metafisica, es,
no obstante, sencillo penetrarse de clla.

El gran propésito de las formas relativas a la iniciativa
es, como dice Cushing, « facilitar a la asamblea la averi-
guaciéon de su propia voluntad, con preferencia a un
topico dado de legislacién, con libertad, inteligencia y

deliberacion; v cuando estd averiguada, expresarla
pronta e inmediatamente, en la forma de las palabras
mejor adoptadas para ese objeto. La principal cosa,
agrega el mismo Cushing, que ha de observarse con res-
pecto a la forma conveniente (ue ha de tener un proyee-
to de ley es que esté tan proximamente como sea posible
de aquella en que, si fuera aprobado, pueda recibir al-
timamente la sancién de la camara, o en la ue, si no
fuera inmediatamente aceptable, pueda ser mds pronta-
mente enmendada para que pueda traerse, al fin, a
la forma requerida.» (1).

“Las asambleas deliberantes perderian un tiempo pre-
cioso si, constituidas en comisién, en todos los casos, de-
bieran ocwuparse de dar las exterioridades de una ley a
las ideas que se les sometieran, Discuten proyectos conere-
tos, redactados de antemano por personas en quienes se

A A A A A A A A A

A A A A

les supone la competencia necesaria.

Son estos proyeetos los que hacen palpable el derecho
de iniciativa, ¥ pueden confeccionarlos los miembros de
las cimaras o del poder ejecutivo entre nosotros, v la
corte en Perit ¥ San Salvador.

El derecho de peticion pertenece a todos, como sa-

M Loy Parlamentarin Americana, = Trad, e Calvo, =T THL Pigs, 04y 95,
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bemos. Quienes lo ejercitan invitan al legislador a obrar,
pero las cadmaras, que desconfian de la aptitml'do la ge-
neralidad para confeccionar leyes que puedan ser facil:
mente sancionadas o fécilmente modificadas, no consi-
deran la presentacién como una verdadera iniciativa,
para debatirla o aprobarla requieren que se la materia-
lice en forma arreglada por alguien que tenga la idonei-
dad requerida. N

El articulo 68 de la constitucion argentina no limita,

en consecucncia, el derecho de peticidn, al disponer que
los proyectos han de ser presentados por los miembros
de las cmaras o por el poder ejecutivo.

Si es un miembro de las cdmaras ¢l que presenta un
proyecto, lo funda verbahinente ante la corporacion; si
es el poder ejecutivo, le acompaina de un mensaje en =l
que expone las razones en que se apoya.

En Inglaterra y también cn Estados Unidos, que han
aceptado la les et consuetudo del parlamento britanico,
se exige una formalidad previa, euya inutilidad es mani-
fiesta. « Todo miembro de la edmara de los comunes, sea
« ministro o no, eseribe Francqueville, debe, antes de
« presentar un bill, obtener su previa autorizacién. A
este efecto, debe dar aviso de que un dia, cuya fecha in-
dica, propondra una mocién tendente a que le sea per-
mitido presentar un bill a la cAimara (leave to introdu-
ce a bil). El dia senalado presenta su mocién, haeien-
do conocer el titulo del bill e indicando sumariamente
los motivos ¥ el objeto de la medida. La mocion es
cita oposicion

A

apoyada por uno de sus colegas. Si no sus

él, el permiso se acuerda sin debate; en caso contrario,
el autor de la proposicién y el colega que lo apoya ( s~
conder) pueden desarrollar sus razones, algunas veees
ann, el autor del proyecto aprovecha la ocasién para
explicar, en detalle, el cardcter y el objeto del bill » (1).

A A A A A A A A A A A

D FRANCQUEVILLE, — « Lo gonvernement ot le Parlement brituniques.» T
v

B



DERECHO CONSTITUCIONAL 264

En la Republica, las leyes tienen prineipio indistinta’
mente en cualquiera de las dos famas del congreso, con
la Ginica excepeidn, sefialada en el articulo 44, de las le-
ves sobre contribuciones y reclutamiento de tropas, que
deben ser iniciadas en la-cidmara de diputados, por las
razones harto discutidas que explican los comentadores
de la constitucién de Estados Unidos. Respecto de tales
leyes, el poder ejecutivo también ticne el derecho de ini-
ciativa, debiendo dirigirse, en primer término, a la ca-
mara de diputados.

0 de loy

S aprolmcion. o promulza

) proyecto de Jey de-

¢ si noui
onadus por wiamayoria de
« las dox te

e i oo ¢l
s partes de

11I. Discusién y adopcién.

La discusién y aprobacién de los proyectos estin some-
tidas en el seno de cada cdmara a las normas reglamen-
tarias que ellas mismas determinan; es deeir, si los pro-



yectos pueden o no ser tratados sobre tablas; si han de
ser estudiados por comisiones permanentes del mismo
cuerpo o por comisiones nombradas ad hoc; si en los de-
bates ha de usarse de la palabra una o mas veees; si de-
ben sancionarse en una sola sesién los proyectos de ley
o si han de discutirse en general un dia y en particular
otro, con un intervalo de tiempo mas o menos largo, son
cuestiones todas. que dependen del criterio de la asam-
Dblea, y que varfan atin en las dos ramas del parlamento
argentino.

Los puntos relativos a la discusién y adopeion de la
ley, que afectan mas directamente al derecho publico, son
aquellos en que aparecen las dos ramas del poder legis-
lador interviniendo en la labor comin. Los articulos 69
¥ 711 los legislan.

Aprobado un proyecto por una de las asambleas, pasa
a la otra para su examen, y segiin fuere su resultado, se
presentard una de cstas tres situaciones diferentes:

1* Que la cAmara revisora sancione el proyecto tal
como ha sido adoptado por la cdmara de origen;

2.2 Que lo rechace in totum;

3.2 Que lo acepte en general, e introduzea modificaciones.

1.—El primer caso es sencillo. Si las mayorias de las
dos ramas del cuerpo legislativo estin de acuerdo en la
adopeién de una medida, en la forma previamente deter-
minada, pasa el proyeeto al poder ejecutivo para que lo
sancione, promulgue y publique.

2.—El segundo caso ha sido solucionado de diversas
maneras por las constituciones. Segin la nuestra, recha-
zada tn totwm un proyecto por la cimara revisora, queda
¢l sin trasecendencia ni efecto. El rechazo supone una des-
inteligencia substancial de opiniones entre las dos ra-
mas del poder legislativo, y pronunciandose una radical-
mente en contra de la otra, la constitucién no ve la con-
venieneia de que se adopte inmediatamente la medida, v
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cstatuye, sabiamente, sin duda, que se suspenda su con-
sideracion hasta las sesiones del aiio venidero; el proyecto.
pues, rechazado en general por una de.las ecdmaras nu
podra repetirse en las sesiones del afio.

La dificultad estriba eii saber cuiando un segundo bill
es igual al primero. ; Basta la simple analogia para demos-
trar la identidad? Esta es una cuestién que ha sido muy
debatida en el parlamento de Estados Unidos con mo-
tivo de numerosos casos presentados a su consideracidn :
v las conclusiones a que llegé son las siguientes: cuando
un proyecto se propone los mismos objetivos que otro.
antes rechazado, aunque las palabras con que esté redac-
tado sean diferentes, se conceptiia que ambos proyeetos
son idénticos; cuando, a pesar de ser el nuevo proyecto
idéntico en su objeto al proyccto anteriormente rechaza-
do, emplea medios diferentes para llegar a él, se consi-
dera que es un proyecto nuevo. La regla general sentada
por Cushing es ésta: « dos bills son iguales cuando tie-
« nen el mismo objeto en vista, y se proponen efectuarlo
por los misinos medios, aun cuando en cuanto a la fra-
seologia puedan estar expresados en diferentes tér-
minos. » (1).

-3.—En el tercer caso debe tenerse presente que ambas
camaras estdn acordes sobre la adopeién de la medida.
discrepando solo en las modalidades o detalles que deben
tenerse en vista para su sancién. La cdmara originaria
la ha aprobado en una forma determinada; la cimara
revisora demuestra que la ley es inatacable en su esencia,
pero cree que debe hacérsele alteraciones o modificaciones.
v es respecto de ellas que se suscitan las dificultades. Por
nuestro régimen constitucional estd dispuesto que despudés
de observada una ley por la eimara revisora, pase a la
otra camara; si ésta acepta las modificaciones, el proyee-

A A A

(1) CrsmsG,-Op. eit. T, 1L D3
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to pasa al poder ejecutivo a los efectos consiguientes; si
las repudia, vuelve por segiinda vez a la cAmara revisors,
la cual no se considera que insiste en su primera opinién
si no es por dos tercios de votos de sus miembros presen-
tes, reunidos los cuales, el proyecto tiene yue ser discu-
tido por tercera vez por la cdmara iniciadora, que sélo
podré insistir en la primera sancién, también con los dos
tercios de votos de sus miembros presentes. La regla es,
en suma, que los dos tercios de votos de la cadmara de
origen priman sobre los dos tercios de la edmara revisora ;
pero los dos tercios de ésta priman sobre la mayoria ab-
soluta que se obtenga en aquélla.

El procedimiento que rige las relaciones de las cdmaras
en caso de desacuerdo es concordante con el que sefiala
la constitucion chilena, pero con una diferencia substan-
cial. El articulo 50 de dicha constitucién dispone: « El
« proyeeto de ley que, aprobado por una eamara, fuera
desechado en su totalidad por la otra, volvera a la de
su origen, donde se tomard nuevamente en considera-
cién; ¥ si fuere en ella aprobado por una mayoria de
sus dos terceras partes de sus miembros presentes, pa-
sard segunda vez a la camara que lo desechd, y no se
entenderd que ésta lo reprueha, si no concurre para'
ello el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes. » Es decir, aun cuando la cdmara revisora
rechece in tetum un proyecto, no se considerard, como
entre nosotros, postergado para las sesiones del afio veni-
dero, sino que podra ser el mismo afio legislativo, segiin
lo determina el articulo transerito. Las razones dadas
anteriormente nos inelinan en favor del precepto del cé-
s cAmaras repu-

A A A A A A A
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digo fundamental argentino: si una de ]
dia totalmente una ley, si ambos cuerpos representativos
no estian acordes en la conveniencia de una medida, no
debe ser adoptada inmediatamente: debe esperarse que

la mayor madurez de juicio la aconse,




DERECHO CONSTITUCIONAL 273

Este sistema, para resolver los conflictos entre las dos
camaras, no es el inico que han establecido las legislacio-
nes positivas.

Dos sistemas méas han sido consagrados. Es el uno el

que sanciona la constitucién uruguaya, con el cual se
eclipsan en parte las ventajas del sistema bicameral, v
llega a deplorables resultados, segiin lo atestigua la ex-
periencia. Es éste: « Cuando cualquiera de las dos cama-
ras a quien se remite por la otra un proyecto de ley,
lo aprueba con modificaciones o reformas, lo devuelve
a la remitente para que {sta, tomandolo nuevamente
en consideracion, resuelva si se conforma con las re-
formas hechas o si insiste en sostener el proyecto tal
como lo remitié a la otra cdmara. En el primer caso,
comunica a la revisora que ha aceptado las modifica-
ciones y pasa el proyecto de ley al poder ejecutivo
para su promulgacién ; en el segundo, ambas cimaras se
reunen en asamblea general en el salén del senado,
por el presidente de éste presididas, y segiin el resul-
tado de la discusién, se adopta lo que resuelvan los dos
tercios de los sufragios. »
Ficilmente se comprende las desventajas que ofrece
este sistema. Desde luego, es una séla camara la que va
a resolver después del conflicto; en segundo lugar, sien-
do desigual el niimero de miembros en las dos ramas del
parlamento, se comprende que, aun cuando se exijan los
dos tereios en la asamblea general, la opinién de la ca-
mara baja, mas numerosa, primard siempre ¥ en todos
los casos sobre la del senado.

El otro es el observado en la generalidad de los paises.
Aréchaga lo enuncia asi: « (uando una camara modifica
un proyeeto que la otra ya ha aprobado, si esta tltima
no acepta las modificaciones, cada una de ellas nombra
una comisién, y ambas se reunen para tratar de armo-
nizar las opiniones de sus respeetivas edmaras. Si 1le-

A A A A A A AR A A A A A
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gan a ponerse de acuerdo, formulan el proyecto de ley
en los términos que se consideran aceptables por las
dos ramas del poder legislativo, e inmediatamente lo
remiten a éstas con el correspondiente informe. Las
dos cimaras toman separadamente en consideracién
ese proyecto, y si lo aprueban, queda sancionado, y lo
pasan al poder ejecutivo. Pero si ambas o alguna dz
ellas no se conforman con el proyecto formulado por
las comisiones, o si éstas no consiguen ponerse de acuer-
do, entonces el asunto queda suprimido, y no puede
ser presentado nuevamente hasta el siguiente perfodo
de legislatura. » (1).

A pesar del gran favor con que se mira este sistema,
tiene el inconveniente, no despreciable, de que estando
las dos ramas del parlamento acordes en la conveniencia
de adoptar un temperamento que salve una situacién difi-
cil, si discrepan en modalidades de detalle, no es posible
llegar a ese objetivo. Aun cuando las dos camaras del
parlamento inglés piensen que una ley es de trascenden-
tal conveniencia para el pais, no puede llegar a conver-
tirse en regla obligatoria, si difieren en la apreciacién de
uno de sus articulos que una de las cAmaras pretende in-
sertar y la otra pugna por repudiar.

A A AR A A A A A A A A
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uta aprobudo por ¢l po-
todo proyecto no de-
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(1) ARECHAGA.—Op. cit. T. 11
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«rin en este caso nommal«a o n!
« 6 por no: ¥ tunto los nor

pe
« sesiones de aquel ano.»
Art. 73, « En la sancion do las leyes s
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ndos de la Nau-
reunidos en con
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IV. Sancién del Poder Ejecutivo. Derecho de voto.

La sancién del poder ejecutivo es un acto indispensa-
ble en el régimen politico de los paises representativos.
El poder ejecutivo estd infiltrado de las necesidades pii-
Dblicas, por razén de las funciones que ejerce; sabe con
propiedad las ventajas que se siguen por la adopcién o
rechazo de una ley; debe, por consiguiente, coopartici-
par en su formacién.

La sancién puede ser de dos maneras: expresa y tdcita.
Es expresa cuando el poder ejecutivo aprueba en térmi-
nos claros el proyecto salido de las cdmaras, y que cuenta
con la opinién de ambas ramas del parlamento; es ticita
cuando ha dejado de transcurrir diez dias para darle su
aprobacién.

" Como correlativa de la facultad de sancionar existe en
los poderes ejecutivos la de observar las leyes aprobadas
por el congreso. Este es el derecho de veto, que tanto se
ha discutido por razén de su extensién, ya que no por ra-
z6n de su necesidad. El veto es absoluto o suspensivo. Es
absoluto el veto que se ejercita o se ha ejercitado en al-
gunas monarquias, y cuyo fin es impedir para ahora y
para siempre la vigencia de un proyecto aprobado por las
caAmaras. El veto absoluto ha caido en el olvido en Ingla-
terra ya porque los monarcas lo han considerado como
una medida odiosa, ya porque cuando la cimara de los
comunes ha reflejado mas exactamente la voluntad na-
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eional, la corona ha temido chocar con las tendencias ma-
nifiestas del pais. Hoy ha quedado relegado a segundo
plano. El gabinete cuenta siempre con la mayoria parla-
mentaria, ¥ no es concebible, entonces, la diserepancia
de pareceres entre las camaras y los ministros. Si falta
el apoyo reciproco, el gabinete se derrumba o el parla-
mento se disuelve. El veto, pues, carece de significado,
de objeto o de eficacia, pero se conserva, no obstante,
desde que no hay disposicién explicita que lo suprima.
El veto absoluto es de esencia en las monarquias. « Si
esta facultad fuese rehusada, dice Lastarria, el monar-
ca podria encontrarse en la alternativa de encargarse
de la ejecucién de una ley que su conviceién reprueba o
de abdicar la corona, y como el principio fundamental
de la monarquia rechaza este segundo extremo y el pri-
mero repugna a su alta dignidad, es indispensable que
el monarca sea una parte constituyente del poder le-
gislativo, de modo que su disenso debe paralizar y anu-
lar los efectos de cualquier proyecto de ley acordada
por las camaras. » (1). :

El veto suspensive no anula el poder legislador; evita,

A A A A A A A A A A

tan sélo, que una ley entre en vigencia inmediata y tienc
por fin demorar sus efectos hasta que en un futuro pe-
riodo parlamentario, las cdmaras, estudidndola nueva-
mente, se pronuncien sobre el particular.

El veto suspensivo existente en Estados Unidos sc
amolda mas a la indole de los paises republicanos. No hay
mal alguno en que si una medida es contraria a la con-
viceion del primer magistrado, si piensa que con su san-
¢ién va a causarse perjuicios, renuncie su carga, en el
cual sera substituido facilmente, en virtud de los resor-
tes que el derecho constitucional ha formado para esos
casos.

(1) LASTARRIA.—Op. eit,
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El veto suspensivo puede ser simple y condicional. Es
simple cuando basta la oposicién del presidente para
evitar la sancién inmediata de una medida, demorandola
hasta un proximo periodo legislativo. Este veto ticne el
inconveniente de (ue, aun cuando sea temporariamente,
coloca al poder ejecutivo en una situacién de superinten-
dencia sobre el congreso, impidiéndole la adopeién de ex-
pedientes de gran tr dencia en un to pr
El veto condicional es el sancionado por la constitucion
norteamericana y la argentina. La suspensién se obtiene
inmediatamente ; pero si el congreso, después de diseutir
las observaciones presentadas en cada una de las cimaras,
insiste por dos tercios de votos, prima sobre el presidente.
En este caso la constituciéon determina las formalidades
de detalle que han de llenarse. La votacién sera nominal,
por si o por no, y las opiniones de los miembros seran
publicadas por la prensa. Si los dos tercios de votos no
se obtienen, el proyecto no queda enterrado para siempre:
puede resurgir en el préximo periodo legislativo y con-
vertirse en ley, aunque ante una nueva manifestaciéon de
voluntad nuestra constitucion no prohibe ¢l derecho de
veto, como sucede en otras partes.

El veto, asi considerado, no es peligroso para las ins-
tituciones, ni debe ser mirado como un arma extraordi-
naria efi manos del poder ejecutivo. Es sabido que hay
una tendencia marcada en los parlamentos a acrecentar
sus facultades, en perjuicio de los otros poderes. La im-
premeditacién ocasional puede llevar a dietar medidas
ue contrarien el espiritu de la constitucion, las prerro-
gativas de los poderes existentes, las conveniencias gene-
rales del pais; en los tres casos debe haber un poder mo-
derador, no, con un imperio absoluto, pero st con medios
eficaces, para que sélo en circunstancias premiosas, ela-

ras, precisas, una medida. con la anuencia manifiesta de
la representacién nacional, con dos tercios de votos de
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sus miembros, pueda ser considerada de vigencia general.

Algunos publicistas objetan la utilidad de la sancién,
cuando los proyectos han sido presentados por el poder
ejecutivo. El consentimiento en los contratos, dicen, pue-
de ser dado con anticipacién, y no puede retirarse, una
vez que haya sido aceptado.

No creemos que pueda admitirse semnejante principio,
ni que haya paridad absoluta en las materias de orden
privado y las de orden politico.

Nuestra constitucién no distingue casos y no es posible,
por tanto, hacer distinciones que contrariarian su letra y
su espiritu. Pero, fuera de esto, hay excelentes razones
para sostener la necesidad de la sancion.

El proyecto presentado por el poder ejecutivo es nu-
chas veces corregido o enmendado por el congreso, y pue-
de suceder que las correcciones o enmiendas scan de tal
naturaleza que afecten el fondo mismo de la disposicién
v contrarien los propdsitos que se tuvieron en vista al
proponerla.

Aunque asi no haya sucedido, es de advertir que una
ley no es el producto de un contrato entre los poderes
que intervienen para su confeccién. Ella es, o debe ser,
hija de las necesidades del pais, y desde la proposicién
hasta la aprobacion puede haber transcurrido un tiempo
considerable y cambiado tanto las circunstancias, que un
proyecto, buenc al principio, sea inconveniente en el mo-
mento en que es sometido a la sancién.

V. Promulgacién y publicacién.

El uso ¥ el lenguaje misino de las leyes han confundido
estas tres palabras: sancion, promulgacion y publicacion.
Ellas encierran, sin embargo, diferencias importantes que
conviene establecer.
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La sancidn, lo hemos dicho, es el acto por el que el po-
der ejecutivo, en su caracter de colegislador, da su adhe-
sién a un proyecto sancionado por ambas cimaras: es el
consentimiento dado al voto de éstas, es la wltima condi-
cin, el complemento de la ley.

Pero si el proyecto pasa al estado de ley por medio de
la sancién, no por eso sc hace ejecutorio, ni mucho menos
obligatorio. Si la ley existe, no es susceptible de aplicarse
mientras no sea promulgada. La promulgacion es, enton-
ces, el acto por el cual el poder ejecutivo, -en su caricter
de tal, proclama solemnemente la existencia de la ley. La
promulgacién hace saber al cuerpo social que la ley exis-
te, revestida de todas sus formas constitucionales.

La publicacién consiste en el hecho mismno que opera
a la vez el conocimiento de la ley y de su promulgacién,
es el medio empleado para notificar la ley a todos los ha-
bitantes, de una manera efectiva o presunta.

La palabra promulgar viene del latin promulgare que
significa publicar, hacer piblica. No es de extrafar, en-
tonces, que en dereelro romano se confundiera la promnul-
gacién y la publicacién.

La primera vez que se hizo diferencia entre ambas
palabras fué durante la Revolucién Francesa, por un de-
creto de 9 de Noviembre de 1789, y a pesar de la claridad
con que se expuso lo que debia entenderse por una y otra,
Ia distineién no hizo camino, por de pronto, en el teeni-
cismo juridico.

Se debe a Merlin los verdaderos principios sobre la
materia. Seglin él, con la promulgacién la ley se hace
ejecutoria, y eon la publicacién se hace obligatoria.

La ley promulgada, dice Laurent, es ejecutoria en el
sentido de que puede ser ejecutada. Mientras la promul-
gacién no se haga, la ejecucién de la ley es imposible,
puesto que le falta el cardcter exterior y auténtico. Es
verdad que la ley existe desde que se sanciona, pero no
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basta que exista: se requiere también que esa existencia
sea cierta e incontestable.

El decreto francés citado de 9 de Noviembre de 1754
atribuye a la promulgacién un segundo efecto, y es por
medio de clla que el poder ejecutivo ordena a las autori-
dades judiciales y administrativas la ejecucién de la ley.
La férmula consagrada era la siguiente: « Mandamos y
« ordenamos a todos los tribunales, cuerpos administra-
« tivos ¥ municipalidades que hagan transcribir la pre-
« sente sobre sus registros, y la cjecuten como ley del
« reino. »

Entre nosotros no se usa esta formalidad que, por lo
demds, es superflua e incompleta; superflua, porque la
ley debe ser ejecutada por el simple hecho de su existen-
cia, sin necesidad de una orden especial; e incompleta,
porque no sélo los magistrados estan obligados a ejecutar
la ley, sino que.ella alcanza a todos los habitantes del
Estado.

La necesidad de la promulgaeion es evidente por si
misma. Oportet ut lexr moneat, prius quam feriat, es ne-
cesario que la ley advierta antes de herir, deeia el canci-
ller Bacon. «La ley deve seer manifiesta, e non deve
« ninguno seer engannado por clla », establecia una ley
del fuero juzgo.

La constitucion argentina establece la necesidad de
la promulgacién en su articulo 69 y en el ineciso 4.” del
articulo 86.

La publicacién, los medios de hacerla, la presuncion
de haberla obtenido después de llenados ciertos recaudos
estdn reglanrentados por la legislacién civil, a la que mas
directamente interesan.



CAPITULO X

Sumario:—I. Organizacion del poder ejecutivo
Ventajas del poder ejecutivo uniperso-
nal.—1II. Vice - Presidente. Desempeiio
de la presidencia en los casos de ace-
falia.—I1I. Condiciones de la eligibili-
dad del presidente - y vice. - IV Dura-
cion del mandato. Reeleccion.—\". Remu-
neracion de los servicios del presidente.
Incompatibilidades.— VI Juramento.

Art. 74 « El poder ejecutivo e la Na-
« cién serd desempenado por un cin
« dadano con el titulo de Presidente
« de la Repiiblica Araentinm.»

I ion del Poder Ej . Ventajas del poder ejecu-
tivo unipersonal.

La organizacién del poder ejecutivo es una preocupa-
cién constante de los estadistas, avivada por las multi-
ples dificultades que envuelve, cuya solueién no depende
tanto de las especulaciones tedricas, cuanto de las tradi-
ciones especiales de cada pucblo, de un conjunto de ele-
mentos sobre cuya apreciacién se originan siempre gra-
ves diserepancias.

De los tres poderes del BEstado, es el ejecutivo ¢l peor
definido. Algunos le confunden con el judicial, otros l»
consideran como un mero agente de las asambleas parla-
mentarias, otros involueran en su estudio el de todos sus
6rganos auxiliares, desde los ministros hasta los emplea-
dos mis subalternos de la gerarquia administrativa.
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Esta indeterminacién emana, en primer término, de
que se ha precisado poco su caracter propio, sus faculta-
des generales y particulares.

Entre tanto, escribe un constitucionalista espafiol, « la
« palabra ejecutivo indica claramente que las funciones
« de este poder han de consistir en realizar, practicar,
« efectuar, convertir la idea en hecho, poner por obra
« alguna cosa. Y de esta concepcién del verbo ejecutar
« no es dificil sacar en consecuencia que el poder ejecuti-
« vo ha de ser «el encargado de cumplir de hecho los fi-
« nes del Estado ». Limitase el poder legislativo a dar
« la ley, y el poder judicial a decidir si se ha perturbado,
« restableciendo su imperio cuando asi suceda; pero el
« derecho es vida (ya que no toda la vida, como pensé
« Lerminier), y la vida no es la letra de la ley, eserita
« por asambleas e interpretada por tribunales, sino acti-
« vidad, practica, movimiento, ejecucion, en una pala-
« bra.» (1).

A fin de organizar un poder con semejantes funciones,
debe buscarse que sea fuerte y vigoroso, capaz de respon-
der a las necesidades del gobierno, pero no al extremo de
que sea un peligro para las libertades publicas. « Parece
« a primera vista, observa De Chambrun, que hay alguna
« contradiceién entre proposiciones tan diferentes, y sin
« embargo, si no se concilian, el pais se perderi en la
« anarquia o dara cabida al despotismo militar. » (2).

El cquilibrio es instable, Una simple atribucién forti-
fica demasiado al poder ejecutivo; la falta de otra lo de-
bilita en un extremo pernicioso. El justo medio es el
desideratum, pero su aplicacién estd subordinada a las
inclinaciones del espiritu de cada uno. En la convencién
de Filadelfia, Hamilton lo hallaba en un presidente cle-

(1) SANTAMARIA DE ParépEs.—« Curso de Derecho Politico.n Pig. 339.
N.—« Le pouvoeir éxéentif anx Etuts Uniwon Pig. 5.
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gido por un tiempo indefinido, mientras durase su bue-
na conducta, con extensas atribuciones, y entre ellas, la
del veto absoluto, y Roger Sherman crefa encontrarlo
en un presidente subordinado a la potestad parlamen-
taria. ’

No discutiremos si conviene que el poder legislador
ejerza por si las funciones ejecutivas. El sistema esti
condenado por la experiencia de los Estados Unidos, an-
tes de 1787, ¥ de Suiza, antes de 1848, y se opone, ademis,
al principio de la divisién de los poderes, cuyas ventajas
hemo indicado.

Aunque la constitucién del poder ejecutivo estd im-
puesta, en gran manera, por los antecedentes histéricos
de cada pueblo, la ciencia inquiere las convenienecias y de-
fectos de cada uno de los sistemas en vigencia.

« La direcciéon del poder cjecutivo, dice Lastarria,
puede confiarse a un hombre solo o a varios; en el pri-
mer caso, puede hallarse en un monarca hereditario o
en un monareca electivo que funcione por toda su vida,
o en un presidente, electivo también, que gobierne con
un plazo prefijado; en el segundo caso, puede conser-
varse la individualidad, concediendo el gobicrno a dos
colegas que se alternen en la direccién, o puede des-
aparecer aquélla, confidndolo a un consejo o directo-
rio.» (1).

Se acuerda hoy marcada preferencia a la unipersona-
lidad sobre la pluralidad de la direceién.

La pluralidad se halla vigente en la Confederacién Hel-
vética, por los siguientes articulos de su cédigo funda-
mental: Art. 95. « La autoridad directorial y cjecutiva
« superior de la Confederacién es ejercida por un conse-
« jo federal compuesto de siete miembros. » Art. 96. « Los
« miemhros del consejo federal son nombrados por tres
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« anos, por los consejos reunidos, y elegidos entre todos
« los ciudadanos suizos, en condiciones de formar parte
« del conscjo nacional. No se podra, sin embargo, elegir
« mas de un miembro del consejo federal en el mismo
« (‘antén. El consejo federal se renueva integramente,
« después de cada renovacién del consejo nacional. Las
« vacantes producidas en el intervalo de los tres aiios
« son llenadas en la primera sesién de la asamblea fede-
« ral, por el resto de la duracién de las funciones.» (1).

Los partidarios del poder ejecutivo colegiado argumen-
tan diciendo que ofrece mdas seguras garantias contra
un peligro siempre posible, el avance atrevido, que es
frecuente contra el poder legislativo y contra las liber-
tades publicas: que si las designaciones de algunos de
Jos magistrados son desgraciadas, hay esperanza de que
el error se compense por la acertada eleccion de los otros:
que las ambiciones individuales, de tal delectérea influen-
cia se amortiguan con la labor comiin.

Pero si son evidentes algunas de las ventajas, son tan-
tos ¥ tan graves los defectos de la organizacién colegiada.
que la hacen totalmente inadmisible.

La historia politica contemporanea nos enseiia que las
facultades parlamentarias se acrecientan en proporeién
al decrecimiento de las facultades ejecutivas. Si guere-
mos contrarrestar este empuje para llegar a la armonia
de los departamentos del gobierno, debemos vigorizar el
poder cjecutivo, v sélo la unidad de ideas ¥ de accién-es
un clemento de fuerza. « La divisién, por el contrario, es-
« cribe Esmein, es una causa de debilitamiento, y ante la
« potencia siempre ereciente de las asambleas representa-
« tivas que tienden a dominar al poder ejecutivo, es pru-
«
«

dente no inocular a éste una debilidad constitucional.
Para mantener el equilibrio y la separacion entre los

1) Dakkste, —« Lex Constitutions moderness T2 L Pig. 459,
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dos poderes, la 16gica indica que hay que dividir al més
fuerte y unificar al mas débil; de suerte que el sistema
de las dos camaras y la presidencia de la Repiblica son
los rodajes arménicos de un mismo sistema. » (1).

En un cuerpo colegiado falta la unidad de vistas; las
resoluciones se adoptaran por mayoria, quizas variables,
después de discusiones apasionadas que imposibilitan la
celeridad y energia de los procedimientos, condiciones mu-
chas veces indispensables para la cficacia de una medida.
Falta asimismo, ese sentimiento de responsabilidad ante
la opinién, que al compartirse se aminora, ¥ que se debe
procurar esté siempre vivaz para poner un dique a los
arrebatos de las pasiones y a la extralimitacion de los po-
deves.

« Independientemente de las enxeianzas tomadas en la

historia, es evidente que una divisién del poder ejecu-
tivo entre varias personas multiplicara las esciciones
v producira la movilidad de los conscjos. Si dos o mas
personas estdn revestidas del mismo empleo con una
dignidad y autoridad iguales,
temer de los celos y quizds de la antipatia personal. La

muchos peligros hay que

altivez de los unos, el desco en los otros de lisongear las
s, la vanidad de ser el autor de
un proyecto, el amor propio herido, viendo adoptado

preocupaciones vulgar

otro, ¥ muchas causas mas excitaran rivalidades v dis-
cusiones funestas. » (2).

No es el caso de inquirir cual de los dos regimenes
gubernativos, la monarquia o la repiiblica, se amolda mas
a la extrictez de los principios: los antecedentes y tra-
diciones imponen uno u otro, a despecho de la voluntad
de los legisladores. Pero no cabe dudar de que la orga-
nizacién mondrquica es defectuosa para mantener la uni-
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personalidad del poder ejecutivo. La alcurnia o el linaje
no atestiguan aptitudes inconcusas para el manejo de los
negocios del Estado. Las leyendas heraldicas dan brillo
aristoeratico, pero no iluminan las facultades psiquicas, "
tan es asi, que la historia de todos los pueblos esta plagada
de ejemplos de monarcas imbéciles, dementes, incapaces,
que no han sabido, siquiera, conservar la majestad de los
tronos.

El poder ejecutivo de los monareas ha decaido en vigor
v en consistencia; la politica contempordnea coloca a su
lado un consejo de ministros que es compuesto de hom-
bres de experiencia y que en Inglaterra, modelo de los
paises libres, es encarnacién directa del parlamento. Es
una consecuencia, humillante sin duda, de la desconfianza
acerca de las facultades de los monarcas para dirigir los
asuntos publicos.

Ademas, la corona caeria minada por su base, si el rey
o los ministros, directamente nombrados por él, fueran
responsables de los actos realizados; desapareceria el res-
peto ¥ la obediencia que se le debe, y la monarquia 1o ten-
dria razén alguna de ser.

3 Desaparecerian estos males con la monarquia electiva?
La monarquia eclectiva es una forma de transicién que
lleva en si los gérmenes de su ruina. Las coronas heredi-
tarias han debido empezar por ella para metamorfosearse
con el transcurso de los afios. « Es una forma demasiado
« defectuosa, escribe Lastarria, pues comprende el origen
« de su propia destruccién, puesto que confia al jefe del
« gobierno un poder tan inmenso, sin cuidar de identificar
« sus intereses con los de la sociedad: el nombre de rey
« excita la ambicién del jefe electivo, los limites puestos
« a su autoridad le parecen injustos, naturalmente pro-
« pende a establecer sus prerrogativas sobre el mismo pie
« que la de los monarcas més absolutos, ¥ conspira habi-
« tualmente contra la constitucién del reino a fin de hacer
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hereditaria una dignidad que se le ha confiado sélo
por su vida. De esta manera, si la monarquia elec-
tiva tiene sobre la hereditaria la ventaja de conservar
la eficacia del principio monarquico, porque su jefe go-
bierna y toma cimiento de los negocios, también
ticne el inconveniente de estar més cerca de su ruina,
mientras mejores son sus resultados, pues que el monar-
ca se aprovecha de la prosperidad que hace gozar, de
su ingerencia en el gobierno, del crédito y de las cua-
lidades mismas a que debe su eleccién para fijar la co-
rona en su familia y destruir asi el sistema a que debe
su gloria.» (1).

Si la eleceién, entonces, acentia la idea democratica,
la perpetuidad del mandato conduce a un poder ejecutivo
tan enérgico, tan fuerte, tan vigoroso, que con él peligran
las instituciones.

De todos los sistemas, nos (ueda sélo el unipersonal de
duracién limitada o, en otros términos, la presidencia,
tal como esti reglamentada en la casi totalidad de las
Republicas.

Entre nosotros, esa organizacién del poder ejecutivo
no podia ser otra ni diferente de lo que es en la actua-
lidad.

Durante la época colonial, el poder ejecutivo residia en
las personas de los monarcas espafioles, cuyos represen-
tantes, los virreyes, ejercian las atribuciones administra-
tivas con mayor o menor extensién, seglin que fuera lata
o restringida la concesién de la corona.

«Los patriotas que realizaron la revolucién de Mayo,
decia el doctor del Valle, entendieron que el despotis-
mo gubernamental de Espafia dependia de la constitu-
cién unipersonal del poder ejecutivo, confiado a los vi-
rreyes, v pensaron que con la pluralidad de una junta,
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« resolvian los inconvenientes de aquel poder sin contra-
« peso, y daban al pueblo garantias suficientes de li-
« bertad. »

Por otra parte, si bien no podemos aceptar los extre-
mos de Ja férmula de Tarde sobre la eficacia decisiva de
la imitacién en el desenvolvimiento de las instituciones so-
ciales, no podemos negar la influencia marcada que el
ejemplo ejerce. Y bien; en la época en que se reailzé el
movimiento emancipador de 1810, habjan ocurrido suce-
s0s de trascendencia en la metrépoli que llegaron al esta-
blecimiento de juntas encargadas de hecho del poder ad-
ministrador. Después de la abdicacion de Carlos IV
después de la eriminal conferencia de Bayona, en que
Napoleén arrancé la corona a los soberanos espafoles;
después del advenimiento de José I al trono de Espaia,
en virtud de una imposicién militar, el pueblo de la me-
tropoli se alzé en masa, secundando cl espiritu de resisten-
cia iniciado por juntas locales, por juntas departamenta-
les, encargadas de hecho, como dijimos, de la administra-
¢ién del pais.

El movimiento revolucionario de Buenos Aires se hizo
en virtud de principios anélogos a los que se habian sus-
tentado en la madre patria. « Queremos juntas como las
de Espana », decian los patriotas de 1810; y no era de
extrafar, por consiguiente, que caida la personalidad del
virrey se tratara de suplantar su gobierno por un poder
ejecutivo colegiado.

Las ideas de la revolucién francesa dominaron, por tlti-
o, entre nuestros antepasados. La convencién francesa
rechazé con horror el poder ejecutivo unipersonal, por
una doble influencia. De un lado, por una reaceién natu-
ral ¥ naturalmente exagerada, después del derrumbe de
la vieja monarquia, tan poderosa, todo aquello que podia
recordar el poder de uno solo era sospechado de tendencia
mondrquica. Por otra parte, mucho antes de la conven-
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cién, bajo la legislativa y aun bajo la constituyente, la
direceién verdadera del gobierno habia pasado a manos
de los grandes comités de las asambleas, y fué ésta una
preparacién natural para el establecimiento de un poder
ejecutivo colectivo, que fué prescrito en la convencién de
1793 ¥ en la del afo 111. (1).

(‘on todas estas ideas, ecra una consecuencia racional la
formacion del poder ejecutivo en la Republica de la ma-
nera que lo hicieron los revolucionarios de Mayo, consti-
tuyendo una junta. Pero esta junta fué wmuy pronto tra-
bajada por disensiones internas; por un lado, las ideas
politicas del presidente, y las del secretario, por el otro,
llevaron la escisién hasta cl extremo de hacer ineficaz la
aceion del poder ejecutivo. La modificacion de 18 de Di-
ciembre la hizo todavia mas monstruosa, llevando su des-
organizacién hasta los resultados a que dié nacimiento el
hochornoso motin de 5 a 6 de Abril de 1311.

Pero el poder ejecutivo, como junta, se contuvo firme
en la brecha, decidido a tener en sus manos las riendas
del gobierno, hasta que las armas nacionales experimen-
taron el desgraciado contraste del Desaguadero. Recién
entonces se convencieron los hombres que la formaban que
no era posible que el poder ejecutivo continuara en esa
forma, dividido como estaba entre muchas personas, v en
23 de geptiomhro de 1811 organizaron el Triunvirato por
las razones de que instruye el bando de ese dia.

« Teniendo en consideracion, decia, la celeridad y ener-
gia con que deben girar los negocios de la patria y
los trabajos que ofrecen al efecto la multitud de los
vocales por la variedad de opiniones que freencntemen-
te se experimentan, ha acordado constituir un poder
ejecutivo, compuesto de tues voeales v tres seeretarios

A A A AR A A
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Era éste un paso hacia la unidad, pero no era la uni-
dad misma; y aun si se notaban defectos capitales en la
organizacion de la junta, ellos se notaron también en la
organizacién del triunvirato, que fué trabajado por di-
scnciones internas, siendo incapaces, tanto el primero co-
mo el segundo, de actuar con la celeridad y energia que
las circunstancias reclamaban.

Tan asi, que sufridas por las armas de la revolucién
los desastres de Vilcapugio y Ayohuma, el triunvirato
comprendié que no podia llevar mas sobre sus hombros
el peso de la revolucion, y pasé, en 21 de Enero de 1814,
un mensaje a la asamblea constituyente, en el que se ma-
nifestaba su idea.

« Desde que el gobierno llega a descubrir, decia, un ob-
jeto de suma importancia a los intereses de los pueblos,
serfa criminal a los ojos de la Nacidn, si influido de
motivos menos elevados que los de la salud general,
guardase un indecoroso y débil silencio. Por el voto de
nuestra soberania y la confianza pablica, los individuos
que ejercen ahora este poder supremo fueron llamados
a ponerse al frente de los negocios de estas Provincias;
pero en tan arduo como honroso cargo han descubierto
que la serie de los sucesos y la naturaleza de las actua-
les circunstancias, harian infructuosos todos sus des-
velos, como continuase en dedicarlos a la patria bajo la
misma forma en que hasta el presente lo han ejecutado.
La experiencia del mando y el conocimiento inmediato
de nuestras transacciones han sefialado a este gobierno,
que, para dar el impulso que requieren nuestras empre-
sas y el tono que nuestros negocios exigen, la concen-
tracién del poder en una mano es indispensable .»

La asamblea, acorde con las ideas sustentadas por el
trinnvirato, establecié el directorio.

El estatuto provisorio de 1815 encomienda el poder
cjecutivo de las Provineias Unidas del Rio de la Plata a
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una sola mano, organizando un directorio. El reglamento
provisorio de 1817 también lo encomienda al directorio,
y la constitucién de 1819, de bases fuertes e informadi
por las ideas mas adelantadas de la ciencia politica en
esa época, si bien prescindié en muchos puntos de las
propensiones nacionales, no hizo mas que aceptar los he-
chos consumados al sancionar el poder ejecutivo uniper-
sonal. En su predmbulo, debido a la pluma del Dean Fii-
nes, se leen estas palabras:

« Advertis aqui ciudadanos la sabiduria de esta me-
« dida. En la ejecucién de las leyes, un centro tnico de
« poder siempre ha sido necesario para que ellas sean su-
« periores a todos los obsticulos. Libre entonces el ma-
« gistrado supremo de concurrentes, llenos de las descon-
« fianzas y los celos que inspira una odiosa rivalidad, él
« sabra conducir al puerto el bajel del Estado, por entre
« borraseas y precipicios. La anarquia abre la puerta a
« la tiranfa y la tirania forja los hierros de la esclavitud.
« La unidad del poder previene estos inconvenientes. A
« su presencia desaparecen las turbulencias; y el trono
« de la ley se deja ver en todo su esplendor. »

Los constituyentes de 1853 encontraron, entonces, el
trabajo concluido. La reforma de 1860 no podia tocar la
unidad del poder ejecutivo.

« pefiar In presidencia hasta gy
« ya cesado la cansa de ln inha

« dad 6 un nuevo presidente sea elec
« lon
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IL Vv D de la i en los casos
de acefalia.

El articulo provee a la designacién de un vieepresiden-
te, encargado de substituir al titular en los casos de en-
fermedad, ausencia, muerte, renuncia o destitueiéon y
a la designacion de las veglas que han de observarse en
los casos de acefalia.

Respecto de la creacién de un vicepresidente, la con-
vencion de Filadelfia dividié sus opiniones. Se ereyé al
prineipio que este funcionario era completamente intti,
v que sus facultades podian conferirse al presidente del
senado. Mas tarde, considerandose como itil la creaciéon
de la vicepresidencia, con el fin de evitar que el pueblo
fuera convocado a elecciones, en caso de muerte, enfer-
medad, renuncia o inhabilidad del titular, se proveyd a
la creacién del vicepresidente, encomendandole, por las
razones que conocemos, la presidencia del senado.

Parece que la institueién del vicepresidente en los pai-
ses en que la eleceién del primer magistrado se hace por
el pueblo directa o indirectamente no debicra tener oposi-
tores. Los que creen en la inutilidad de este funcionario
argumentan con el criterio de las constituciones segiin los
cuales el presidente emerge de la mayoria parlamentaria.
Sin embargo, constitucionalistas de nota la han atacado en
los términos mds severos que sea posible imaginar, toman-
do por blanco el eddigo politico norteamericano, anilogo
en este punto al argentino.

Boutmy, cuyo nombre ha adquirido gran resonancia
en estos tiltimos tiempos, hace las siguientes reflexiones:

« Si el presidente muere en el curso de sus funciones,
« el pueblo no es llamado a pronunciarse acerca de las
« necesidades muy graves y muy nuevas de la erisis abier-
« ta por tal acontecimiento. La sucesion del de cujus es
« recogida por un funcionario que el pueblo ha designa-
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do al mismo tiempo que el presidente, tal vez dos aiios;
tres afios de antemano, es decir, en una época en (ue
estas necesidades escapaban probablemente a toda pre-
visién, y en que el acontecimiento mismo no era mas
que una contingencia vaga de que no ha podido tencr-
se gran cuenta en la eleccién del personaje. Esta de-
signacién anticipada no tiene mas que un objeto: eco-
nomizar una convocatoria popular. Y es esto tan exac-
to, que mirando mds lejos todavia y previendo el caso
en que el vicepresidente mismo desaparczca, la consti-
tueién encarga, no a la Nacién, sino al congreso de
designar por una ley el funcionario piiblico, elegido o
no elegido, que continuard en el desempeiio de las mis
altas funciones del Estado. El vicepresidente es. por
otra parte, seglin confesién unanime, una traba. Salido
de los sufragios de toda la Unidn, no es posible darle
influencia politica sin que tenga demasiada y sin que
se constituya en un obsticulo para el presidente nom-
brado junto con él. Se tenia, pues, razén para no inco-
modarse mucho de este dignatario parasito. Y Dbien,
todo esto ha parecido inconveniente menor que el de
poner en movimiento el cuerpo electoral una vez mas.

Se ha hecho del viecepresidente, segiin la frase que Bo-

naparte ha hecho eélebre, una espeeic de cerdo en en-
gorde; se ha ocupado sus ocios Y enmascarado en nu-
lidad politica, confidndole la presidencia del senado
con voto consultivo.» (1).

Todo este raciocinio, por brillante (ue parezca, se es-

trella ante las lecciones de la experiencia. En Estados
Tnidos se ha demostrado, con algunos casos concretos,
que, concluida la persona presidencial, se ha llenado fi-
cilmente, ocupando el vicepresidente el cargo que que-
daba vacante, sin producir trastornos en la Nacién. En

(1) Borray.—Etudes de Droit Constitutionnel. ed. de 1895, Pig. 1so,
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1841, muerto Harrison, John Tyler ocupé la presidencia
sin inconveniente alguno; Lincoln, asesinado alevosamen-
te por un insensato, fué substituido por Johnson, sin
que se resintiera el organismo constitucional.

En Ja Reptiblica Argentina, a pesar de su corta vida
organizada, y a pesar de los violentos sacudimientos ha-
bidos en la opinién, los dos ultimos presidentes no han
concluido su periodo, y han sido substituidos por los vi-
cepresidentes, sin que se hayan originado por eso peligros
ni inquietudes para el mantenimiento de las institu-
ciones.,

Es que no es exacto que el pueblo, cuando elige el vi-
cepresidente, no tenga en cuenta la posibilidad de que
ocupe més tarde la primera magistratura. La constituein
determina con razén que iguales condiciones debe reunir
el candidato a la vicepresidencia que el presidente de la
Nacién. El pucblo sabe o debe saber de antemano que el
dignatario que nombra pdra el segundo puesto puede
llegar més tarde, por una eventualidad cualquiera, a
ocupar la_ jefatura del Estado, y debe preocuparse de
inquirir su aptitud a ese respecto.

Si la crisis es grave, como opina Boutmy, y en cuyo
caso se coloca, es de pensarse que ella arrastre al presi-
dente y al vieepresidente, si obedecen a las mismas ten-
dencias politicas, si enearnan las mismas aspiraciones.
Cuando no lo arrastre, hay un remedio en las constitu-
ciones para obligar al vicepresidente de la Republica a
resignar el mando, si la opinién nacional, representada
por sus legitimos mandatarios, asi lo exige con dos ter-
cios e votos: ese remedio es el juicio politico. Si la crisis
no es tan grave, si el presidente de la Nacién dimite por
una enfermedad u otra causa, no hay necesidad de pro-
ducir grandes agitaciones en la poblacién, convocando a
clecciones del primer dignatario.

No es exacto, ademds, como ya lo hemos dicho, que se
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amengiie la capacidad politica del vicepresidente, encar-
géndole de dirigir las sesiones del senado. Ilay una razén
que aconseja el principio y que no es de despreciar e
nuestro régimen constitucional. El senado representa las
autonomias locales. No mantendria el equilibrio que debe
existir en todos los Estados, si el representante de uno de
ellos tuviera sélo voto en casos decisivos, o tuviera, ade-
més de su voto, otro en los casos de empate. En una hips-
tesis la representacion de ese KEstado seria menor en el
senado, en la otra serfa mayor. Si no existicse el vicepre-
sidente para encomendarle la presidencia del senado,
hubiera sido necesario, quizds, inventar un funcionario
para ese objeto.

La constitucién ha tenido que prever el caso poco pro-
bable, pero posible, de que la acefalia tenga lugar por
enfermedad, muerte, destitucién o renuncia del presiden-
te y del vicepresidente; que, estando éste en cjercicio,
una inhabilidad pasajera le impida contracrse a la labor
administrativa, y respecto de este punto, no c¢s cxacto
tampoco lo que asevera Boutmy de gue, por no convocar
a la Nacién, la ley encomienda al congreso la designacion
del funcionario que ha de desempeiiar este cargo; no.
Se. trata de una inhabilidad momenténea, en que no es
indispensable reunir el cuerpo electoral, o se trata de
una incapa'cidad absoluta permanente, en cuyo caso el
magistrado que el congreso designe para llenar la acefa-
lia tiene como deber primero el de convoecar al pucblo a
clecciones.

Como no es factible que el poder administrador quede
sin titular, que no haya, mientras las elecciones -se veri-
fican, una persona encargada del poder ejecutivo; como
es indispensable también que alguien presida csas mismas
elecciones, es que se ha dejado al cougreso la facultad de
nombrar dichos funcionarios para ecircunstancias seme-
jantes.
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La ley ha sido dictada en la Repiblica, determindndose
cuales son esos funcionarios y estableciendo las reglas
a que han de subordinar su conducta. Ellas son:

1.* « En caso de acefalia de la Republica por falta de
« presidente y vicepresidente de la Nacién, el poder eje-
cutivo sera desempefiado, en primer lugar, por el pre-
sidente provisorio del senado, en segundo por el pre-
sidente de la cdmara de diputados, ¥ a falta de éstos.
por el presidente de la corte suprema. »

2. « Treinta dias antes de terminar el periodo de las
sesiones ordinarias, cada cimara nombrard su presi-
dente "para los efectos de esta ley.»

3.4 « Bl funcionario llamado a ejercer el poder ejecu-
tivo nacional, en los casos del articulo primero, convo-
card al pueblo de la Repuablica a nueva eleccion de
presidente y vicepresidente, dentro de los treinta dias
siguientes a su instalacién en el mando, siempre que
la inhabilidad de aquéllos sea perpetua.»

4" « El funcionario que haya de ejercer el poder eje-
« cutivo en los casos del artieulo primero de esta ley.
« al tomar posesion del cargo, ante la corte suprema de
«
«
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Jjusticia prestard el juramento que preseribe el articu-
Jo ochenta de la constitucién. »

III. Condiciones de la elegibilidad del presidente y vice.

in ¢
nalan las condiciones de elegibilidad del primer magis-

si todos los paises de régimen republicano se se-
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trado, por temor de que los cuerpos electorales, impresio-
nados en momentos de exeitacion, otorguen sus sutragios
a candidatos sin responsabilidad y sin juicio, con grave
peligro de las instituciones y de las libertades.

Las leyes constitueionales francesas callan, sin embargo,
sobre un punto de tanta trascendencia. Callan quizis por
omisién de sus autores, quizas, y es lo mas probable, por el
espiritu que las anima. Los estadistas franceses, un tanto
eseépticos en cnanto a las restricciones y prohibiciones
relativas a la persona del encargado del poder ejecutivo.
pensaron gue la mejor garantia de acierto estaria en la
competencia del colegio clectoral, que se resolvié fuera
de las dos ramas del poder legislador, reunidas en asam-
blea. « Para ser elegido por la asamblea nacional, eseribe
Esmein, serd indispensable que un ciudadano tenga
« tras si una carrera politica larga y honorable. En seme-
« jante medio no podra haber ni arrebatos ni sorpresas.
« No es menos exacto que un franecés de veintitin aiios
« solamente, podria ser clegido presidente de la Repii-
«
<«

A

blica, ¥ lo mismo un extranjero naturalizado, inmedia-

tamente después de obtenida su naturalizacién.» {1).

En épocas de honanza politiea, la acertada veglamenta-
cién del colegio electoral podra afianzar la certidumbre
de que la presidencia no recacrd en un hombre destituide
de condiciones, pero en los dias de agitacion, las veleida-
des ocasionales pueden defraudar las expectativas mejor
cimentadas, v ¢s obra de prudencia prevenir, en cuanto
sea posible, esos fatales resultados. No es jamds super-
flua la preseripeién de requisitos que, si bien no bastan,
por si sélos, para escgurar la competencia y las altas do-
tes del jefe del Estado, coadyuvan eficazmente a ese fin:
la misma Franeia, por ley de 14 de Agosto de 1884, ha

seftalado un caso espeeial de prohibieién. Los miembros

m E a0
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de las familias que hayan reinado no pueden ocupar la
presidencia.

La constitucién argentina ha seguido, prudentemente,
el ejemplo de otros paises y, en especial de Estados
TUnidos.

Para ser elegido presidente o vicepresidente, el candi-
dato debe llenar las calidades exigidas para ser senador,
que ya conocemos, con dos modificaciones: la una, en
cuanto a la ciudadania; la otra, relativa a las creencias
religiosas.

El estatuto provisional de 1815, refiriéndose al direc-
tor del Estado, estatuia: « Su edad serd la de trienta y
« cinco afios cumplidos » (se reaccionaba asi contra los
malos efectos que el partido triunfante en la revolucién
de Abril atribuia al gobierno del joven Alvear); « recac-
« rd precisamente la eleccién en persona de reconocido
« patriotismo, integridad, concepto piuiblico, buenas cos-
« tumbres y aptitud para el cargo » (concuerda esta cin-
dida exigencia con la economia que informa un documen-
to que impuso a los habitantes el deber de « merecer el
grato y honroso titulo de hombre de bien, siendo buen pa-
dre de familia, buen hijo, buen hermano y buen amigo) »;
« podra ser vecino y natural de cualquiera de los pueblos
« del Estado, con residencia dentro de él, al menos ¢
« cineo afios inmediatos a su eleceién, aunque éstos ha-
van sido interrumpidos por un afio intermedio de au-
sencia. » (1).

El reglamento provisorio de 1817 resumié los recaudos
en estos términos: « Los ciudadanos natives del pais, con
« residencia dentro de €l, al menos de cinco aiios inme
« diatos a su ecleccién, y treinta y cinco cumplidos de
« edad, pueden tinicamente ser clevados a la direceién

«
«

« suprema. » (2).

[
(B

n 3 cap. 1. o
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La constitucion de 1819 reprodujo la disposicién, con
algunas modificaciones: « Ninguno podra ser elegido di-
« rector del Estado, sc¢ lec en su articulo 57, que no ten-
« ga las calidades de ciudadano, natural del territorio
« de la Unién, con seis aiios de residencia en él inmedia-
« tamente antes de la eleceidn, y treinta y cinco de edad.
« cuando menos. »

La constitucion de 1826 sc refiere ya a las condiciones
exigidas para ser miembros de las camaras: « Ninguno
« podréa ser elegido presidente, preceptiia, que no haya
« nacido cindadano de la Repiiblica, y no tenga las de-
« mas calidades exigidas por esta constitucion para ser
« senador. »

El proyecto del doctor Alberdi relaciona las condicio-
nes de elegibilidad del presidente, no con las de los sena-
dores, sino con las de los diputados, en estos términos:
« Para ser elegido presidente, se requiere haber nacido
« en el territorio argentino, o ser hijo de cindadano na-
« tivo, habiendo nacido en pais extranjero, tener treinta
« aflos de edad y las demas calidades requeridas para ser
« electo diputado. »

Supuesto que se han de prefijar recaudos, es preferi-
ble referirlos a los de los miembros de la camara alta,
en la cual se husca obtener la mayor tranquilidad, el ma-
yor reposo' v la mas completa madurez de juicio, carae-
teres que deben predominar cn la persona a quien se en-
comiende las funciones tan delicadas anexas al poder
ejecutivo.

El articulo 76, como hemos visto, acentiia mas ain las
calidades.

1.—El presidente debe ser ciudadano nativo, ¥ no he-
cho por ley o de otra mancra, para emplear la frase de
Paschal.

Si la legislacién argentina, liberal en grado sumo. abre
a los natnralizados las puertas de todos los poderes, ha
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seguido, en cuanto a la primera magistratura, las inspira-
ciones de casi todos los paises que han temido verla ocun-
pada por un ciudadano legal, que, si tiene a su favor la
presuncion de haber adoptado una nueva patria por sen-
timientos nobles de intima simpatia, bien puede haber
sido movido por sugestiones bastardas de conveniencia
individual. El caso serd raro, pero el temor se justifica.

El presidente es, ante el exterior, el representante de
la Repitblica. Sus afecciones al pais de su nacimiento no
se borran jamas por completo, v es factible ue extravien
su criterio en la tramitacién de arreglos, nacidos de po-
sibles conflictos. Es obra de previsién evitar esa situacién
de dnimo en que se hallaria el jefe del Estado, atraido,
por una parte, por sus deberes ¥ los intereses de la pa-
tria de su predileccién; y por la otra, por los intereses
el suelo que le vié nacer. )

Entre los miembros del congreso, los males no son tan
graves, porque, siendo erecido su nimero, los impulsos
individuales se atemperan con el choque de las opiniones,
¥ porque la mayoria va siempre formada por cindadanos
nativos.

Tanto en los Estados Unidos, como entre nosotros, la
regla sufre una excepeion, hija de circunstancias espe-
ciales. Alla puede ser presidente el que haya sido ciuda-
dano al tiempo de adoptarse la constituciéon: acid puede
serlo el nacido en pais extranjero, siendo hijo de cindada-
no nativo.

La excepeién norteamericana fué introducida, al decir
del juez Story, «en consideracién a los extranjeros de-
« fensores de la libertad, y que por sus servicios tenjan
derecho a los honores y a las dignidades en su patria

A A

adoptiva. » (1).
La excepeién argentina la explica asi su iniciador.

ity —Comentarios. (Trad. de Calvo). T, 11 Pi




DERECHO CONSTITUCIONAL 301

Alberdi: « Sin esta reserva no podran ser clectos jefey
« de su pais los infinitos argentinos que han nacido, du-
« rante los veinte ajfios de emigraciéon en paises extran-
« jeros.» (1).

2.—El presidente debe pertenecer a la comunién ca-
télica, apstdlica, romana.

Tal requisito fué adoptado por la convencién de Santa
Fe a propuesta del sefior Lavaysse, ¥ es instructivo co-
nocer la discusién que versé sobre la mocién, fundada por
su autor en la circunstancia de que la constitucion con-
cede al poder ejecutivo el ejercicio del derecho de patro-
nato, el derecho de conceder o negar el pase de bulas,
breves y reseriptos pontificios, ¥ de que quien tiene tales
facultades y estd sujeto a tales deberes en favor de la
religién del pais no podia ser otro que un catdlico, apos-
télico, romano.

Gorostiaga apoyé la indicacion, aunque pensaba que
siendo el pais catélico y la eleceién popular habia sufi-
cientes garantias, respecto de las creencias del jefe del
Estado.

El diputado por (‘érdoba, seiior Campillo. dijo que
estaba conforme con la modifieacién propuesta: que ha-
bia deseado ardientemente que los altos funcionarios de
la Confederacién perteneciesen a la comunion catdlica,
v que, con respecto a los diputados v senadores, estaba
tranquilo y satisfecho de que obtendrian esa calidad,
desde que se dejaba su eleccién al voto de los pueblos
v de sus legislaturas, de cuyos sentimientos catélicos no
podia dudarse. Que no habia admitido las indicaciones
que se habfan propuesto a este respecto anteriormente,
por considerarlas innecesarias; del mismo modo que se
habian rechazado las que se habian propuesto sobre la
propiedad, ilustracién, patriotismo, ete., que, aunque esen-

) ALIERDI - « Bases ¥ puntos de partida, ete.s Pig, 155 (nota).
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ciales, eran por la misma razén libradas siempre al buew
Jjuicio de los electores; que con respecto al presidente ¥
vicepresidente de la Repiiblica habia una razén de di-
ferencia, pues aunque también estaba garantida esta
calidad por la eleccién popular, era una sola persona gue
debia durar seis afios en sus funciones, y no seria dema-
siado solicito el congreso en ocurrir a la eventualidad,
aunque muy remota, de que la eleccién fuese menos acer-
tada o que el presidente variase de creencias.

Los diputados Gutiérrez y Zenteno apoyaron también
la indicacién que sancioné después de algunas observa-
ciones de Segui, que dejan algo en la penumbra el es-
piritu que animé a la mayoria. Dijo Segui que estaria por
la adicién propuesta, pero que a ella no estaba ni confor-
me con sus principios constitucionales, ni guardaba ar-
monia con el plan de estructura del proyecto; que seria
un lunar sobre el que se fijarian en el exterior los hom-
bres de principios que leyeran la constitucién. Pero que,
desgraciadamente, se estaba legislando para pueblos muy
bien intencionados, pero sujetos a las malas influencias,
al proselitismo de ideas extraviadas y a manejos sinies-
tros que se ponian en juego para sorprender su buena
fe, v alejarlos indefinidamente de su organizacién suspi-
rada y por la que tanta sangre se habia vertido. Que se
analizaba la constitucién como si ella fuese una cartilla
de escuela; y sc hacian los mas absurdos comentarios so-
bre principios ¥ verdades politicas muy superiores a la
capacidad de los improvisados analiticos y estadistas de
la calle. (1).

El sefior Segui era el campeén del liberalismo en la
conveneién de 1853. A su esfuerzo se debié en gran parte
Ta supresién de la cldusula de las constituciones anterio-

M ral constituyente de la Con-

federacion Argentina (185
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res que determinaba que la religién catélica era la reli-
gién del Estado. Es de dudar, por consiguiente, si la con-
vencién adopts la mocion del sefior Lavaysse por la ra-
z6n de que el jefe del poder ejecutivo debia ser catélico,
dado que ejercitaba el patronato nacional, o si sélo lo fué
para acallar las impaciencias y evitar los inconvenientes
que se oponian a la sancién de la constitueion.

Las razones aducidas por Lavaysse no son decisivas,
dado que como lo dijo Gutiérrez, el patronato se ejercia,
no con el corazén, no con las creencias, sino con la razén
y en conformidad a las reglas dictadas por el congreso.

esidente y vice pres
«n_sus empleos ¢l t
scix afios; v 1o pued
elegidos sino con interv:

«de un periodo.»
Att. 78, «El presidente de la N
«sn en el poder el din
« que expira su periodo d
« sin que evento alzuno qu
« interrumpido pueda ser moti
« que xe e complete mis tar

IV. D i6n del d

La duracién del mandato presidencial y la reelegibili-
dad han dido solucionadas de diversas maneras por las
constituciones.

El término presidencial es de cuatro afios en Estados
TUnidos (Art. 2, See. 1), Méjico (Art. 78), Brasil (Articu-
lo 43), Paraguay (Art. 90), Bolivia (Art. 76), Pery,
Uruguay, ctc.; es de einco en Chile (Art. 52), en Oran-
ge (Art. 28); es de seis en Colombia (Art. 114); es de
sicte en Francia. -

Este término, como el de la duracién del cargo de los
senadores y diputados, depende del arbitrarismo del le-
aislador. sin perjuicio de que la ciencia ensefia los incon-
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venientes de los plazos demasiado largos y de los plazos
demasiado cortos. Los primeros, porque adoptindolos s¢
obscurece la forma republicana. Un presidente que per-
manece en su puesto un tiempo muy extenso tienc las
apariencias de un verdadero monarea, y dirige el gobier-
no como cosa propia; con él se alejan, ademas, las
épocas de eleceiones; se desacostumbra al pueblo a concu-
rrir a los comicios, para la designacién del primer manda-
tario, y se borra, en consecuencia, el espiritu demoeratico.
La propension humana de agigantar las preeminencias
de un empleo que traiga aparejado cierto smperium hace
peligrar las libertades piblicas cuando aquél se conserva
por muchos aios. ’

Los segundos atacan la estabilidad del primer magis-
trado y lg estabilidad de la administracién. « Es evidente,
escrib® Story, que mientras mis prolongado sea el ejer-
cicio del poder, mas esperanza podra abrigarse de obte-
ner resultados importantes. En general, los hombres
se apegan mas vivamente a las cosas estables que a las
cosas pasajeras. Y esta observacién, verdadera en los
asuntos privados, se aplica igualmente a los intereses
politicos. La estabilidad del sistema de administraciéon
tiene también relaciones intimas con la duracién de
las funciones. Pocos hombres querrdn comprometerse
en un sistema de adninistracién, aun enando su sabi-
duria les parezca demostrada, si no pueden tener la
esperanza de llevar a ejecucion los planes (ue hubieran
coneebido. ; De qué serviria formar los mejores proyee-
tos de administracion, si el poder ejecutivo pasara in-
cesantemente de unas a otras manos, y si estos proyee-
tos se cambiasen continuamente, antes de haher podido
ser apreciados ¥ juzgados por el pueblo?» (1).

La constitucién argentina ha adoptado como plazo para

A A A A A AAAAAAAAAAAA
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la duracién presidencial un término medio, entre la du-
racién del mandato de diputados y la del de los senadores.
Este equilibrio, tomado de la constitucion de Estados
Unidos, responde al propésito de que se renueve inte-
gramente, durante el periodo presidencial, la cimara baja,
¥y siquiera en parte la cdmara alta, que representa
¢l elemento moderador. Asi, si la opinién piblica se ma-
nifiesta, en una época dada, contraria a la politica se-
guida por el primer mandatario, los representantes del
pucblo en la camara baja podrin acusar al jefe del Es-
tado, y los representantes dc las autonomias provineiales
en la cimara alta podran juzgarlo con relativa indepen-
dencia.

Por lo que hace a la reeleccidn, tres doctrinas distintas
se han sustentado por los tratadistas y por las legisla-
ciones positivas. Unos piensan que la reeleccién debe ser
ilimitada; otros creen que ella puede realizarse con el
intervalo o hueco, como dice la vieja recopilacién de In-
dias, de un periodo; otros la rechazan en absoluto.

La primera y la tercera son las doctrinas mas discutidas
¥ que mas han dividido la opinién; con la segunda se ha
querido conciliar las ventajas e inconvenientes que se
aducen cn pro y en contra de las teorias extremas, si-
giendo la méxima aristotélica: in medium veritas.

En defensa de-la reeleceién del primer mandatario se
hacen como iinicos argumentos el de (ue estimula la buc-
na conducta, porque el pueblo, agradecido a sus servicios,
prolonga la confianza de que ha sido depositario, y el de
que, sin ella, la Nacién se priva de la experiencia adquiri-
da, en el ejercicio de su empleo por un recto funcionario.
« La experiencia, escribe Hamilton, es la madre de la sa-
« biduria, segin el adagio, verdad reconocida por los
« hombres mas eminentes como por los mds sencillos.
« ;Qué cosa mis apetecible o mis esencial que esa condi-
« ¢ién en los que gobiernan las naciones? ; Dénde mis

Toxo 11 El
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« apetecible y mas esencial, que en el primer magistrado
« de una nacién? jSeria prudente poner esta condicién
« apetecible y esencial bajo el entredicho de la constitu-
« ¢ién, y declarar que en el momento en que se adquiers,
« el que la posea sera obligado a abandonar el puesto en
« que la ha adquirido y para el cual es adaptado.» (1).

La fuerza de estas reflexiones es més aparente que real.

El estimulo es un poderoso incentivo de la conducta,
sin duda; pero el que encierra la reeleccién envuclve tan-
tos peligros que debe ser repudiada. Los estimulos, cuan-
do son inofensivos, pueden ser multiplicados, cuando es-
tan prefiados de riesgos.son, en general, alicientes para
el mal. Por otra parte, el presidente probo, de altas dotes
morales, no requiere premios de artificio para asegurar
el bienestar de los ciudadanos; le bastan las consideracio-
nes y respetos que cosecha, el buen concepto que adquiera
en la opinién. Si necesita para obrar bien de los hala-
gos materiales que el mando proporciona, la prudencia
aconseja no dificultarlos; pues, de otro modo, cualquiera
ocasién propicia revela al hombre tal como es, con grave
detrimento de la regularidad institucional.

La experiencia que es cualidad recomendable no se ad-
quiere s6lo en el ejercicio de la primera magistratura.
Los ministerios, las bancas de los congresos, las reparti-
ciones administrativas de cicrta gerarquia, aleccionan
para el manejo de la cosa publica. La sociedad tiene siem-
pre ancho campo para elegir candidatos de experiencia
reconocida.

El presidente cesante no desaparece tampoco de la
escena piiblica por el hecho de abandonar el cargo. Sus
aptitudes demostradas pueden hacerse sentir en el des-
empefio de funciones de importancia, sin contar la in-
fluencia tranquila, pero eficiente, que ejerce desde el

(1) Er FEDERALISTA. Prigr. 580.
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retiro de su hogar, de donde es dable sacarlo en mo-
mentos de crisis. El 3 de Julio de 1798, el senado ameri-
cano, temiendo serias complicaciones con la Francia, gol-
ped las puertas del humilde albergue de Washington e
Mocint Vernon para discernirle un honor que no soli
cité y que estuvo a punto de repudiar, pero que demos-
traba que su papel politico no habia concluido despuds
de resignar los ofrecimientos de su tercera reeleccién.

Si pedimos a la experiencia la ensefianza que el siste-
ma de la reeleccion entraiia, nos suministra datos mds
que suficientes para condenarla con energia.

En Méjico se ha eternizado en ¢l poder un funcionario
que, si bien goza de las simpatias generales, ha hecho
nacer justificadas alarmas en los defensores convencidos
del gobierno republicano. El general Porfirio Diaz, cons-
tante y sucesivamente reclecto, es la encarnacién de un
personalismo que rechaza la democracia. -

En Estados Unidos nueve presidentes reclectos han
hecho pensar que la recleccién es siempre la regla.

Los observadores de las costumbres politicas norte-
americanas se extienden en detalles para pintar al jefe
del Estado, abstrayéndose de la atencién que le xigen
los asuntos administrativos, para convertirse en su pro-
pio agente electoral. Ante una palabra de orden, se mue-
ven los cien mil empleados federales, que son otros tan-
tos votos. Los mismos ministros, sin reparos, avivan la
lucha de los partidos, promueven mcetings, peroran en
ellos, organizan los elementos con que se ha de librar
la batalla electoral.

El partido opositor, en desventaja evidente, busca apo-
yo en los gobiernos de los Estados, para contrarrestar la
burocracia federal. El sufragio se vicia asi en medida que
excede todo cileulo para satisfacer al primer magistrado.
Cuatro afios no le bastan para saciar sus ambiciones.

«En teorfa, observa el Duque de Noailles, el pueblo
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« conserva a sus gobernantes la confianza que han me-
« recido. En el hecho, es el gobernante el que se impone,
« por todos los medios, a los sufragios de los electores.
« La libertad del voto, que deberia ser la esencia del
« régimen republicano, se encuentra dircctamente ata-
« cada por el abuso de la candidatura oficial.» (1).

Ademads, con este sistema de la reeleeciéon el movi-
miento administrativo se paraliza; el presidente y sus
ministros no se ocupan de otra cosa en los dltimos tiem-
pos de su mandato, que de preparar la presidencia fu-
tura, la administracién general del pais se detiene para
dar tiempo a que el presidente asegure cl éxito de la
campaia.

La Repiblica reprocha a la monarquia sus guerras o
conflictos presidenciales. « La adhesién de Madison a la
« politica ‘belicosa contra la Inglaterra, escribe el im-
« parcial testigo que acabamos de-citar, se hizo condicién
« forzosa de su reeleccién a la presidencia. Mas tarde, la
« guerra de Méjico fué denominada la guerra de Tyler.
« La acritud extrema de Cleveland, a propésito de las
« pesquerias del Canadd y de un incidente diplomdtico
« completamente personal, no dejé de comprometer im-
« prudentemente las buenas relaciones entre la Gran Bre-
« tana y los Estados Unidos. Kl escrutinio de 1888 se
« acercaba: cra necesario adular el amor propio nacional.»

Hoy mismo, en 1896, la Europa ha pensado que la
conducta enérgica de los Estados Unidos en defensa de
la doctrina de Monroe, con motivo de la cuestién de li-
mites entre Inglaterra y Venezuela, ha sido un artificio
también de Cleveland, quien temeroso de iniciar su ter-
cera reeleccién, crefa cindidamente que la Nacién en
masa se empeiiaria en mantenerlo al frente del poder eje-
cutivo, si le hacia entender que era el hombre indicado

(1 Due pe NoAnLes,—Cent ann de République, L. 1L Pig. 129,



DERECHO CO.

ITUCIONAL

para poner un dique a los avances de la Gran Bretaiia cn
tierra americana.

Es de advertir que los Estados Unidos no han sentido.
en todos sus extremos los efectos perniciosos de la reelec-
cién. Por costumbres inveteradas no escritas en ley, pero
observadas desde el tiempo de Wishington, sélo se ha
consentido la reeleccion de los presidentes durante un
periodo. No ha habido ejemplos, desde la independencia
hasta nuestros dias, de tercera reeleccion.

Grant la intenté primero en 1876 y despuds en 1850 :
pero la cimara de representantes, alarmada, protesto con
toda energia, y declaré que «esta derogacién a la cos-
« tumbre tradicional y respetada no seria ni prudente
« ni patridtica, y pondria en peligro las instituciones de
« los Estados Unidos...» Los republicanos, correligio-
narios de Grant se sintieron heridos, y en un acceso de
irritacién, un periédico de New York escribia: « Si no
« tenemos mas que la eleccién entre la repiblica per-
« vertida y la monarquia, que se tire la careta hipderita
« del gobierno libre y que se nos dé un verdadero rey.»

Grant no resulté electo, ni siquiera en la convencion
de su partido. Y se trataba de Grant; de uno dc los
hombres politicos de Norte América que més considera-
ciones merecia de sus conciudadanos, que habia ocupado
la presidencia con.el aplauso general, que llevaba sobre
sus sienes los laureles recogidos durante la cruenta gue-
rra de secesién que habia salvado el honor nacional, y
cuya prudencia y conocimientos fueron universalmente
reconocidos.

Los peligros y dificultades de la reeleccién en Esta-
dos Unidos, donde la libertad democrética se acerca mu-
cho a la verdad, tiene mayor imperio en las Repiblicas
Americanas no educadas suficientemente todavia para
las luchas politicas.

No se salvan los inconvenientes que la reeleccion trae
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aparejados con determinar, como lo hace la constituciomn
argentina, que solo podrd ocuparse nuevamente la prime-
ra magistratura del pais con el intervalo de un periodo.
Se evita, es cierto, que el presidente, desde su puesto,
haga campana electoral en nombre propio; pero no se
evita que, esperanzado en una reeleccién futura, trate de
imponer para ocupar la silla presidencial que va a dejar
vacante, la persona de su afeccién y de su confianza
que se preste a conservarla hasta el dia en que la ley
fundamental le permita ocuparla de nuevo. La América
estd plagada de estos ejemplos desgraciados.

Mientras el interés personal del presidente encuentre
en los cédigos politicos un resquicio; mientras el atrac-
tivo enceguccedor del mando no se destruya con un ter-
minante non possumus; mientras la reeleceién no sea ve-
dada in totum, la libertad del sufragio serd una quimera
que no podra resistir a los embates de las ambiciones.

Podran alguna vez perderse los servicios presidencia-
les de algin ciudadano de recto criterio, de cualidades
sobresalientes; pero desgraciado -el pafs que no tiene
mas que un solo hombre digno de ocupar la primera ma-
wistratura !

ulterndo en ol pe

o
nombramiemtos, Durante ¢}

V. Remuneracién de los servicios del presidente. Incompati-
bilidades.
Este articulo se propone garantir la independencia
del poder ejecutivo. Si el congreso pudiera conceder o
negar sueldos al presidente durante el periodo de su man-
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dato, el poder ejecutivo se encontraria seguramente supe-
ditado por la accién gubernativa. Las ventajas que el
presidente esperaria del congreso con el aumento de su
sueldo, el temor de que disminuyera, serfan los moviles
de su conducta. Es verdad que muchos hombres no tie-
nen en cuenta su interds privado; pero es verdad tam-
bién que hay que prevenir las malas consecuencias de lle-
var a la magistratura personas cuyas cualidades morales
no sean tan elevadas.

La constitucién argentina, sabiamente, siguiendo en
esta parte también el ejemplo que le fué dado por la de
Estados Unidos, preseribe que el congreso no podra al-
terar los emolumentos del presidente, mientras dure su
mandato; de manera que, si alguna reforma se quiere
hacer a este respecto, deberd concluirse para el presi-
dente futuro, cuando los intereses particulares del pre-
sidente y del congreso no sc hayan puesto frente a frente.
Buscando la misma independeneia, la constitucién su-
pone que el sueldo del presidente deberd ser suficiente-
mente cuantioso, prohibiéndole aceptar todo otro emo-
lumento ¥ todo otro empleo que le produzea ventaja. Si
asi no fuera, la esperanza de obtenerlos inclinaria el fiel
de la balanza. Demis estd decir que la inhabilidad pre-
sidencial debe ser absoluta, no pudiendo el presidente
ser empleado de la Nacién, ni de las provineias.

0. « Al tomar posexién de su_car-

v
« prestarin juramento en_man
idente del senado (1
. del presidente del cou
« constituyente), estando v
« congreso, en lox térm
«tes: «Yo N. N. j

argo d
o presidente) de la
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« observar y hacer observar ficlmen-
« te In_constitucion do ln Ars
i asi no Jo hiciera. Dios

n me fo demanden.»

«¥ In Xi

VI Juramento.

Al estudiar el juramento que deben prestar los miem-
bros del congreso, hici las di iones soste-
nidas entre los autores sobre su eficacia. Estatuido por
la constitucién respecto de los miembros de un poder, ra-
cionalmente debia estatuirse respecto de los miembros de
los otros. Es una formalidad con la cual el eddigo fun-
damental ha querido garantirse solemnemente del recto
cumplimiento de los deberes anexos al cargo presidencial.

La férmula del juramento esti relacionada con una
creencia religiosa, porque, como acabamos de verlo, el pre-
sidente de la Republica debe pertenecer a la comunién
catélica, apostélica, romana. No se relaciona con creencia
religiosa alguna, tratindose del juramento de los dipu-
tados o senadores, porque los miembros del congreso pue-
den pertenecer a cualquier comunidad mistica o no per-
teneccer a ninguna.
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I. Forma y tiempo de la eleccién presidencial.

La constitucién de Estados Unidos, proyectada por la
convencién de Filadelfia, fué, como sabemos, violenta-
mente resistida por los partidarios del régimen confe-
derado. La atacaron en su fondo y en su forma, discu-
tiendo hasta los minimos detalles del memorable estatuto.
Ll modo de elegir el presidente escapd, sin embargo, a la
acritud de la polémica. « El modo de nombrar el primer
magistrado de los Estados Unidos, dice Hamilton en
«Xl Federalistay, es casi la inica parte del sistema, de
alguna cousccuencia, que ha librado sin severa censu-
ra, 0 que ha merecido la mis débil seiial de aprobacién
de sus opositores. El méis plausible de éstos que ha apa-
recido en la prensa sc ha dignado también admitir que
la cleceién del presidente estd medianamente escu-
dada.» (1).

Tal eireunstancia podria hacer crecr que el problema
de la eleceién presidencial es sencillo en si mismo o que
Jos norteamericanos le hallaron una solucién admirable.
Serfa un error pensarlo. El ejecutivo republicano tiene
su punto vulnerable en la eleccién, en el procedimiento
que se adopte, fuente inagotable de conflictos y distur-
bios. La vida institucional de los Estados Unidos nos re-
vela que cl plan seguido no es la piedra filosofal que mata
todas las disidencias y provee a todas las eventualidades.

Los convencionales de Filadelfia se sintieron atrai-
dos por dos corrientes de opinién, ambas defendidas,
v combatidas. «;Quién serd el gran elector del jefe
del Estado: ¢l pueblo o er parlamento? Si la clee-
cién pertencee al pueblo, ;edmo impedir que el ele-
gido de Ja Nacion entera domine las asambleas y
amenace asi las libertades pablicas? Un personaje po-

A A A A A

A A A

A A A A

1 de Cantilo, 1

(1)« EL FEDERALISTA, »—=Vorsi 351
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a

pular, llamado espontaneamente por el sufragio uni-
versal al rango supremo, ;no tendrd la tentacién de
perpetuarse y de erigirse en dueiio absoluto? A falta
de candidatos bastante eminentes para recomendarse
por si mismos a los votos de las masas ; qué medios dar
al pais para ejercer su derecho con pleno conocimiento
de causa? ;No tendrin los electores més alternativa
que perder sus votos o aceptar ciegamente los nom-
bres designados por los comités dirigentes? Serdn és-
tos, entonces, los que hagan la ecleccién, en lugar del
pueblo. Si las asambleas cligen el presidente de la Re-
piiblica, éste, que cae bajo su dependencia inmediata,
serd pronto anulado. Nada se opondra ya a la omni-
potencia legislativa. Se habrd evitado provisoriamente
el despotismo cesariano para sufrir la tirania de una
convencion.” Estas primeres difieultades, inherentes
a la forma electiva del poder, se complican ain con
muchas otras més intimamente ligadas al sistema fe-
derativo. ; Qué procedimiento electoral puede aplicarse
a una vasta confederacién subdividida en muchos Es-
tados autonémicos? ; El Estado particular o el gobier-
no federal hard el eserutinio? Y en el mismo Estado
.a qué poder serd confiada esta delicada misién? ; Quién
constatard la lealtad del voto? Si sc cometen fraudes

A

& (uién competerd constatarlos y juzgarlos? Si alguna
contestacion se suscita sobre el resultado definitivo de
la cleceién ;qué autoridad deberd pronunciarse en el
nltimo resorte?» (1).

No todas cstas cuestiones han sido solucionadas con
acierto, v las divergencias se hacen cada vez mds vivas.
sin que pueda afirmarse con certidumbre completa de

A A A AARAAARMARAARAAAARAANAAARA

qué lado estd la verdad.

La eleceion por la asamblea legislativa estd abonada

M) Dre vk NOAILLES.—— « Cent ans de Républigue.s T 11
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por las leyes constitucionales de Francia, de Suiza, del
Uruguay, y tiene antecedentes de significaciéon en nuestro
pasado politico.

En Francia, la ley fundamental de 25 de Febrero de
1875 preseribe en su articulo 2: « El presidente de la
« Reptblica se elige por mayoria absoluta de votos, por
« el senado y la cimara de diputados, reunidos en asam-
« blea nacional. » (1).

En Suiza el consejo federal, poder ejecutivo pluriperso-
nal. se nombra, seglin el articulo 96 de la constitueion
{ederal de 29 de Mayo de 1874, por los consejos reuni-
dos. (2). -

En la Repiiblica Oriental del Uruguay su eédigo cons-

titucional de 10 de Septiembre de 1829 estatuye en el ar-
ticulo 73: « El presidente sera elegido en sesién perma-
nente por la asamblea general el dia primero de Mar-
70 por votacién nominal, a pluralidad absoluta de
sufragios, expresados en Dboletos firmados que leerd
plblicamente el secretario, excepto la primera eleccion
de presidente permanente, que se verificard tan luego
como se hallen reunidas las dos terceras partes de los
miembros de ambas camaras.» (3). ’
En las Provincias Unidas del Rio de la Plata los direc-
tores Posadas y Alvear fueron designados por la asamblea
de 1813; Pueyrredén y Rondeau por el congreso de Tu-
cumén; los presidentes Rivadavia y Lopez por el congre-
so de 1824.

Kl reglamento provisorio de 1817 legisla el nombra-
miento del director del Estado, diciendo: « Entre tanto
« se sanciona la constitucién, el congreso nombrard pri-
« vativamente de entre todos los habitantes de las pro-

A A A A A A A
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« vineias al gue fuerc mas digno, y de las calidades ne-
« cesaria para tan alto encargo.» (1). La constituecién de
1819 adopté el principio en su articulo 62: « El director
« del Estado sera clegido por las dos cimaras reunidas. »

El Dr. Alberdi, que cn su proyecto de constitucion
federal se decide por la eleceién popular, aceptd, no obs-
tante, la eleccién parlamentaria en su proyecto de ley
fundamental para la provincia de Mendoza.

A pesar de estos antecedentes, creemos que la designa-
cién del jefe del Estado por las cdmaras legislativas en-
trana vicios que la hacen inadmisible.

Los escritores franceses, que son los que con mds calor
la preconizan, se basan casi exclusivamente en los males
que atribuyen a la eleccién popular que aseguran haber
sido constatados por la experiencia propia y extrafia.

Recuerdan que bajo el régimen de 1848 se admiti6 la
eleceién por sufragio universal y directo, y que las con-
secuencias fueron la exaltacion de Luis Napoleén y mas
tarde el golpe de Estado de 2 de Diciembre de 1851 re-
cuerdan que la generalidad de las Repiblicas Americanas
dan incesantes ejemplos de turbulencias, armadas, que
justifican el tono despreciativo ¢ irdnico con que el Viejo
Mundo se refieve a South-.Imérica, y que dimanan del
procedimiento clectoral.

Atribuir a esta causa tales cfectos es colocarse en un
estrecho punto de mira. El golpe de Estado de 1851 se
(ebi6 en Francia, no al sufragio universal y directo, sino
a multitud de precedentes que seria largo y estempord-
neo examinar. Las turbulencias americanas tienen tam-
bién raices mas hondas que las que se i‘maginau, v la mis-
ma Repiblica Oriental nos suministra la méds concluyen-
te prucha. Nuestros veeinos allende el Plata han padecido
eruentos sacrificios, se han visto dominados por mandata-

) Neccion T Cap. L Ar 2
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rios surgidos de los cuarteles, han luchado en los cam-
pos de batalla, y sin embargo, como hemos visto, hau
adoptado el sistema que la Francia encuentra tan salu-
dable. En cambio, los Estados Unidos, que han servido
de modelo electoral, no han experimentado esas conflagra-
ciones profundas por las designaciones presidenciales, a
pesar de que muchas veces han dado margen a violentas
discusiones y apasionamientos extremnos.

La eleccién parlamentaria tiene defeetos capitales.

Viola, en primer lugar, el principio de la separacién
¢ independencia de los poderes, pues siendo el poder eje-
cutivo una manifestacién distinta de la soberania, deben
arrancar de la Nacién su fuerza y su investidura.

En segundo lugar, conduce ficilmente a la dependencia
de uno u otro de los poderes. Si es un hombre audaz el
que se impone a la asamblea, la domina por de pronto,
la maneja en el futuro, y todo el meeanismo gubernamen-
tal se rompe. Si la asamblea obra con libertad puede ejer-
cer un predominio excesivo sobre el favorecido con sus
votos, y el equilibrio politico se pierde.en inverso sentido.

Ademas, y del punto de vista exclusivamente teérico
cabe imaginar que las cidmaras, de duracién periddica,
no representen en un momento determinado la verdadera
opinién nacional, las tendencias claras del pueblo. Ele-
gidas con anterioridad, al pronunciarse sobre el nombre
del presidente, tal vez contrarien las aspiraciones del
pais, al cual se le impide hacer sentir sus exigencias.

Pretendiendo evitar algunos de estos inconvenientes,
se ha ideado un método que la constitucién de la provin-
cia de Tucuman sanciona y que los doctores Joaquin V.
Gonzilez y Rafael Igarzibal han proyectado para La Rio-
ja. Consiste en confiar la designacién del gobernador a un
colegio cleetoral permanente, clegido por el pueblo, reno-
vable periédicamente, que viene a formar una especic
de cuarto poder.
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Pero no es éste el tnico, ni el mas grave de los inconve/
nientes que tiene. El colegio electoral asi compuesto no
representard, es seguro, en el momento de la eleccién, li
verdadera opinién. Al pueblo no se le consulta en el acto
preciso de designar al primer magistrado; los votos da-
dos con antelacién, cuando todavia no era posible pre-
ver las proyecciones de la politica general del pais, son
los que van a decidir de la eleccién futura del mandata-
rio. Por otra parte, desalojando la eleccion del pueblo,
¥ haciendo radicar el derecho de sufragio en un cuerpo
determinado, es facil, muy faeil que el trabajo de los
hombres politicos encuentre medios de torcer a los miem-
bros del colegio electoral, espiando sus debilidades, sus
pequeilas pasiones. La concupiscencia serd un arma que
tal vez pueda hacerse valer con éxito cuando un cuerpo
organizado de antemano es el gran clector del Estado.

No queda, por consiguiente, sino el sistema de la clee-
cién popular, directa o inderccta. La primera ha sido
adoptada por las constituciones de Bolivia (Art. 38),
Pera (Art. 80), Ecuador (Art. 54), Brasil (Art. 47),
eteétera; la segunda, por las de-Chile (Art. 54), Para-
guay (Arts. 90 y 91), y Estados Unidos, ctec.

De acuerdo con lo que antes hemos manifestado acer-
ca de las elecciones directa e indirecta, se comprenderd
que preferimos la primera, sicmpre que clla sea posible,
¥ lo es en los paises de régimen unitario.

Los resultados de la cleccién indirecta son a veces fa-
tales, ¥ sus consecuencias, si existen, no se perciben cla-
ramente. Son fatales, porque es posible el caso de que un
candidato que representa en los colegios primarios, en
las urnas electorales la minoria de los clectores, sca mds
tarde clegido en segundo grado.

Para penetrarse de esta posibilidad basta imaginar una
hipétesis sencilla. Supongamos que se divida el pais en
dos secciones ¥ que la una clija cinco clectores y cuatro
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Ja otra. En la primera votan 10.000 sufragantes por la
lista que responde al candidato A y 8.000 por la lista
que responde al candidato B. Quedan asi designados cin-
co .clectores que seguiran las inspiraciones del partido a
que A pertenece. En la segunda, 15.000 sufragantes, adic~
tos a las ideas politicas a que responde B, designan cua-
tro clectores. A obtiene el triunfo en los colegios y mien-
tras tanto el eémputo de los sufragios arroja 21.000 par-
tidarios del candidato vencido y 10.000 solamente del ven-
cedor.

En los paises de régimen federativo, donde hay que
combinar el elemento nacional con las autonomias pro-
vinciales, se comprende que la eleccion sea de segundo
grado, porque es posible con esta forma de eleccion lle-
gar a un equilibrio entre la representacién, por una par-
te, y la federacién por la otra. Es precisamente en mira
de este objetivo que los convencionales norteamericanos
implantaron el sistema de la cleccién indirecta. Y es de
observar que en los Estados Unidos, con esta forma, se
ha producido muchas veces el caso de que, candidatos
que han obtenido una minoria real y efectiva en los cole-
wios primarios han sido proclamados presidentes de la
Repiublica.

« En 1844 James Polk fué elegido presidente con me-
nos sufragios primarios que sus dos competidores re-
unidos. Mas tarde, Zachary Taylor (1848), después
James Buchanan (1856) llegaron al poder en condi-
ciones analogas. Lincoln mismo fué un presidente de
minoria, situacién singularmente espinosa en el mo-
mento en que los partidos sobreexcitados no esperaban
més que la ocasién para comenzar la guerra civil. El
ejemplo de 1876 es mas llamante todavia, porque la
lucha se circunseribié entre dos candidatos solamente:
Mr. Hayes, republicano; y Mr. Tilden, demderata. En
vano ¢l voto primario da 250.000 votos de mds a Mr. Til-

R A A A A AR A A A A A
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den; es, no obstante, su rival, M. Hayes, quien obtiene
la vietoria en segundo grado, a pesar de la voluntad
manifiesta y formal de la mayoria popular. Esta con-
tradieeién de los dos escrutinios se explicaba en 1876
por fraude excepcional, aun en los Estados Unidos. Se
ha renovado en 1888 como un simple efecto de las ori-
ginalidades constitucionales. Batido en primer grado,
elegido definitivamente en segundo, Mr. Harrison debe
ser agregado a la lista de Presidentes de minoria na-
cional. » (1).,

El inconveniente, como hemos dicho, no es tan grave
tratindose de paises federativos; pero los resultados son
irritantes en los Estados Unidos y se harén, acaso, entre
nosotros, porque en los colegios electorales no existe Ja
representacién de las minorias, como podifa serlo, sin
danar en nada la forma representativa ni la forma fe-
deral.

A A R A A A A A A A

La eleccién indirecta en los Estados Unidos, insistimos
en ello, no tiene més razén de ser que el sistema federa-
tivo. Hamilton en El Federalista pretendia explicar bajo
otro prisma sus conveniencias. Con ella, decia, se evitan
los tumultos populares, ¥ se logra que hombres que lle-
nan condiciones determinadas de antemano y que estan
en mejor condicién para hacer la eleccién presidencial
sean quienes, por.especial delegacién, llenen las graves
funciones del sufragio.

El error de estas afirmaciones ha sido constatado por
la experiencia. Los electores en Estados Unidos, desde el
dia siguiente a la vigencia de la constitucién hasta hoy,
no han hecho nada mis que cumplir extrictamente la
voluntad de su partido; han sido en el hecho represen-
tantes con mandato imperativo, que han acudido a los
colegios locales al solo cfecto de llenar las formalidades

(1) Dre pk NOAILLES. —Op. cit. T. 11, Pig. 109,

Tomo 1T 2
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constitucionales. Los candidatos estaban seiialados de an-
temano por los partidos politicos y el resultado de las
urnas podia preverse.

En los primeros tiempos de vida independiente en Not-
te América algunos diputados y senadores y otros perso-
najes influyentes acordaban el nombre de una personali-
dad saliente para imponerlo luego a los colegios, cuyo
papel pasivo de exacto ejecutor de las érdenes recibidas
no fué un misterio jamas. Los caucus, que asi se denomi-
naban esas reuniones y cdbalas, donde la intriga tuvo
creciente importancia, substituyeron la voluntad popular
y convirtieron la eleccién de segundo grado en un for-
mulismo aparatoso, sin eficiencia real. El caucus era tan
poderoso, que en el 1éxico especial de los comités se les
llamaba caucus Rey (caucus King).

Los abusos y miserias de semejante sistema obligaron
a reaccionar contra él, pero el movimiento, si fué salu-
dable para las costumbres politicas, no lo fué para la prac-
tica constitucional. Las convenciones reemplazaron a los
caucus; las deliberaciones reglamentadas de los partidos,
en que se consulta la opinién general, desalojaron a las
deliberaciones a puerta cerrada descompuestas por las
pequefias pasiones. Los colegios electorales de segundo
grado no adquirieron, por eso, valor ni significado posi-
tivo. Antes fueron servirles instrumentos de los caucus;
después fueron los mandatarios sumisos de las conven-
ciones.

Nadie se preocupa hoy de los colegios. La convencién
republicana de San Luis y la convencién demderata de
Chicago dan los nombres que sevirdn de bandera para la
lucha presidencial. El ungido por los votos de la una
o de la otra seri el presidente de Estados Unidos.

La inutilidad de los colegios se descubre igualmente en
el sistema cleetoral argentino. Los candidatos se conocen
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de antemano, y seria depresivo para la dignidad de los
electores faltar a la consigna recibida.

El procedimiento indicado en el articulo 81 tiene alguna
diferencia con el que determina la constitucién america-
na, que conviene hacer notar. Desde luego, el niimero de
electores es distinto. El nuestro es el doble del de
senadores y diputados que cada provineia envia al
congreso; en Estados Unidos ese ntmero es igual al de
senadores y diputados. Se mantiene, como se ve, la pro-
porcién, y por consiguiente, la enmienda carece de tras-
cendencia. En Estados Unidos son elegidos de acuerdo
con las leyes locales de sus Estados particulares, siguien-
do la tradicién de que para la organizacién de todos los
cuerpos politicos son las leyes de los Estados Unidos las
que priman. En la Repiblica, donde se ha sancionado
que el congreso dicte las leyes de vigencia general en
todas las provincias, para hacer de acuerdo con ellas la
eleccién de los diputados, se ha dispuesto también que
la eleccion de electores se verifique de acuerdo con las
reglas iadas por la legislacién general.

No pueden ser electores, buscando la mayor indepen-
dencia del colegio, los dip‘utados, los senadores y los em-
pleados de la administracién nacional. Asi también lo
preseribe la constitucién de Estados Unidos.

En la dltima parte del articulo 81 se establece que la
eleccién en los colegios ha de hacerse en dos boletas dis-
tintas, determindndose en una el candidato a la presiden-
cia y en otra el candidato a la vicepresidencia de la Na-
cién. Nuestros constituyentes, al consignar esta clausula.
lo hacian aleccionados por la experiencia extrafa.

En los Estados Unidos de acuerdo con la constitucién
tal como fué sancionada por la convencién de Filadelfia,
se habia prescripto que el candidato que tuviera mayor
ntimero de votos seria presidente y el que le siguiera ~-
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ria vicepresidente de la Nacién, votando los electores di-
rectamente por dichas candidaturas.

Pero en 1801 ocurrié un caso que no habia sido previs-
to. Aaron Burr, candidato de los electores a la vicepre-
sidencia de Estados Unidos, tuvo igual niimero de sufra-
wios que Jefferson, candidato a la presidencia. No podia
saberse cudl de los dos debia ser considerado presidente.
Llevada la cuestién al congreso se dividié la opinién en-
tre ambos candidatos. Fué necesario hacer en el seno del
parlamento treinta y seis escrutinios distintos. Durante
siete dias y siete noches, sin tregua, la legislatura continué
en sesién permanente, y Jefferson no obtuvo la victoria
sino por los trabajos activos de Hamilton que considera-
ba como un peligro para las instituciones de su patria
que Aaron Burr fuera llevado a la primera magistratura
del pais. (1). ,

En virtud de este antecedente se proyecté inmediata-
mente en el congreso la enmienda a la constitucién en
que se declaraba que la eleccién debia hacerse por boletas
separadas, expresando en una el candidato a la presiden-
cia y otra el candidato a la vicepresidencia.

En la enmienda 12 de la constitucién, que fué ratifica-
da el 25 de Septiembre de 1804, y que dice asi, en la par-
te pertinente: « Los electores se reuniran en sus respecti-
« vos Estados y votaran por papeletas al presidente y
« al vicepresidente, uno de los cuales, por lo menos, no
« serd habitante del Estado; designardn en una papeleta
« a la persong que quieren para presidente y en otra a
« la que quieren para vicepresidente; haran en seguida

rte de Hamilton, Kl
en 1804 su can-
on se pino de nnevo

() Este ant
mismo corons

didatura pura ocapar In gol
frente u sus pretensiones v lo o

el
tado de las urnas, la exaspe

gonista un cartel de desn
12 e Jalio de 1804,

lance tuvo lugar v fué fatal para Hamilton. el
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« listas distintas-de las personas votadas para presidenté
« y de las votadas para vicepresidente, consignando e
« cada%wngrel respectivo nimero de votos. »

del senado (o

zios que resulte
candidato para la p:

II. Escrutinio.

;Es el congreso el que estd en mejor situacién para
hacer el escrutinio? Su facultad en este caso ;debe limi-
tarse a efectuar la operacién aritmética de sumar los elec-
tores en pro y en contra de cada una de las candidaturas,
o tiene aptitud para rectificar los votos y estudiar los
posibles fraudes electorales? ,

En cuanto al primer punto, si es peligroso que el con-
greso ejerza facultades judiciales, si es peligrosa la atri-
bucién conferida a cada cimara de apreciar las elecciones
de sus miembros, serd también peligroso y en mayor es-
cala todavia depositar en manos del parlamento una suma
tal de poderes que bien puede conducirlo directamente
a nombrar el jefe del poder ejecutivo: con sélo declarar
que hay fraude en elgunas de las elecciones locales cam-
bia la mayoria de los candidatos. En consecuencia, seria
mis acertado dejar que el escrutinio, operacién sencilla,
fuera hecho por un alto tribunal judicial, la suprema
corte de justicia, por ejenplo, ¥ que la misma estudiara
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Jas contravenciones a las leyes electorales, aplicando las
disposiciones pertinentes con el criterio del magistrado.

En Estados Unidos, la constitucién no determina cla-
ramente cuil es la atribucién del congreso a este respec-
to; si bien en la eleceién de 1872, al hacerse el eserutinio
el parlamento anulé algunas actas, en 1876, cuando se
considerd el caso de Tilden y de Hayes a que hemos he-
cho referencia, hubo las mas violentas discusiones en cuan-
to a la potestad parlamentaria.

El caso citado era el siguiente: los electores alcanzaban
la cifra de 369, 185 de los cuales, por lo tanto, formaban
la mayoria absoluta. De ellos, 184 estaban asegurados al
candidato deméerata, que era Tilden, y sélo 166 respon-
dian a Iayes. En cuanto a los 19 restantes se les atribuian
reciprocamente los republicanos y los demderatas, por
haber colegios dobles. Hecho el eémputo general de la
Nacién resultaron 185 sufragios a favor del candidato
republicano. Tocaba al congreso hacer el escrutinio, y se
discutié si su prerrogativa alcanzaba hasta anular los 19
electores dudosos, que segiin se comprobé de una manera
fehaciente, habia surgido a virtud del fraude mis repug-
nante y escandaloso.

Suscitada la cuestion sobre la validez de tales electo-
res, la constitucién norteamericana no dice quien ha de
resolverla y menos aiin si es el congreso reunido en asam-
blea o en sus formas ordinarias, actuando scparadamente
sus dos salas.

Tal era el estado de la lucha que habia agitado honda-
mente al pais, que sentia ya esos rumores que preceden a
los sacudimientos armados.

TUn eminente estadista argentino, testigo de los inciden-
tes multiples que se sucedieron, los ha relatado con un
colorido y una verdad admirables. Es de una carta del
doctor Rawson al general Mitre que entresacamos los si-
guientes parrafos sobre este célebre caso:
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« En estas circunstancias se propuso en el senado que s¢
nombrara por ambas cAmaras una comisién especial, pa-
ra que se ocupara del conflicto y aconsejara las medidas
legislativas que pudieran facilitar su solucién satisfacto-
ria. La comisién fué organizada por las dos cimaras;
después de algunos dias presenté un proyecto de ley, que
fué sancionado con pocas modificaciones, creando una
comisién o tribunal compuesto de cinco senadores, cin-
co representantes y cinco de los jueces de la corte su-
prema...»

« La formacién de la comisién se hizo en consideracién
equitativa de los partidos: tres senadores republicanos
¥ dos demderatas, tres representantes demoeratas y
dos republicanos; dos jueces conocidamente republi-
canos y dos deméeratas, debiendo completarse el tri-
bunal con el juez que los cuatro nombYados designa-
rian, y que en efecto designaron...»

« La comisién tenia las facultades del congreso hasta
donde ellas avanzaban segln la constitueion; v la ma-
yoria republicana, de ocho contra sicte demderatas, de-
cidié que ni -el tribunal ni el congreso podia ir mas
alla de lo declarado como voto de cada Estado por sus
autoridades competentes, y que no se admitian pruebas
de fraudes anteriores a los eserutinios de las juntas
de Estado, cuyas actas venian autenticadas por los go-
bernadores respectivos.

« Esta teoria se apoyaba en que la constitucién atri-
buye a los Estados, en su capacidad politica, el nom-
bramiento de electores presidenciales, en la forma que
cada uno de ellos disponga y que el gobierno federal
no tiene poder para revisar o corregir lo que se reputa
consumado por el Estado, segiin su expresién oficial.
Por supuesto que semejante decision, aplicada a cada
uno de los casos denunciados como fraudulentos, aca-
baba eon toda esperanza de rectificacion. En las cama-
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ras, principalmente en la de representantes, donde la
mayoria era democritica, las decisiones del tribunal
fueron discutidas con una vehemencia terrible, con los
términos y calificativos mas violentos; y todas ellas
fueron rechazadas en esta cimara; pero como segin la
ley, la decisién de la comisién se hard efectiva siempre
que una de las cimaras la apoye, todas ellas prevalecie-
ron con la votacién del senado después de treinta dias
de continuas sesiones, algunas de las cuales duré diez
v siete horas sin interrupeién; los 185 de Hayes fue-
ron contados y él proclamado presidente de los Esta-
dos Unidos el dia 2 de Marzo a las 4.30 de la ma-
fiana. » (1).

En cuanto a nosotros, la dificultad no puede presen-
tarse. Entendemos que estid claramente determinado que
el congreso puede, no sélo computar los votos, sino tam-
bién rectificar el resultado de los escrutinios; asi lo dicen,
en primer término, el inciso 18 del articulo 6, y el ar-
ticulo 84 en su parte final.

Por lo demis, si hubiera alguna duda a este respecto,
quedaria disipada con las reglas precisas que la ley elec-
toral vigente establece, y son los siguientes:

Art. 50. Si hubiese duda acerca del resultado legal de
la eleccién, por mediar protestas sobre la validez de las
clecciones parciales o de algunos votos, la junta declarara
también al mismo tiempo quienes resultarian electores en
caso de ser procedentes las enunciadas protestas.

Art. 51. Reunidos los electores en cualquier niimero en
la capital de sus respectivas provincias, cuatro meses an-
tes de que concluya el tiempo del presidente cesante, des-
pués de verificar el canje de sus respectivos poderes y ha-
cer ¢l nombramiento de presidente y secretario del cuer-
po, procederan a elegir presidente y vicepresidente de la

A A A A A AR AAAAA A

(1) Rawsa. —LEscritos v i sox. T 1L Pig. 348 v
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Repiiblica, en la forma prescripta por el articulo 81 de¢
la constitucién. La reunién de la junta se hard en el re-
cinto de la legislatura a las dos de la tarde.

Art. 52. En el caso previsto por el articulo 50, los ciu-
dadanos que, conforme a la declaracién de la junta, se
consideren electores legales, podran reunirse también en
el recinto de la legislatura y votar para presidente y vice-
presidente de la Republica, inmediatamente después que
la hubiesen verificado aquellos a quicnes se hubiesen pa-
sado los diplomas, debiendo observar la forma establecida
en el articulo anterior.

Art. 53. El congreso se hallard reunido un mes antes,
por lo menos, del dia en que termine el periodo presiden-
cial, al objeto de los articulos 82, 83, 84 v 85 de la cons-
titueion. -,

Art. 54. Si rectificando ¢l congreso el eserutinio verifi-
cado en cualquiera provincia, sobre el nombramiento de
electores, resultase haber sido legalmente otros que aque-
llos a quienes se hubiesen pasado los diplomas, debera in-
cluir sus votos en el edmputo general siempre que los hu-
biesen dado en oportunidad, de conformidad a lo dis-
puesto en el articulo 52.

Art. 55. Los miembros del congreso, que sin causa jus-
tificada faltaren a la sesion de que habla el artieulo 53,
incurrirdn en la multa de quinientos pesos fuertes, apli-
cables al fondo de escuelas de la provincia a que perte-
nezea el multado.

I
s e dos et
oo entre
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11I. Facultades del congreso en caso de no existir mayoria ab-
soluta.

En este punto la dificultad no es tan grande en cuanto a
las prerrogativas del congreso. El colegio electoral, re-
presentante directo de la Nacién, no ha podido llegar a
designar candidatos a_la presidencia, y no hay, en conse-
cueneia, grave peligro para las instituciones, ya que de
un caso extremo se trata, en dejar a las prerrogativas del
congreso la facultad de hacer la eleceion dentro de una
lista limitada. ’

Nuestra constitucién es, en cuanto a este particular,
mucho més sabia, mucho més previsora que la de Estados
Unidos. En ésta, por la enmienda 12 de que antes hemos
hablado, se dispone que si ninguno de los candidatos a la
presidencia tuviera el nimero de votos necesarios, la clec-
cién se hard por la camara de representantes entre los
tres candidatos que hubieran obtenido mayor nimero de
sufragios. Para esta decisién los representantes de un
Estado no tendran sino un solo voto, de manera que el
procedimiento electoral que es en los colegios nacional y
federal a la vez, viene a ser puramente federal ante el
congreso. Los diputados de un Estado determinado no
votan sino por un solo candidato; si discrepan, sélo se
computa como una la opinién de la mayoria. Requiere
la constitucidén la presencia de los dos tercios de los Es-
tados representados en el congreso.

Si de la eleccion del vicepresidente de la Reptibilea se
trata, ya no cs la cidmara de representantes la que hace
la eleceion : es el senado. Y como todos los Estados tienen
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igual representacién, la constituciéon no ha creido necesa-
rio fijar que el voto de todos los Estados se computari
por uno. (1).

En Estados Unidos sélo dos veces se ha producido
el caso de que, por falta de mayoria absaluta de los cole-
gios, se haya sometido la eleccién al congreso: el primero
en 1801 entre Jefferson y Burr, y el segundo en 1825,
que no produjo grande excitacién y que basté un simple
escrutinio para decidirlo. La originalidad a su respecto
es que salié electo John Quincy Adams que ocupaba el
segundo orden en el nimero de sufragios, con una dife-
rencia enorme en su contra y a favor del otro candidato.

En la Repiblica :Argentina, hasta ahora, el congreso
no ha tenido necesidad de hacer elecciones directamente;
el candidato ha salido designado en los colegios electo-
rales.

Art. B4, «Esta eleccion se
“ lidad_nbsoluta de
« vataciéu nowinal. Si
« primera votacion no wsulmn- ma-
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« recti de estas elecciones, sin
« que estén presentes las tres cuartas
« purtes del total de los miembros

congr
145, « La cleccion del presidento v
“ viee presidente do la Nucion debe

concluida en una sola sesion

ugreso. publicindose en tc-
1 resultado de ésta v las

ctorales. por In prensin

« qued:

IV. Reglas de por la

Como se ve, son simples formalidades de procedimiento
las que la constitucién sefiala en estos articulos. Pero son
de tanta trascendencia, rozan tanto la armonia y el equi-
librio entre los poderes, que la constitucién no ha querido
dejar librada la reglamentacién a la simple voluntad de
las camaras.

No ofrecen dificultad préctica; lejos de ello, evitan
que se produzcan. Pero se nota que los casos de empate
del cuerpo legislativo deben ser deshechos por el presi-
dente del senado, y segun el articulo 49, el vicepresideute
de la Nacién sera presidente del senado. En consecuencia,
el vicepresidente, en un periodo préximo a fenecer, de-
cidira de la diferencia de votos del cuerpo legislativo,
para designar el primer magistrado en el periodo pré-
Xximo.

A pesar de los términos constitucionales, nos parece
que esa conclusién importa una situacién tan andémala,
tan rara, que no se armoniza con los principios que infor-
man nuestro cddigo politico. Hubiera sido preferible acor-
dar la atribucién a que la cldusula alude al presidente
que el senado pueda nombrar para los casos de ausencia,
renuncia, inhabilidad, ete., del presidente de la Repiublica.

En cuanto a las formalidades en si, es de notarse tam-
bién que la constitucién de Estados Unidos ha sido mas
previsora que la argentina, porque ha determinado que
si el congreso no se expide de acuerdo con las reglas se-
naladas por la constitucién, el vicepresidente continuara
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en ejercicio, para que no quede acéfala la presidencia.
Nuestra constitucién nada preceptiia para el caso de que
el congreso no cumpla su cometido.

Esta es una de tantas situaciones en que la apatia u
omisién parlamentaria, colocando al congreso fuera de
la ley, da margen a dificultades que sblo la prudencia
puede desalojar.







CAPITULO XII

Sumario: — 1. Atribuciones del poder ejecutivo:
Ideas generales.— I11. Enumeracion de las
atribuciones del poder ejecutivo, consigna-
das en el art 86 de la Constitucion Ar-
gentina. :

1. Atribuci del poder 0. Ideas

El estudio de las atribuciones del poder ejecutivo hace
conocer su indole y su cardcter especial. Si son extensas
en exceso, la presidencia en los paises republicanos se
destaca sobre los otros departamentos del gobierno y en-
trafia grandes peligros para las libertades; si son dema-
siado restringidas, dan pébulo a la anarquia y fomentan
el desorden.

El justo medio es dificil de obtener, y entre nosotros
se ha creido prudente determinarlo, dando vigor y ener-
gia al jefe del Estado.

La simple lectura del articulo 86 nos revela que los
constituyentes argentinos han tenido el deliberado pro-
posito de acrecentar los medios de aceién del poder ejecu-
tivo; y tal induccién estd corroborada por Alberdi en
términos francos y categdricos. Impresionado con las con-
tinuadas luchas de las facciones y de los partidos, que
por tantos afios se desgarraron en sangrientas contiendas
eiviles, erey6 que el tnico temperamento sensato de pres-
eribirla era vigorizar el poder publico, era darle las fa-
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cultades propias para matar el desorden desde sus gér-
menes. « Llamado ese poder, escribia, a defender y con-
« servar el orden y la paz, es decir, la observancia de
la constitucién y de las leyes, se puede decir que a €l
s6lo se halla reducido el gobierno en estos paises de la
Amdrica, antes espaiola. ;Qué importa que las leyes
sean brillantes si no han de ser respetadas? Lo que in-
teresa es que se ejecuten, buenas o malas; pero ;cémo
se obtendra su ejecucién, si no hay un poder serio y
eficaz que las haga ejecutar? ; Teméis que el ejecutivo
sea su principal infractor? En tal caso, no habria mas re-
medio que suprimirlo del todo. ; Pero podriais vivir sin
gobierno ? ; Hay ejemplo de pueblo alguno sobre la tie-
rra que subsista en un orden regular sin gobierio?
No; luego, tenéis necesidad vital de un gobierno o po-
der ejecutivo. ;Lo haréis omnimodo y absoluto para
hacerlo mas responsable, como se ha visto algunas ve-
ces, durante las ansiedades de la revolueién? No: en
vez de dar el despotismo a un hombre, es mejor darlo
a la ley. Ya es una mejora el que la severidad sea ejer-
cida por la constituciéon y no por la voluntad de un
hombre. Lo peor del despotismo no es su dureza, sino
su inconsecuencia, ¥ solo la constitucién es inmutable.
Dad al poder ejecutivo todo el poder posible, pero
déadselo por medio de una constitucién. Este desarrollo
del poder ejecutivo constituye la necesidad dominante
del derecho constitucional de nuestros dias en Sud Amé-
rica. Los ensayos de monarquia, los arranques dirigi-
dos a confiar los destinos publicos a la dictadura, son
la mejor prueba de la necesidad que seiialamos; esos
movimientos prueban la necesidad, sin dejar de ser
equivocados y falsos en cuanto al medio de llenar-
la.» (1).

AR A A AAAARPALAARARAARAAARAARAAARAR A A AR A A

(1) ALBERDI—« Buses ¥ puntos de partida. ete. Pig. 105
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El ejemplo de organizacién vigorosa del poder cjecu-
tivo lo habia dado Chile en las republicas por su consti-
tucion de 25 de Mayo de 1833. La paz de que gozd esc
Estado durante muchos afios sedujo a los politicos argen-
tinos y en especial al mismo Alberdi, que entoné un him-
no de alabanzas para recomendar los principios adoptados
a la admiracién de sus conciudadanos. Cuatro grandes
rebeliones han demostrado, empero, que un gobierno na-
cional, mezcla de oligarquia y monarquia, no cuadra a un
pueblo democratico, cuya vida politica no se enerva ni
se atrofia con leyes, si no es momentdneamente, pues
cuando la ocasién propicia se presenta, estalla con tanto
mayor impetu, cuanto més estrechas son las compresas
que lo ligan.

El poder ejecutivo argentino no es tan fuerte como
‘el que-organizé el cédigo fundamental chileno, sin em-
bargo. El régimen federativo por una parte, el arraigo
de la demoeracia por otra, obligaron a atemperar los ri-
gores extremos. El juego de las instituciones ha amino-
rado también su relativa omnipotencia, y la convenciin
de 1860, con sélo privar al presidente de la atribueién
que le confiere el inciso 20, articulo 83 de la constitueion
de 1853, lo hizo menos temible. Ya no es posible que el
jefe del Estado, por si sélo, aun estando reunido el con-
greso, use de las facultades inherentes al estado de sitio,
por mds que se trate de casos urgentes en que peligre la
tranquilidad general.

El poder ejecutivo argentino es, sin duda, mis fuerte
que el de Estados Unidos, mas fuerte que el de Francia,
mas fuerte que el de algunas monarquias temperadas;
pero a ninguno de éstos les falta la virilidad que exigen
Jas cirecunstancias premiosas. El presidente de Estados
Unidos podra estar trabado en tiempo de paz; mas Lin-
colu, a pesar de sus conflictos con los tribunales, no se

Toxo 11 22
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sintié débil después que las tropas del Sud dispararon
el primer caiionazo contra las murallas del fuerte Sunter
Alberdi, contestando a Sarmiento las apreciaciones
emitidas en sus comentarios, hacia notar las diferencias
entre el cédigo fundamental de la Republica y el que
le sirvio de tipo, y relativamente al punto que nos ocu-
pa, decia: « El poder ejecutivo argentino posee las si-
guientes facultades, que no tiene el ejecutivo de Norte
América. El presidente es jefe supremo de la Confede--
racién, y tiene a su cargo la administracién general
del pais. Participa de la formacién de las leyes.
Concede jubilaciones, retiros, licencias, montepios. Ejer-
ce los derechos del patronato nacional. Concede el pase
o retiene los decretos de los concilios y del papa. Con-
cluye y firma tratados de paz, de comercio, de navega-
cién, de alianza, de limites y de neutralidad con las
potencras extranjeras, por si sélo. Provee los empleos
v grados militares de la Confederaciéon. Declara la
guerra y concede patentes de corso. Declara en estado
de sitio uno o varios puntos de la Republica, por peli-
gro interior o exterior. Puede arrestar y trasladar las
personas de los perturbadores en caso de sedicién (ar-
ticulo 83). Es el jefe de los gobernadores provinciales
(articulo 107).» (1).
Si bien a esta enunciacién es dable hacer algunas eri-
ticas fundadas, no cabe dudar que, en términos generales,
¢s mas o menos exacta. El presidente norteamericano tic-
ne algunas facultades que Alberdi le desconoce; el pre-
sidente argentino no es verdadero « jefe de los goberna-
dores provinciales », pero la suma de poderes de aquél es,
incuestionablemente, inferior en mucho a la suma de po-
deres de Cste.

A A A A A A A AAAAAA
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(1) ALErbr—«Extudio sobre In Constitucion Argentina.» Pig. 64.
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II. i6n de las atri del poder ejecutivo, con-
signadas en el articulo 86 de la constitucién argentina.

Las atribuciones del poder ejecutivo en la Republica
estan enumeradas en el articulo 86, cuyos incisos explica-
remos con la mayor brevedad.

el jefe supremo de la N
b6 4wt cargo la adminis
) reneral del pais.»

Se ha notado en esta clausula un grave defecto de re-
daceién que puede ocasionar algn error. '
El presidente no es el jefe supremo de la Nacién.
« Por la palabra supremo se entiende en todas partes
un jefe cuya autoridad no es compatible, revisable, ni
sujeto a responsabilidad. La autoridad del presidente
no tiene estas cualidades. Es la primera autoridad en
la rama del poder ejecutivo; pero los otros poderes son
independientes. Ain mas; un acto del poder ejecutivo
puede ser enervado por la corte suprema, y él es res-
ponsable de sus actos ante las cdmaras; luego, no se
puede decir que sea la autoridad suprema del pais, pa-
labra que sélo conviene al zar o a otro soberano ahso-
lato. » (1).
Loépez creia que hubiera sido més conveniente disponer
que el presidente es el « jefe gerdrquico de la Nacién ».
Asi, al menos, no se hubiera cometido un error; pero lo
correcto, extrictamente, hubiera sido, tal vez, suprimir la
frase, ya que ella es s6lo una ratificacién, una denomina-
cién del funcionario, y no importa una atribucién propia-
mente tal.

Tiene a su cargo, dice la cliusula, la administracion

A A A A A A A A A A

(1) EsxrrApA.—Derecho Constitucional. Paw. 507,
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general del pais. Es el responsable de los actos adminis-
trativos; es el jefe inmediato de la administracién; él la
reglamenta, €1 la dirige, €l la organiza.

Yno podia ser de otra manera. Conferir al poder judi-
cial la administracién del pais, hubiera sido cometer un
craso error institucional; hubiera sido sacar a los tribu-
nales de la esfera de accién que le es propia para inmis-
cuirles en asuntos completamente extrafios a su insti-
tuto. C‘onferirla al poder legislativo hubiera sido desviar
de una manera asaz peligrosa la esfera de accion del par-
lamento, obligdndole a proveer a todos los detalles que
requiera el gobierno y la marcha de un pais, para lo cual
1o tendrian ni el tiempo ni la organizacién propia regular.

La autoridad administrativa y la autoridad ejecutiva
se combinan y entrelazan de tal manera, que muchas ve-
ces llegan a confundirse, si bien no son extrictamente si-
nénimas. Para probar la falta de sinonimia, Estrada re-
cuerda que durante los primeros tiempos del Virreinato
del Rio de la Plata, al virrey, representante del monar-
ca, correspondia la autoridad politica, mientras que la
administracién estaba a cargo del superintendente de la
real Hacienda. El ejemplo no es completamente exacto.
Ni el superintendente estaba al frente de la administra-
¢i6n general, ni las facultades del virrey se suscribieron
nunea a lo politico. El superintendente gobernaba la ha-
cienda ptblica, y por grave que sea su importancia, no
o5 correcto concluir que a ella, y sélo a ella, se reduce cl
concepto de la administracién, que abarea multitud de
cnestiones y de ramas diferentes.
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rucciones
sarios pura
s de la Nucid
« dando de no ulterar su espiritn ¢
« excepeiones reglamentarias.»

Dejar cumplir una ley, tal como ha salido del congreso
con la sancién del ejecutivo, en las oficinas inferiores de
la administracién, siguiendo cada una sus impresiones
propias y particulares, hubiera sido caer en el absurdo
de que distintas oficinas la interpretaran de distinta ma-
nera, y el espiritu propio de la ley no puediera conocerse
con exactitud. Desde que el poder ejecutivo es el jefe de
la administracién, como autoridad central, debe expedir
los reglamentos y las instrucciones que crea convenientes
para poner en vigencia las leyes dictadas por el congreso.

Una limitaciéon que se explica por si misma contiene el
inciso: so pretexto de reglamentar, de dictar instruccio-
nes generales no ha de alterarse el texto y el espiritu de
la ley. El poder ejecutivo tiene atribuciones de colegis-
lador, ¥ como tal, de abrazar o derogar en todo o en parte
los proyectos legales, para cuya sancién se exige un con-
junto de formalidades determinadas. Pero una vez que
el proyecto se ha convertido definitivamente en precepto
obligatorio, el poder ejecutivo no tiene potestad de con-
servarlo por su sola autoridad.

Inc. 3. « Es el jefe inmediato y local de
« In capital de In Nacio

No ha de entenderse que es el jefe exclusivo, aun cuan-
do tomado aisladamente- el inciso pareciera llegar a esta
conclusién. (‘fomo los articulos de la constitucién deben
ser combinados unos con otros, no es posible tratar de la
atribueidén tercera del poder ejecutivo, sin estudiar la in-
dicada en el inciso 27 del articulo 67 correspondicnte al



312 DERECHO CONSTITUCIONAL

congreso nacional. De este modo relacionadas ambas elau-
sulas, se deduce que asi como el congreso dicta las leyes
de particular observancia en el distrito federal, asi tam-
bién el poder ejecutivo ejercita las funciones que le son
propias en el mismo territorio.

Desde que la capital no es un Estado autonémico; des-
de que no puede dictarse por si sus propias instituciones;
desde que es patrimonio comin de todos los argentinos,
justo es que el representante de la autoridad ejecutiva
nacional lo sea también en el territorio federalizado.

No implica esta cldusula que no pueda existir en la
ciudad de Buenes Aires &l régimen municipal recomen-
dado para todas las provincias por el articulo 5 de la
constitucién. Sélo significa, a este respecto, que la muni-
cipalidad de Buenos Aires no tiene existencia propia,
facultades peculiares, como que ejerce atribuciones dele-
gadas por los poderes ionales, y que, en i
pueden ser extensas o limitadas, segin el criterio que pre-
domine en los departamentos del gobierno.

Sc ha notado en esto una diferencia constitucional, por-
que si era el desco de los convencionales de Santa Fe que
todas las provincias implantaran el régimen edilicio para
garantir su vida interior, no debia dejarse abandonado
este punto a la simple diserecién del poder ejecutivo y
del legislador, tratandose de la ciudad asiento de las au-
toridades federales.

Los constituyentes siguieron el ejemplo dado por los
Estados Unidos; pero es de tener presente que en la Re-
piiblica del Norte no habia necesidad urgente de proveer
al régimen municipal, por cuanto no se sabia cuil debia
ser el asiento de las autoridades federales. La ciudad de
‘Wishington, cuando recién se formd, escasa de poblacién,
no reclamaba con imperio la adopeién del régimen pri-
mario que garante la educacién politica. La ciudad de
Buenos Aires en 1880, cuando se la erigié en capital de
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la Nacidn, tenfa ya una vida de tanta complejidad que
10. era posible desconocer su espiritu edilicio.

Los legisladores, sin embargo, han sido parcos en con-
ceder las atribuciones municipales, porque, si bien es ver-
dad que en cuanto a una de las ramas del gobierno local
se deja al pueblo la intervencién que le compete, la otra,
acaso la mds importante, la que representa al municipio
en el interior y en el exterior, tiene un nomnbramiento de
emanacién presidencial con acuerdo del senado, que es
la negacién mas acabhada de la libertad comunal. (1).

Ine. 4. « Participa de la formacion
con arreglo a la const
« las sanciona ¥ promulga.n

Conocemos ya cuales son las atribuciones del poder
ejecutivo sobre el particular. Tiene la de iniciar las leyes,
la de redactar los proyectos que han de ser tratados en
las cdmaras legislativas; asiste a las discusiones de la ley
por medio de los ministros secretarios de Estado, a quie-
nes en las camaras se les reconoce voto consultivo, o sea
la facultad de exponer los peligros o ventajas (ue entraina
la adopcién. de una medida determinada.

Adoptada la ley por el congreso, el poder ejecutivo la
sanciona y promulga, les da el execuatur, pudiendo ejer-
citar el derecho de veto suspensivo que hemos estudiado
antes y que por nuestra constitucién es indefinido, en el
sentido de que la ley sobre la cual ha recaido, si se renue-

(1) Elart. 81 de la coustitucion supone que se ha de organizar una corpo-
racién edilicia en 1a capital federal. dado que confiero un papel determinado al
presidents de la municipali Esta preseripadu inci no i

de los principios recordados en el testo: 1. El

Nacion.»
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va al aio siguiente, puede de nuevo ser devuelta con ob-
servaciones, y asi sucesivamente durante todos los perio-
dos ulteriores, sin que jamas se limite la atribucién presi-
dencial a pesar de lo que en contrario aconsejan algunos
tratadistas.

« Kombra loy mzistradon de ls
« corte suprema
« bunales  fed int
* mewerdo dul senado.n

Ine.

Al ocuparnos de la organizacién del poder judicial en
la Repuiblica tendremos ocasion de estudiar el presente
inciso.

Inc. 6. «Puede indnltar o conmutar las
8 ) i j

«en lox e e aensncion por I
« cimara de diputadosm

La facultad de indultar o conmutar es una intromisién
del poder ejecutivo en la administraciéon de justicia, por
motivos de dudosa equidad o por sentimientos de mal en-
tendida filantropia.

(fomo la judicatura entre nosotros es de orden federal
o de orden local, la facultad presidencial se reduce a in-
dultar o conmutar las penas impuestas por los tribunales
nacionales.

El proyecto constitucional sometido a la consideracion
del congreso de 1853 decia que la facultad de indultar o
conmutar podia ejereitarse cuando el delito era cometido
contra la (‘onfederacién. Leida esta atribucion, Gorostia-
ga observd « que la mente de la comisién habia sido con-
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A

ceder al ejecutivo la faeultad de conmutar las penas
por delitos sujetos a la jurisdiceién federal ; que en esi
virtud proponia substituir, en vez de las palabras « co-
metidos contra la Confederacién », las de «sujetos a
la jurisdiecién federal ». Puesta a votacion en esta for-
ma resulté undnimemente aprobada.» (1).
Tratandose de la letra extricta de la ley y dada la or-
ganizacién de 16s tribunales de la capital, pareceria que
la facultad presidencial no llega hasta indultar o conmu-
tar penas impuestas por la justicia de la ciudad de Bue-
nos Airves, No es esa la jurisprudencia sancionada entre
nosotros, y se comprende que no lo sea, porque pugnaria
con el espiritu de nuestra constitueién. Ha querido que
¢l presidente no se inmiscuya en los asuntos judiciales
que pertenezean a las provincias, y que ejercite esa atri-
bueién primordial sélo en los casos de penas impuestas
por tribunales nacionales, y tan nacionales son los tribu-
nales que se denominan federales, como los tribunales
ordinarios de la capital de la Repiblica.

No son todos los delitos los que dan margen a la facul-
tad de conmutar o indultar; la cldusula exceptta aquellos
en que se aplican penas a sus autores por acusacién de
la camara de diputados.

El juicio politico se ejereita contra determinados ma-
gistrados, contra cl mismo -presidente de la Repiblica.
contra sus ministros. Si se lleva a efecto la destitucién
por el congreso y el delincuente se somete mas tarde
a la justicia ordinaria para que ésta le aplique el castigo.
“hay el temor de que, en uso de la atribucién de indultar,
el presidente, por motivos de favor o de partidismo, borre
la criminalidad del acto. Es por eso que se ha prohibido
el ejereicio de tal atribucién, tanto mds, cuanto que cl
delito que se imputa al funcionario destituido ha sido ya

A A A A A

(1) «Diario do sesiones del congreso general constituyentes Pig. 183,
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considerado por la cdmara de diputados por dos tercios
de votos, por el senado del mismo modo y por los tribu-
nales de justicia, en todas sus instancias, al aplicar la
pena.

Se discute, y con razon, si es conveniente dar la po-
testad de indultar y conmutar a los poderes ejecutivos.

« Beccaria ha hecho observar, eseribe Story, que el
poder de perdonar no debe existir ha‘jo una adminis-
cién de justicia perfecta y que la introduccién de este
poder en una constitucién es la confesién tacita de la
imperfeceién de la administracion judicial. Pero si esto
es un defecto, €l procede; en general, de la debilidad de
la naturaleza humana, y a este respecto el poder de per-
donar no es mas censurable que cualquiera otra prerro-
gativa del gobierno. Porque cada prerrogativa, en cier-
to modo, tiene su origen en alguna enfermedad huma-
na. Pero si se quiere decir que el poder de perdonar
admitido en una legislacién es una prucba de su imper-
feceion, esta proposicién puede negarse, a lo menos de-
beria ser demostrada.» (1).

Si se recurre a los comentadores penalistas y constitu-
cionalistas que defienden la facultad de perdonar, sc en-
cuentra que todos hacen exactamente los mismos argu-
mentos,

Dicen, desde luego, que la ley no puede conocer, no
puede prever todas las causas y todas las modalidades
de un delito; no puede determinar previamente el grado
de criminalidad del delincuente, y no debe dejar al arbi-
trio judicial un campo de accién muy extenso, porque ha-
bria el peligro de que los jueces se dejasen guiar por im-
presiones del momento.

Si esto es asi, el cargo fundamental se dirige al poder
legislador. La ley penal debe prever las variedades posi-

P

A A A A A A A KA A A A

ntarios (trad, de Calve) T IL ¥

(1) Nrory.—
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bles en la eriminalidad ; no debe juzgar a todos los crimj-
nales con el mismo cartabén, y necesita dejar al poder ju-
dicial amplitud de criterio, si no se le quiere convertir
en un esclavo servil de la ley, que lo lleve a monstruosas
anomalias.. .

Pero aunque la ley no tuviera esa elasticidad ; aunque
1o se pudiera dar esa amplitud al poder judicial ;por qué
ha de estar el ejecutivo en mejores condiciones que los
tribunales para juzgar de los antecedentes del proceso,
de la mayor o menor criminalidad del delincuente? Si
en un caso las leyes obligaran a aplicar una pena que se
conceptiia extremadamente rigurosa, podria crearse un
tribunal de equidad para este objeto o concederse al cje-
cutivo la facultad de perdonar, en tal caso, pero sélo con
el informe previo y favorable de la administracién de justi-
cia. Asi, no se sacaria al ejecutivo de la érbita de sus atri-
buciones para dejar sin efecto fallos que tienen a su fa-
vor la presuncién de verdad de la cosa juzgada.

Se dice también que la imperfeccién de las pruebas ju-
diciales es tanta, que los jueces se ven obligados a fallar
por presunciones, las cuales aparecen a veces con tales
caracteres, que inclinan el espiritu haeia la existencia de
la eriminalidad; pero que mds tarde puede demostrarse
de una manera eficiente que los jueces se han equivocado
al fallar, y que, en consecuencia, conviene dejar al poder
ejecutivo la facultad de perdonar y evitar estas grandes
injusticias. Si el caso raro se presentase, podria dejarse
también a los tribunales judiciales la facultad de reabrir
los procesos, cuando nuevas pruebas hicieran posible el
cambio de criterio respecto de la criminalidad de un mal-
hechor; o podria dejarse la facultad de indultar o conmu-
tar al presidente de la Repiblica, no como atribucién pro-
pia y exclusiva, sino a requisicién de los mismos tribuna-
les, si es que se (uiere maniatar a éstos, contra las reglas
mds elementales de la ciencia moderna.
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Se agrega que la facultad. de perdonar del presidente
de la Republica es un aliciente para la enmienda de los
encerrados en las carceles, que se hace factible con la ex:
peranza del perdén.

Es un error. El perdén no debe ser considerado como
un aliciente de la enmienda. Si sélo la esperanza de obte-
ner la libertad es lo que seiiala a un detenido una ejem-
plar conducta, es ficil, muy faecil, que esa conducta sea
hipéerita, ¥ que tras la enmienda aparente sc esconda un
reincidente empedernido. .

Por ultimo, se dice que.la facultad de los poderes pii-
blicos de castigar debe traer aparejaila la de perdonar.
Pero la pena no es un castigo propiamente tal, de acuer-
do con la ciencia penal contemporanea. La sociedad no es
tutor de conciencia, ni busea la expiacién moral del de-
lincuente: husea solo salvaguardar, mantener el orden pi-
blico, evitar que las actividades individuales perniciosas
produzean delitos que la afecten. Si esto es asi, no hay
castigo, ¥ en consecuencia, no puede haber perdén. La
pena es una medida de seguridad que aplica un poder
creado especialmente para ese efecto, que estudia con se-
renidad y templanza las exigencias sociales, y que de
acuerdo con ellas se pronuncia; que observa cientifica-
mente al delincuente y le aplica el correctivo que merece.

Si el poder administrador, saliendo de la 6rbita de ~u
aceion propia, se deja gniar exclusivamente por la presién
de sus simpatias unas veces, por la presién de las circuns-
tancias otras, el perdon o el indulto aniquilan la mages-
tad de los fallos ¥ 1a autoridad de que se busea revestirlos.

Pero, si se acepta que debe haber un poder extraiio al
judicial encargado de indultar y conmutar las penas,
ninguno e¢s mis apropiado que el poder ejecutivo. El po-
der legislador, que seria el otro (ue puediera ejercitar
tal atribueién, compuesto de muchos miembros, esta en
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condiciones de ser mds tacilmente arrastrado por la pa-
sién, los sentimientos o las impresiones externas en un
sentido o en otro.

Inc. 7. « Concede jubilacionos, retiros,
1cias ¥ goce de monteplos. con.

Wi R
« forme a las levex de ln Nacion.»

« Por jubilacién se entiende la continuaeién de los sa-
larios asignados a un puesto, después de haber cesado
de prestar sus servicios en él el funcionario civil que
antes lo desempeiiaba. Retiro es la jubilacién de los
militares; y licencia es el permiso concedido a los fun-
cionarios civiles para poder faltar a sus empleos du-
rante algin tiempo. La palabra montepios equivale a
Eajas de ahorros, establecidas bajo la autoridad de la
Nacion, con el objeto de que los empleados encuentren
medios de subsistir en su \'cje'/.: » (1).

El poder ejecutivo no tiene sobre este punto faculta-
des ilimitadas: concede jubilaciones, vetiros, licencias y
goces de montepios conforme a las leyes de la Nacion,

A A AR A A A A A A

es decir, el congreso es el que tiene la atribucién priva-
tiva de reglamentar las materjas a que el ineiso 7." se re-
fiere, dejando al poder ejecutivo nada mds que la ejecu-
cién de las leyes. Es, pues, un precepto que encuadra
dentro de las facultades generales que corresponden al
presidente de la Nacion.

“Tal vez el temor de los excesos en que pudiera inewrrir
una sola persona encargada de otorgar favores es lo que
ha deeidido a los constituyentes argentinos a circunseri-
bir la prerrogativa a limites estrechos y tan estrechos que

(1) ESTRALA =Op. cit, Pig, 509
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no puede considerarse ésta como una atribucién del poder
ejecutivo, sino como una consecuencia de sus atribuciones

ordinarias.

e, 8. « Bjorce los. derechos del patro
I

Inc.

« nato nacional ¢ atacion
« Qe obinpos para lns igles

« dralen, 'a propuesta en terna el
« senndo.»

9. « Concede ol pase o retione lox
« decretos de los concilios. lns bulas,
« breves o resciiptos del sumo pon
« tifice de Romu con o de ln
« suprema corte. requiriéndose una
« ley cuando contienen disposiciones
« generales ¥ permanentes.

Las atribuciones -del poder ejecutivo, por lo que hace
a las relaciones de la Iglesia y del Estado, han sido indi-
cadas ya, ¥ es inttil, en consecuencia, volver sobre ellas.
Al estudiar estas relaciones, se percibe que hay materias
de incumbencia exclusivamente judicial y otras de in-
cumbencia exclusivamente ejecutiva. El patronato es re-
glamentado por el congreso; pero corresponde al presi-
dente de la Repiblica, en cuanto a su ejecucién, y al
poder judicial en cuanto se refiere a la aplicacién de las
leves, para decidir las controversias que emerjan.

ueve los minis-
s v encargadox
o de neiocion con ucnerdo del sena-
« do: ¥ por i solo nombra y remue-
v 1o iniatron del deapacho,  los
« oficiale de s seerctarias, lox agen-
« tes consulares ¥ demds emplendos
« de la administracion enyo nombra-
« miento no extd reglado de otra
« manern por exta constitucion.»

Pocas clausulas constitucionales en Estados Unidos han
dado lugar a mayores ¥ mas agitadas desavenencias que
la pertinente al nombramiento de empleados y funciona-
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rios plblicos. Su texto estd concebido asi: « Designari
« (el presidente), y con anuencia y consentimiento del
« senado nombrara a los embajadores y demas ministros,
« a los consules, a los jueces del tribunal supremo y «
« todos los demds funcionarios de los Estadds cuyo nom-
« bramiento no esté aqui preseripto que se haga de otro
« modo, ¥ cuyos cargos existan por una ley. Pero cl
« congreso podrd, por una ley, confiar el nombramiento
« de los empleados (ue le parezea, ya al presidente, ya a
« los tribunales, ya a los jefes de los departamentos.» (1).
La consecuencia de cste precepto es que todos los em-
pleados de los Estados Unidos sean nombrados en la for-
ma que la ley prefije, salvo aquellos acerca de los cuales
la constitucién determina procedimientos especiales.
Pero la constitucién calla sobre el poder de remover o
destituir. ; Corresponderd al poder ejecutivo exelusiva-
mente, jefe de la administracién y responsable de sus ac-
tos, 0 habré que estar a las reglamentaciones del congreso?
«El consentimicento del senado debera ser necesario para
« remover, lo mismo que lo es para nombrar», leemos
cn El Federalista: « pero uno de sus autores, Madison,
« no trepidaba en reconocer la facultad presidencial cn
« una frase ya citada; la remocién injusta de empleados
« meritorios sujetaria al presidente a juicio politico. »
Durante la administracion de Washington se afirmé
la prerrogativa del poder ejecutivo con el voto decisivo
del vicepresidente. La cuestién fué agitada de nuevo bajo
la administracién de Johnson, y el poder fué negado ex-
plicitaménte por el bill de guerra contra Johnson, expe-
dido en Marzo 2 de 1867. Comentandolo, dice Paschal:
« Sin pretender afirmar positivamente la constitucionali-
« dad de la ley, el autor se aventura a predecir que nin-
« gin partido politico removerd jamds enteramente la

(1) Art. IL Seceion I1. P
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restriceién, ni eligira la tenencia de empleados entera y-
exclusivamente a la voluntad del presidentes. El mal
verdadero resulta del demasiado grande patrocinio que
estd en manos del ejecutivo acordar, ¥ de las influen-
cias corruptoras que por largo tiempo se han empleado
tan abiertamente para la distribucién de la proteccion
federal, con el objeto de imperar en las elecciones de
los Estados. El mal podria solamente evitarse y las elee-
clones presidenciales serian pacificas y seguras, por un
cambio organico que colocara la eleccion de los ma-
gistrados federales en donde las constituciones de los
istados generalmente Ja han colocado: en las manos
del pueblo. Si el tiempo ha mostrado que el prineipio
democriatico clectivo puede ser dejado a la sabiduria
de la cleeeibn, ;por qué no aplicar la regla a muchos
grados de los empleados federales?» (1).

Story, por su parte, que repudia la eleccién popular
de los empleados diciendo que « dificilmente puede con-
« siderarse por los hombres de estado como un medio
« practicable », defiende la atribucién presidencial de
removet. Kent es de la misma opinién, y se fundan am-
bos en razonamientos analogos a los que hacia valer Hol-
man en la camara de representantes en una de las turbu-
lentas sesiones en que se traté el impeachment contra
Johnson: « Nuestra constitueion, deeia, define claramen:-
te las relaciones de los agentes ejecutivos, v en parti-
cular de los miembros del gabinete con el presidente;
declara a éste personalmente responsable del gobierno
« de la Repiiblica. .. ; Como admitir, después de una ex-
periencia casi secular, que pueda llenar conveniente-
mente sus funeiones eminentes y velar por la fiel eje-

A A A A AR AP R A A A A A
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« cucion de las leyes, sin guardar el control supremo de

() " Pasensr.—«Anotacionex o la constitneion de Estados Unidos.n (Trad,

de N. AL Calve) T. F. Dy,
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« las altas administraciones y de los ministros colocados
« bajo sus érdenes? ;Nos permite, acaso, la justicia ha-
« cerlo responsable e impotente a la vez, manteniendo
« contra su voluntad en los puestos elevados a adversa-
« rios de su politica? »

En nuestros viejos ensayos constitucionales, la facultad
de nombrar empleados y funcionarios se encuentra minu-
ciosamente reglamentada.

El estatuto de 1815 le dedica los articulos 11, 13, 14,
15 y 16 del capitulo I, seccién 3.2 Del texto de sus dispo-
siciones se desprenden las siguientes reglas:

1. El director nombra por si, a los embajadores, cén-
sules y enviados para las demds naciones,y potencias ex-
tranjeras: los tres secretarios de gobierno, guerra y ha-
cienda y sus respectivos oficiales.

2. La provisién de empleos en el ramo de hacienda la
haré el director a propuesta de los respectivos jefes del
ramo a que correspondan, por escala de antigiiedad y
servieios.

3. Los funcionarios publicos que deben tener la calidad
desletrados serdn nombrados por el director a propuestas
que haran las respectivas cdmaras de apelaciones.

4. La duracién de todo empleado sera la de su buena y
exacta comportacién y serd removido siendo inepto o de-
lincuente con causa probada y audiencia suya, a no ser
de los exceptuados en el estatuto.

El reglamento provisorio de 1817 seiiala una norma ge-
neral y comprensiva: « Proveerd (el director) a todos
« los empleos politicos, civiles, de hacienda y otros cua-
« lesquiera, por el método y en la forma preseripta por
« el reglamento », (1) v asi con otras palabras se repite
en las constituciones de 1819 (articulo 85) y de 1826 (ar-
ticulo 97). Para algunas designaciones exigen estas cons-
tituciones el acuerdo del senado.

(1) Art, 21, cap. 1. Seccién 3.

‘Tomo 11 03
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Bl Cédigo fundamental que nos rige ha cortado las
cuestiones a que podria dar nacimiento el nombramiento
de empleados, sin temor de acrecentar la importancia del
poder ejecutivo, al cual se ha buscado hacer fuerte y vi-
g0r0so.

Dejando de lado por ahora los funcionarios de orden
judicial, el inciso 10 estatuye:

1.° Que el presidente nombra y remueve, con acuerdo
del senado, a los ministros plenipotenciarios y encargados
de negocios; y

2. Que el presidente nombra y remueve, por si sélo
los ministros del despachg, los oficiales de sus secretarias,
los agentes cons’ulares y demds empleados de la adminis-
tracién.

Cualesquiera que sean las deficiencias del precepto,
es €], en nuestro concepto, tan categérico, que excluye la
necesidad de comentarlo.

El acuerdo del senado sélo se exige para los represen-
tantes de la Nacién en el exterior. Es una garantia mas
de seriedad y acierto en la designacién de funcionarios
que pueden comprometer la paz publica y la integridad
del territorio con una actitud intemperante o errada.

Las leyes reglamentarias han determinado el acuerdo
o anuencia senatorial tratdndose del intendente munici-
pal, de los directores de los bancos oficiales, ete. Por ex-
celentes que sean los motivos que aconsejaron el recaudo
1o podran ser concordados con el principio constitucional,
como no puede serlo tampoco la atribucién que alguna
vez se ha arrogado el poder ejecutivo de separar ministros
diplomaticos, sin dar al senado la intervencién que le
compete en tan grave emergencia.

Sucesos recientes han hecho que se discuta en la pren-
sa diaria, sobre todo, si el congreso puede reglamentar
la facultad ejecutiva de nombrar empleados, si puede im-
poner los ascensos o los concursos. La opinién, predomi-
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nante en el sentido afirmativo, se ajusta al espiritu de
nuestra ley suprema.

El articulo 16 proclama el prmclplo de que todos los
habitantes son iguales ante la ley y admisibles en los em-
pleos sin otra condicién que la idoneidad. Hemos visto
antes que este derecho, como todos los reconocidos, puede
ser reglamentado, y que debe serlo por el congreso por
medio de leyes, segiin se desprende del articulo 28. Es
més; el congreso crea y suprime empleos (inciso 17, ar-
ticulo 67) y hace todas las leyes que sean convenientes
para poner en ejercicio los poderes concedidos por la cons-
titueién al gobierno de la Republica (articulo 67, inei-
s0 28). Si, pues, como no puede dudarse, el poder de nom-
brar empleados es concedido por la constitucién al pre-
sidente, las cdmaras pueden hacer todas las leyes que
sean convenientes para ponerlo en ejercicio. La lgica es
de hierro.

Ine. 11, « Haco ammlmuxlo la apertury
« de las sesiones del Co
« dux al cfecto amb:
« sala del senado. dando cuenta en
« esta oc
«de la N
P wmetidas po;
* « recomendando a_su ummlﬂm n
« Iy medidas que juz
« ¥ convenientes.»

al_congreso del estado
de s reformas pro-

La apertura de las sesiones parlamentarias hecha por
el presidente, si es formula hueca y sin alcance, bien pudo
suprimirse de un eédigo de preceptos obligatorios; si es
un recaudo esencial para que el congreso funcione, es un
remedio absurdo de préicticas monarquicas, que resienten
el régimen democratico v hacen creer que los cuerpos de-
liberantes, de inferior gerarquia al poder ejecutivo, nece-
sitan su venia para comenzar sus tareas. Como los tres
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departamentos del gobierno se entrelazan sin dependencia
reciproca, esa creencia, que fluye del precepto, repugna
a la base angular de nuestras instituciones.

Al abrir las sesiones, el presidente da cuenta, en un
mensaje, que tiene, por las solemnidades que lo rodean,
todas las exterioridades del discurso de la corona, del es-
tado de la Nacién y de las medidas que demanda su bien-
estar.

Con esa noticia que los represetantes del pueblo adquie-
ren por drgano autorizado, estin habilitados para desem-
penarse con el mayor y mds exacto acopio de datos que
el que pudieran adquirir, por si mismo, sin conocer las
tendencias del jefe del Estado.

Prorroga las sexiones ordi

o lo convocs &
dinarias cuando un.
« grave interés de orden o de pro-
« greno lo requiera.n

Digimos ya que se confiere la atribucién de prorrogar
las sesiones de las cadmaras y de convocarlas a sesiones.
extraordinarias al poder ejecutivo, porque, por la natu-
raleza de sus funciones, se encuentra en inmediato con-
tacto con las exigencias piblicas, y estd en mejor situa-

cién que los otros, para conocer el verdadero estado de
la opinién.

« Hoco recaudar lus rentas de
d Na. y decreta su inver-
« si6n con io 4 la ley o presu-
« puesto de gastos nacionales.»

Apenas si podria coneebirse un precepto més initil, una.
redundancia més evidente.
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El poder ejecutivo tiene a su cargo la administracién
del pais, preceptiia el inciso 1. del articulo que examina-
mos. La administracién abarca materias complejas y va-
riadas, entre las euales esta la de recaudar las rentas y
decretar su inversién. Cuantos argumentos-se formulasen
para propiciar el inciso 13 se harian valer para incluir
en el articulo 86 los detalles infinitos que la practica co-
tidiana ofrece a la consideraciéon de cada ministerio, de
cada seccién, de cada departamento, de cada oficina.

Ocupéndose de él, dice Estrada: « perfectamente initil,
« porque de otro modo seria imposible la marcha de la
« administracién. No es més que la consecuencia de lo
« dispuesto en el primer inciso de este articulo.» (1).

o comer
« de alianza.de limites y o
concordatos v otras

En la Repiblica, el manejo de las relaciones exteriores
estd en manos de la representacién nacional, del con-
greso y poder ejecutivo; en esto se diferencia de la cons-
titucién de Estados Unidos,” que confiere la atribucién
de representar el pais ante las potencias extranjeras al
poder ejecutivo con acuerdo del senado.

Pero los diputados y senadores, en conjunto, unidos
al presidente de la Nacién no pueden llevar a cabo los
iramites, muchas veces largos, que suscita la celebracién
de un tratado. Es indispensable que haya una voluntad
Tinica a la cual se someta la deliberacién y el procedimien-
to del tratado, sin perjuicio de que esa voluntad sea con-

(1) EstuADA.—Op. cit. Pig. 510.
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tralorcada maés tarde por la accién del parlamento. Y na-
die se encuentra en mejor situacién de iniciar las negocia-
ciones diplomaticas y de llevarlas a término que el pre-
sidente, que como jefe de la administracién, como obligado
a conocer en sus intimos detalles las necesidades piblicas,
puede comprender mejor que cualquier otro poder las
conveniencias nacionales, traducidas en las cldusulas de
los tratados que se aplican entre las potencias.

La atribucién presidencial, por mis que parezca lata,
segiin el texto del inciso, no llega mas alla. El presidente
de la Republica no es soberano, como lo es el monarca en
los imperios y en los reinos. En las republicas el poder
ejecutivo estd subordinado a la voluntad de la Nacion.
En las monarquias, se considera que la corona maneja
las relaciones exteriores a su libre albedrio, ¥ es tan
aceptada esta maxima, que aun en los paises donde impe-
ra el régimen parlamentario, el ministerio, emanado de
las cdmaras, no tiene necesidad de contar con la anuen-
cia de su mayoria para llevar a cabo los tratados o nego-
ciaciones diplomaticas. En Inglaterra, por ejemplo, la
corona, por si, firma cualquier convencién de cardcter
internacional, sin necesidad de recurrir a las eédmaras
para su aprobacién ulterior: s6lo cuando hay una clausu-
la que modifica el derecho interno del pais o afecta la
constitucién nacional, el parlamento tiene la intervencién
pertinente.

Inc. 15. « Es comandante en
« das las fuerzas de n
« ln Nacion.»

La constitueién nortcamericana contiene una cldusula
analoga: « El presidente, dice, mandara en jefe el ejér-
« cito y armada de los Estados Unidos. » (1).

(M) Art. IL Sece. 11 Pirraf, 1.
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Y no podria ser de otra manera. Si sc ha sostenido la
conveniencia de que el poder ejecutivo sea unipersonal,
por la multiplicidad de materias que comprende su accion,
estas ventajas se acentian mdas y mas y cuando se trata
de la jefatura de las tropas, que no es posible llevar de
un punto a otro del territorio, para hacerlas concurrir
alli donde una exigencia ineludible-se haga sentir, sin
que una voluntad tinica pueda obrar con celeridad. No
se comprende que el mando de los ejércitos dependa de
muchas voluntades que deliberen sobre la conveniencia
de adoptar una medida, obstaculizando la rapidez de los
movimientos militares. Por eso, en todas partes se ha re-
conocido al encargado del poder ejecutivo como jefe de
las tropas en tiempo de paz y en tiempo de guerra.

Pero «el presidente, escribe Paschal, no esta obligado
« a tomar personalmente el mando de la milicia, cuan-
« do se convoca al servicio activo del gobierno general;
« puede colocarla bajo el mando de los oficiales del ejér-
« cito de los Estados Unidos, a quienes, en su ausencia,
« puede delegar los poderes investidos en él por la cons-
« titueién.» (1).

Inc. 16.

ee loy empleos militares
acion. con acuerdo del se-

Los americanos han sido mas cautos, mas temerosos
de gue el favor del presidente le rodee de una cohorte de
mercenarios de espada que pongan en peligro las insti-
taciones v las libertades.

En la Repiblica Argentina, donde las atribueciones del

(I PascHaL. (Trad, de Calvo). T, I. Tig. 335,
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poder cjecutivo son mnds amplias, como hemos tenido oca-
sién de notar, no se ha visto este inconveniente, que es,
sin embargo, real. Los favores presidenciales, no tanto
cn la Republica Argentina, cuanto en otras republicas
americanas, han dado por resultado los entronizamientos
permanentes del militarismo que hace y deshace a su an-
tojo presidencias y legislaturas a virtud de las considera-
ciones que reciprocamente se deben con el primer ma-
gistrado.

Entre nosotros estd resuelto, seglin se ha visto, que en
las promociones hasta el grado de coronel basta la vo-
luntad presidencial ; desde coronel se requiere el acuer-
do del senado, salvo los casos de ascensos en el campo
de batalla, en los cuales el jefe del ejército hace por si
las promociones.

La ley podria evitar los peligros evidentes de la clausula
constitucional aplicada en toda su latitud. Hemos dicho
que el congreso tiene la facultad de reglamentar los po-
deres ejecutivos para ponerlos en ejercicio y de dictar
todas las medidas que sean convenientes a ese fin. Nin-
guna mas conveniente que la de impedir las promociones
« destajo. Podria, quizas, imponerse siempre y en todos
los casos la antigiiedad, en tiempo de paz, como justifi-
cativo del ascenso; podria sefialarse un ndmero fijo de
oficiales subalternos, lo mismo que existe de oficiales ge-
nerales y coroneles, Asi, sin duda alguna, la autoridad
presidencial seria menor, ¥ el resultado de esa atribucion,
contenida en el inciso que 1nos ocupa, seria menos temible.

Tac. 17, « Dispone do las fuersas mi-

« litares. maritimas res y
« corre con su organi y distri-
seiin Tus nm-xuiulu de

En este inciso es donde se ve mds patente la enorme
suma de atribuciones conferidas al presidente de la Re-
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publica. Sin hacer distinciones de tiempo ni de lugares,
el poder ejecutivo puede llevar las fuerzas nacionales a
cualquier punto de la Nacién.

Se ha notado muchas veces que el ejercicio de esta atri-
bucién conduce hasta situar las fuerzas en los parajes
donde no son més necesarias con fines estratégicos, para
defender gobiernos huérfanos de opinién o para atacar
gobernantes sustentados por el pueblo de la localidad.

Al lado de este inconveniente real y positivo se obser-
van los que resultarian, tan reales y positivos como aquél,
si no se dejara al arbitrio del presidente la facultad de
mover las fuerzas nacionales. La ubicacién de tropas, en
tiempo de paz es de tan alta trascendencia para una com-
plicacién efectiva, que debe siempre preverse, pues si no
se hace de una manera acertada, se compromete el éxito
de una campaiia.

Es sobre todo en paises como el nuestro, de extensos
territorios, a cuyos confines no es dable transportar ele-
mentos bélicos con celeridad, en los que el poder de mover-
los se exige con caracteres mis imperativos.

No es posible dejar a los parlamentos la facultad de
discutir este punto, porque, aun cuando se lo resuelva
en sesién secreta, los motivos de la ubigacién de las fuer-
zas podrdn trascender, salvando las paredes de su recin-
to. Ademads, no es posible dejérsela', porque con las dis-
cusiones que puedan seguir a la proposicién de una me-
dida semejante, no se llega jamis a resultados perento-
rios y eficientes, como los reclaman las necesidades del
pais.

Tne. 18, « Declara la guerra concedo
« patentes de corso v represalins
« con autorizacion y sprobacien del
« congreso.

Este inciso no reclama mayor estudio. Iemos dicho que
las facultades de declarar la guerra, hacer la paz y con-
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ceder patentes de corso, son facultades legislativas. EI
acto material de hacer la declaratoria, de poner el cim-
plase a la ley, es lo tinico que hace el presidente de la Re-
piblica. Es ésta una derivacién légica, una consecuencia
necesaria de sus poderes generales como ejecutor de las
leyes del congreso; no es una atribucién especial, pecu-
liar del presidente.

clara en estado de sitio uno
s puntos de la Nacion, e
o de ataque exterior y por w
éomino limitado; con acuerdo dal
En cuso de conmocién in-
s6lo tiene esta facultad,

Inec. 18,
«o
[

« t
« cuando el congreso estd en receso.
« porque es tribucién_que corres.

« poude a esto cuerpo. Kl presidonto
erce con las limitaciones pres-
« ul(n en el art. 23,

Las facultades presidenciales en cuanto al estado de
sitio han sido estudiadas en oportunidad. (1),

Inc. 20. « Puede pediv a los jefes de to-
« dos los ramos y departamentos de
«la administracién, y por su con-
« ducto a los demds empleados, los
« informes que crea convenientes, y
« ¢llos won oblizados a darlos.»

Esta clausula es absolutamente inatil. Claro es que
quien tiene a su cargo la administracién de un pais, quien
es su jefe, puede pedir a sus subordinados, no sélo los
informes, sino todo lo que considere necesario y conve-
niente para la marcha de la misma administracién.

(1) Tomo I, Pigina 472,
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En Estados Unidos, donde existe un precepto concor-
dante con el inciso que estudiamos, se ha hecho notar tam-
bién su inutilidad ; pero Story piensa que debe mantener-
se, porque en épocas de crisis los empleados podrian ne-
garse a dar los informes que se solicitan. Es posible que
el caso llegue en Estados Unidos, donde no es atribueién
presidencial la de remover los empleados, o donde, por
lo menos, no esta claramente sefialada por la constitucién;
pero en la Republica, donde todos los empleados deben a
sus jefes la obediencia que deriva de sus funciones, no
cabe dudar de que debe darse al presidente todos los in-
formes y datos que necesite; si no lo hacen, la destitucién
es una medida de que puede hacer uso inmediatamente.

puede auseutarse del te-
- In capital sino con per-

niso del congreso. En el receso de
« éste solo podu hacerlo sin licen-
« cia por graves objetos del se

« publico.

Se ha objetado, y con razén, la colocacién de este in-
ciso: « El presidente de la Nacién, dice el articulo 86,
« tiene las siguientes atribuciones:... No puede ausen-
« tarse de la eapital. » Realmente no es esta una atribu-
cibn.

La prohibicién de salir del territorio de la capital de
la Repitiblica se expliea, porque ¢l encargado de la adimni-
nistracién, que requiere una dedicacién extraordinaria,
no debe abandonar sus tareas sin licencia. Asi como ella
es indispensable para los subalternos, que deben obte-
nerla de sus superiores gerdrquicos, asi también el pre-
sidente de la Repiiblica, en el mismo caso, debe pedir
permiso, no al superior gerdrquico, porque no lo tiene,
pero sf a otro poder igual : al congreso.
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El inciso va mas alld todavia, desde que prohibe al
presidente salir de la capital, y esto porque en la capital
es donde debe tener su domicilio el primer magistrado,
donde estin radicadas las oficinas centrales de la admi-
nistracién, donde se requiere su presencia inmediata para
atender los conflictos que puedan surgir en circunstan-
cias inesperadas, y que no cabe dentro de lo verosimil en
la marcha de la administracién de un Estado, que no en-
cuentre un funcionario que los dirima sin dilacién. Au-
sentdndose el presidente y domicilidndose fuera de la
capital, fuera del local donde todo el pais sabe que ¢l re-
side, no deja en su reemplazo un funcionario encargado
de desempenar las atribuciones que le son propias. No es
posible, pues, que se aleje el presidente de la Repiiblica,
sin el recaudo preseripto.

En el receso del congreso, puede producirse la necesi-
dad de abandonar la capital, y en esas condiciones, la
licencia no se obtiene facilmente. Siendo, como es, jefe del
ejéreito, podria llegar la ocasién de que quisiera ponerse
personalmente al frente de las fuerzas en momentos: de
conmociones internas o de ataques externos. Giraves ob-
jetos de salvacién ptblica autorizarian el abandono del
cargo, durante el receso, sin la venia parlamentaria.

«El presidente tendré facultad
« para licnar las vacantes do loa
« empleos, que requieran el acuerdo
« del senado, v que ocurran durante
« su receso, por medio di

« mientos en col o
«al fin de la

xima  leginlatura.n

En la constitucion de 1853 estaba redactado asi: « En
< todos los casos en que segiin los articulos anteriores
« debe el poder ejecutivo proceder eon acuerdo del sena-
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« do, podra, durante el receso de éste, proceder por si
« s6lo, dando cuenta de lo obrado a dicha camara en la
« préxima reunién, para obtener su aprobacién.»

Los reformadores de 1860 penetraron el error que en-
volvia el inciso en esa forma, y se extendieron en consi-
deraciones para apoyar la substitueién que proyectaron y
sancionaron.

« Todas las constituciones, .y muy especialmente las
federales, se lee en el informe de la comisién, han bus-
cado un correctivo a la facultad peligrosa y corruptora
depositada en manos de un solo hombre, de distribuir
empleos honorificos y lucrativos de un orden elevado.
De aqui la necesidad de sujetar a un acuerdo previo el
nombramiento de los ministros diplomaticos, los obis-
pos, los altos empleados de la milicia ¥ jueces superio-
res, sometiendo al senado la facultad de prestar ese
acuerdo. La constitucién federal ofrece aparentemente
esta garantia, pero como sucede con las garantias in-
dividuales, ella desaparece totalmente por otro articu-
lo que la anula, librando a la buena voluntad o al an-
tojo del presidente, distribuir esos empleos sin previo
acuerdo. He aqui los casos en que el presidente nece-
sita del acuerdo del senado para proceder: 1.° Para
nombrar los magistrados de la corte suprema y demds
tribunales federales; 2.° Para la presentacién de obis-
pos; 3.° Para nombrar o remover los agentes diploma-
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A

ticos; 4. Para la concesién de empleos o grados su-
periores del ejéreito y armada; 5.° Para declarar el
estado de sitio en caso de ataque exterior. Todo osto
queda anulado por el inciso 23 del mismo articulo 83.
En €] se dice que en el receso del senado podra el pre-
sidente usar por si solo de las facultades que requiere
el acuerdo de aquel cuerpo; dandole cuenta de lo obra-
do en la proxima reunién; y como (segiin se ha visto
ya) con no proponer remociones o nombramientos

A A A A A A A A
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durante las sesiones del congreso, queda al arbitrio
del presidente proponer obispos, nombrar o distribuir
agentes diplomaticos, hacer coroncles o generales, ins-
tituir jueces, resulta que es ilusoria la garantia del
acuerdo previo del senado, pues no cabe facultad de-
liberativa que ejercer respecto de obispos presentados
al papa, o jefes superiores de milicia puestos ya en
posesién de sus empleos, siendo por lo tanto obliga-
cién de dar cuenta-de lo hecho una mera formalidad
para cohonestar el abuso, formalidad que, por otra
parte, tiene mucho de vejatorio para el senado. Por
lo tanto, la comisién proponé la reforma de dicho ar-
ticulo, redactindolo de manera que sélo se acuerde al
presidente la facultad de proveer las vacantes que
ocurran durante el receso, por nombramiento en co-
misién, que expirara al finalizar la préxima reunién
del congreso.» (1).

(1) Redactor. Pag. 84,



CAPITULO XIII

Sumarlo: [.—Ministerio. Su importancia.—II
Diversos sistemas de organizacion mi-
nisterial. Ministerio parlamentario. Mi-
nisterio de origen ejecutivo. Ministerio
Mixto. — III. Caricter y numero de los
Ministros en la Republica.—IV. Respon-
sabilidad y funciones de los Ministros.—
V. Memorias. — VI. Relaciones en el
congreso.

e >
« de guerra v mariua, tendrin
« cargo el despacho do los negocios
« de In Nacién. y refrendardn y le-
« galizanin_los actox del presideute
«por medio de su firma. sin cuyo
uisito carecerin de importancia.
« Unn ey deslindard lox vamos del
« respectivo despncho de los minis-
« terio.n

I. Ministerio. Su importancia.

Tomada en un sentido general, la idea de funciones
ministeriales remonta su origen al de las sociedades or-
ganizadas. En reptblicas y monarquias, hajo todos los
regimenes politicos ensayados en la vida de la humani-
dad, una poreién’del poder ejecutivo ha sido confiada a
agentes mis o menos numerosos, cuya importancia ha
aumentado sin cesar.

Los negocios del Estado de tan complejas proyeccio-
aes, jamas han podido ser atendidos en sus infinitos por-
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menores por una sola persona. Esta material imposibili-
dad, por una parte, y la conviecién de que la omnicien-
2ia no es patrimonio del hombre, por la otra, hicieron
nacer, ain entre los déspotas més absolutos, la costum-
bre inveterada de asesorarse de varones prudentes y ver-
sados en los graves asuntos piblicos. Alfonso el Sabio
no expresaba sélo un rasgo de magnanimidad, sino que
obedecia también a los dictados de una necesidad su-
prema, cuando decia: « cosa digna es a la real magnifi-
« cencia, segln su leable costumbre, tener tales varones
« de consejos cerca de si y hacer y ordenar todas las co-
« sas por consejos de los tales.» ’

El conde Francqueville, en la relacién hecha ante la
academia de ciencias politicas con motivo del premio
Odillon Barrot, en el concurso de 1890, observaba: « Los
progresos de la civilizacién, la formacién de vastos
Estados, la complicacién siempre creciente del papel
del gobierno han tenido por efecto acrecentar las car-
gas y las responsabilidades del poder central. Cuanto
mas pesado se ha hecho el fardo, mas extensa ha sido
la parte que el jefe del Estado ha debido dejar a sus
consejeros. Llegé por fin una hora en que el espiritu
de libertad soplé sobre el mundo, en que la monar-
quia ahsoluta se convirtié en monarquia constitucio-
nal. La transformacién no ha sido universal, y si es
completa en algunos paises, es aiin imperfecta en mu-
chos otros: no ha sido iniciada siquiera, en el este de
la Europa. .. La institucién simple y rudimentaria de
los ministros se ha convertido, poco a poco, en un me-
canismo poderoso: el gabinete, obra sahia y compli-
cada, aunque sea el producto de las circunstancias mas
bien que de la ciencia humana. »

A A A AR A AAAARAAAARARAA A A

En la actualidad, por mas que las constituciones
atribuyan al primer magistrado del pais las funciones
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ejecutivas, en su mas comprensiva latitud, la afirmacién
no es siempre exacta o no lo es en igual medida.

La importancia del ministerio es varia; grande, in-
dubitada en los paises de régimen parlamentario, mas
reducida, pero siempre notable, en las naciones de ré-
gimen gubernamental.

« Atendiendo a la organizacién y definicién que al-
« canza el ministerio, a la intervencién nominal que el
« jefe del Estado tiene en la mayoria de las funciones
« que se les atribuyen, y a la efectiva que en dichas
« funciones tienen los ministros individual o colectiva-
« mente, puede inferirse que en aquellos paises donde
« la importancia de éstos llega a constituirlos en cuerpo
« politico, que varia segin los cambios de la opinién
« reflejados en el parlamento, el ministerio es un poder
« aparte y distinto del que corresponde al jefe del Es-
« tado. Por eso en estos paises se puede hacer la distin-
« cién a que aludia Benjamin Constant, entre el poder
« del jefe del Estado, (del rey, del presidente) y el po-
« der del gabinete o consejo de ministros. » (1).

Y atgndiendo a la organizacién y definicién que al-
canza el ministerio de las naciones en que se considera
a sus miembros como simples secretarios del despacho,
su poder no es de tanta trascendencia, sin duda, no for-
ma un rodaje separado del mecanismo institucional;
pero sus atribuciones son gravisimas de hecho, porque
con sus consejos y atin con su accién se dirige la admi-
nistracién puablica.

(1) PosaDA.—« Tratado de derecho politico », 1894. T. II. Piig. 588.

Tono 11 22
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II. Diversos de it 6 ial
parlamentario. Ministerio de origen ejecutivo. Ministerio

mixto.

No es posible clasificar con entera y completa exacti-
1ud las mdltiples organizaciones ministeriales; un sim-
ple detalle las altera tan fundamentalmente, que modi-
fica su caracter. Ademas, las diferencias se hacen sentir
en todos los érdenes de las relaciones ministeriales con
el publico, con el jefe del Estado, con el parlamento.

Generalmente se opone al ministerio parlamentario
de la Inglaterra el ministerio presidencial de los Esta-
dos Unidos, sefialados ambos como tipos que encierran
los rasgos diferenciales mas acentuados. La costumbre,
que se encarga de suavizar las asperezas de derecho ex-
tricto, ha dado por resultado que el parangén pueda ha-
cerse sin inconvenientes, pero el texto legal, como vere-
mos, hace del gabinete norteamericano, si fuera correcta
la expresion gabinete en este caso, una entidad mixta
con arraigo en el poder ejecutivo y en el congreso a
la vez. N

Francqueville define el ministerio parlamentario de
Inglaterra diciendo que «es la reunién de un cierto ni-
« mero de consejeros privados elegidos entre los miem-
< bros del parlamento, que pertenecen al mismo parti-
« do politico, por intermedio de los cuales el soberano
« gobierna al pais. » (1).

Son, pues, cuatro sus caracteres, a saber:

1.° Todo miembro del gabhinete debe ser consejero pri-
vado;

2.° Todo miembro del gabinete debe tener asiento en
alguna de las cimaras;

(1) FRANCQUEVILLE. — « Lo g et de p il ique.n
T. 1. Phg. 446, .
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3." Todo miembro del gabinete debe pertenecer al par-
tido politico predominante;

4° El gabinete gobierna la Nacién.

El consejo privado privy council es, en teoria, el ani-
co consejo legal de la corona, para la solucion de
asuntos trascendentales del Estado; pero, en realidad,
su papel es hoy puramente decorativo. El ntmero de
sus miembros depende de la voluntad del monarca. El
quorum fué un tiempo de siete consejeros; pero des-
pués de la muerte del principe Alberto, la reina ha pre-
sidido reuniones a la que sélo tres habian sido convo-
cados, y decimos asi, porque los consejeros*no estin ha-
bilitados, por el hecho de serlo, para concurrir a las
deliberaciones, sin recibir orden o citacién particular.
Sesiones plenas no tienen lugar desde el 23 de Noviem-
bre de 1839, dia en que la reina Vietoria hizo conocer
sus proyectos matrimoniales. .

Como el gabinete propiamente dicho no tiene exis-
tencia legal; como es sélo una institucién nacida de las
circunstancias, los ministros, para ser considerados ase-
sores de su magestad, deben ingresar, al privy council,
si antes de su designacién no eran miembros de él. Dado
que el consejo no requiere quorum, dado que la asisten-
cia sélo es posible con previa convocatoria, las reunio-
nes del gabinete son reuniones del consejo o al menos,
asi pueden conceptuarse.

Que los ministros deben tener asiento en el parlamen-
to es un hecho indiscutible en Inglaterra, por mas que
no lo sea en otros paises de analoga organizacién mi-
nisterial.

Es el partido politico predominante el que imprime
sus tendencias al gabinete. Su jefe, el primer ministro,
es el leader de la fraccién que cuenta con la mayoria
de los sufragios en las cdmaras; los demas miembros
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deben seguir sus ideas y contar con la confianza le-
gislativa.

El ministerio, por dltimo, gobiegna la nacién; ha arre-
batado al monarca la suma de sus poderes, dejandole
Ginicamente una influencia moderadora y directriz, pa-
lida y desvaida en las épocas ordinarias, pero saluda-
ble, en alto grado, en los momentos de agitacién y de
crisis.

El nombramiento de los ministros estd, por la ley,

subordinado a la voluntad de la corona, pero en el he-
cho es realizado por el parlamento. « El modo particu-
lar en que los ministros son seleccionados, escribe
Bragehot, la ficeién de que son, en sentido politico,
los servidores de la reina; la regla que limita la elec-
cién del gabinete a los miembros de la legislatura
son accidentes no esenciales en su definicién, inciden-
tes histéricos separables de su naturaleza. Su rasgo
cavacteristico es que deben ser nombrados por la le-
gislatura. » (1).
Y, en efecto, la oportunidad de elegir sélo se presenta
cuando la corona revoca sus ministros, cuando éstos di-
miten, cuando las cdmaras los derrumban. En la época
contemporinea no podria producirse el caso de que la
simple voluntad del monarca bastase para obligar a los
ministros a abandonar sus carteras; si la corona creyera
hacer uso de su prerrogativa en una forma tal, se consi-
deraria, indudablemente, violados los fundamentos de
la constitucién inglesa.

Nos queda, pues, pof examinar los otros dos casos:
cuando los ministros resignan el mando y cuando las
camaras los derrumban, ambos se red a uno sélo, a
saber: cuando el gabinete dimite porque ha perdido la
confianza de las cAmaras.

AR A A A A A A

(1) WALTER BRAGEHOT.—«The Englirh Conatitution.» Ede. de 1896. Pg. 13.
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Como después veremos, la corona tiene facultad de
disolver el parlamento; si no hace uso de ella, debe acep-
tar los hechos existentes, como se han producido. El
parlamento niega su opinién al jefe del gabinete y al
ministerio en masa; no es posible gobernar la nacién:
Para buscar la armonia entre los dos poderes, la corona
se ve obligada a llamar para la organizacién ministerial
al leader del partido vencedor, que cuenta con la ma-
yoria en el congreso. Si bien la ficeidn estd en que es
la corona la que hace el nombramiento del primer minis-
tro, este primer ministro es impuesto por el parlamento
¥, mas todavia, por el partido politico que prima en su
seno, porque la clasificaciéon del leader no depende de
los comunes y los lores sino de las deliberaciones priva-
das de los partidos en accién. Hecha la designacién,
ocupando el leader un asiento en las cimaras y quedan-
do vacante el gabinete, la corona tiene forzosamente
que llamar, para formar el nuevo ministerio, a la per-
sona que reuna las voluntades generales.

Elegido el primer ministro, que generalmente toma
para si el cargo de primer lord de la tesoreria, aunque
Salisbury desempeii6 la cartera de relaciones exteriores,
conservando la dignidad de primer ministro, se ocupa,
en seguida, de repartir las otras carteras entre los miem-
bros mas importantes de su partido, que tengan una
dedicacién especial al departamento en que van a ejer-
cer sus funciones.

« Ha sucedido, sin embargo, muchas veces, observa
« Francqueville, que la voluntad real se ha interpuesto
« para recomendar o para prohibir ciertas elecciones.
« Se sabe notablemente que Jorge III rehusé largo tiem-
« po admitir a Fox, y que impuso en 1801 la designa-
« cién de Lord Eldon en el puesto de alto canciller. Jor-
« ge IV no quiso que Canning hiciera parte del ministe-
« rio de 1821, ¥ no ¢edié més tarde sobre este punto, sino
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merced a la activa intervencion del Duque de Welling-
ton. En 1828 se opuso al nombramiento de Grey, y e
1835 Guillermo IV no consintié en que Lord Bron-
gham volviera a tomar el puesto de lord alto can-
ciller. » (1).

Generalmente se busca mantener cierto equilibrio en-
tre las dos ramas del parlamento, llamando al gabinete
un nimero de miembros de la cdmara de los lores mas
o menos igual que de la camara de los comunes. El pri-
mer ministerio de Jorge I1I, compuesto de catorce miem-
bros, sélo tenia uno con asiento en la camara baja; pero
en estos ultimos afios el influjo-de los comunes ha logra-
do la mitad de las carteras. En el gabinete conservador
de 1874 a 1880 habia siete pares y siete comunes; en los
gabinetes liberales presididos por Glandstone en 1880
y en 1886 hubo ocho comunes y seis pares.

El ministerio asi organizado tiene esta gran solidari-
dad en el desempefio de sus funciones: no hay medida
de trascendencia que se dicte por voluntad de uno solo
de los ministros; cualquiera que sea el asunto de que se
trate, siendo de importancia general para el pais, estd
sometido a todos los colegas que se reunen en el des-
pacho del primer Lord de la Tesoreria, para deliberar
sobre su adopcién. En las reuniones de gabinete, las de-
liberaciones son reservadas; el pablico no se penetra de
lo que ocurre en ellas. Un ministro podré asistir con su
opinién individual ya formada; pero después de salir
del consejo, es una la opinién que prima y que todos
los ministros deben adoptar, so pena de resignar la car-
tera. De manera que cuando una medida de trascenden-
¢ia nacional se presenta a la aprobacién del rey, ha sido
ya tomada por el gahinete en masa; en la accién parla-
mentaria desaparece el elemento individual para con-
vertirse en clemento colectivo.

A A A A A

) Frasegr

= Op. et T L Pig. 453,
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Para penetrarse de la importancia ministerial, es ne-
cesario relacionar sus funciones con el rey y con el par-
lamento.

Si acudimos a la legislacién, encontramos que el rey

es la fuente de toda autoridad. « Es, escribe Dupriez,
uno de los miembros del poder legislativo, y ‘es ain
el primero en rango; hace las leyes con la autoridad
y el sentimiento de los lores y los comunes. Es el po-
der ejecutivo: auxiliado por su consejo privado, ad-
ministra todos los asuntos civiles y militares, interio-
res y exteriores. Para ayudarlo en esta inmensa tarea
elige ministros que gobiernan, siguiendo sus volun-
tades, como servidores fieles y abnegados, que po-
dra revocar en todo momento y sin ningin mo-
tivo.» (1).
Si acudimos a la experiencia, encontramos que los
ministros son el eje de la administracion, los deposita-
rios de la autoridad ejecutiva, y que el rey, segun la
frase consagrada, «reina pero no gobierna ». Su auto-
ridad, después de organizado un gabinete, se limita al
que de los tres derechos que enuncia Bragehot con pre-
cisién, al derecho de ser consultado, el derecho de alen-
tar (to encourage), el derecho de advertir (fo warn).

En 1750 Lord Palmerston pretendié dirigir a su an-
tojo las relaciones exteriores de que estaba encargado.

El principe Alberto se dirigi6, entonces, por escrito,
al primer ministro, Lord Russell, diciéndole: « La sobe-
« rana tiene el derecho de exigir de Lord Palmerston
« que sea puesta al corriente de todos los objetos y
« de las tendencias de la politica, a que dehe dar su con-
« sentimiento. » Como Palmerston insistiera, la reina,
en carta datada en 12 de Agosto de 1850, hizo conocer
sus intenciones en términos enérgicos, reivindicando lo

AR A A A A A A A A

(1) L. DUPRIEZ. — « Les ministres.» 1802, 1. 1 Pag. 61,
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que conceptuaba una prerrogativa indiscutible. El mi-
nistro recibié la carta y conservé la cartera. Al aiio si-
guiente felicité al embajador francés con motivo del
vergonzoso golpe de Estado de 2 de Diciembre. Ante
este hecho, la reina Victoria ereyé que habia llegado el
caso de hacer uso de sus prerrogativas, y solicité de
Lord Russell la destitucién del ministro. Fué obligado
a abandonar la cartera, y Russell dié las explicaciones
del caso ante la cdmara de que formaba parte.

El derecho de alentar y aconsejar se explica por si
mismo. En el vaivén de los partidos los ministros sc
suceden en el gobierno de Inglaterra con una regulari-
dad que asombra a los extrafios; s6lo la corona se man-
tiene perfectamente en Ja direccién suprema de los ne-
gocios, v s6lo clla esta en aptitud de conocer con acierto
las verdaderas exigencias y necesidades del pais; busca
que el partido liberal pueda dar entrada al partido con-
servador, y que el partido conservador pueda dar en-
trada al partido liberal. Los nuevos ministros que vie-
nen a hacerse cargo de las carteras podrian ser lleva-
dos por embates partidistas a deshacer la obra de sus
predecesores, sin conocer los detalles en virtud de los
cuales han sido dictados ciertos actos; es la corona la
que alienta y aconseja, y en los momentos de crisis es
ella la que pone el sello de su autoridad para patrocinar
tendencias que se consideran beneficiosas para la co-
lectividad.

Pero el verdadero papel de la corona, su verdadera
grande atribueién se manifiesta cuando el gabinete di-
mite, pues cn tal caso tiene la opeidn entre aceptar las
renuncias o disolver el parlamento. Podria creerse que
esta es una atribucién ilusoria, sin trascendencia prac-
tica; pero la estiman en tanto los comentadores de la
constitueién de Inglaterra, y es tan dificil que sea subs-
tituida en los paises republicanos que, como la Francia,
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adoptan el régimen parlamentario, que se considera a
esa alta prerrogativa como el punto de apoyo de la cons-
titucién inglesa.

Producida la dimisién, no hay regla alguna que la
corona deba observar, en cuanto a la opcién, pero gene-
ralmente se aconseja que si el parlamento tiene ya mu-
chos afios de existencia puede y debe disolverse para
consultar la opinién del pais en un momento determi-
nado; cuando, por el contrario, recién ha sido electo
conviene conservarlo en su puesto y aceptar la dimisién
del gabinete. Esto no obstante, en 1886 la reina consin-
ti6 a Gladstone disolviera un parlamento elegido pocos
meses antes, que acaba de condenar la politica irlandesa
del great old man, a objeto de que pudiese consultarse
la opinién nacional sobre el Home Rule. La excepcion
se justificé porque el vital asunto que la motivaba no
habia sido sometido a los colegios electorales, en los mo-
mentos de la dltima renovacién.

La corona conserva, ademds, un poder moderador de
eficiencia palmaria y que basta para evitar violencias
y agitaciones. En 1884, con motivo de las leyes de re-
formas electorales sostenidas por Gladstone, hubo de
producirse un conflicto, cuyas consecuencias y dificul-
tades fueron salvadas por la interposicién de la reina
Victoria que dié por resultado la adopeién de un pro-
yecto igualmente aceptado por los conservadores y por
los liberales, lores 'y comunes. Méas de una vez, en pro-
bables complicaciones con la,Rusia, en agitaciones in-
ternacionales, la intervencién de la reina Vietoria ha
evitado un casus belli.

Fuera de tales prerrogativas, los ministros, lo repeti-
mos una vez mas, son los verdaderos agentes de la eo-
rona; ejercen con toda su latitud el poder ejecutivo de
la Gran Bretaiia; su papel culminante esta en las cama-
ras del congreso. Son los ministros los que preparan la
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ley, los que la hacen sancionar. Adn cuando todos los
miembros de la cdmara de los lores y de la de los eo-
munes tengan el derecho de iniciar proyectos, correran
riesgos, si no se cobijan bajo el ala protectora del ga-
binete. Este es el que inicia, en verdad, las medidas, dado
que el parlamento no se ocupa sino de los asuntos que
él le somete. Tiene, ademas de su autoridad moral y de
la experiencia en el manejo de la cosa publica, un medio
seguro de obligar a la mayoria parlamentaria a pronun-
ciarse en un sentido determinado: la amenaza de dimi-
sién colectiva. El mismo partido opositor teme llegar a
extremos en la discusién de las medidas; pues si a vir-
tud de exajeradas doctrinas derrumbaran un ministerio,
ese mismo partido, més tarde en el poder, estara obliga-
do a sancionar las medidas inconvenientes que le hu-
bieran servido de bandera en su campafia. El gabinete
se mantiene, mientras conserva la voluntad parlamen-
taria.

En Estados Unidos el sistema del ministerio guber-
namental se apoya en la responsabilidad directa del jefe
del Estado. Es él el que responde de los actos ejecutivos
ante la nacién; es independiente en su esfera de aceidn;
de tal manera que los ministros son simples secretarios
del despacho, que no refrendan los actos del ejecutivo
Y que no tienen mas importancia que la que les da el
ser jefes de los departamentos de la administracién.

Estados Unidos se seiala, acabamos de decirlo, como
tipo del régimen presidencial; y sin embargo, ocurrien-
do al texto constitucional, no es ésta la conclusién a
que se arriba.

La constitucién americana no habla especial, sino in-
cidentalmente de los ministros; declara que el poder
ejecutivo es unipersonal, que los ministros, como los
empleados de la administracién, tienen que ser nombra-
dos por el presidente con acuerdo del senado.
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Segun esta clausula, pareceria que una de las ramas
del parlamento se inmiscuyera en los actos de la adminis-
tracién, vulnerando la independencia del poder ejecuti-
vo; pero a pesar de los inconvenientes graves que se
arguyen por los escritores nacionales y extranjeros, con-
tra la formalidad de la venia senatorial para la desig-
nacién de ministros, la verdad es que ain aplicandola
en toda su extrictez, no se hiere la independencia pre-
sidencial. Los ministros son jefes de los departamentos
de la administracién ; no representan al poder ejecutivo;
no tienen entrada en las camaras del congreso; no lle-
van a ellas la voz del primer magistrado, no tienen ne-
cesidad de subseribir los actos ejecutivos. Basta la sola
firma del presidente para que una ley se sancione, para
que un decreto sea revestido de validez.

Si, pues, no se presta acuerdo para la designacién del

ministerio, el presidente nada sufre, ni la marcha de la
administracién se entorpece. Sin embargo de esto, la
gran mayoria de los escritores que estudian la organiza-
cién ministerial de Estados Unidos encuentran que la
formalidad del acuerdo senatorial es de alta inconve-
niencia y repugnante al principio de la separacién de
los poderes.
« El presidente de la Repiblica federal de los Esta-
dos Unidos, dice Hervieu, posee, de acuerdo con la
constitucién, el poder de nombrar los jefes de los de-
partamentos ejecutivos, pero debe someter su eleccién
a la satisfaccion del senado. Digamos de una vez, que
el primer gabinete de un nuevo presidente es ordina-
riamente confirmado por esta asamblea; y si se apar-
tara de tal precedente de cortesia y rechazara los nom-
bres de los ministros, se podria desde luego ver en
eso el indicio de un grave desacuerdo entre esta asam-
blea legislativa que obra a titulo ejecutivo y el pre-
sidente. » (1).

AR A A A A AAAAA

HErVIEU.— Los ministros, 1895, Pig 121,
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« Si el senado fuera hasta el fin de su derecho, es-
cribe el duque de Noailles, esta restriccién bastaria
para paralizar el poder presidencial y aun para su-
primirlo. Obligado a sufrir ministros hostiles o re-
ducido por rechazos sistematicos a la imposibilidad
de proveer a los servicios piblicos indispensables, el
presidente no tendria més camino que someterse o
dimitir. En regla general, la alta asamblea acepta los
candidatos propuestos para los diversos puestos mi-
nisteriales y para los empleos importantes. Apenas
podrian citarse algunas excepciones contrarias. La
limitaciéon de poder es, pues; mis tedrica que real.
El buen espiritu de los legisladores, corrigiendo la
letra de la ley, abandona la libre eleccién de las per-
sonas a quien soporta la integra responsabilidad de
los actos.» (1).

El eminente director de la escuela libre de ciencias

politicas de Francia, se expresa asi: « La constitueién

A A A A A AR A A A A
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americana de 1789 ha querido que el poder ejecutivo
fuera duefio de su casa: parece, pues, que hubiera
debido reservarle la libre accién de todos sus agen-
tes, y mas particularmente de sus ministros. No es
asi; estos ministros, que una vez nombrados estaran
fuera del control de las cdmaras, no pueden ser ele-
gidos sino con el consentimiento de una de ellas, el
senado... No es este el control politico en toda su
amplitud; son cuestiones de personas con sus peque-
fieces. Es bastante para cohibir, entorpecer, enervar;
no es hastante para ejercer una alta y saludable in-
fluencia. » (2).

Y Dupriez en su laureado estudio sobre los ministros,

abundando en idénticos conceptos, expone: « En reali-

(I Due pe No <. Cent ans de Re
(2) Borrmv.—Etudes de Droit Conatitu
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« dad, el senado que no teme abusar de su poder para
oponerse algunas veces a nombramientos en el orden
diplomatico o judicial, abandona al presidente la li-
bre eleceiéon de sus ministros; salvo en algunas ecir-
cunstancias excepcionales, ha ratificado siempre las
presentaciones que le han sido hechas. La renuncia
del senado a su derecho constitucional de aprobacidn,
la exclusién de los ministros del seno de las camaras,
su independencia respecto del congreso, todas estas
circunstancias han permitido al presidente, no inquie-
tarse de la opinién parlamentaria, cuando elige los je-
« fes de los departamentos ejecutivos.» (1).

Se ve, pues, que por mucho que el texto constitucio-
nal encierre una modalidad explotable en épocas de eri-
sis, en Estados Unidos rige el sistema gubernamental o
presidencial, en cuanto al nombramiento de los ministros.
El ha sido adoptado también en las Repiiblicas Centro
y Sud Americanas, enmendandose en muchas de ellas
la clausula inserta en el modelo.

La provincia de Buenos Aires han sancionado fran-
camente el régimen mixto.

Los ministros son secretarios que despachan de acuer-
do con el gobernador y refrendan con su firma las reso-
luciones de éste, sin cuyo requisito no tendran efecto
ni se les dara cumplimiento; son, por consiguiente, dig-
natarios de mas importancia relativa que la que tienen
en Estados Unidos, dado que en la Repablica del Norte
la unipersonalidad del ejecutivo se esteriliza en las le-
yes y decretos que subscribe por si sélo, mientras que
en la provincia argentina el gobernador requiere tener
a su lado quien piense como él y siga sus impresiones,
para que sus actos estén revestidos de validez, a pesar
de disponer en el articulo 115 de su ley fundamental:

A A A A A A A A A A

(1) Tomo 2. Pig. 37.
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« El poder ejecutivo de la provincia serd desempeiiado
« por un ciudadano con el titulo de gobernador de la
« provincia de Buenos Aires.» .

La aparente contradiceién, como veremos, carece de
trascendencia cuando el jefe del Estado remueve y nom-
bra los secretarios; pero se acentia cuando la designa-
cién debe hacerse con acuerdo del senado, como ocurre
en Buenos Aires.

Si el gobernador necesita de un ministro para ejercer
sus atribuciones y si ese ministro debe contar con la ma-
yoria del senado, la unipersonalidad es ilusoria y la
separacién de los poderes se resiente.

Los convencionales de 1853 que arribaron a conclu-
sién semejante, procurando coneiliar las ventajas del
gabinete parlamentario con las que ofrece el gabinete
de origen ejecutivo, habrian implantado un mecanismo
que se hubiera tronchado al primer roce, conservando
en toda su extrictez las reglas preindicadas.

El articulo 142 salva el conflicto, que sin él, atacaria
los principios esenciales de nuestro régimen orgéanico.
Dice: «No puede (el gobernador) expedir érdenes 'y
« decretos, sin la firma del ministro respectivo. Podra,
« no obstante, expedirlos en caso de acefalia de minis-
« tros y mientras se provea a su nombramiento, auto-
« rizando a los oficiales mayores de los ministerios por
« un decreto especial. »

iNo se aplican con verdad a esta organizacién las
palabras de Boutmy: « es hastante para cohibir, entor-
« pecer, enervar: no es hastante para ejercer una alta
« y saludable influencia »?

III. Caricter y nimero de los ministros en la Republica.

El ministro argentino es de origen ejecutivo. El pre-
sidente de la Nacion, por si sélo, nombra ¥ remueve los
ministros del despacho, resuelve el inciso 10 del articu-
1o 86.
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El doctor Vicente F. Lépez, entusiasta admirador de
las instituciones britanicas, ha atacado duramente a
nuestro régimen y defendido con el calor que le es pe-
culiar el gobierno parlamentario, sin el cual, dice la
opinién no tiene medios de hacerse sentir en las esfe-
ras del poder ejecutivo.

Los resultados del ministerio parlamentario en In-
glaterra seducen y atraen. Es dificil concebir una forma
politica que mas cimente la libertad, que dé més firme-
za y energia a los actos publicos, que mas radique el
orden, que mas responda a las exigencias sociales. Pero
esos admirables resultados no se han hecho sentir en
todas partes con igual vigor. En el continente europeo
se ha observado con frecuencia que mayorias accidenta-
les de las camaras derrumban ministerios, sin mas pro-
pésito que el de satisfacer sus anhelos partidistas. Esas
mayorias accidentales, que se organizan y se disuelven
con gran facilidad, causan una movilidad extrema en
las deliberaciones del gabinete, cuyos miembros estan
expuestos siempre y en todos momentos a que una vota-
¢ién contraria les obligue a abandonar las carteras.

El ministerio, como todos los rodajes del mecanismo po-
litico, no se puede transplantar ciegamente de un pais
a otro, sin consultar la idiosincrasia especial de cada
pueblo.

En Inglaterra dos partidos histéricos que responden
a dos tendencias definidas del espiritu humano, los torys
¥ los wilhgs, los conservadores y los liberales, dividen la
opinién y dominan sucesiva y periédicamente en las de-
liberaciones del gobierno. Los gabinetes, en consecuencia,
se mantienen con regularidad mientras el ejercicio del
poder no carcome su influencia y mina su prestigio.

En las naciones donde los partidos se dividen y sub-
dividen, donde el pueblo se fracciona en bandos y cama-
rillas numerosos. la composicién de los parlamentos es
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heterogénea ¥ las mayorias son el fruto de combinaciones,
de ligas, de transacciones, a las que falta cohesién y es-
tabilidad. Los gabinetes, en consecuencia, sujetos a la
voluntad de movedizas mayorias, caen y se suceden con
frecuencia desesperante. La unidad deseada en los con-
sejos de gobierno es una vana esperanza; falta la fijeza
del personal superior; los hembres desfilan por los mi
nisterios sin haber tenido tiempo de¢ imprimir rumbos
a la administracién.

El ininisterio parlamentario no se amolda tampoco a
todos los regimenes politicos. Es el resultado de un con-
junto arménico y supone una serie de instituciones y de
atribuciones subsidiarias, que no es posible improvisar
en parte alguna y menos atin en las repiiblicas america-
nas, cuyos antecedentes exigen firmeza y energia en la
constitucion del poder ejecutivo.

La organizacion de la cdmara alta inglesa es un rodaje
indispensable de su organismo. La facultad de la corona
de nombrar lores complementa y vigoriza al gabinete.
La Francia no lo entendié asi, ¥ el fracaso del ministerio
Bourgeois, en 1895, y las agitaciones que se sucedieron
pusieron en tela de debate la reforma de la constitucién,
llegandose al punto de pretender la supresién radical del
senado, como Gnico medio de evitar la influencia incon-
trastable de una asamblea, repugnante al sentimiento
democratico. Superfluo es advertir que la alta camara de
Inglaterra, con su tendencia de acentuada moderacién,
no se puede implantar en la América, sin causar hondos
sacudimientos.

Ese poder indefinible de la corona, latente en los mo-
mentos de bonanza, pero eficaz en los momentos de crisis,
que es uno de los mas admirables resortes del régimen
britanico, no es dable lograrlo en las repiblicas sin tra-
diciones aristoeraticas. Y ese poder no puede ser supri-
mido. « Subirdis un dia, eseribia Gladstone al principe
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« Eduardo de Gales, el 7 de Enero de 1884,°a un trono
« que me parece el mas ilustre del mundo por su histo-
« ria, sus recuerdos, su base legal, por el peso de negocios,
« por el amor fiel del pueblo y por las ocasiones excep-
« cionales que da, de tantas maneras y en tantos paises,
« de hacer bien a las criaturas casi innumerables que ha
« querido Dios colocar bajo el cetro de Inglaterra...
« Si la soberania ha sido descargada por nuestras insti-
« tuciones modernas de sus fardos, no es menos cierto que
« no ha habido periodo en la historia del mundo, en que
« los monarcas puedan contribuir mas eficazmente a la
« estabilidad de una gran institucion que reposa mas
« sobre el amor que sobre la fuerza por su abnegacién
« al deber y el deslumbrador ejemplo dado al pais.»
Bagehot va mas allad todavia. « El papel de la reina,
« como poder de imposicién, es de una utilidad ineal-
« culable; sin la reina, el gobierno actual de la Inglate-
« rra sucumbiria y desapareceria. »

;Es posible obtener una autoridad semejante en los
presidentes americanos? Estos presidentes, surgidos de
la eleccién popular después de contiendas que apasionan
¥y exasperan, no pueden estar revestidos de esa augusta
aureola de magestad que es una de las fuentes de que
emerge el amor y el respeto.de los pueblos a las casas
reinantes. Los presidentes americanos, con ese poder pili-
do, pero supremo, ténue, pero sin control, invisible a ve-
ces, pero ejercido siempre sin responsabilidad, serian
Jjuguetes de sus pasiones y se hallarian con una frecuen-
cia peligrosa en las vecindades de la dictadura.

No hay ministerio parlamentario posible sin que el jefe
del Estado tenga en sus manos la potestad de disolver
el parlamento. Los presidentes responsables ante las ca-
maras en juicio politico, con facultades de disolver sus
tribunales, son presidentes que se asemejan demasiado
a los reyes, para que las repiihlicas puedan tolerarlos.

Tomo 11
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De acuerdo con los principios cardinales sobre que re-
posa nuestro cbdigo politico, el ministerio de origen eje-
cutivo es perfectamente aceptable.

« Cualquiera de los tres poderes, dice Estrada, se ejer-
« ce entre nosotros por delegacién, residiendo la fuente
« inicial del gobierno, es decir, la soberania en la Nacion.
« Son dichos poderes iguales en la esfera de sus atribu-
« ciones, sin ser el uno superior al otro, de suerte que
< un conflicto entre el poder ejecutivo y el poder legis-
« lativo, no podria ser resuelto por el primero, a dife-
« rencia de lo que pasa en los paises monarquicos con
« la corona. La teoria verdaderamente republicana, pues,
« no da a una rama preponderancia sobre la otra.» (1).

El ministerio parlamentario se recomienda en las mo-
narquias para lograr que la opinién publica pueda ejer-
citar su influencia en las esferas ejecutivas. En las repi-
blicas, donde el jefe del Estado deriva del pueblo su
imperiwm, no milita la misma razén para preconizar las
excelencias del sitema.

El articulo 87, que examinamos, ha dado margen a
criticas y controversias. '

TUna es relativa a la fijacién precisa del niimero de los
ministros, que se ha resuelto sean cinco. Otra es relativa
a la cldusula segin la cual los actos del presidente care-
cen de importancia, si no son refrendados y legalizados
por los ministros. Se ha creido ver en ella un ataque a
la unipersonalidad del poder ejecutivo.

La fijacién del nimero de ministros no se puede hacer
para ahora y para siempre en un texto constitucional.
El desarrollo de la civilizacién, que acumula tareas pe-
sadas en las esferas administrativas, aumenta a cada paso
las necesidades del personal. El niimero de los ministros,
que en 1853 pudo pareccer lujoso, es hoy exiguo, y tanto,
que el recargo de la cartera de lo interior ha dado mar-

(1) ESTRADA.—Op. cit. Pig. 504.
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gen a que se delegue un cimulo de atribuciones en los
jefes de oficina de su dependencia, con detrimento de
la buena marcha de los negocios.

Las reglas fundamentales deben revestir un evidente
cardcter de fijeza. Su reforma no se hace siempre con
facilidad. Ha podido, pues, sefialarse un minimum de
secretarios y dejar al congreso la facultad de acrecentarlo,
a medida que las necesidades piblicas lo reclamen.

Por lo que hace a la firma de los ministros: para re-
frendar los actos presidenciales, decia el doctor Vélez Sars-
field en la convencién de 1860: « Otro grande defecto
« de la Confederacién es la composicién del poder ejecu-
tivo, donde hay una mezcla de principios monarquicos
y de principios republicanos, alterando la constituciéon
que servia de modelo. En los Estados Unidos, el po-
der ejecutivo reside en una sola persona: no hay alli
ministros ni poder ministerial. Se traté6 de ponerle un
consejo responsable, y advirtieron muy bien que la res-
ponsabilidad se disminuye cuando es dividida con otros.
La constitucién de la Confederacién, como la de Bue-
nos Aires, declaran que el poder ejecutivo reside en
una sola persona, pero esa persona nada puede por si
sola; es preciso que otro semigobernador se ponga a
su lado y responda como él de los actos de ambas. Pre-
gunto ;en quién reside el poder ejecutivo? Nadie po-
dra responder, ; Quiénes fueron los ministros de Was-
hington, de Jefferson y Adams? Simples secretarios
que no cargaban con responsabilidad alguna. ;Y quién
gobierna hoy en Buenos Aires? ;El ministro de go-
bierno? ;Y de ddnde saca ese poder que el pueblo no
le ha dado? Sabed, sefiores, que gobierna porque es res-
ponsable: quitadle la responsabilidad, v el menos pru-
dente dejaria gobernar al gobernador que ha elegido
el pueblo.» (1).

A

A A A A A A A AAAAARAAAAAARAA

() Convencién encargzada del examon de la constitacion federal. Diario
o acsiones, Phg. 96.
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Para desvirtuar este raciocinio de fuerza aparente, bas-
ta considerar que los ministros son amovibles, y que el
presidente goza, entonces, de completa libertad para re-
mover todos los obsticulos que se opongan al logro de
sus objetivos, a la satisfaccién de sus tendencias.

Podra decirse, entonces, que es una formalidad de se-
cundaria trascendencia, ya que no tiene méas fin practico
que el de autenticar las resoluciones ejecutivas, que el
de revestirlas de requisitos de forma; pero no puede de-
cirse que ataque a la esencia del poder ejecutivo, que con-
serva, a su pesar, su caracteristica unipersonalidad.

Art. 68. « Cada ministro es responsa-
“« bie de los actos que legaliza y so-
« lidsriamento de los que acuerda
« con #us colegas.»

Art. 89, « Los ministros no pueden por
« 8i solos, en ningiin caso, tomar re-
« soluciones. a excepcién de lo con-
« cerniente al régimen econémico y
« admipistrativo de sus respectivos
« departamentos.»

Iv. i dyf de los

Acabamos de ver que el doctor Vélez Sarsfield notaba,
como singularidad argentina, la responsabilidad ministe-
rial. Esta observacién es también infundada. En Estados
Unidos, los secretarios de Estado son responsables, no pre-
cisamente por el hecho de ser secretarios de Estado, sino
como empleados administrativos. La responsabilidad al-
canza a todos, a los més encumbrados y a los mas humil-
des, y en esto, ni hay una novedad, ni menos una dero-
gacién de los principios generales no se concibe que
en los paises republicanos, donde la representacién im-
pera, haya funcionarios que escapen a la responsabili-
dad por los actos en que intervienen.
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La responsabilidad ministerial es politica y comiin. La

una se hace efectiva por el ¢mpeachment, la otra ante
los tribunales ordinarios. Podria creerse que ante ella des-
aparece la responsabilidad presidencial, que no tendria ya
causa justificada. No es asi, sin embargo. « Si el presiden-
« te fuera irresponsable, dice Estrada, siendo sélo res-
« ponsables los ministros, llegariamos al absurdo de creer
su papel puramente pasivo, siendo sélo aquéllos los que
gobernaran; pero hemos visto que el poder ejecutivo,
segiin la constitucion, es desempeiiado por el presidente
de la Republica; luego, él es igualmente responsable.
Se comprendera aun mas la verdad de esta afirmacién,
si se considera que el caracter que él reviste es el de
pura delegacién, y como delegado que es, responsable
ante los que le confirieron el mandato.» (1).
El articulo 88 parece limitar la responsabilidad de los
ministros a los actos en que legalizan la firma del jefe
el Estado, excluyendo los actos concernientes al régimen
econémico ¥ administrativo de sus respectivos departa-
mentos, en que actidan por si sélos. Tal interpretacion,
que emerge de los términos constitucionales, seria absur-
da. Precisamente cuando menos se comporta, debe ser
més directa la responsabilidad.

Este mismo articulo supone, en cierto modo, la exis-
tencia del gabinete o consejo de ministros, que explicita
¥ directamente no esta reconocido por la ley fundamental,
si bien algunas secundarias le atribuyen funciones es-
peciales.

Las atribuciones de los ministros son de naturaleza
varia. Refrendan la firma del presidente y presiden los
departamentos administrativos que las leyes han regla-
mentado. Pero, salvo los puntos de régimen interno, de
cardcter econémico y administrativo, no pueden, por si
sélos, tomar resoluciones en ningin caso.

«
«
«
«
«
«
«
«

(1) EsTRADA.— « Derecho Constitucionnl.» Pig. 505,
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La constitucién de 1853 no era tan categérica. Su ar-
ticulo 86 (que es el actual 89), estaba concebido asi: «Los
« ministros no pueden, por si sélos, en ningin caso, to-
« mar resoluciones sin previo mandato o consentimiento
« del presidente de la Confederacién, a excepeién de lo
« concerniente al régimen émico y admi
« sus respectivos departamentos. »

Los reformadores de 1860 se dieron cuenta de los males
que podria causar semejante precepto, y lo enmendaron
de acuerdo con los fundamentos que se leen en el informe
de la comisién examinadora, y que dice asi: « Por el ar-
« ticulo 86 se dice que los ministros no pueden en ningin
« caso tomar resoluciones por si ‘sélos, y agrega, destru-
« yendo la regla por la excepcién: «sin previo mandato
« o consentimiento del presidente »; lo que importa in-
« vestir al ministro de mayor poder que el que tiene el
« presidente, desnaturalizando sus funciones y anulando
« el principio de la responsabilidad solidaria, puesto que
« el ministro, por un simple consentimiento, podrad man-
« dar en materias gubernativas, sin la firma del presi-
« dente, y ejercer poder sin las formalidades y requisitos
« de que deben ir revestidos los actos de una autoridad
« regular. De aqui ha venido el abuso de las comisiones
«
«
«
«
«
<«
«
3
<
«

rativo de

representativas del poder ejecutivo investidas de igua-
les o mayores atribuciones que ese mismo poder; lo
que, si bien es una monstruosidad, es una monstruosi-
dad autorizada, hasta cierto punto, por este resorte se-
creto de la méquina constitucional. En presencia de
estos antecedentes acusadores, y de lo insélito de la
disposicién indicada, la comisién no puede prescindir
de aconsejar a la Convencién la supresién de esa clau-
sula el articulo 86, contraria a todo principio de buen
gobierno, y peligrosa para las libertades publicas. » (1).

fede-

(1) Diario de sesiones de la comision examinadora de la conatitucio
ral. Pag. 84,
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V. Memorias.

El mensaje de que el presidente da lectura al abrir
las sesiones del congreso no basta para satisfacer las ne-
cesidades a que responde. No es concebible que abarque
todos los detalles de la administracién nacional y dé a
los representantes las noticias minuciosas (ue requieren
para expedirse con conciencia y acierto en la adopcion
de los temperamentos legales que corresponda.

Las memorias ministeriales estin destinadas a salvar
las deficiencias del mensaje del poder ejecutivo, que es-
tudia la marcha del pais en su conjunto, en sus vastas
proyecciones. Es por eso que deben ser presentadas « lue-
« go que el congreso abra sus sesiones. »

At 90. « Lucgo gue el cougreso abra
« sus sesiones, deberin los ministros
« del dospacho presentarles una meo-
« moria d(-tu]l da del estado de la
« Na n lo relativo a los nego-
« cios s\ls respectivos  depurta-
« mentos.»

La préctica argentina ha sido, a este respecto, muy
viciosa. Como el articulo no sefiala plazo alguno, se ha
entendido que no sélo durante las sesiones ordinarias
sino también durante las sesiones de proérroga, los
ministros estaban en tiempo de presentar sus memo-
rias al parlamento. Todos los aiios se repite el mismo fe-
némeno. Los congresales en el mes de Mayo no tienen los
datos precisos que reclaman para poder legislar con acier-
to; las memorias siempre y constantemente son retarda-
das, y por eso algunas constituciones, y entre nosotros la
mayoria de las provinciales que han seguido el principio
de la constitucién nacional y aprovechado las ensefianzas
de la experiencia, ha sefialado un término més o menos
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largo, dentro del cual los ministros deben eumplir ese
deber. La constitucién vigente hoy en la provineia de
Buenos Aires seiiala, por ejemplo, el plazo de trienta dias.

Art. 91. «No pueden ser sen ni
« diputados. sin hacer dimision do

« sus empleos de ministros.»
Art. 92. « Pueden los ministros concu-
«rric a las sesiones del congreso y
« tomar parte en sus debates pero

« no votar.»

. 93. «Gozarfn por sus servicios de
sueldo establecido por Ia ley,

nt

VI. Relaciones en el congreso.

Los ministros son los representantes del poder ejecu-
tivo en las camaras del congreso, a las cuales llevan la
opinién presidencial, tomando parte en los debates o
contestando los informes que se le piden.

El principio de la separacién de los poderes y la conve-
niencia de no sefialar hondas lineas de divisién absoluta
son las causales en que se fundan las reglas insertas en
los articulos 91, 92 y 93. Veamos.

1. No pueden ser senadorcs ni (lipntadés sin hacer di-
mision de sus empleos de ministros. Si una misma persona
fuera a la vez secretario de un departamento ejecutivo
¥ miembro del departamento deliberativo, la independen-
cia reciproca de los poderes, que es base y esencia de
nuestro régimen politico, estaria en cierto modo alterada:
los ministros, representantes del presidente, serian intere-
sados en las deliberaciones parlamentarias, o los miem-
bros de las camaras serian interesados en los actos presi-
denciales.

2. Pueden los ministros concurrir a las sesiones del con-
greso y tomar parte en sus debates, pero no votar. Facil-
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mente se explica este precepto. Los ministros argenti-
nos tienen origen constitucional, y lejos de ser como en
Estados Unidos simples empleados de la administracion,
secretarios del despacho, son ellos los que llevan la voz
del presidente, y es de alta conveniencia que asistan a las
camaras para manifestar en su seno cudl es la opinién del
poder ejecutivo, cudl es la tendencia a que responde una
medida a dictar, cudles seran las ideas de aquel al ponerla
en ejecucion.

El doctor Lucio V. Lépez, que miraba con gran cariiio
las instituciones britanicas, decia a este respecto: « Nues-
« tro sistema, ni proporciona las ventajas del divorcio
« absoluto que existe en los Estados Unidos entre el con-
« greso y el poder ejecutivo, ni nos proporciona la prac-
« tica eficaz que el ministerio inglés produce en el ejer-
« cicio de las instituciones britanicas. » (1).

No hemos podido descubrir cuiles son las ventajas del
divoreio absoluto que rige en los Estados Unidos entre
las cdmaras y el ministerio; pero no han de ser tan gran-
des, cuando los comentadores de la constitucién nortea-
mericana suelen manifestar su sentimiento porque el pre-
sidente no tenga medios de intervenir en la discusién de
los proyectos legales, haciendo conocer su opinién. Ei
presidente de Estados Unidos, dicen los comgntadores,
cuando cree incoveniente la adopeién de una clausula de
detalle en una ley, se ve obligado a vetarla formalmente,
produciendo trastornos y choques entre los poderes, mien-
tras que, si se hubiera acordado a los ministros la facultad
de representar en las camaras al poder ejecutivo, haciendo
escuchar la opinién presidencial, y de dar informes so-
bre los puntos de detalles que demanda la adopeién de
una medida legislativa, esas dificultades se hubieran evi-
tado, porque los legisladores, penetrados de los méviles del

(1 LOPEZ — « Curso de Derecho Constitucio
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presidente, si los encuentran justos, los adoptan, para
evitar un choque ulterior.

El doctor Lépez se ha dejado, sin duda alguna, influen-
ciar por los inconvenientes multiples que han producido
en la Argentina las frecuentes interpelaciones a los mi-
nistros que carecen de objeto dentro de¢ nuestro sistema
de organizacién ministerial, segin hemos tenido ocasién
de comprobarlo. La constitucién ha dicho simplemente
que las cdmaras podrin pedir informes a los ministros
cuando lo crean necesario, y estos informes se han conver-
tido en el hecho en verdaderas interpelaciones absurdas,
desde que a nada responden. La opinién parlamentaria,
cualquiera que sea el sentido en que se pronuncie, no
conmueve, ni puede conmover, la estabilidad ministerial
y la estabilidad presidencial ; el ministro que no cuenta
con la opinién de la mayoria de las cimaras y que cuenta
con la opinién y la confianza del presidente, se encuentra
perfectamente firme en su silla.

Este resultado sera, quizas, defectuoso si se examina el
punto con el eriterio que deriva de la préictica parlamen-
taria de Inglaterra; pero si se piensa que la separacién
de los poderes es, como hemos dicho y repetido, uno de
los puntos cardinale del régimen politico argentino, se
comprende facilmente que no hay ningin mal en que
estas interpelaciones, viciadas en la préctica, no conduz-
can a resultados positivos.

3. Los munistros gazardn por sus servicios de un sueldo
establecido por la ley, que no podrd ser aumentado ni dis-
minuido en favor o perjuicio de los que se hallen en ejer-
cicio.. También se comprende sin esfuerzo este precep-
to. Si los ministros son secretarios del despacho, si com-
plementan la personalidad presidencial, requiriéndose sus
firmas para que los actos del primer magistrado tengan
validez, es claro que debe evitarse en lo posible (ue el par-
lamento pueda influenciarlos de una manera directa. De
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otro modo, y aprovechando sus pequeiias debilidades, facil-
mente podria el parlamento captarse la voluntad ministe-
rial, con el halago de una remuneracién cuantiosa o con
la amenaza de una privacién de emolumentos.

Por razénes andlogas a las que se siguen cuando de la
remuneracién de los servicios del presidente se trata, se
ha estatuido sabiamente por la constitucién argentina
que los emolumentos de los ministros deben ser suficientes
para garantir su indepen(}enciu, determinandose que ellos
no pueden ser alterados en pro ni en contra durante el
desempeiio de sus carteras.






CAPITULO XIV

Sumario: 1. Poder judicial. Su poder modera-
dor y conservador de la constitucion na-
cional. — II. Numero y gerarquia de los
tribunales.—I1I. Duracién de las funciones
judiciales. Remuneracién.—1V. Requisitos
para ser miembro de la corte. Juramento,
—V. Facultades legislativas y ejecutivas
de la corte suprema.
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de la_Nacidn, »

Art 9. « En ningin caso «l presidente

« de Ja Nacién puede ejercer funcio-
arrogarse el conac
a8 pendientes o res.

s fenecidns. »

« tablecer

I. Poder judicial. Su poder moderador y conservador de la cons-
titucién nacional.

El preambulo de la constitucién advierte que uno de
sus grandes objetivos es el de «afianzar la justicia ». Sus
autores se penetraron de que las libertades publicas no
prosperan sino con la aplicacién extricta de la vieja mé-
xima britdnica: wherc there is a wrong, there is a re-
medy: «alli donde hay un mal, alli también hay un re-
« medio. »

No se concibe una sociedad civilizada sin que el Esta-
do se preocupe de « dar a cada uno lo que es suyo », or-
ganizando los augustos tribunales encargados de desem-
penar esa primordial atribucién.
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Los americanos del Norte, durante la época en que estu-
vieron sometidos al régimen anémalo de la Confederacién,
sintieron la falta de un poder judicial con jurisdiccion
en todos los Estados. Constituido un gobierno nacional,
lo hemos dicho ya, tiene que dictar leyes para el bienestar
general de los habitantes; debe celebrar tratados con las
potencias extranjeras; establecer disposiciones econémi-
cas: dictar reglas para el comercio, para la navegacién
interior de los rios, para el intercambio internacional, ete.
Estas leyes y estos tratados pueden dar lugar a contro-
versias entre los particulares, unas veces, entre la Nacién
v las provincias o particulares, otras. Si no hay un poder
judicial que las dirima, no existe un gobierno regular.
Si los trece Estados de la Nacién Americana, ‘en 1787,
no hubieran organizado tribunales de justicia con la com-
petencia requerida para decidir cualquier litigio de ca-
racter nacional, podia haberse presentado el caso de (ue
una resolucién dictada en Nueva York fuera distinta, an-
tagoénica, de otra resolucién dictada en New Hampshire;
v si no hay una suprema corte de justicia, un tribunal
superior que haga desaparecer los conflictos, la Unién
deja de ser tal, para convertirse en una completa anar-
quia.

Alberdi ha fundado los motivos (ue hacen necesaria una
justicia nacional o federal en estos términos: « La cons-
titueién, las leyes y los decretos del gobierno nacional,
los tratados de la Repriblica con las naciones extranjeras
son leyes supremas o nacionales, euya interpretacién
v aplicacién exigen una autoridad judicial de cardcter
v potestad nacionales o suprema también, como esos
estatutos. La aplicacién de leyes que representen el
interés de toda una nacién no podria encomendarse,
sin graves peligros de injusticia y de parcialidad, a
tribunales ¥ juzgados de provineia, sin .responsabilidad
ante el gobierno nacional, que no los ha nombrado ni

A A A A A A A A A A
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puede remover, y sin responsx;bilidad ante la Repu-
blica, cuya soberania judicial no ejercen. Para que las
leyes nacionales sean interpretadas imparcialmente, se
necesitan jueces del mismo caracter, delegados de todu
la Nacién, no de una provincia; nombrados y costeados
por toda la Repiblica y responsables, segiin sus leyes,
ante sus autoridades. » (1).
La funecién judicial del Estado es de rigor, en conse-
cuencia, aun en aquellos paises que han adoptado el régi-
men federativo, y la tendencia constitucional es de ele-
varla, en los detalles de la organizacién politica, a la ca-
tegoria de un poder, con atribuciones propias, con vida
independiente, con esfera de accién peculiar, pero esa
tendencia dista mucho de haber adquirido, en todas las
naciones, un viril desarrollo. Es una aspiracién, ora de-
finida y consciente, ora indefinida e inconsciente, contra
la cual se levantan por doquier multiples obstdculos.
En la mayoria de los pueblos del viejo continente los
tribunales aplican puramente las leyes sancionadas y
promulgadas en forma. « La magistratura se encuentra
« subordinada de todo punto a la potestad legislativa;
« constituye menos un poder judicial, igual a los otros
« poderes, que una corporacién eminente, encargada solo
« de dar plena sancién a los decretos del legislador. » (2).
Los Estados Unidos tuvieron, en cambio, la visién neta
de la importancia de la judicatura, y por una sabia com-
binacién la elevaron al rango prominente que ocupa. «Le-
« jos de estar siempre ligado por la voluntad parlamenta-
« ria, dice un comentador, el juez americano no es su
« fiel intérprete, sino en tanto que ella ha respetado los
«
«

A A A A A A A

limites del pacto fundamental. Antes de aplicar las
leyes, examina sin son conformes a la constitucién; en

() ALBERDI.— « Organizi m de la Confedern
(2) Véase PosabA.— « Tratado de derccho politis

gentinas Phg
I Pig. 59
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« caso contrario tiene el derecho y el deber de conside-
« rarlas como no dictadas. Esta intervencién del juez e¢n
« las fuentes mismas de la ley crea un poder judicial en
« la més lata acepcién del término y lo clasifica a justo
« titulo como el tercer poder del gobierno.» (1).

El mismo cardcter tiene la justicia argentina. Su in-
dependencia esta garantizada por preceptos diversos que
oportunamente examinaremos. Uno de ellos es el conte-
nido en el articulo 95 que prohibe al presidente de la Na-
cién ejercer funciones judiciales y arrogarse el conoei-
miento de las causas pendientes o restablecer las feneci-
das, prohibicién que parecerid redundante, observa Cal-
vo, a quien ignore nuestra luctuosa historia civil.

Los tribunales ejercitan un poder moderador y con-
servador de la constitucién nacional.

Es esta la ley suprema de la Repiblica. El congreso,
sin embargo, es dable que en el hecho desconozea la letra
o el espiritu de sus clausulas, dictando disposiciones que
repugnen con los fundamentos de nuestro régimen. El
poder ejecutivo, al expedir los reglamentos que tienc
facultad de decretar, puede violar la constitucién, las le-
ves o los tratados. Las legislaturas de provincia, sus go-
bernantes, en general, en ejercicio de la potestad legislati-
va que les incumbe, pueden hollar los derechos indidua-
les que el eddigo politico garante. Los tribunales locales
pueden aplicar erréneamente las leyes federales y en per-
Jjuicio evidente de los habitantes del pais, pueden preten-
der que primen sobre ellas, los preceptos emanados de
las autoridades provinciales.

En todos estos casos, la justicia nacional es llamada para
resolver las disidencias, para mantener incélume la cons-
titueién, impidiendo que los otros poderes y que los cen-
tros seccionales salgan de su érbita‘de accién respectiva.

(1) Duc pE NoAILLEx.—Cent ans de République. T. II. Pig. 142,
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El articulo 109 acuerda a la corte suprema la facultad
preciosa de mantener la tranquilidad y la paz internacio-
nales, preceptuando que « ninguna provincia puede de-
« clarar ni hacer la guerra a otra provincia »; que « sus
« quejas deben ser sometidas a la corte suprema de jus-
« ticia y dirimidas por ella. »

No hay un poder del congreso, del presidente o de las
provincias; no hay una sola libertad individual que no
pueda ser materia de decisién de los tribunales federales,
¥ es en esta extensién del poder judiciario que se ha en-
contrado la mejor salvaguardia de las instituciones.

Si los tribunales argentinos interpretan las leyes con
tanta latitud que lleguen hasta suprimir sus efectos, po-
dria pensarse, acaso, que son los drbitros mas encumbra-
dos del mecanismo gubernamental y que los otros depar-
tamentos estan sometidos a su aceidn.

La opinién se ha dividido en Estados Unidos, donde la
discusién ha sido ardiente.

Tnos afirman que la supremacia del criterio judicial
es indispensable para asegurar la supremacia de la cons-
titucién, Segian ellos, los limites prescriptos de nada sir-
ven, desde que al congreso le sea licito franquearlos, sin
que ninguna autoridad pueda ttilmente intervenir.

Otros invocan el principio de la independencia de los
poderes. Si las interpretaciones de la magistratura, ex-
ponen, se hacen definitivas, la responsabilidad del pre-
sidente y de los miembros del congreso sélo existe en el
nombre. La soberania pasa a la oligarquia judicial, que
a nadie debe cuenta de sus sentencias.

Las arguecias juridicas han sido las causas primordiales
de estos debates.

La doctrina sobre las atribuciones judiciales, en punto
a la conservacién de la constitucién, surge clara en el es-
tudio de todas las cuestiones que pueden ocurrir, si se
tiene presente las siguientes reglas:

Toxo 11 26
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1.2 La magistratura « no puede romper una lanza con
< el legislador (ni con nadie) por opiniones abstractas,
« ni discutir con él puntos de derecho o motivos de opor-
« tunidad. » (1).

2.4 « Para provocar su intervencién se requiere un con-
< flicto y un peticionante, cuyos derechos personales se
« encuentren realmente afectados. Sélo entonces la po-
« testad legislativa puede ser puesta en tela de juicio y
« tachada de ilegitimidad. » (2).

De este niodo, aunque la sentencia judici:;l no tenga,
como no tiene, trascendencia efectiva fuera del caso en
que se pronuncia, advierte a las cAmaras y al presidente
los obstaculos que los jueces opondrin a la aplicacion
de leyes que conceptian i titucionales. La prud
obligara siempre a respetarlos, si son razonables y acer-
tados.

« Por otra parte, el poder judicial es sabiamente man-
« tenido en los limites de su propio terreno. No se insis-
« tird nunca demasiado sobre este punto. Jamds controla
« los actos legislativos, antes que surja un litigio parti-
« cular, que proporcione la ocasién de aplicarlos. »

Es por esta combinacién feliz que el poder moderador
de la justicia se ha ejercitado en Estados Unidos, en la
Argentina y en todos los paises que han adoptado los
mismos principios, sin causar trastornos.

La Edad Media nos ofrece casos de instituciones judi-
ciales en que tribunales, organizados de una manera es-
pecial, tenfan facultad para moderar los actos de los so-
beranos.

El viejo reino de Aragén conocié una institucién de la
que se han ocupado con elogio escritores espaiioles y ex-
tranjeros; el Justicia Mayor, cuyas atribuciones y proce-

—Constitutional limitations. Pig. 168.
—Op. cit. Pig. 163,
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.dimientos serian dignos de especial estudio. « Todos los
actos de esta magistratura van encaminados mas que
a fallar pleitos o causas como érgano del poder judicial,
a mantener el imperio general de la ley y conservar
la armonia de los poderes constituidos, persiguiendo los
casos de desafuero, para resolver los conflictos que
una providencia arbitraria hubiese producido en lax
relaciones del individuo con el Estado, o de un poder
con otro poder, o de las cortes con el rey, o de los brazos
entre si. » (1).
« El monareca, dice Estrada, al tomar posesién del man-
do, jura en manos del Gran Justicia, que llevaba el man-
to rojo del censor romano, respetar y conservar incélu-
mes las tradiciones; y éste podia declarar nulos los ac-
tos de la corona (ue las violaran. Si recta facis rexeris;
st autem non facis, nos eris. Todos los tribunales se-
guian las interpretaciones que €l daba a las leyes, y a
su criterio debian someterse las ordenanzas y cédulas
reales. » (2).
Pero, por mas admiracién que cause a las generaciones
contemporaneas, encerraba un vicio orgénico (ue nece-
sariamente debia hacerlo desaparecer. El Justicia Mayor
diseutia con el monarea y las cortes los actos realizados,
antes de haber entrado en ejecucién; era un censor cons-
tante que los poderes publicos tenian a su lado. Cuando
las atribuciones de la corona se acrecentaban y cuando el
poder del rey encontr6 bases firmes en que apoyarse,
desoyé las indicaciones del Justicia y adopté précticas
de indole muy diversa. Todo gobierno se hizo imposible.
El mecanismo defectuoso de un rodaje 1itil, moralizador
v avanzado lo hizo suprimir.

Los parlamentos de Francia tenfan como Justicia Ma-

A A A A A A A A A
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(1) SANTAMARIA.— « Curso de derecho politico.n I'dg. 582,
(2)  ESTRADA.— «Dorecho constitucional.» Pig. 529,
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yor, atribuciones en cierto modo judiciales. Podian opo-
nerse a que se registrara los edictos de los monarcas que
consideraban peligrosos a las libertades publicas, y esta
facultad, que los colocaba en la situacién de un poder
moderador, di6 margen a combates de doctrina, que ex-
citaba celos, rivalidades y conflictos de solucién dificil.
Era menester que los parlamentos cediesen ante el solem-
ne aparato de los lits de justice. (1). en que se seguia
Ja maxima advenentem principis cessat magistratus o
que el monarca, humillado, capitulase ante la voluntad
de la Nacién. Ambos resultados ahondaban los antago-
nismos y provocaban represalias que hacian padecer al
pais. «Si el triunfo de la monarquia, hacia, a veces, el
« silencio en el parlamento, la victoria de la alta magis-
« tratura coincidia demasiado a menudo con los desérde-
« nes interiores, las dificultades o los infortunios nacio-
« nales. »

La organizacién del poder judicial en los Estados Uni-
dos no trae aparejados estos inconvenientes graves. Los
tribunales no discuten los actos del presidente, ni decla-
ran teéricamente irritas y nulas las resoluciones del con-
greso. Sus sentencias, pronunciadas en casos concretos,
después de prolijos estudios, no aparecen como .airados
v agresivos vetos judiciales. No tienen mas efecto que
eximir al postulante interesado del cumplimiento de una
ley que se reputa contradictoria e incongruente con el
texto o el espiritu de la ley fundamental.

Por este medio se evita excitar las susceptibilidades,
herir fueros, atacar privilegios y se logra la armonia en-

(1) Loa lita de justice, expedientes usados por la corona para hacer primar
au opinién y orlenar ne registrara los edictos. eran conceptuados por los parla-
mentox como golpes de estado que violaban sus derechos. Se les llamabn asi.
aegtin alguien, porque la justicia dormia en ellos. poro lo mds soguro es que su
de que ol rey. en las ocasiones dificiles. e sentaba ante el ar-

armazon do cofines o almohadones. Vénse E. br LA JIA
ion et lew institutions, 1895.» Piig. 362. nota.

nombre pro
lamento sohre
— «La constit
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tre los poderes. « Bajo estas condiciones complicadas, el
« control de la ley por los tribunales, escribe el duque
« de Noaille, ha podido subsistir en América con gran
ventaja para los ciudadanos de quien es la salvaguar-
« dia, y sin peligro real para los otros poderes. ;Se te-
« mera que la magistratura, aprovechando sus prerroga-
« tivas, se transforme en oligarquia dominante? El po-
« der judiciario no dispone de ninguna fuerza material,
<« ¥ la mano de la justicia nada puede imponer manwu mi-
<« litari, sin el auxilio del ejecutivo. Por lo demas, en
« caso de abuso, la camara de representantes tiene la fa-
« cultad de intentar contra el juez una acusacién de
«
«
<«
«
«
«

A

impeachment y de llevarlo ante el senado. Este freno

basta, segin Hamilton, para calinar todas las descon-

fianzas, y al mismo tiempo, la cldusula que exige una
mayoria de dos tercios para todo veredicto de conde-
nacién . asegura garantias al m‘agistrado inerimina-

do.» (1).

La organizacién judicial argentina estd calcada en los
textos norteamericanos; pero aunque el engranaje consti-
tucional es andlogo en ambos paises, nuestros tribunales
se hallan impregnados de los habitos de las viejas audien-
cias coloniales.

Las audiencias, por su elevada misién politica y judi-
cial, de accién social y de control de los otros magistrados
v funcionarios, fueron, en el pensamiento del legislador
al menos, el refugio de los pobres y la defensa contra las
opresiones de los poderes, algo asi como los « castillos
<« roqueros », segiin la grafica expresién de Solorzano.

Ninguna institucién colonial ha trascendido, tal vez,
tanto como las audiencias en nuestra legislacién. Su re-
glamentacién prolija y minuciosa ha servido de punto de
partida para las sucesivas de nuestros tribunales patrios:

(1) Drc bE NoAiLLEs.—Op. cit. T, IL. Py, 200,
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el procedimiento, solemne y lento, los debates judiciales,
largos y amanerados, aparecen infiltrados de las tradicio-
nes y usos rutinarios, ligados por aquellas y transmitidos
hasta hoy de generacién en generacién.

Seria, pues, un error pretender informar del espiritu
que da vida a la judicatura nacional, inquiriendo sélo
las practicas de los Estados Unidos. A las ideas de los
convencionales de Filadelfia debemos en gran parte la
estructura del cuerpo politico, la determinacién de las
funciones del poder judicial, pero sus modalidades espe-
cificas, su peculiar fisonomia es producto legitimo de
nuestras costumbres. -

1I. Numero y gerarquia de los tribunales.

La constitucién argentina, al fijar la naturaleza del
poder judicial, no determina el ntimero de los tribunales
federales; habla sélo de la suprema corte y los demds tri-
bunales inferiores. No indica siquiera el nimero de minis-
tros de que se ha de componer el mas alto tribunal.

La constitucién de 1853, en su articulo 91, que es el 94
de la vigente, estatuia sobre este punto: « El poder ju-
« dicial de la Confederacién sera ejercido por una corte
« suprema de justicia, compuesta de nueve jueces y dos
« fiscales, que residirdn en la capital, y por los demés
« tribunales inferiores que el congreso estableciere en
« el territorio de la Confederacién. »

La convencién de Buenos Aires de 1860 consideré in-
conveniente en alto grado el nimero de jueces de que se
componia la corte, y que se estableciera en la ley funda-
mental su residencia obligatoria en la capital de la Na-
cién, y proyecté como reforma, un artieulo que decia asi:
« El poder judicial de la Confederacién serda ejercido
« por una corte suprema de justicia compuesta de cuatro
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« jueces v un fiseal, que tendrd una sesién anual en la
« capital, y por los demés tribunales inferiores que ¢l
« congreso estableciere en el territorio de la Confedera-
« cién.»

Las razones que movieron a los convencionales de 1860
se encuentran latamente expuestas en el informe de la
comisién: « La justicia federal debe ser activa ¥ no pasi-
va; subordinarse a las necesidades sociales en su mane-
ra de proceder, en vez de subordinar esas necesidades
a sus formas, y el nimero de jueces debe ser arregla-
do a la poblacién, segiin lo indique la experiencia. De
aqui las modificaciones hechas en el articulo 91, que
organiza la corte suprema, que siendo calcada sobre
el plan de la corte federal de los Estados Unidos, se
ha convertido en un cuerpo con funciones pasivas, a
la manera de los antigcos anfictiones, o mas bien di-
cho, sin funciones, por el error de suponer que todas las
causas que a ella competen habian de juzgarse en la
capital y no en el lugar de su origen; de manera que
la Nacién tendria siempre que buscar a la corte y nun-
ca los jueces a los ciudadanos, sistema contrario a toda
buena administracién de justicia. Este error capital
traja consigo la necesidad de multiplicar las cortes fe-
derales en las provincias sometiendo ellas las causas
que originariamente competian a la suprema corte, es-
tableciendo iniitilmente el grado de apelacién en ellas,
v aumentando inmensamente el nimero de jueces. de
suyo muy exagerado, en la composicién que la constitu-
cién da a este alto tribunal. Asi, pues, la reforma del
articulo 91 tiene por objeto quitar la condicién im-
puesta por la constitucién de la residencia de la corte
en la capital, a fin de que la justicia busque las causas
en el lugar de su origen, como se practica en los Estados
Unidos, donde existe el inico modelo de esta miquina
politica, y por este medio poner la justicia al aleance

A A
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« del pucblo, convirtiendo en realidad lo que sélo era una
< ficeién. » (1).

La convencién nacional de Santa Fe de 1860, penetrada
de las razones aducidas en el seno de la convencién pro-
vincial, llevé mas adelante la reforma, redactando el ar-
ticulo en la forma en que se encuentra en el cédigo poli-
tico de la Repiblica. No se habla del ntimero de micm-
bros de la corte, no se habla tampoco del punto en que ha
de celebrar sus sesiones; eso se ha dejado a la legislacion
reglamentaria, para que, de acuerdo con las necesidades
que en la practica se sientan, se aumente o disminuya el
namero de ministros del alto tribunal y se indique el lu-
gar en donde debe sesionar.

La constitucién parte de la base de que la corte supre-
ma es el tribunal de mas alta gerarquia, y deja al congreso
el cuidado de crear los juzgados inferiores que conceptile
indispensables.

Pudiera creerse que como consecuencia de esta delega-
cién, el poder judicial queda supeditado a la accién par-
lamentaria; pero si se piensa que no es tanto una prerro-
gativa del congreso, cuanto un deber ineludible que la
ley fundamental le impone, el de crear los tribunales in-
feriores, se comprenderd que la objecién, en esta parte
al menos, carece de fundamento serio.

La organizacién de los tribunales federales fué hecha
primero en el afio 1862; la ley fué modificada mas tarde
en 14 de Septiembre de 1876; y estas mismas leyes, que
respondian, sin duda, a las exigencias de la época en que
se dictaron, no satisfacen hoy las necesidades de la Re-
publica, y tan es asi, que se tramita en estos momentos
en el congreso de la Nacién un proyecto tendiente a crear
tribunales intermediarios.

Tratindose de la organizacién judicial, surgen dos
cuestiones de trascendencia; son a saber:

(1) Redactor de la comision examinadora, Pig.
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1.2 ; Deben ser unipersonales o colegiados?

2.2 ; Cual sera el origen del nombramiento de los miem-
bros de la judicatura nacional ?

La primera cuestion no es de solucién dificil; razones
de gran peso se aducen, por Bentham sobre todo, para
sostener la idea de los tribunales unipersonales; razones
de alto vuelo se aducen también para sostener la idea de
los tribunales colegiados. Una y otra tienen sus conve-
niencias y sus desventajas.

El tribunal unipersonal garantiza la mayor responsabi-
lidad del juez; la responsabilidad se siente tanto mas,
cuanto menor es el nimero de hombres que la comparten.
El tribunal colegiado evita que el cohecho o la concupis-
cencia puedan torcer la rectitud del magistrado.

La solucién a que se ha arribado en la Republica, en
cuanto a este punto, es una solucién racional que ha sido
mirada con favor en casi todas las naciones del orbe. En
{a primera instancia la judicatura es unipersonal y es co-
legiada en la segunda.

Es mayor la dificultad con que se tropieza, sobre todo
en los paises de régimen representativo, para decidir de
dénde debe emanar el nombramiento de los miembros
del poder judicial.

Llevando la doctrina democratica a sus dltimos extre-
mos, la consecuencia racional en una Reptblica, es hacer
de los jueces, funcionarios elegidos por el pueblo, de du-
racién limitada. Este sistema, que ha sido debatido con
calor, aduciéndose brillantes argumentos por sus sostene-
dores en Francia, ha sido puesto en préctica, con resulta-
dos varios, en muchos de los Estados de la Unién Ame-
ricana. .

La designacién popular garantiza més que cualquiera
otra la independencia del poder judicial respecto de los
otros dos poderes del Estado ; garantiza, por consiguiente,
la mis recta administracién de la justicia. Pero, al lado



410 DERECHO CONSTITUCIONAL

de estas ventajas incontestables, existen graves peligros.
En primer lugar, el magistrado, si gana en independen-
cia, respecto de los otros poderes, pierde respecto del
pueblo con cuyos sufragios debe contar para el caso de
una reeleccién, si la duracién es limitada, como debe ser-
lo, aplicando extrictamente la teoria republicana.

Por lo demas, las elecciones populares tienen, en cuan-
to a la eleccién judicial, un inconveniente que no escapa
a la observacién mas vulgar. El pueblo es de por si re-
miso para acudir a los comicios; sélo lo hace en virtud
de incentivos reales y positivos, cuando algin interés evi-
dente le despierta y sacude su habitual apatia; interés
evidente que no se nota tratdndose de la organizacién
judicial, pues los magistrados tranquilos que no levantan
reacciones populares, no serian elegidos en una repibli-
ca, como no lo son en ninguno de los Estados de la Unién
Anmericana, sino por el grupo de abogados y procuradores
intercsados en la solucién de los pleitos. Por consiguien-
te, el régimen que se ha querido sustentar, defendiendo
la eleccién en esta forma, es afectado por un vicio que
desaloja al verdadero pueblo para substituirlo por una
camarilla de curiales.

Aunque asi no fuera, y supuesto que el pueblo en
masa emitiera sus sufragios, es notoria su incompetencia
para apreciar las condiciones del magistrado.

Las aptitudes del hombre politico trascienden con fa-
cilidad ; se constatan por mil medios; se aperciben por
las muchedumbres, sin artificios. Pero las aptitudes de
un juez se esconden comiinmente. El juez forma su ca-
racter y su espiritu sobre los libros, en su gabinete de
trabajo, alejado de las agitaciones de la vida activa. Sus
condiciones no buscan la popularidad electoral, no apa-
sionan a los partidos; frutos del reposo y la tranquilidad,
no se descubren por los elementos votantes. Los tribu-
nales de emanacién popular se componen, por regla ge-
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neral, de ciudadanos que saben halagar a las masas y que,
por tanto, carecen de algunos de los atributos més pre-
ciados en el funcionario.

Son estas graves consecuencias de un régimen inata-
cable en la teoria las que movieron a los convencionales
de Filadelfia a adoptar una férmula, considerada como
una antimnonia institucional. En Estados Unidos, donde
se proclama la democracia y se persigue la independencia
de los poderes, los jueces son designados por el presiden-
te, con acuerdo del senado.

Si se priva al pueblo del derecho electoral directo, no
es dable alejarlo por completo, quitarle toda interven-
ciéon en la formacién de uno de los departamentos del
gobierno. Sus mandatarios ejercitan, por esa causal, la
preciosa facultad de organizarlo.

Las constituciones republicanas ora adoptan la férmu-
la de Estados Unidos, ora confieren la atribueién de nom-
brar los tribunales, al jefe del Estado directamente, o al
congreso, en circunstancias usuales o por eleccién de la
camara de diputados, dentro. de una terna formada por
el senado, como ocurre en Bolivia.

Se seiiala como grave defecto de estas combinaciones
el de que, como un poder genera a otro, el poder creado
serd dependiente del poder creador, defecto que se hace
palpable, cuando lo es el legislador.

Sin embargo, no se llega, en verdad, a descubrir la de-
pendencia, después que el nombramiento se ha producido;
porque una vez que el clecto ocupa la silla del magis-
trado, y se declara su puesto inamovible; salvo la espe-
ranza del ascenso que es un mal irremediable, nada pue-
de moverle a condescender con el ejecutivo o el congreso.

Se ha creido, no obstante, preferible, y con razénm,
que uno solo de los poderes no sea el generador del po-
der judicial, y es de pensarse que entre todos los re-
gimenes propuestos o estatuidos por las constituciones,
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el de la norteamericana es el que mejor consulta las exi-
gencias del equilibrio politico.

El congreso no esta en situacién de designar, en todos
los casos, cudl es el mejor juez para llevarlo a un ti-
bunal colegiado o unipersonal; atin cuando lo estuviera,
es facil que se deje seducir por impulsos partidistas o
simpatias personales, dado que su compartida persona-
lidad no es una barrera que ofrezea un obsticulo serio.
El presidente de la Repuablica, que siente mas la respon-
sabilidad de sus actos, porque es él quien los ejecuta, y
sblo él, el que sufre la culpabilidad de los males oca-
sionados por una errada designacién, se cuidard mucho,
antes de proponer un funcionario, de aquilatar sus con-
diciones morales ¥ sus aptitudes para el desempeno del
cargo a que se le eleva. Si su eriterio pareciera equivo-
cado, la opinién del senado, con cuyo acuerdo debe pro-
ceder el presidente, podra enmendar el error en que ha
incurrido.

Art. 96, « Los juoces de la corte supro-
« ma § de los tribunales inferiores
« de 1a Nacion conservardn sus em-
« pleos mientras dure su buena con-
« ducts, y recibitén por sus e
« cios ui mpensacion que deter-
« minard la ley y que no polrs
« ser disminutda en manera alguoa,
« mientras permanecieren en sius fun-
« ciones.n

III. D i6n de las f iudielal

El precepto contenido en este articulo es un comple-
mento indispensable de las reglas anteriores, en cuanto
2 la designacién de los magistrados judiciales, para ob-
tener su verdadera independencia.
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Si los miembros del poder judicial tuvieran una du-
racién fija y su nombramiento emanara del presidente,
aunque con acuerdo del senado, cuando estuviera pré-
ximo a fenecer el plazo de sus funciones, su indepen-
dencia seria mas que dudosa, porque estarian, casi siem-
pre, obligados a halagar las pasiones del primer ma-
gistrado, para obtener su retribucién.

El medio de impedir, hasta donde sea posible, que
el jefe del Estado ejerza su presién sobre el animo de
los jueces, es declarar que ellos son inamovibles en sus
puestos, mientras dure su buena conducta. Hemos di-
cho «hasta donde sea posible», y en efecto, este objetivo
no puede obtenerse de una manera radical. AGn con la
inamovilidad constitucional, es facil que los jueces de
los tribunales inferiores se cobijen bajo la proteccién
presidencial, y, por el interés del ascenso, se conviertan
en sus obsecuentes servidores; es ficil que todos se plie-
guen a las tendencias, tal vez malsanas, de un grupo de
legisladores, buscando lograr un mayor sueldo, una ma-
yor remuneracién a sus labores.

Si esto sucede o es de temer que suceda erigiendo la
inamovilidad en prineipio, ;a qué extremos se llegard
en los plazos fijos, con la duracién limitada?

Hay quien combate la inamovilidad, fundindose en
que el error de designacién no es reparable, en que un
juez inepto causa males infinitos y no es posible cor-
tarlos, porque el juicio politico es un expediente de ilu-
soria cficacia.

La critica se esgrime mas contra la reglamentacién
del juicio que contra la clausula del Art. 99. La expe-
riencia demuestra que un juez prevaricador no perdura
en su puesto, y si el impeacment no ha dado todos los
frutos que de él debieran esperarse, la logica aconseja
modificarlo, pero no abandonar la inmovilidad, que es
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una medida de importancia suma para impedir avances
reciprocos de los poderes publicos.

Tendente al mismo objetivo es la dltima parte del ar-
ticulo, que dice: ...«y recibirdn por sus servicios una
« compensaeién (ue determinard la ley y que no podra
« ser disminuida en manera alguna, mientras perma-
« necieren en sus funciones». Si fuera posible dismi-
nuirla, el congreso podria llegar hasta anularla, o, por
lo menos, hasta hacerla irrisoria, y esto seria una ma-
nera indirecta de hacer de la inamovilidad una utopia.
Dependeria la duracién del cargo de la voluntad del
poder legislativo.

7. « Ninguno podré ser miembro
wde la corte suproma de justicia,
« sin ser_abogado de la con
« ocho wiios de ejercicio. v tener las
« calidades requeridas para ser se-
« nador.»

1V. Requisitos para ser miembro de la corte. Juramento.

Las condiciones de nombramiento de todos los digna-
tarios del orden judicial, no han podido ser prescriptas
por la constitucién.

En los tribunales inferiores no podian existir las mis-
mas reglas que en los superiores; para aquéllos se exige
recaudos, de secundaria importancia, para éstos el
simple buen sentido aconseja determinarlos con mayor
escrupulosidad. Las condiciones de nombramiento de los
magistrados deben ser menos severas, respecto de los
«ncumbrados.

Es por eso que la constitucién se ha referido sélo a la
corte suprema, dejando a la ley reglamentaria el cui-
dado de legislar sobre los otros tribunales. Tratandose
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de una institucién que reclama tanta prudencia, tanta
mesura, tanta moderacién, se han determinado los re-
caudos constitucionales que se exigen para ser senador,
porque el senado es la rama del poder legislador en que
la ciencia busca mayor prudencia, mayor mesura } ma-
yor moderacién. .

Se exige que sus miembros sean abogados por la na-
turaleza de las cuestiones en que estdn obligados a in-
tervenir: van a aplicar las leyes, y deben ser, por lo
tanto, hombres de ley.

Nuestra constitucién, que ha seguido a la de Estados
Unidos en la determinacién de estos recaudos, ha exten-
dido a ocho afios el término de ejercicio de la profesién
de abogado, que la norteamericana fija en seis. La dife-
rencia carece de importancia. De todas suertes lo que
los constituyentes han querido es, no sélo que los miem-
bros del més alto tribunal de la Nacién sean hombres
de ley, sino también que posean la practica del derecho,
que se hallen acostumbrados al manejo de los asuntos,
que tengan una experiencia continua en los negocios
Jjudiciales.

Art. 98. « En la primera instalacion de
«la_corte suprema. los individuon
« nombrados prestarén jurameuto en
« manos del presidente de In Nacidn.
« de desempenar sus _obligaciones
« administrando justicia bien y lo:
« golmente y en conformidad & lo
« que prescribe la constitucion. En
«lo sucesivo lo prestarin ante ¢l
« presidente de la misma corte.

Al hablar del juramento de los diputados y senadores,
¥ del presidente de la Nacién, hemos tenido ocasién de
indicar que con esta formalidad se persigue lograr ma-
yor garantia del recto desempeiio de las funciones de
los hombres encargados de los grandes poderes piblicos
del Estado.
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El articulo que estudiamos no refiere el juramento
de los miembros de la corte a una férmula religiosa de-
terminada, como no la refiere tampoco, tratando de los
diputados y senadores. La razén es idéntica: no se sefiala
como una condicién de elegibilidad, que el diputado, el
senador o el ministro de la corte sean sectarios de una
comunidad determinada; la excepeién se hace slo res-
pecto del presidente de la Repiiblica, porque él debe
pertenecer, segiin precepto explicito de la constitucién,
a la religién Catélica, Apostélica, Romana.

Art. 99, « La corte s
« reglamento interior
« ¥ nombrard a todos sus unplendo!
« subalternos.»

V. F ltad vy ej de la corte suprema.

Este articulo comprueba que la separacién de los po-
deres no es completa y que cada uno tiene atribuciones
propias de los otros dos, aun tratindose del poder judi-
cial. La corte suprema puede dictar reglamentos de
observancia constante en todos los tribunales, reglamen-
tos que, estrictamente, serian de la competencia del con-
greso, habilitado para dictar las leyes, para poner en
ejercicio las atribuciones conferidas por la constitucién
a todos los departamentos del Estado. Pero, como es la
corte suprema la que estid en mejor situacién de conocer
los detalles intimos de la administracién judieial ; como
es clla la que debe saber con méas precisién cudles son
las necesidades para el movimiento administrativo de
los tribunales, se le acuerda el privilegio de dictar sus
reglamentos, obedeciendo a id i analogas a
las que se han tenido en cuenta para dejar a cada cé-
mara del congreso la prerrogativa de dictarse su regla-

mento especial.
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Se le acuerda a este alto tribunal la facultad de nom-
brar todos sus empleados subalternos, buseando obtener
la mas completa independencia. Si fuese el poder ejecu-
tivo el que usara de esa atribucién, podria llegar a ro-
dear los miembros de la judicatura de ememigos perso-
*nales o politicos que imposibilitaran su marcha. Los jue-
ces necesitan alternar con hombres de su confianza; no
es posible que no tengan noticia del caricter de los em-
pleados a quienes invisten de un especial cometido. Por
esa razén primordial se confiere a la suprema corte esta
facultad ejecutiva, que, por lo demas, no vacia la esen-
cia de su instituto, no ataca la independencia de los po-
deres, ni pugna con el espiritu general que informa la
constitucién de la Republica.

Tomo 11 o






CAPITULO XV

Sumarlo:—I. Atribuciones del poder judicial.
Su enumeracion. — 1I. La Nacién ante
los tribunales.—III. Las provincias ante
la corte. —1V. Jurisdiccién originaria de
la corte suprema.— V. Definicion de la
traicion.

Art. 100 t,om-q.omle a la corte su-

prema unales inferiore
“hela l\lcwu el conocimiento ¥
« cisién de todus las causas que ver-
« sen sobre puntos regidos por la
« constitucién ¥ por las leyes de la
« Nacién, con Ia reserva hecha en el
« inc. 11 del a1
« tados con las naciones extranjeras:
« de las causas cone rmenu-s a em-
« Lajadores, mini i

ntazgo v de juris
de los asuntos en que la
" Racion sen purter o na canoun
«waque se musciten entre dos
« provin 3 i
« los vecinos de otra: entre
« o8 de diferentes provincias: y en-
« tre uba proviucia o sus vecinos
« contra un Estado o cindaduno ex-
« tranjero.

I. Atribuciones del poder judicial. Su enumeracién.

Coordinados los tres altos poderes de la Nacién, la ex-
tensién de las facultades de cada uno de ellos debe en-
cuadrarse dentro del eriterio que prime para la orga-
nizacién del gobierno.

Bajo el régimen federativo, la justicia es de orden
local o de orden general. La una desenvuelve su acecion
acerca de los puntos regidos por las constituciones y le-
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ves provinciales o que interesen més directamente a la
soberania de las provincias. La otra se extiende a los
asuntos en que esté afectado el interés de la comunidad
nacional.

« Procediendo sobre estos principios fué que en la
seccién II del Art. IIT de la constitucién de Estados
TUnidos se declaré que el poder del departamento ju-
diciario de la Unién se extenderia a las diez deserip-
ciones de casos que ella comprende, y que el Justi-
cia principal, Mr. Jay, resume de esta manera, con
las razones mds generales sobre las cuales se funda
cada una de estas delegaciones de poder, a saber:
«12 A todos los casos que emanen de esta constitu-
cién; porque la significacion, construceién y efecto de
un pacto deben siempre ser fijados por todas las par-
tes, no por autoridad solamente de una de ellas.

« 2.» A todos los casos que emanen de las leyes de
los Estados Unidos; porque como tales leyes hechas:
constitucionalmente son obligatorias a cada Estado, la
medida y obligacién de obediencia no debe ser fijada
por la parte que las debe, sino por un fribunal que
derive autoridad de ambas partes.

« 3.2 A todos los casos que emanen de los tratados he-
chos por su autoridad; porque, como los tratados son
pactos hechos por toda la Nacién y obligatorios a ella,
sus efectos no deben ser afectados o reglados por las.
leyes locales o las cortes de una parte de la Nacién.
«4.2 A todos los casos relativos a embajadores u otros:
ministros puiblicos y cénsules; porque son estos em-
pleados de las naciones extranjeras a quienes los Es-
tados estan obligados a proteger y tratar segfin la ley
internacional.

«5* A todos los casos de almirantazgo y jurisdiccién
maritima, porque, siendo los mares propiedad comiin
de las naciones, cuyo derecho y los privilegios a cllos:
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relativos estin reglados por la ley internacional y los
tratados, tales casos necesariamente son del resorte
de la jurisdicciéon nacional.

« 6.2 A controversias en las cuales sean parte los Es-
tados Unidos; porque en el caso en que todo el pueblo
estd interesado, no seria igual ni prudente dejar a
algin Estado decidir y medir la justicia debida a los
otros.

« 7.2 A controversias entre dos o méas Estados; porque
la tranquilidad doméstica requiere que las contien-
das de Estados sean pacificamente terminadas por un
juez eomin, y porque en un pais libre la justicia no
debe depender de la voluntad de los litigantes.

« 82 A controversias entre un Estado y ciudadanos de
otro Estado; porque, cuando un Estado (esto es, to-
dos los ciudadanos de él), tiene demandas contra al-
gunos ciudadanos de otro Estado, es mejor que pro-
siga sus demandas ante una corte nacional que ante
una corte del Estado a que los ciudadanos pertenecen ;
obvidndose de esta manera el peligro de la irritacién
¥ acriminaciones procedentes de temor y sospecha de
parcialidad. Porque cuando algunos ciudadanos de un
Estado tienen demandas contra todos los ciudadanos
de otro Estado, la causa de la libertad y los derechos
de los hombres se oponen a que los tltimos sean los
Unicos jueces de la justicia que se les debe; y el re-
publicanismo verdadero exige que ciudadanos libres e
iguales tengan libre, recta e igual justicia.

9.2 A controversias entre ciudadanos de un mismo Es-
tado, en que reclamen tierras sobre concesiones de
diferentes Estados; porque, poniéndose en cuestién los
derechos de dos Estados a hacer concesién de tierras,
ninguno de los dos debe decidir la controversia.

«10. A controversias entre un Estado o los ciudada-
nos de él y Estados o ciudadanos o siibditos extran-
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jeros; porque, siendo cada nacién responsable de la
conducta de los ciudadanos hacia las ofras naciones o
gentes extranjeras, deben ser dirimidas por y depen:
der de la autoridad nacional.» (1)

La constitucién argentina ha seguido a su modelo con
una fidelidad que no destruyen algunas excepciones de
detalle; por manera que las reflexiones y explicaciones
de Jay, uno de los autores del Federalista, se aplican a
los incisos diversos del Art. 100, en cuanto no se opongan
a ellos y sin perjuicio de nuestros propios antecedentes.

La corte suprema y los tribunales inferiores conocen
de casos, asuntos o causas; que estas tres palabras son
indistintamente usadas por los articulos 100 y 101, como
sinénimos,

La palabra caso, a cuyo alrededor se desenvuelve toda
la misién del poder judicial que ejercita facultades mo-
deradoras, sin perjuicio para las instituciones, es una
contienda de derechos entre partes, es un pleito, un liti-
gio tramitado de acuerdo con las formalidades judicia-
les que las leyes establezcan; es, como dice Story, «un
« proceso, sea en materia de ley, sea en materia-de equi-
« dad, instruido conforme a la marcha ordinaria de los
« procedimientos judiciales.» (2)

Las causas, asuntos o casos del resorte feleral son:

1. Los que versen sobre puntos regidos por la consti-
tucion y por las leyes de la Nacidn, con la reserva hecha
en el inciso 11 del Art. 67, y por los tratados con las na-
clones cxtranjeras.

La reserva del inciso 11 del Art. 67 es la relativa a
los eddigos civil, comercial, penal y de mineria, que aun-
que dictados por la Nacién, a diferencia de lo que ocurre
en Estados Unidos, no alteran las jurisdicciones, de suer-

A A A A

(1) FLORENTINO GONZALEZ —«L de derecho ituci Phig. 451,
(2) STORY.—Comentarios. L. II. Pig. 324, Véane PAscuarL.—The Constitu-
tion of Unites States, Pag. 196.
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te que su aplicacion correspondera a los tribunales fe-
derales o provinciales, segiin que las cosas o las personas
cayeran bajo sus respectivas jurisdicciones.

Han sido recordados en otra oportunidad los irrefra-
gables fundamentos de esta salvedad adoptada por la
convencién provincial de 1860. La misma convencién su-
primié6 dos cldusulas que se encontraban en el texto
aprobado en 1853, y que atribuian competencia a los
tribunales federales para entender « de los conflictos en-
tre los diversos poderes piublicos de una misma provin-
cia » y « de los recursos de fuerza. »

Ambas supresiones fueron justificadas por la comi-
sién examinadora, en los términos siguientes: « La par-
« te relativa al conocimiento y decisién de los conflic-
tos entre poderes de una misma provincia, atribuida
a la corte suprema, desnaturaliza completamente el
poder judiciario de la Nacién. La misién de ésta es
conocer de lo que es privativo de la Nacién en lo con-
tencioso, y de lo que define las dos soberanias (la pro-
vincial y la nacional) en lo politico. Lo contrario es-
tableceria la dependencia inmediata de los poderes
piiblicos de las provincias, sometidos continuamente a
las decisiones de la suprema corte, pues unas veces la
legislatura llevaria al gobernador a la barra de ese
tribunal, otras veces el ejecutivo, al poder judicial, ¥
hasta el conflicto de un juez de paz y el gobierno pro-
vineial seria sometido a su fallo. Esto, que es atenta-
torio a la soberania provincial, importaria una sub-
version completa del orden constitucional de cada lo-
calidad, dando lugar a mayores conflictos que los que
se pretenden evitar, cuando hay medios ficiles ¥ cono-
cidos, sin salir del circulo de las leyes provinciales,
para dirimir tales conflictos. Por lo tanto, la comi-
sibn aconseja se suprima esta clausula del Art. 97
de la constitucién. Otro tanto propone por lo que res-
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« pecta a los recursos de fuerza, que sélo por un error
<« han podido ser incluidos entre las atribuciones de la
« corte suprema. Se comprende ficilmente que un tri-
« bunal eclesiastico, fallando una causa de su jurisdie-
« cién en el territorio de una provincia, no puede hacer
« fuerza sino a las leyes civiles de esa provincia, pues
« no es posible imaginar un caso en que sus procederes
<« o sentencias se encuentren en conflicto con las leyes
« ionales. El imiento del recurso compete en-
« tonces a los tribunales de provincia.» (1)

2. Los concernientes a embajadores, ministros publi-
cos y consules extranjeros. :

Ni la constitucién argentina, ni su modelo la de Es-
tados Unidos, han entendido despojar a los ministros
extranjeros de las prerrogativas que la ciencia interna-
cional les reconoce y que llegan hasta la ficcion de extra-
territorialidad. La clasula significa que cuando un re-
presentante de una potencia extrafia consiente en des-
pojarse de sus privilegios y en dejarse arrastrar ante los
tribunales de justicia, debe llevarse el litigio, por razén
de las personas, a los tribunales federales ¥ no a los de
provincia. Significa, ademas, que los tribunales federa-
les tienen jurisdiccién sobre todos los pleitos que afee-
tan a los ministros piblicos, aun cuando ellos no sean
parte en el expediente. Asi ha sido resuelto en la Unién
Americana en los casos de Osborn versus United States
Bank, Unites States versus Ortega, Unites States versus
Ravara. (2).

Por lo que hace a los cénsules, Estrada formula estas
oportunas observaciones: « Los cénsules no gozan de in-
« munidades diplomaticas; pueden serlo los ciudadanos
« del Estado en el cual residen: y, por lo general, ese

o forme de ln cominion examinadora. Phg. 85.
(2) Viéase PASCRAL.—Op. cit. Phg. 107,
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cargo no es la dnica ocupaciéon que tienen; casi siem-
pre son comerciantes. Son, por consiguiente, distintos
de los ministros, que son siempre extranjeros y no co-
mercian. Las cuestiones en que pueden hallarse com-
prometidos son de dos clases: o se refieren a sus pri-
vilegios consulares o bien son ordinarias. Sobre aque-
llas la corte suprema tiene jurisdiccién exclusiva. Res-
pecto de las ultimas hay que distinguir si el cénsul es
extranjero o no; si lo primero, en caricter de tal, que-
da sometido a la justicia nacional, si litiga con un ciu-
dadano, porque la causa sigue el fuero personal; si lo
segundo, como por ser cbnsul, no pierde la ciudada-
nia, con tal que haya obtenido permiso del congreso,
es justificable como todos, ante los tribunales de pro-
vincias a menos que litigase con un individuo extran-
jero.» (1).

3. Los de almirantazgo y jurisdiccion maritima.

La misma frase de la constitucién americana la ex-
plica Story diciendo: « El almirantazgo y la jurisdie-
cién maritima (esta ltima expre‘sién ha sido agregada,
sin duda para impedir una interpretacién demasiado
estrecha de la palabra almirantazgo), establecida por
la constitucién, abraza dos grandes clases de causas,
dependiendo las unas de la localidad ¥ las otras de la
naturaleza de las obligaciones. La primera compren-
de los actos y delitos que han tenido lugar en las cos-
tas en el espacio que se extiende hasta las mas bajas
mareas y en alta mar, donde todas las naciones tienen
un derecho comiin y una jurisdiceién comin; la se-
gunda clase comprende los contratos y los asuntos pu-
ramente maritimos o que se relacionan a los dere-
chos y a las obligaciones del comercio y de la nave-
gacién. La primer clase se subdivide, ademis, en dos

A A A A AARAAAARAAAAAA
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(1) EsTRADA.—Op. cit. Pdg. 522,
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« grandes ramas: la una abraza las capturas y los pre-
« sos por derecho de guerra, la otra abraza los actos 'y
« perjuicios puramente civiles e independientes de las
« operaciones de la guerra.» (1)

4. Los que en la Nacién sea parte.

La palabra parte en el término procesal comprende
al demandante y al demandado. « Parte, decia Marmol
« en el congreso nacional, quiere decir en el lenguaje
« comun tanto el demandante como el demandado, y en
« cuanto al lenguaje juridico, los abogados asi lo han
« declarado también.» (2)

5. Las que se susciten entre dos o mds provincias entre
una provincia y los vecinos de otra; entre los vecinos de
diferentes provincias y entre una provincia o sus vecinos,
contra un Estado o ciudadano extranjero.

Las argumentaciones de Jay, transcriptas mas arriba,
explican los principios en que se fundan estos preceptos.

Entre las poquisimas enmiendas introducidas por la
convencién nacional de Santa Fe de 1860, sec nota una
de capital trascendencia sobre el tépico que nos ocupa.

La constitucién de’1853 atribuye al conocimiento de
la justicia federal la decisién de las causas suscitadas
« entre una provineia ¥ sus propios vecinos, » o por lo
menos, el giro de la frase autorizaba semejante inter-
pretacién. Al aclararla, los constituyentes de Santa Fe
despejaron las ambigiiedades sobre un punto que, a pe-
sar de todo, estd prefiado de dificultades, ha dado lugar
a serias discusiones.

II. La Nacién ante los tribunales.

Acabamos de ver que ante los tribunales federales
deben Nevarse las cuestiones en que la Nacién sea parte.

(1) STORY.=—Comentarios. Pag. 327.
(2) Diario de sesiones de la cimara de diputados, aio 1863. I'ig. 392,
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Jurisconsultos y constitucionalistas argentinos han de-
batido ardientemente el punto de si la Nacién puede ser
arrastrada ante los tribunales.

Algunos piensan que solo con el consentimiento de la
Nacién misma puede ser demandada; piensan otros que
la Nacién, al celebrar contratos, al ejecutar actos juri-
dicos que afectan los derechos privados, se coloca en la
misma situacién de un particular, y que en caso de con-
travencién a lo pactado, puede ser llevada ante los tri-
bunales, sin necesidad de previo consentimiento.

El Art. 100 de la constitucién argentina esti calcado
en el correlativo de la constitucién de los Estados Uni-
dos, v se argumenta para sostener que la Nacién no pue-
de ser conducida a los tribunales, sin su previa venia,
con la jurisprudencia norteamericana.

(‘uando se discutia la constitucién sancionada por la
Convencién de Filadelfia, el Federalista que tradujo las
ideas que imperaban en aquella augusta asamblea, hizo
conocer a todos los Estados que, en el concepto de los
autores de tan preciada publicacién, la Nacién no podia
ser demandada. Hamilton escribia: « Por la naturaleza
de la soberania, los que estin revestidos de ella no
pueden ser llevados ante ning@n tribunal de justi-
cia sin su consentimiento. Los contratos entre un par-
ticular y la Nacién no ligan sino a la conciencia del
soberano: no pueden autorizar el uso de una fuerza
coercitiva, ni dan derecho a una aceién independien-
te de la voluntad soherana. El poder legislativo no
puede ser demandado ante ¢l poder judicial de la
Nacién, ni tampoco puede ser demandado el poder
ejecutivo, sea que se trata de la constitucionalidad de
un acto legislativo o de un acto ejecutivo.» (1)

La corte de Estados Unidos, de acuerdo con la opi-
nién vertida en el Federalista. ¥ con la que sustentan

A A A A A A A A A A A

(1) FEDERALISTA —(Trad. de Cantilo). T
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casi unanimemente todos los comentadores, se ha decla-
rado incompetente para conocer de las demandas diri-
gidas contra los Estados Unidos como Nacién, cuando
se ha recabado previamente la autorizacién necesaria.

Nuestra constitucién transcribe a la letra el texto de
la norteamericana, y aun cuando en la Convencién de
1853 nada se dijo sobre la susceptibilidad de llevar a
la Nacién ante los tribunales, en la Convencién provin-
cial de 1860 se descubren algunas ideas de las cuales
surge, al menos, segiin el espiritu de algunos hombres
de los que dirigieron los debates de esa corporacién, que
la Naecién no puede ser demandada. ~

Discutiéndose algunos tépicos relativos al orden ju-
dicial, Sarmiento decia: « La comisién ha tenido espe-
cial empeiio, cuando entré en estos debates, de no salir
de los términos literales, en cuanto sea posible, de la
constitucién de los Estados Unidos; no porque ella
sea méas o menos aplicable a nosotros, sino porque nos
vamos a encontrar con una jurisprudencia, en pre-
sencia de la cual, a nadie le serd permitido ya deecir:
Yo opino asi. Mientras tanto, si nos salimos de la le-
tra de la constitucién, no tenemos a dénde apelar para
salir de dudas.» (1)
Si aun no estuviera suficientemente claro el concepto,
después de las palabras vertidas por Sarmiento, el doe-
tor Vélez Sarsfield, aunque incidentalmente, recaleé la
opinién de la comisién examinadora: « Respecto a los
« pleitos de una provincia con el Estado, dijo, son im-
« posibles, porque la Nacién no puede ser demanda-
« da.» (2)

La corte de justicia nacional, recordando estos ante-
cedentes, ha declarado en varias contiendas sometidas

A A A A A AR A A A

la convencion de 1860, Pig. 236,
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a su fallo, que la Nacién no puede ser demandada sin
previa venia del congreso. (1)

El argumento primordial, fuera de los antecedentes,
que se aduce para sostener que la Nacién no puede ser
llevada a los tribunales, es que se romperia la indepen-
dencia de los poderes, si la suprema corte, constituida en
arbitro superior, pudiera declarar que el poder ejecutivo
habia obrado mal al negar tal derecho a un particular
el congreso, o que habia ultrapasado la esfera de sus
facultades al dictar una ley que se conceptuase incon-
veniente.

A pesar del respeto que merece la opinién de la su-
prema corte y de los estadistas extranjeros y argentinos
que sostienen que la Nacién no es demandable, no debe-
mos ocultar que hay muchos ilustrados comentadores
entre nosotros que creen que tal conclusién es contraria
a las nociones mis elementales de la justicia, y que no
tiene arraigo ni en la letra de la ley, ni menos aun en
nuestros antecedentes institucionales. .

Se recuerda que en las severas leyes que nos gober-
naron antes de 1810 se colocaba el Estado en una situa-
cién de omnipotencia extrema, y que, sin embargo, podia
ser llevado ante los tribunales por demanda de un simple
particular, sin recabarse venia ni permiso de ninguna
corporacién, de ninguna autoridad. Las leyes 6 y 12,
Titulo V, Libro II de la Recopilacién de Indias clara-
mente lo permiten.

Mis tarde, después del sacudimiento de Mayo, los pri-
meros ensayos constitucionales dieron competencia al
tribunal superior que creaban para entender en los asun-
tos en que la Nacién fuera parte; pero, en verdad, no
decian que podia ser demandada por un particular, sin
su venia. Sin embargo, esa preseripeién se encuentra

(1) Farrok.—Serie 1. I I1. Pig. 36. T. VI. Pig. 260, ete.
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ya neta y explicita en la constitueién de 1819: «La alta
« corte de justicia, dispuso, conocera exclusivamente de
« las causas que tengan su origen en contratos entre el
« gobierno supremo y un particular.» La constitucién
de 1826, en su articulo 119, establecia: « La corte supre-
« ma de justicia conocerd originaria y exclusivamente
« en las cuestiones que resulten con motivo de contratos
« o negociaciones del poder ejecutivo o de sus agentes
« bajo su inmediata aprobacién. »

El articulo 100 de la-constitueién vigente no autoriza
el recaudo de la venia: dice sblo que corresponde a la
suprema corte y a los tribunales inferiores de la Nacién
el conocimiento y decision de los asuntos en que la Na-
cién sea parte: no hace distincién entre demandante y
demandada, y por lo tanto, la interpretacién no puede
ni debe hacerla tampoco.

No es exacto que se hiera la independencia de los
poderes, dando facultad a los particulares que se sientan
lesionados para acudir, en defensa de su derecho, ante
el Gnico poder de la Nacién encargado de aplicar la ley.
El presidente de la Repfiblica, lo ha dicho el articulo
95, no puede, en ningin caso, ejercer funciones judi-
ciales.

Si se vulnera, en consccuencia, a un contratista con los
poderes publicos, los derechos (ue emergen de las cliu-
sulas explicitas del contrato, que es la ley de las partes,
ipor (qué el Estado, que es una persona juridica cuando
realiza un acto semejante, no podra ser llevado a los tri-
bunales, para compelerlo judicialmente a cumplir lo con-
venido? ;Queria decir que los particulares se encuen-
tran siempre a merced de la buena o mala fe de las au-
toridades piblicas, y no tendrian medios eficaces para
exigirles el cumplimiento de las obligaciones contraidas?

Las excepeiones al derecho comiin son y deben ser de
estricta interpretacién, y es una excepeién al derecho
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comiin la que se pretende establecer diciendo que la Na-
¢ién no es demandable. Si es de estricta interpretacion,
deberfa indicarse la cldusula de la constitucién, clara,
neta y terminante, que conficre al Estado esa anémala
prerrogativa que no tiene ninguna persona juridica, den-
tro del territorio argentino.

Se lesiona la independencia de los poderes, se dice;
pero también se lesionaria, si fuera exacta, con la facul-
tad de la alta corte de declarar irritos y nulos los actos
del poder legislativo. Si los tribunales tienen la facultad
indiscutida entre nosotros, de decidir sobre la constitu-
cionalidad o inconstitucionalidad de las leyes del con-
greso y de los actos del poder ejecutivo; si se reconoce
que su ejercicio no rompe la armonia gubernamental ; por
qué ha de pensarse lo contrario cuando un particular se
siente herido en sus derechos? Los tribunales, que re-
quieren el auxilio del vmpertum presidencial para lograr
la observancia de sus mandatos; los tribunales, cuyos
miembros estidn sujetos al juicio politico, no pueden ad-
quirir la temida preponderancia que se indica, como no
la han adquirido en las naciones que siguen prineipios
opuestos a la jurisprudencia argentina.

Los soberanos, se agrega, no pueden ser llevados a los
tribunales, sin sn venia. Pero es que no se trata de de-
mandar a la Nacién en su capacidad politica, como so-
beranja. La Naeion afecta dos modalidades diferentes,
como las afectan todas las autoridades piblicas: o son
autoridades piblicas, en cuyo caso né podrin ser, y con
razén, arrastradas ante la corte, o son personas juridicas,
sujetos activos del derecho, que verifican actos al igual
de las personas de existencias visibles, y como conse-
cuencia, responsables de sus actos, ¥ obligados a cumplir
io pactado. No es lo mismo un acto de una Nacién in-
terviniendo en una provineia o declarando el estado de
sitio que otro en que contrata la construceién de un edi-
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ficio para alojar soldados, o para que el congreso celebre
sus sesiones en él. Las obras piblicas que el Estado rea-
liza, celebrando pactos con los particulares, lo ponen en
una situacién especial, y el cédigo civil, entre las per-
sonas juridicas de existencia necesaria, coloca al Estado.

Se dice, ademés, y se conceptia este argumento como
decisivo, que la constitucién ha conferido al congreso la
facultad de arreglar la deuda interna de la Nacién; y que
si se considerara a los particulares con facultad para de”
mandar a la Naci6n, resultaria mas o menos irrisoria la
atribucién constitucional.

No creemos asi, El congreso tendra la facultad indis-
cutible de arreglar la deuda interna y de determinar
las normas generales de acuerdo con las cunales se ha de
verificar el pago; pero una cosa es el reconocimiento de
un derecho y otra cosa es la determinacién del medio
c¢émo el pago ha de verificarse. Si un acreedor de la
Nacién comparece ante las autoridades publicas y es re-
pudiado en sus pretensiones, no puede decirse que cuan-
do ocurra ante los tribunales va a exigir inmediatamente
el pago de lo que se le adeuda: va sélo a pedir que se le
reconozea su derecho.

La tnica prerrogativa que ticne la Nacién como per-
sona juridica es que no podri ser cumplida la sentencia
sino de acuerdo con las leyes especiales dictadas por el
congreso de la Nacién.

Mis todavia; ;no es posible imaginar que a un parti-
cular se le acuerde el titulo de acreedor, pero que, al
mismo tiempo, se niegue la autoridad publica a solven-
tar la deuda, a pesar de estar comprendido dentro de
_as normas preestablecidas? ;Qué hard el particular en
ese caso? El congreso ha arreglado la deuda interna;
pero la autoridad ptiblica no solventa el crédito por fi-
tiles pretextos. ;No serd posible, en manera alguna, ir
ante los tribunales de la Nacién? Es preciso la venia
del congreso para poder demandar.
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Felizmente, la doctrina aceptada por la corte no ha
tenido el deletéreo resultado que hubiera podido temer-
se, porque ha hecho camino en la opinién de los hombres
dirigentes de la cosa piblica, que deben acordar siempre
y en todos los casos a los damnificados la venia que soli-
citan para llevar la demanda ante los tribunales. Queda,
pues, esta venia como una formalidad que siempre se
cumple, pero que es, en verdad, perjudicial, porque obli-
ga a esperar la época de sesiones, estando el congreso en
receso, antes de tener la probabilidad de (ue se haga jus-
ticia a los reclamos instaurados.

III. Las provincias ante la corte.

Se ha discutido también en la Repiiblica, si las provin-
cias pueden ser demandadas ante la corte. Con el crite-
rio que se examina la cuestién relativa a la Nacién ha
llegado a sostenerse que, a pesar del texto claro de la
constitueién, las provincias no son demandables o (ue,
por lo menos, no son ejecutables. Se argumenta siempre
con la jurisprudencia norteamericana y con el texto de
la constitucién de Estados Unidos, cuya enmienda 11 estd
concebida en estos términos: « El poder judicial de los
Estados Unidos no se entendera nunca que tiene ju-
risdiceién para conocer, por via de equidad o de jus-
ticia, de los negocios incoados o seguidos contra uno
de los Estados de la Unién por ciudadanos o sithditos
de un Estado extranjero. »

Nuestra constitucion no ha copiado esta enmienda; ha
copiado sélo, v en parte, el articulo III, seccion I1; de
manera que las clausulas ampliatorias de la constitucién
de Estados Unidos no forman parte integrante de la
constitucién argentina. Bastaria, quizas, esta considera-
¢i6n para demostrar que no es aplicable en la Repiiblica
la jurisprudencia americana sobre este punto, tanto mas,
cuanto que antes de dictarse la enmienda 11 los tribu-
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nales federales en Estados Unidos se consideraban con
potestad suficiente para entender en todos los litigios
que se promovieran contra los Estados de la Unién. Si,
pues, para evitar ese resultado, ha sido necesario sancio-
nar la enmienda, que no se encuentra en el texto de
nuestra constitucién, tenemos que la jurisprudencia ar-
gentina es la que precedi6 a esa enmienda en Estados
Unidos, y segin la cual no cabe dudar de que las pro-
vineias son demandables.

El doctor Ugarte, con argumentos mas brillantes que
sélidos, sostuvo en un folleto que vié la luz publica, que
permitir que las provincias fueran demandadas ante la
suprema corte, era suprimir la soberania provineial, ha-
ciendo que los poderes locales quedaran siempre depen-
dientes de la palabra de la suprema corte; que si no se
consentia que la Nacién fuera demandada, porque el so-
berano no puede ser arrastrado ante los tribunales sin
su consentimiento, las provincias, que eran soberanas
dentro de su esfera, no podian serlo tampoco sin que pre-
viamente se hubiera despojado de sus privilegios y con-
sentido en que se le juzgara.

« La facultad de juzgar a las provincias, decia, en de-
<« mandas promovidas por individuos particulares, inne-
< cesaria para afianzar la justicia, proveer a la defensa
« comiin, promover el bienestar general y asegurar los
« beneficios de la libertad, es peligroso para el objeto de
« constituir la unién nacional y consolidar la paz inte-
< rior, y por tanto, incompatible con los propdsitos ge-
« nerales que la constitucién enuncia en su predambulo.
« Revistiendo ese carcter, no puede suponerse deferida
<« a la suprema corte, sin suponer que existe manifiesta
« contradiccién entre los fines a que la constitucién as-
« pira ¥ los medios empleados para conseguir esos
« fines.» (1)

~No Ua

() Makee Lus provincias ante Ia corte.
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El doctor Bernardo de Irigoyen refuté, punto por
punto, las ideas del doctor Ugarte, demostrando con toda
claridad que si los tribunales federales no tenian atri-
bucién para entender en los litigios en que apareciese
una provincia como demandada, se ponia tan en peligro
el régimen institucional del pais, dado nuestros antece-
dentes, que la justicia federal vendria a ser un verda-
dero mito.

« Las consideraciones expuestas, escribia, nos inducen
« a mirar el recurso a la corte como un resorte indispen-
« sable para mantener ilesa la miquina constitucional
« de que pende el movimiento préspero del pais. Sin él,
« no vacilamos en decirlo, la constitucién nacional que-
« dard reducida en muchos casos a una generosa pro-
« mesa o0 a la expresién de benévolas teorias.» (1)

Por lo demds, la letra del articulo 100 no deja cabida
a la minima duda: las provincias pueden ser llevadas
ante la suprema corte nacional.

La jurisprudencia argentina se ha pronunciado en es-
te asunto. (2)

Art. 101,

er ion por
on. segin las reglas v ex-
peiones que prescriba el con-
es0: pero en todos los asuntos

« en los que
« parte la ejercer
« clusivamente.»

Iv. J de la corte

La corte suprema, el tribunal mas alto de la Nacidn,
ejerce su jurisdiccién, como se ha visto en dos formas

(1) BERNARDO IRIGOYEN.— Justicia pacional. Iig. 67

(2) Pueden consultarse, entre otras. las senfencins insertas en la colece
T.AL pig. 6: serie 2. 1. V. pig. 425; etc,
gonte (serie 2+, T. VI, pig. 7): pero, observa
o con jueces en ¢se gaunto, y. ademds, un becho

Estrada. ¢l tribunal fué inte,
aislado no forma j
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diferentes: es originaria y es por via de apelacién. La
Jjusticia en dos grados se reputa como una garantia para
los particulares que ocurran en demanda de ella: es la
regla. La justicia en que una sola autoridad actda ori-
ginaria y exclusivamente se reputa como que aminora las.
garantias pr les: es la ex i6

Pero, la justicia originaria de la corte, determinada
en el articulo 101, se ha establecido, no buscando amino-
rar las garantias de la defensa, sino con el fin de im-
pedir que personas de cierta entidad vayan a dirimir sus
cuestiones ante jueces subalternos. Si de todas suertes,
los casos en que intervienen han de ser decididos por la
corte, los constituyentes de Filadelfia creyeron que seria
Jo mejor suprimir una instancia, acelerar las tramitacio-
nes y dar de este modo una prueba de respeto, en home-
naje a la entidad de los interesados. Por eso es que los
asuntos en que la corte interviene originariamente son
muy reducidos: sélo los concernientes a embajadores, mi-
nistros ¥ edénsules extranjeros y aquellos en que alguna
provincia sea parte,

in contra Ja Nacion

) mente en tomar las
« armas contra clla o en upirse a
« sus enemigon prestindoles ayuda
« y socorro. El congreso fijard por
«una ley especinl la pena de este
« delito:” pero ella mo pasari de la
ova del delincuente
« famia del reo se trasmitard a sus
« pavientes de cualquier grado.v

Art, ll!‘l « Ln

V. Definicién de la traicién,

Parece extraiio ver en un texto constitucional la defini-
cién de un delito determinado. Story explica esta ano-
malia diciendo que el delito de traicién ha preocupado
tanto los animos en Inglaterra, que su especial caracteriza-
cién importaba algo asi como el reconocimiento o desco-
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nocimiento de las primordiales garantias del individuoj
segln fuera el criterio que imperara en la autoridad pu-
blica para calificar la alta traicién, asi serian los derechos
de que gozarian los particulares. Es tan odioso este cri-
men, repugna tanto a la conciencia general de una na-
cién, que en la Inglaterra, el pais mds libre que pueda
concebirse, los acusados de él no gozan de todas las fa-
cilidades de defensa que se conceden a los autores de
delitos comunes. Si los poderes publicos querian hacer
presién sobre el pueblo de la Gran Bretaia, no tenian
mas que extender los casos de felonia y de traicién, pro-
piamente dicha, para disminuir las libertades, acrecen-
tando las prerrogativas del gobierno.

Aleccionados por la experiencia, los convencionales de
Filadelfia definieron con caracteres extrictos la traicién,
siguiendo las ideas de Montesquieu, segin el cual depen-
dia en gran parte de esa caracterizacién el goce de los de-
rechos individuales.

Nuestra constitucién, que ha seguido en todo el capitulo
del poder judicial las bases y principios sentados por la
constitucién de Estados Unidos, ha definido, como su
modelo, el delito de traicién, y los mismos argumentos que
fundan la cldusula en la Repiiblica del Norte sirven para
fundarla en la Reptblica Argentina. No habrd més trai-
ci6én, pues, para nuestras leyes que la que determina el
articulo 103: tomar las armas contra la Nacién o unirse
a sus enemigos, prestindoles ayuda y socorro.

A pesar, sin embargo, de los términos elaros del articu-
lo que estudiamos, la constitucién argentina, si no ha ex-
tendido el delito de traicién a otros easos, por lo menos
ha determinado ue los que formulen, consientan o fir-
men actos de cierta naturaleza quedarin sujetos a la res-
ponsabilidad ¥ penas de los infames traidores a la pa-
tria, segin lo establece el articulo 29.






CAPITULO XVI

Sumario: — I. Gobiernos de provincia. Suma
de sus poderes.—II. Facultades concu-
rrentes con el gobierno nacional.— IIL
Limitaciones explicitas e implicitas del
gobierno local. — IV. Relaciones inter-
provinciales. — V. Los gobernadores de
provincia, agentes naturales del gobier-
no federal.

« Las provincias conservan todo

el poder no delegado por esta cous-

titucién al gobierno federal, y el

« que expresamente se bay
« vado por pactos especiales al tiem-
« po de su incorporacion.n

Art. 105. « Se dan_sus propias msmm
‘« clones y se ri;zen por ellas.
* s gobeornadores ' sus legielado.
« res y demas funcionarios de pro-
« vincia, sin intervencién del gobier-
« no federal.»

Art. 106. « Cada provincia dicta su pro-
« pia con 6n. conforme & lo dis-
« puesto en el art.

Art, 107. « Las provincias pueden cele.
« brar tratados parciales para fines
« de administracién, de justicia, de
« intereses economicos y trabajos de
« utilidad comtin. con conocimiento
« del congreso federal; y promover
« su_industria, la inmigra la
« coustrucclén de ferrocarriles y ca-
« nales mneglblea la colonizacién
« de tierras de propiedad provincial,
« In introduce n ¥ _establecimiento
« nuevas industrias. la importa-

de capitales extranjeros y la

« explomcmn de sus rios. con leyes

« protectoras de estos fines v con sus

« Tecursos propios.»

1. Gobiernos de provincia. Suma de sus poderes.

El pueblo de la Repiiblica, fuente de la soberania na-
cional, ha delegado su ejercicio en un poder central y
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en centros seceionales de poder, instituyendo un gobierno
organizado bajo el régimen federativo, cuyos anteceden-
tes v esencia conocemos ya.
« El pucblo, escribe un autor americano, en ejercicio
de su soberania inherente, en la institucién y dotacién
del gobierno general, reconocié la existencia y uso cons-
tante de los gobiernos de Estado, como instrumentos
de administracién interna; pero los reconocié subordi-
nados a la autoridad de la Nacién y los empleé sola-
mente como tales subalternos. Dividié los asuntos de
administracién entre los gobiernos general y de esta-
do, enumerando lo que corresponderfa al general, y de-
clarando que el resto quedaria a las administraciones
de estado.» (1).
Si en Estados Unidos ha podido dudarse del alcance
de esta doctrina, si ha podido discutirse si son una nacién,
como lo ha sostenido siempre el partido republicano, o
una especie de liga de potencias soberanas, como lo pen-
savon los demderatas, es porque alli los Estados particula-
res precedieron a la Unién. Las viejas colonias de la In-
glaterra, en efecto, regidas por sus instituciones pecu-
liares, antes, durante y después de la revolucién por la
independencia, formaron el gobierno federal por delega-
cién de potestades de que se desprendieron en momentos
ciiticos. La federacién fué para ellos un paso del aisla-
miento a la unidad, de la autonoinia completa al someti-
miento de una autoridad que limitaba sus atribuciones.
No es de extraiiar, en consecuencia, que el sentimicnto
localista mirara con disfavor las teorias que, haciendo ra-
dicar en el pueblo la soberania, lo consideraban como el
unico mandante, como el unico depositario del poder.
En la Repiiblica Argentina la idea de la unidad nacio-
nal se ha mantenido incélume, al través de las vieisi-
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(1) TwrAXY.—Gobivrno ¥ derecho constitucional. Pag. 339,
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tudes sin cuento de nuestra agitada historia, y se la des-
cubre atin en los momentos en que la desorganizacion |y
la anarquia habian roto los vinculos de solidaridad po-
litica interprovineial.

« Las entidades politicas que hoy componen la Fede-
racién Argentina, después de la declaracién de la in-
dependencia, como durante la dominacién espaiiola,
han constituido una sola y unica nacién. Para nosotros,
la federacién ha importado la desunién, porque hemos
venido de la unidad a la descentralizacién del poder. La
idea presente, dominante y tradicional, ha sido la so-
berania nacional; la idea adquisitiva, posterior y ex-
cepcional ha sido la soberania local, por cuanto ella ha
surgido del principio federativo.» (1).

Esta substancial diferencia de origen ha debido pesar
necesariamente en los autores de nuestro eédigo politico,
que no podian adoptar a ciegas una ley constitucional
extrafia, sin amoldarla a las tradiciones del pueblo para el
cual legislaban.

« Forméndose el poder federal de la parte de soberania
« nacional retenida al descentralizar los Estados o pro-
« vincias, como ha sucedido entre nosotros, o de la suma
« de soberania depositada por aquellos en la Unién cuan-
« do han concurrido a estrecharse en un vinculo comin,
« como ha sucedido en la América del Norte, puede ser
« més o menos enérgico, segiin las condiciones y el voto
« de los pueblos.» (2).

Parangonando la suma de atribuciones del poder fe-
deral en la Argentina y en la Unién Americana, se ob-
serva que aquél es mucho mas enérgico, mas absorbente,
que la consolidacién es mas sélida, que las provincias son
més débiles.

A A A A A A A A A

(1) BARRAQUERO. — Espiritu y préctica de la ley coustitucioval argention.
Pigina 141.
(2 TmiGovey. - Justicia nacional. ig. 11.
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Proceder de otra manera, hubiera sido incurrir en el

reproche que Tocqueville dirigié a las instituciones meji-
canas: « La constituciéon de Estados Unidos se parece a
aquellas bellas creaciones de la industria humana que
colman de glorias y bienes a sus inventores; pero que
quedan estériles en otras manos, como lo hemos visto
poco ha en Méjico, pues sus habitantes, queriendo esta-
blecer el sistema federativo, tomaron por dechado y
copiaron casi enteramente la constitucién federal de los
anglo-americanos vecinos suyos; pero transportando en-
tre ellos la letra de la ley, no pudieron transportar al
mismo tiempo el espiritu que le da vida, y asi se vié
que se encontraban apurados sin cesar entre el rodaje
de su duplicado gobierno, por cuanto la soberania de
los Estados y de la Unién, saliendo del circulo que ha-
bia trazado la constitucién, iba internindose cada dia
mds una en otra, y atin actualmente se halla la Repi-
blica de Méjico remolcada de continuo, de la anarquia
al despotismo militar, y del despotismo militar a la
anarquia. »
Si, pues, nos penetramos de la cardinal diferencia in-
dicada, podemos, a pesar de las dificultades de que estd
prefiada la materia, sefialar la érbita de accién de los go-
biernos de provincia en sus términos amplios y sin descen-
der a los detalles infinitos de las aplicaciones.

Pero, ante todo, conviene precisar qué es lo que se en-
tiende por provincia en el lenguaje constitucional. La ca-
racterizacién la ha hecho Tiffany en Estados Unidos
con suma claridad, y basta a nuestro objeto con referirnos
a su exposicidn :

«Por la autoridad de un acto del congreso, dice, el
« pueblo que habita el territorio comprendido en los li-
« mites del estado propuesto, es incorporado a una socie-
« dad politica para (ue ejerza poderes gubernativos so-
« bre materia de cardcter local y domeéstico, dentro de

R A A A A A A A A AAAAAAARA
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los limites del territorio descripto, con sujecién, sin
embargo, a las limitaci y prohibici que pres-
criban la constitucién de los Estados Unidos y la suya
propia. El efecto de este acto nacional de incorpora-
cién y habilitaci6n, es instituir un gobierno local para
confiarle el ejercicio de la autoridad soberana sobre los
asuntos asignados a su jurisdiccién; autoridad que va
a su administrada por los ciudadanos de dicho territorio
local, en virtud de la franquicia conferida por el acto
que los erije en cuerpo politico. Siendo, ademas, ciuda-
danos de los Estados Unidos, estos ciudadanos de es-
tado quedan al mismo tiempo investidos de las demas
franquicias politicas que pertenecen a los demis ciu-
dadanos de los Estados Unidos, bajo las disposiciones
de la constitucién nacional aplicables a los ciudadanos
de estado. Luego, un gobierno de estado, como sociedad
politica en los Estados Unidos, puede definirse como
una corporécién de empleados instituidos por la Nacién,
para proveer a la administracién local de la autoridad
gubernativa sobre las materias locales, autoridad que
va a ser ejercida por los ciudadanos o habitantes del
territorio a que se extienda su jurisdiceién. Un estado,
como parte del dominio nacional, es el territorio a que
se extiende la jurisdiceién local de la jurisdiecién po-
litica conocida como estado. Un estado, como que abra-
za una porcién de los cindadanos de los Estads Unidos,
consiste de los ciudadanos residentes en los limites te-
rritoriales del Estado politico que ha sido habilitado
para tomar parte en la administracién de la autoridad
puiblica confiada a la jurisdiccién local de dicho estado,
¥ por su agencia constitucional, en Ja administracién
del gobierno general.» (1).

Definida asi la provincia o Estado, como entidad cons-

(1) TWFANY.—Op. cit. Pig. 344,
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titucional, las atribuciones que le son propias deben en-
cuadrarse en los fines de su instituto. El pueblo de cada
una de ellas, por medio de sus representantes generales
o locales, ejercita todas sus prerrogativas. ; Cuéles son las
que confia a los agentes centrales ¥ cudles a los agentes
seccionales?

El deslinde de atribuciones lo ha hecho la constitueién
precisando las del gobierno federal y dejando las demas
a las provincias, las que, segiin el texto del articulo 104,
« conservan todo el poder no delegado por esta constitu-
« cién al gobierno tederal. »

Se ha pretendido por alguien que son las provincias
las que han hecho la delegacion y que la del i6n debe
ser expresa. Ambas interpretaciones son absurdas.

Hemos repetido que el pueblo es el soberano, que el
pueblo de toda la Reptiblica es el que ha dictado la ley
fundamental que nos rige. El, pues, sin distineion de
localidades, es guien ha distribuido las materias de go-
bierno. El mismo articulo 104 advierte que la constitu-
cién, ¥ no las provineias, ha conferido poderes a la auto-

ridad nacional.

(‘recmos. asi mismo, que no es indispensable que una
atribueién haya sido expresamente acordada al poder ge-
neral, para que éste se halle en aptitud de desempenarla.
Basta que responda a las exigencias de la unién, a los
propdsitos seiialados en el preambulo.

« Los elementos del derecho provineial, habia dicho Al-
« berdi, en un Estado federativo, constan de todo el dere-
« cho no delegado expresamente por la constitucién al
« gobierno general del Estado.» (1). Los convenciona-
les de Santa Fe suprimieron el adverbio, porque compren-
dieron que por grande que fuera el empeiio que pusieran
para enumerar con proligidad suma las facultades, algu-
nas, muchas, tal vez, escaparian a su prevision.

(1) ALBERDI.—Organizacion de la Confederacién Argentina. Pig, 2:
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La constitucién se dictd con el objeto de constituir la
unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz in-
terior, proveer a la defensa comin, promover el bienestar
general y asegurar los beneficios de la libertad. Las me-
didas que tiendan a esos grandes propdsitos caen dentro
de las prerrogativas de los poderes publicos de la Nacién,
con tanta mayor razén cuanto que las facultades implici-
tas estdn reconocidas por el inciso 28 del articulo 67.

Pero si bien las provincias conservan todo el poder no
delegado a la Nacién, expresa 6 tacitamente, si bien no
nos es dado hacer distinciones caprichosas que la letra de
la ley no autoriza, es también de tener presente que no
porque veamos que una atribucién corresponde a la Na-
¢ién, hemos de concluir, sin mas examen, que les esta ve-
dada a las provincias.

Todos los gobiernos estdn instituidos con fines anilogos
¥, necesariamente, dentro de un mismo Estado ha de haber
facultades concurrentes a los centros diversos de auto-
ridad.

; Cémo podra discernirse, entonces, si es abusivo o legal

¢l ejercicio de algtin poder?
« Podemos decir, eseribe Estrada, que las provincias
invisten todas las facultades anesas a la idea de la
soberania social y del gobierno, con excepcién de las si-
guientes, que expondré en la forma en que El Federa-
lista las resume: »

A A A A

« Primero: aquellas que hayan sido expresamente pro-
hibidas a las provincias por la constitucién federal;»
« Segundo: aquellas que hayan sido conferidas al go-
bierno federal como exclusivas;»

A

A

« Tercero: aquellas que, conferidas al gobierno federal,
aunque no como exclusivas, sean, sin embargo, de tal
naturaleza que entrafie verdadera repugnancia y con-

A A
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« tradieeién su simultineo ejercicio de parte de la Nacién
« y de parte de las provincias. » (1).

C'on esta regla claramente comprendida y rectamente
aplicada pueden solucionarse los conflictos y dificultades
(ue surjan en la practica del derecho federal.

Es de observar, ademds, que fuera de la ley constitu-
cional puede descubrirse alguna atribucién de caracter
local que escape al criterio indicado. El articulo 104 pres-
cribe también que «las provincias conservan todo el po-
« der que expresamente se hayan reservado por pactos
« especiales al tiempo de su incorporacion. »

Parece supérfluo advertir que esta cléusula no se ha-
llaba en el texto constitucional de 1853 y que se debe
a los reformadores de 1860. Descubre, en verdad, las sus-
ceptibilidades de Buenos Aires, y a pesar de sus términos
latos ¥ comprensivos, mira sélo a garantir la eficacia del
pacto del 11 de Noviembre de 1859. Asi lo reconocen con
franqueza la comisién examinadora, en cuyo informe lee-
mos: « Esta adicién, concebida en términos genéricos, tie-
ne por objeto salvar inmensas dificultades y resolver
mutiltud de cuestiones practicas de la actualidad, po-
niendo al pacto del 11 de Noviembre bajo la salva-
guardia de la constitueién. Habiéndose reservado Bue-
nos Aires por ‘ese pacto poderes que la constitucién
atribuia en algunos casos al gobierno nacional, habiendo
éste por su parte consentido en ello, siendo ese pacto
la base sobre la cual nos confederamos con la Confede-
racién Argentina, constituyendo asi ambas partes re-
unidas la Nacién Argentina, tal reserva es perfecta-
mente arreglada al orden de una Nacién de pueblos
confederados, y conforme al derecho piiblico argentino,
por lo que respecta a la teoria de los pactos preexis-
tentes, que la misma constitueién reconoce en su pream-
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(1) ESTRADA.—« Curso de Derecho Constitucional. » 1%ig
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« bulo. No hallandose representado Buenos Aires en el
congreso de Santa Fe en que trece provincias declara-
ron confederarse en virtud de pactos preexistentes,
habiendo sido necesario celebrar més tarde el tratado
de 11 de Noviembre, en virtud del cual recién declard
Buenos Aires que era su voluntad incorporarse o con-
federarse, previa revisién de la constitucién; ese y no
otro es el pacto preexistente que se refiere a Buenos
Aires, y por lo tanto, debe quedar garantido en la cons-
titueién misma, fijando a la vez una regla general para
todos los casos, por no ser propio que en la ley comin
se establezcan articulos especiales en favor de una pro-
vincia respecto de otra, no obstante que se salven vir-
tualmente aquellos poderes reservados por cada una
de ellas, que sin perjudicar a la comunidad, hubiesen
sido expresamente garantidos, como sucéde en el pre-
sente caso. »

Apagado hoy el fuego de las pasiones, acalladas las
quejas reciprocas de los partidos, solidificada la naciona-
lidad, no podemos pasar en silencio una cldusula que
rompe la armonia entre las provincias. El pacto de 11 de
Noviembre, de alta trascendencia histérica, hizo su época,
¥y sus articulos, en cuanto crearon diferencias odiosas a
favor de Buenos Aires, no debieron ser incluidas en el
ebdigo fundamental.

Si las reservas de Buenos Aires eran justas y arméni-
cas con el régimen federativo, debieron extenderse por
igual a todas las provincias hermanas; si eran de ocasién
v accidentales, debieron desaparecer con la causa que les
di6 origen, porque, como lo dicen los miembros de la co-
misién, no es propio que en la ley comiin se establezcan
articulos especiales en favor de una provincia respecto
de ofra. No se evita la anomalia sefialada con expresar
el coneepto bajo apariencias engaiiosas ¥ que a nada con-
ducen. La excepeion favorece silo a Buenos Aires, por

A A A A A AARARAARAAAAA
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mucho que hable de provincias y es relativa al pacto de
11 de Noviembre, por méas que se refiera a pactos espe-
clales. Si la igualdad institucional ha sufrido, Buenos
Aires poco ha gozado de los privilegios sancionados a su
tavor. El pacto ha sido conceptuado siempre como una
exeepeién odiosa y su interpretacién ha sido restringida
en cuanto ha sido posible.

Como consecuencia del auto gobierno local, las provin-
clas que no son meras circunseripciones administrativas,
sino Estados verdaderamente tales, se dan sus propias
instituciones ¥ se rigen por ellas, eligen sus gobernadores,
sus legislaturas y demdas funcionarios locales, sin inter-
veneion del gobierno federal; y con la misma independen-
cia se dictan su propia constitucién, bajo el sistema re-
presentativo republicano, de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de la constitucién nacional, y
que aseguren su administracién de justicia, su régimen
municipal y la educacién primaria.

El articulo 107 determina una serie de facultades esen-
ciales, a saber:

1" Las provincias pueden cclebrar tratados parciales
para fines de administracién, de justicia, de intereses eco-
nomicos y trabajos de utilidad comin, con conocimiento
del congreso federal; porque las provineias no son sim-
ples circunseripciones administrativas, segin acabamos
de decirlo: son Estados autonémicos que pueden tratar
con las provincias hermanas sobre estos grandes objetos,
propios de todo gobierno. Sélo que, para que no se rompa
el equilibrio institucional del pais, es preciso dar conoci-
miento al congreso federal.

2." Promover sw industria. La industria es una de las
palaneas mas poderosas del progreso; es un objetivo que
encuadra dentro del més comprensivo de promover el
bienestar general propio de toda institucién gubernativa.

3." Promover la inmigracién; porque se ha aceptado
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como maxima inconcusa en nuestra.practica gubernamen-
tal que en los territorios desiertos de América « poblar
« es gobernar. »

4.° Promover la construccion de ferrocarriles y canales
navegables; porque esta atribucién conduce igualmente
al bienestar general de los habitantes, y porque, ademas,
no choca con las facultades concedidas al poder central
de fomentar el comercio interno de cada provinecia con
los puntos lejanos de su territorio.

5." Colonizar las tierras de propiedad provincial; con
tanta mayor razén, cuanto que ellas escapan a la accién
de los poderes centrales.

6.° Introducir nuevas industrias; porque, si se tiene fa-
cultad para fomentar las industrias, si se tiene facul-
tad para promover la inmigracién, claro es que se pue-
den implantar industrias extranjeras, que tiendan al pro-
greso material de la localidad.

7." Importar .capitales extranjeros; con el mismo ob-
jetivo.

8.2 E.rplorar sus rios; buscando la mayor facilidad de
las comunicaciones.

II. Facul con el

La enunciacién que acabamos de hacer demuestra que,
como lo habiamos insinuado, hay una serie de facultades
concurrentes que pueden ser ejercitadas simultdneamen-
te por el Estado general y por los Estados particulares.

Esas facultades son propias de todo gobierno autoné-
mico y sin pretender hacer un examen prolijo a su res-
pecto, podemos decir que son principalmente:

1" Las relativas a la instruceién piblica.

Es una facultad del gobierno federal la de fomentar la
educacién en la Repiblica; es, no sélo una facultad,
sino una obligaciéon de los gobiernos de provincia la de
asegurar la instrueeién primaria, y este es uno de los

Tomo 1T 29
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recaudos que deben llenar ineludiblemente las constitu-
ciones provinciales para que la Nacién garanta a las pro-
vineias el goce y ejercicio de sus instituciones.

Se explica que esta prerrogativa sea concurrente. La
instruceién conduce al progreso del pais, facilita la pro-
duccién de las industrias, es uno de los vehiculos mas
certeros del engrandecimiento de un pueblo, y todos los
medios que se dedican a ese fin deben ser patrocinados
¥y amparados por el eédigo fundamental.

2.° Las relativas a la inmigracién y colonizacién.

Hemos visto que las provincias tienen la facultad de
colonizar las tierras que estin dentro de sus limites ju-
risdiccionales; hemos visto que tienen facultad para pro-
mover su industria e introducir otras nuevas, y no cabe
dudar que la colonizacién y la pr i6n de las indus-
trias es de competencia de la Nacién. El gobierno fede-
ral y los locales deben propender paralelamente al bien-
estar de los habitantes, dictando leyes tendientes a esos
grandes objetivos.

3.° Los relativos al mantenimiento de Bancos de Es-
tado.

Los Bancos, palancas poderosas del progreso ccondémico
de las naciones, pueden ser fundados directamente por
el tesoro nacional, y, con algunas modalidades que indica-
remos mas adelante, por los gobiernos de provineia. No
choca la existencia de Bancos de Estado nacionales y pro-
vinciales, en términos generales, al menos.

4.° Las relativas a la industria, por razones ya indi-
cadas.

5. Las relativas a la facultad de levantar rentas.

No se concibe la existencia de un gobierno sin que ten-
ga los medios de subsistencia necesarios, sin que imponga
a su poblacién contribuciones, cuyo producto aleance para
sufragar los gastos de la administracién.

6.° Las relativas a la viabilidad; porque los gobiernos
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nacional y provincial propenden, como lo hemos repetido
varias veces, al bienestar de los habitantes, y la viabili-
dad .comin lo facilita.

7.° Las relativas a la administracién de justicia; por-
que nuestro régimen federativo se hace sentir en todas
las esferas del gobierno, en la organizacién de los tres po-
deres ejecutivo, legislativo y judicial ; porque, si debe ha-
ber ineludiblemente una justicia encargada de mantener
la constituciéon y las leyes de la Repiblica, debe haber

también una justicia encargada de dar a cada uno lo
que es suyo dentro del vecinto de las autonomias locales.

Art. 108. « Las provincias no _ejercen ol
« poder delegado a la Nacién, No
« pueden celobrar tratados par
« de cardcter politico, ni exped
« yes sobre cowercio o mavegacion
« interior o exterior; i establecer
« aduana: wvinciales, ni acubar
ni establecer bancos con
« facultad de emitir billetes, sin au-
orizacién del congreso federal: ni
los codigos oivil. comercial,
« penal y de minera, después quo
lnncionldo

« ni dictar esper
« bre ciudadana Illtllrnhznclén,
« bancarrotas. falsificacién de mone-
« da o documentos del Estado:

« armar buques de guerra o le\‘-mur
« ujércitos, salvo el caso de

« exterior, o de un peligro un
« minente que no admi
« dando Inego cuenta al gol .mm fo
« deral; ni nombrar

« extranjeros: ni admitir nuevas or-
« denes religiosas. »

III. L i e i del gobi local.

El gobierno local, tanto por lo que hace a las facultades
que le son propias, cuanto por lo que se refiere a las fa-
cultades concurrentes, tiene limitaciones implicitas y ex-
plicitas que se sefialan en virtud de la necesidad suprema
<le mantener la armonia entre los centros de autoridad.
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Son limitaciones implicitas las que naturalimente re-
sultan del ejercicio de atribuciones excluyentes por parte
del gobierno federal.

En caso de duda sobre si una prerrogativa determina-
da es de orden federal o de orden local, nuestros antece-
dentes constitucionales imponen la decisién a favor de-
la soberania nacional, ya que la Nacién ha precedido a
las provincias en el orden de los tiempos, y ya que el pue-
blo de la Repiiblica es el que ha delegado sus atribuciones,
dividiéndolas entre los poderes nacional y provincial.

Las limitaciones explicitas del auto gobierno local son
las determinadas en el articulo 108, ¥ que se explican por
si mismas.

1." Las provincias no ecjercen el poder delegado a la
Nacién; porque dentro de un mismo territorio no puede
haber dos gobiernos con facultades idénticas.

2." No celebran tratados parciales de cardcter politico;
porque, si bien las provincias no son ecircunscripciones
administrativas, si bien son Estados autonémicos que pue-
den tratar sobre materias de importancia con los Estados
hermanos, es de advertir que en materia politica es la
Nacién la que rige las relaci interprovineial

3." No erpiden leyes sobre comercio o navegacién in-
terior o exterior. El comercio es de resorte exclusivo del
gobierno nacional; si asi no se estableciera, volveriamos
a la época nefanda en que los derechos diferenciales ma-
taban las industrias nacientes del pais.

4." No establecen aduanas provinciales; porque la Na-
cién es la que tinicamente puede reglamentar el comercio.
por las razones antedichas.

5.° No acuitan moneda; por razones que ya hemos te-
nido ocasién de examinar, y que encuandran dentro de
la regla general de que la Nacién es la Ginica que regla-
menta la moneda en la Republica.
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6.” No pueden fundar Bancos con facultad de emitir
billetes, sin autorizacion del congreso federal. Los Bancos,
acabamos de decirlo, son de establecimiento concurrente
por el gobierno nacional y por los gobiernos locales; pero,
la facultad de emitir billetes importa expedir medio cir-
culante, y desde que la constitucién ha querido garantir
la uniformidad de la moneda y es el poder central el
Gnico que la acuiia, claro es que no ha podido dejar li-
brada al criterio de los Estados particulares esta impor-
tante facultad de emitir billetes, sin el previo consenti-
miento del gobierno federal, autorizacién que no se pres-
tard sino en el caso de que el medio circulante en una
provincia tenga las mismas garantias que en las demas.

Si la anarquia monetaria de 1853 era una preocupacién
de los hombres de Estado de la Repiblica; si las cldusu-
las pertinentes de la constitucién tendian a destruirla,
estableciendo la moneda tnica, un padrén exclusivo, cla-
ro es que dentro de la facultad de fundar bancos no se
podia dejar de emitir billetes, sin la anuencia del poder
central.

7." No dictan los cédigos civil, comercial, penal y de
mineria después que el congreso los haya sancionado;
por las razones extensamente expuestas cuando nos ocu-
pamos de esta atribucién que la constitucién confiere al
poder central de la Reptblica.

8." No dictan leyes de ciudadania y naturalizacion, ban-
carrotas, falsificacién de moneda o documentos de Es-
tado; porque, si en los Estados Unidos, donde la idea de
descentralizacién es més acentuada que en la Repiblica,
se ha creido indispensable acordar como atribueién ex-
clusiva al poder central la de dictar leyes sobre ciudada-
nia y naturalizacién nacional (si bien hay ciudadania de
provincia) ; si se ha creido indispensable alld que las le-
ves de bancarrotas, de falsificacion de monedas o docu-
mentos del Estado se dieten por la Nacién ;cdémo no ha
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de decidirse lo mismo en la Repiblica, donde se ha adop-
tado el sistema de la unidad legislativa, acordando al con-
greso nacional la prerrogativa de dictar todos los cédigos
de fondo?

9.° No establecen derechos de tonclaje; porque si los
establecieran, las provincias reglamentarian indirectamen-
te el comercio exterior.

10." No arman buques de guerra m levantan cjércitos,
salvo el caso de invasion exterior o de un peligro tan in-
minente que no admita dilacién, dando cuenta luego al
gobierno federal. .

La facultad de proveer a la tranquilidad interior y
exterior de la Nacién es exclusiva del gobierno federal,
que tiene los medios de llevar a cabo esos grandes obje-
tivos que la constitucién se propone en su predmbulo. Si
se hubiera dejado a las provincias la facultad de armar
buques de guerra y de levantar ejéreitos en circunstan-
clas andmalas, hubiera sido un peligro para la estabilidad
de las institueiones. La Nacién, organizada y unida a cos-
ta de tantos esfuerzos y después de tantos sacrificios, se
hubiera visto continuamente expuesta a ser anarquizada
por una facultad que no reclaman las provineias urgen-
temente, desde que las fuerzas federales pueden acudir
en cualquier momento a garantir el goce de las institu-
ciones provinciales, y a proteger a los Estados particula-
res contra las invasiones exteriores.

Pero llegado un caso extremo en que estallase un mo-
vimiento sedicioso o se produjese una invasién a una pro-
vineia y no hubiese tiempo de que las autoridades de ella
pudiesen pedir autorizacién al gobierno central, la prohi-
bicién de armarse no podria llegar hasta alli. En esos
momentos criticos las provincias pueden movilizar ejér-
eitos ¥ atin armar buques, si fuera esto naterialmente
factible, dando luego cuenta al gobierno federal, para que
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concurran las armas de la Nacién a restablecer la paz in~
terior o a contener el avance del enemigo exterior.

11.° No nombran ni reciben agentes diplomdticos.

La Nacién en el exterior es una, tnica ¢ indivisible;
para las potencias que forman en el concierto internacio-
nal no hay Estados autondmicos: no hay mdas que una
Nacién completa, compacta ; no tienen personeria las sub-
divisiones territoriales del pais, y claro es, en consecuen-
cia, que no puede una provincia aisladamente, enviar
agentes diplomaticos a una potencia extraia.

12.° No admiten nuevas drdenes religiosas; porque las
relaciones de la iglesia y el Estado son legisladas por las
autoridades nacionales. Se observa en cuanto a esta cliu-
sula, que es demasiado limitada; que no prohibe a las.
provincias, en términos categéricos, el ejercicio del dere-
cho de patronato, sino que unicamente prohibe una atri-
bucién de detale. La inclusién de esta cldusula deriva
de que las 6rdenes religiosas han sido un peligro para las
instituciones del pais, en razén del establecimiento de las
manos muertas, y aun cuando no podia dudarse de que
las provineias no podian reglamentar el patronato, se les
prohibié la admisién de nuevas 6rdenes religiosas, que,
a ser admitidas, podian dar por resultado la estagnacion
de la propiedad raiz.

Art. 109, « Ninguna provincia puede de-
clar hacer la_guerra a otra

ia. Nus quejas deben ser
« sﬁmendns a la corte suprema de
« justicia y dirimidas por ella. Las
« hostilidades de hecho. son actos
« de guerracivil, caliicados de se-
« dicién o asonada que el pobicrno
« federal debe sofocar y reprimir
« vonforme a la Jey.»

IV. Relaciones interprovinciales.

Las relaciones interprovinciales estiy regladas por una
norma invariable de eriterio. Las provincias no pueden
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-celebrar tratados entre si, si no es acerca de los objetivos
netos y explicitos determinados en la constituciéon. En
cuanto a sus diferencias politicas, lo hemos dicho ya, las
provincias no tienen personeria para discutirlas por su
propia autoridad; en consecuencia, sus cuestiones deben
ser sometidas al gobierno federal, deben ser sometidas a
alguna autoridad superior que prevenga las conflagra-
ciones armadas, ¥ esa autoridad no puede ser otra que
la corte suprema.

El articulo 109 es fruto de nuestros antecedentes; esta
impuesto por nuestra luctuosa historia civil, sin él, la
tranquilidad del pais peligraria, y, como sabemos, ha
sido uno de los primordiales objetivos que la constitu-
cién se propuso alcanzar.

La facultad dada a la corte de dirimir los conflictos
de las provincias entre si, es una garantia de paz, cuyva
eficacia ha podido demostrarse después de nuestra orga-
nizacién. Las provincias no han sido ensangrentadas por
esas luchas externas (podrian denominarse asi) de que
dieran tantos y tan repetidos ejemplos durante la gesta-
cién de nuestra nacionalidad; los movimientos sediciosos
observados después de la reorganizacién han sido alza-
mientos en armas de una provincia o de parte de una pro-
vineia contra el gobierno nacional; pero las luchas y di-
sensiones de las provincias que espian sus movimientos
reciprocos, a causa de celos y de rivalidades se han aca-
bado en virtud de lo dispuesto en el articulo 109.
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Art. 110. « Los gobernadores de provin-
« cia son agentes naturales del go-
« bierno federal, para hacer cumpli
«la_constitucién y las leyes de In
« Nacién.»

V. Los gol d de p: , agentes del gobier-
no federal.

Pocas cldusulas de nuestra constitucién han dado mar-
gen a opiniones mis encontradas que la inserta en el ar-
ticulo 110.

Si oimos a los que la combaten, repugna a la esencia
del gobierno federativo, convierte a los gobernadores de
provincia en empleados dependientes del gobierno cen-
tral, que, sin embargo, carece de medios eficaces, para
compelerlos a la observancia de las medidas que se les
imponga.

Si oimos a los que la defienden, representan una con-
quista del espiritu de orden, impide que dentro de una
misma nacién existan magistrados con plena autoridad
para considerarse igualmente como jefes del Estado, sua-
viza las asperezas y logra que la ley nacional se cumpla
sin discrepancia.

Partiendo de nuestros antecedentes institucionales y
convencidos de que las normmas que reglan las relaciones
del poder central con los centros seccionales no son en la
Reptiblica las mismas que ligan en los Estados Unidos,
no vemos los peligros que se sefialan.

El articulo 110 demuestra, sin duda, que el gobierno
argentino es mas unitario que el de Estados Unidos, pero
eso nada importa, si, como no puede ponerse en tela de
debate, los antecedentes patrios obligan a mayor conso-
lidaci6n.

Si los poderes federales reclaman agentes para hacer
enmplir la constitucién y las leyes de la Repiblica, nin-
guno puede-elegir, en circunstancias normales, que ofrez-
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can mayores garantias que los gobernadores. Estdn éstos
en relacién inmediata con el pueblo que los elige, cono-
cen su idiosincrasia, sus modalidades particulares y sa-
ben, por tanto, cémo deben desempefiarse en la tarea
que se les encomienda.

Si alguna vez ofreciera peligros darles semejante co-
misidn, el gobierno federal podria dejarlos de lado, puesto
que si son agentes naturales, no son agentes obligados.

FIN DEL TOMO SEGUNDO
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