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ADVERTENCIA DE LA PRIMERA EDICION

La tercera y la cuarta parte de este Curso, que
forman el presente volumen, son las que se han
publicado en las ediciones antiguas bajo el titulo
de Nociones de Derecho Federal y Administra-
tivo y que en el programa completo de 1878, que
seguimos en esta edicién, se titulan: La Nacién
y las Provincias y Organizacién del Gobierno
Nacional, cuyo rubro hemos adoptado, a pesar
de la concisién que tienen estas dos partes del
Curso, a fin de conservar las grandes divisiones
en que lo organizé nuestro seiior padre, como lo
hemos explicado va en la Advertencia del Edi-
tor que precede al tomo primero.

Con el objeto de facilitar el estudio de los co-
mentarios sobre determinados articulos de la
Constituciéon, hemos hecho un Indice analitico
del Curso, que acompaia a este volumen, como
1ltimo apéndice.

Buenos Aires, Junio de 1902.

AvBrrRTO ESTRADA.






TERCERA PARTE

LA NACION Y LAS PROVINCIAS

(NOTAS IN EXTENSO)

CAPITULO I

MATERIAS DE GOBIERNO QUE LA CONSTITUCION COLOCA BAJO
LA EXCLUSIVA AUTORIDAD DE LA NACION

1. La Republica Argentina establecié su ley
fundamental para conseguir seis objetos princi-
pales: constituir la unién nacional, afianzar la
justicia, consolidar la paz interior, proveer a la
defensa comiin, promover el bienestar general y
asegurar los beneficios de la libertad civil para
nosotros, para nuestros descendientes y para to-
dos los hombres del mundo que quieran habitar
el suelo argentino.

A fin de lograr estos objetos, adopté la forma
republicana de gobicerno, organizada segiin el sis-
tema federal; cuya explicacién, de acuerdo con
nuestros estatutos y tradiciones, serd la materia
de la tercera parte de este Curso.

T. III 1



2z CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Puesto que ya conocéis la esencia del federa;
lismo, analizaremos en ella, tan sélo las materias
de gobierno, respectivamente propias de la na-
cién o de las provincias; aquellas en que la na-
cién vy las provincias pueden actuar concurrente-
mente; las dificultades que nacen de coexistir la
soberania nacional con cl autogobierno provin-
cial; las relaciones normales y extraordinarias
de las provincias entre si y con la nacién, y los
derechos y preeminencias de la nacién, tanto
respecto de las provincias, como respecto de los
territorios y poblaciones que no forman cuerpo
politico con ninguna de ellas.

2. Ante todo, debemos establecer cuiles son
las materias de gobierno que la Constitucién co-
loca bajo la autoridad exclusiva de la nacién.

Pucden éstas ser divididas en siete grupos prin-
cipales.

3. El primer grupo es formado por todos los
poderes atingentes a la representacion exterior
del pais.

Que estas facultades correspondan a la nacién,
es cosa caracteristica de todos los gobiernos fe-
derales.

Las naciones pueden, para su régimen interno,
subdividirse confiriendo a centros locales de auto-
ridad toda la suma de poder que crean necesa-
ria para llenar los fines de la constitucién del go-
bierno; pero en sus relaciones con los Estados ex-
tranjeros, siempre son unas. Las subdivisiones
no pueden desagregar de tal modo los intereses
Yy romper de tal suerte la solidaridad de los Ks-
tados, que cilos dejen de tener en ninguna opor-
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tunidad un nombre y una bandera, — porque ne-
cesitan tener una capacidad de obligarse.

Exactamente sucede lo mismo cuando las na-
ciones han llegado al federalismo por medio de
la subdivisién de un Estado primitivamente conso-
lidado, que cuando han llegado a €l por medio
de la aglomeracion, en una unidad nacional, de
Estados o elementos antes por completo disper-
sos y soberanos. Las obligaciones internaciona-
les vienen a constituir, para los paises que las
contraen, verdaderas leyes, y estas leyes son ne-
cesariamente uniformes.

Por cso se seilala como un enorme error de la
organizacién dada a los Estados Unidos por los
articulos de la confederacion, lo que ellos dispo-
nian respecto de las relaciones exteriores; por-
que, si bien es verdad que habian conferido al
Congreso la representacién del pais ante el ex-
tranjero, también es cierto que no se privaba por
completo a los Estados particulares el tener rela-
ciones exteriores; que sélo les era prohibido de-
clarar la guerra a una nacién extranjera; pero,
entretanto tenian facultad para contracr obliga-
ciones por medio de tratados. Ademis, la repre-
sentacion conferida al Congreso no era suficiente;
puesto que él no tenfa poder para obligar por
si solo a la macién, sino que los tratados, para
su validez, requerian la previa ratiticacién de los
Estados.

La tradicion argentina ha simplificado el pro-
cedimiento y la tarca de los legisladores, respec-
to de este punto.
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4. Todos los gobiernos genecrales desde 1810
hasta 1820, va tuvieran un origen regular, ya tu-
vieran un origen irregular, ya nacieran de la vo-
luntad auténticamente manifiesta del pueblo de
la Repiblica, ya nacieran de arrebatamientos de
facciones locales, estuvieron, sin ninguna disere-
pancia de parte de los pueblos, investidos con la
facultad de dirigir las relaciones exteriores.

Cuando el Congreso y el Directorio cayeron,
en 1820, y las provincias se dispersaron, los pac-
tos de ese mismo aiio ¥ de 1822, entre las provin-
cias, confirieron a una sola autoridad, al goberna-
dor de la provincia de Buenos Aires, la facultad
de manejar las reclaciones exteriores.

En 1825, cuando se dicté la ley llamada funda-
mental, del 23 de enero, se establecié también
que ¢l poder ejecutivo nacional provisional, inves-
tido en el gobernador de la provincia de Buenos
Aires, manejaria las relaciones exteriores bajo
la autoridad del Congreso.

Cuando en 1826 fué establecido el poder eje-
cutivo permanente, aquella combinacién, que sélo
habia tenido un caricter transitorio, tomé formas
regulares y definitivas.

Disuelta la nacién por el rechazo de la Consti-
tucién y por la clausura del Congreso en 1828; los
pactos de 1829, de 1830 y de 1831 dieron al mane-
Jjo de las relaciones cxteriores una organizacién
semejante a la que le habian dado los pactos de
1820 v 1822; es decir, las provincias convinieron
en que el gobernador de alguna de ellas seria en-
cargado de todas las funciones requeridas para
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manejarlas, hasta que la nacién fuese reconsti-
tuida.

Desde 1835, en que la dictadura de Rosas se es-
tablecié, hasta 1851, marcharon asi las cosas. Pe-
ro en 1851 Rosas renové una de tantas hipdcritas
tentativas por deshacerse aparentemente de la
autoridad. Habiase presentado ante la legislatu-
ra de Buenos Aires alegando que su mala salud y
el convencimiento de que su popularidad decaia
en la nacién, le obligaban a abandonar el poder.

Con este motivo, el gobernador de Catamarca
inicié un plan tendente (segin sus palabras) a
salvar la Repiblica de los conflictos que la ame-
nazaban si Rosas se desprendia de la autoridad.

El plan consistia en declarar necesaria su per-
manencia al frente de los negocios nacionales, sin
perjuicio de que, para no recargarlo con enormes
tareas, se desprendiera de la autoridad que in-
vestia como gobernador de la provincia de Bue-
nos Aires.

Todas las provincias... o mejor dicho, todas
las legislaturas que falsamente asumian la repre-
sentaciéon de las provincias, se plegaron sucesiva;
mente al plan del gobernador de Catamarca, y
Rosas fué declarado jefe supremo de la nacién.

De csta suerte se tendia a scparar el manejo de
las relaciones exteriores, (fundando una dictadu-
ra nacional), de las funciones de gobernador de
la provincia de Buenos Aires, a las cuales esta-
ban anexas en virtud de los pactos de 1831.

A la caida de Rosas, las estipulaciones del Tra-
tado Cuadrilatero volvieron a entrar en vigor;
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v por consiguiente el gobernador de Buenos Aires
asumié el manejo de las relaciones exteriores.

Duré esto poco, porque, en abril del mismo afio,
las provincias trasladaron este encargo al gober-
nador de Entre Rios, que habia dirigido la guerra
contra la tirania.

En mayo de 1852, v en virtud del acuerdo de
los gobernadores de provincia, celebrado en San
Nicolds de los Arroyos, el gobernador de Entre
Rios fué cxaltado a la dignidad de Director pro-
visional de la Repiblica Argentina, y, como tal,
asumié derechamente el encargo de las relaciones
exteriores, que sirvié hasta la sancién de la Cons-
titucién.

En 1861, habiendo desaparecido por el movi-
miento revolucionario las autoridades nacionales,
las provincias volvieron a encargar interinamen-
te las relaciones exteriores al gobernador de Bue-
nos Aires.

En 1862, por fin, reintegrada la nacién y re-
constituidos los poderes piblicos, hemos entrade
en el orden normal, en cuya virtud el Congreso y
el poder ejecutivo de la nacién tienen la represen-
tacion exterior del pais.

5. De esta atribucién, fundada en principios
¥ en nuestras tradiciones, se siguen otras que co-
rresponden igualmente al gobierno nacional. Pri-
mera, la facultad de hacer la paz y declarar la
guerra. Scegunda, la facultad de organizar y go-
bernar ¢l cjéreito y la armada naval; tercera, la
de expedir cartas de corso v represalias, guar-
dando los principios del derecho internacional.



TERCERA PARTE, CAPITULO I i

6. La segunda categoria de atribuciones a que
me he referido, es aquella en cuya virtud compe-
te al Congreso Nacional legislar sobre el comer-
cio y la navegacién.

La legislacién sobre el comercio abarca tres
casos. Primero, el comercio exterior; segundo, el
comercio interprovincial; y tercero, el comercio
con las tribus indias.

7. El comercio exterior envuelve cuestiones
de relaciones internacionales. — EIl comercio de
provincia a provineia envuelve gravisimas cues-
tiones de interés comin y de solidaridad e inte-
reses efectivos, entre los pueblos que componen
la nacién. El comercio con las tribus indias, en-
vuelve cuestiones de soberania territorial; y en
los Istados Unidos de Norte América es objeto
de reglamentaciones especiales.

La legitimidad de la regla en cuya virtud esta
facultad pertenece al gobierno federal, no puede
ser por consiguiente mds clara, ademis de estar
abonada por el ejemplo de todas las federaciones
contemporaneas.

8 De esta atribucién se siguen otras, que per-
tenccerian al gobierno federal aunque la Consti-
tucion categéricamente no lo estableciera asi,

La primera es la facultad de legislar exclusi-
vamente sobre aduanas.

La anarquia y la dictadura que de ella resulté
enervaron la fibra moral y civica de este pais al
mismo tiempo que empobrecicron su organismo
econémico; y para demostrarlo bastarianos sélo
recordar en breves palabras la legislacién vigente
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en la Repiblica Argentina, en materias aduane:
ras, en la época de Rosas.

En aquel periodo cada provincia legislaba por
si sola en este punto: los derechos de transito
eran rentas provinciales; v el establecimiento de
los derechos de transito nada menos importaba
que el establecimiento de aduanas interprovincia-
les, es decir, la reduccién del comercio interno del
pais a las mismas condiciones y su sujecién a las
mismas trabas, que el comercio internacional.

Rosas, en algunas oportunidades y singular-
mente en un mensaje de 1848, se empeflaba en
aconsejar a las provincias que renunciaran a esta
fuente de renta, manifestando los inconvenientes
que entrafiaba para la riqueza general y para la
unidad de los pueblos entre si.

No creo que procediera sinceramente; primero,
porque el consejo era bueno; y en segundo lugar,
porque si él hubicra positivamente deseado obte-
ner una modificacion en la legislacién aduanera,
asi como habia conseguido corromper la concien-
cia, alterar la moral, destruir todas las leyes y
modificar por completo las condiciones de la vi-
da de la nacién, habria sin duda alguna llevado
su omnipotencia hasta conseguir deseo tan ra-
zonable.

La Constitucién de 1853 establecia ya los prinei-
pios esclarecidos por nuevas discusiones y aiin
por alguna reforma de detalle en la Constitucién,
cuando fué revisada en 1860; pero tan vigorosa-
mente radicado estaba ya el principio de la uni-
dad aduancra y de la unidad intrinseca de los
intereses econémicos de la nacién, que cuando
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en 1856 dicté el Congreso de la Confederacién la
ley llamada de los derechos diferenciales, ley de
guerra contra la provincia de Buenos Aires que
se encontraba entonces separada de la nacién, una
de las clausulas establecia categéricamente que
los productos de esta provincia serian libres en
su circulacién en el territorio de la Repiblica, ba-
jo el concepto de ser productos nacionales.

9. Algunos han argumentado que las provin-
cias tienen o deben tener facultad para establecer
derechos de exportacién, y se han apoyado para
ello en dos razones. Han dicho, que el objeto en
vista del cual la Constitucién ha establecido que
el Congreso legisla sobre comercio, es el de esta-
blecer leyes uniformes respecto del comercio ex-
terior; y han alegado cl ejemplo de los Estados
Unidos, nacién federativa como nosotros, cuya
Constituecién, no obstante tender a la unidad en
materia de legislacién mercantil, ‘autoriza tam-
bién la facultad de los Estados para establecer
dercchos de exportacién.

Estas dos observaciones se destruyen facilmen-
te. La primera, porque no es menester razona-
miento de ningiin género para probar que legislar
sobre la exportacién es (esactamente lo mismo
que legislar sobre la importacién) reglamentar el
comercio exterior; y la segunda, porque no es
exacto que en los Estados Unidos tengan los Es-
tados particulares la facultad de dictar leyes, es-
tableciendo derechos de exportacion. — La Cons-
titucién sélo consiente que puedan establecer al-
gunos pequeilos impuestos a la exportacién con
el objeto de costear los servicios que la ejecucién



10 CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

de sus leves parciales de policia demandan, pero
con la obligacién estricta de entregar al tesoro fe-
deral todo ¢l exceso que resulte del monto total
de dichos impuestos, una vez cubiertos los gastos
particulares a que pueden ser afectados.

10. Otra consccuencia que se sigue ‘también
de la capacidad de la nacién para legislar sobre
materias mercantiles, es la de dar leyes sobre
bancarrotas.

En los Estados Unidos, sin embargo de que el
Congreso no dicta leyes generales en materia ci-
vil, (puesto que toda la legislacién del orden pu-
ramente social pertenece a cada uno de los Es-
tados), la legislacién sobre bancarrotas tiene ca-
ricier nacional, y la Constitucién lo ha estable-
cido asi, como una consecuencia forzosa de la fa-
cultad genéricamente conferida al Congreso de
legislar sobre materias mercantiles.

11. Istd en el mismo caso la legislacion sobre
moneda ¥ su falsifieacion, puesto que la moneda
es ¢l medio universal de los cambios ¥ un resor-
te de unidad. La facultad en cuya virtud puede
el Congr establecer Bamncos ¢ intervenir en
los de emisién que se funden bajo la autoridad
de las provincias, es arménica también con este
anhelo de uniformar el movimiento mercantil y
sus reglas. En idéntica razon se funda la facultad
conferida al gobierno general para establecer un
sistena uniforme de pesas y medidas; tanto mas
cuanto que la tendencia de los pueblos modernos
conduce a la unidad universal sobre esta materia;
¥ hoy dia no sélo estd regida por una ley nacional,
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sino por una ley internacional, en virtud del tra-
tado firmado por la Repiblica Argentina en 1877.

12. Esta facultado también el Congreso para
dictar leyes especiales y las autoridades federa-
les para intervenir exclusivamente en todos log
casos de pirateria.

Los casos de pirateria envuelven cuestiones de
seguridad del comercio; ¥ puesto que corresponde
exclusivamente al gobierno federal, estatuir una
legislacién sobre materias mercantiles, es claro
que deben corresponderle también todas las fa-
cultades requeridas para garantir su seguridad.

Ademis, envuelve cuestiones relativas al ejer-
cicio de la soberania que todas las naciones tie-
nen en los mares libres; y por consiguiente, es
claro que siendo (del punto de vista de las rela-
ciones exteriores) la Republica Argentina un
Estado, a ella Ie corresponde el ejercicio de esta
facultad, como de todas las que comprometan in-
tereses internacionales.

13. Las facultades que reuniremos cn el tercer
grupo son aquellas en cuya virtud el Congreso
puede legislar sobre ciudadania y naturalizacién.

La Constitucién se propone asegurar la libertad
civil y garantirla por medio de la libertad po-
litica.

Estatuir sobre ciundadania es equivalente a re-
glamentar el cjercicio de la libertad politica.

Por consecuencia, es claro que esta atribucién
esti regularmente conferida al gobierno federal.

Respecto de la naturalizacién, la cuestién es
todavia mis clara. No insistiré sobre lo que nues-
tra Constitucién y nuestras leyes establecen po-
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sitivamente sobre esta materia, ni sostendré que
la ley argentina sea en absoluto ¥y en todos sus
detalles acertada; creo, por el contrario, que no
ha consultado suficientemente todas las cuestiones
de derecho internacional que afecta una ley de
naturalizacién; y pienso que se ha faltado en ella
a la prudencia exquisitamente observada en la
ley (que bajo este punto de vista pudicra servir
de modelo) promulgada en Suiza en 1876; pero
eso mismo demuestra la necesidad de que las le-
yes de naturalizacién sean dadas por la autoridad
que representa al pais ante el extranjero y que
maneja las relaciones exteriores.

14. La cuarta categoria de estas atribuciones
inviste el gobierno federal con las facultades del
patronato nacional. Sobre este punto me he ex-
plicado también ya en todo lo sustancial. Todas las
C'onstituciones escritas de la Repiiblica Argenti-
na han establecido, al reivindicar el derecho de pa-
tronato, que debia ejercerlo la autoridad nacional.

Dos razones capitales se han alegado a este
respecto: primera, el fundamento atribuido al de-
recho de patronato; segunda, la condicién de las
creencias religiosas en la Reptblica Argentina.

Se ha sustentado que el derecho de patronato
es inherente a la soberania nacional y observan-
do la uniformidad de creencias existentes en el
pais, se ha concluido que el ejercicio del patro-
nato debe pertenecer al gobierno general de la
nacion.

Que la primera afirmacién es falsa y sofistica,
no lo repetiré aqui ni me empeiiaré en demos-
trarlo de nuevo.



TERCERA PARTE, CAP{TULO I 13

La segunda observacién da razén suficiente de
por qué una vez consentido el derecho de patro-
nato, se ha separado la Constitucién Argentina
de la doctrina a este caso aplicable y que contie-
ne la de los Estados Unidos.

La primera clausula escrita en Norte América,
respecto de religién y tendente a separar la ac-
cién del Estado de la accién religiosa, es una de
las enmiendas de la Constitucién federal en la
cual se declara que el gobierno federal no dicta-
T4 leyes sobre la materia. El objeto que los Es-
tados al sugerir esa enmienda se proponian, era
tan sélo prohibir al gobierno federal que inter-
viniera en asuntos religiosos y reservar a los Es-
tados particulares plena autoridad para estatuir
sobre ellos, induciéndolos a proceder en ese sen-
tido la divergencia de creencias entre los Esta-
dos. En la Repiblica Argentina la uniformidad
de creencias existia; y por consecuencia la legis-
lacion debia ser diversa.

Bajo la dictadura de Rosas, el encargado de
las relaciones exteriores, estaba también encarga-
do del ejercicio del patronato en cuanto afectaba
a aquéllas; pero en materia de puro orden interior
pertenecia a las provincias, no obstante lo cual,
Rosas expedia exequatur a breves de intereses pu-
ramente personales v que debian tener ejecucién
en territorio extrafio al de la provincia de Bue-
nos Aires.

La Constitucién actual declara que el derecho
de patronato es cjercicido por el presidente de la
Repiiblica y que corresponde al Congreso orga-
nizar su ejercicio.
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El Congreso ha prescindido hasta este momen-
to del deber de dictar la ley correspondiente.

En 1855 cl vicepresidente de la Repiblica, en
ejercicio del poder ejecutivo nacional, dicté un
decreto en el cual se establece que hasta tanto
que el Congreso dicte la ley reglamentaria del
ejercicio del patronato, el vicepatronato pertene-
cera a las provincias.

La nulidad de este decreto salta a los ojos. La
facultad de reglamentar el derecho de patronato
es facultad del Congreso. El poder ejecutivo na-
cional no esta habilitado, en éste ni en ningin otro
caso, para reemplazar la accién del Congreso y
suplir su silencio.

Hay declaraciones de constituciones provincia-
les en cuya virtud ciertas provincias se declaran
de derecho investidas con el ejercicio del vicepa-
tronato. La Constitucion nacional, ley suprema
del pais, dice que el patronato pertenece a la na-
cion y que su ejercicio serd reglamentado por el
Congreso. Luego estas declaraciones de las Cons-
tituciones de provincia no tienen mayor validez
que el decreto del poder ejecutivo de 1855.

15. Coloco en la quinta categoria la facultad
conferida al gobierno federal para arreglar los
limites de la nacién, fijar los de las provincias y
resguardar las fronteras y manejar las relacio-
res con los indigenas.

La primera de estas facultades, es decir, la de
arreglar los limites de la nacién, es evidentemen-
te una cuestion de relaciones exteriores.

La facultad de fijar los limites de las provincias
procede del cardcter especial que tiene nuestra
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federacién y difiere de las conferidas al gobierno
de la Unién por la Constitucién norteamericana,
en virtud de antecedentes que explicaré en opor-
tunidad.

Respecto de la tercera, es decir, de la facutad
de resguardar las fronteras y mancjar las rela-
ciones con los indigenas, poco tendré que decir.

Los estatutos de los Estados Unidos establecen
que los territorios indios son de dominio nacio-
nal; pero que las tribus salvajes disfrutan de su
posesién sin poder trasmitirla a soberania extran-
jera, y sujetindose a todas las limitaciones que
se hagan necesarias para servir los intereses de
la raza blanca.

En consccuencia de este estado intermediario
de los indios en conexién con el soberano del te-
rritorio, ellos estan bajo el patrocinio del gobier-
no federal, que segin leyes de 1869 y 1870, lo ejer-
ce por intermedio de una corporacién especial
elegida por el presidente.

Nuestras leyes no han definido la condicion de
los indios; pero el punto de partida de nuestras
relaciones con ellos, como ¢l de la fundacion de
nuestra sociedad, es la conquista del territorio
por los hombres de nuestra raza; y el hecho de
reconocerles facultad para gobernarse segin sus
costumbres, concurre a demostrar que su situa-
cién respecto del gobierno argentino, es exacta-
mente idéntica a la de los indios de Norte Amé-
rica respecto del gobierno civilizado de los Esta-
dos Unidos.

Por otra parte, en la Repiblica Argentina se
ha reconocido a los salvajes lo que los Estados
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Unidos les niegan, por ley de 1867, es decir, la
facultad de hacer tratados, v la correlativa de ha-
cer la guerra como extranjeros.

Siendo todo esto asi, se percibe facilmente que
en el dominio del territorio de los indios y en
sus relaciones con la poblacién civilizada y con
la autoridad argentina, estd comprometida una
cuestién de soberania nacional; y por lo tanto un
orden de intereses forzosamente sometido a la
ley federal.

16. La sexta categoria de estas facultades, es
la que abareca la legislacién sobre postas y correos.

La uniformidad de la legislacién sobre postas,
tiene por objeto facilitar la comunicacién interior;
0, lo que es lo mismo, consolidar la unidad econé-
mica de las provincias y de los territorios que
componen la nacién.

La unidad de la legislacién respecto de los co-
rreos afeeta relaciones econémicas de la nacién
con los Estados extranjeros.

No sélo necesita ser uniforme y nacional, se-
giin invariable ejemplo de todas las naciones cul-
tas, sino que tienede hoy a ser universal en todos
los Estados.

La Republica Argentina se ha adherido a este
movimiento por muchos tratados postales, y fi-
nalmente por su incorporacién a la liga de Ber-
na, en 1877.

17. La séptima categoria de estas atribuciones,
es aquella en cuya virtud el Congreso puede le-
gislar exclusivamente sobre territorios y sobre
sitios destinados a establecimientos nacionales:
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todo esto en la forma, con la tendencia y bajp
las limitaciones, que explicaré al tratar los capi-
tulos 19 y 26 del programa (1).

CAPITULO II

MATERIAS DE GOBIERNO EN QUE LA CONSTITUCION PERMITE
EL EJERCICIO SIMULTANEO DE LA AUTORIDAD DE LA NA-
CION Y DE LA AUTORIDAD DFE LAS PROVINCIAS. — LOS
CODIGOS Y LA JURISPRUDENCIA PROVINCIAL.

18. Hay materias de gobierno en que la Cons-
titucion consiente el ejercicio simultineo de la
autoridad de la nacién y de la autoridad de las
provincias.

19. Repérese en primer lugar que la Nacién
Argentina estd en formacién. Nuestro territorio
es enorme; nuestra poblacion escasisima. Nues-
tra riqueza natural remata en una lastimosa po-
breza cconémica. No sélo no formamos una so-
ciedad que considerada como Estado nacional ten-
ga vigor y una complesién robusta y sangre de
riqueza en ferviente circulacién por todas las ar-
teriax, sino que, consideradas las provincias ar-
gentinas como subdivisiones administrativas o
eentros elementales de soberania politiea, adver-
tiremos que son, en su enorme mayoria, tan in-
suficientes ¢ incapaces de desempeiiar su propio
papel, que no pueden menos de producir una

(1) Véase mas adelante: Capftulos VI y XIII. — XN. del E.
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imperfeccion general del sistema federativo de
gobierno.

La Constitucion argentina tiene un articulo
en el cual se obliga el gobierno general a subven-
cionar a aquellas provineias cuya renta no alcance
a cubrir su presupucsto.

Esto es insélito en la historia de todas las fe-
deraciones del mundo; pero el legislador se vié
forzado a aceptar en la categoria de provincias
todos los centros que tal derecho reclamaban,
cediendo a los impulsos de las facciones revolu-
cionarias y a los arrcbatamientos de la anarquia,
aunque no tuvieran capacidad efectiva para go-
bernarse por si mismas, v satisfacer sus propias
necesidades; en una palabra, fué menester acep-
tar los productos de la revolueion, porque si otra
cosa se hubiera pretendido, segiin el plan de
Passo de 1827, la pacificacion del pais habria
sido imposible, la unidad nacional no se habria
consolidado, la Constituciéon habria sido repelida
como en 1828, por movimientos subversivos de la
plebe capitancada por caudillos.

Pero, entretanto, es urgente saliv de este esta-
do lastimoso de cosas; es menester constituir un
cuerpo vigoroso a fin de tener una nacionalidad
robusta.

Cudles sean los medios por los cuales pucde
promoverse ¢l desarrollo cconémico del pais, que
es yno de los fines de la Constitucion, es asunto
que estudiaremos detalladamente cuando nos ocu-
pemos de las atribuciones concernientes al go-
bierno federal.

Por ahora nos bastari sefialarlos en general.
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Es menester poblar. Un argentino ilustre lo
ha dicho: En la Repiblica Argentina, poblar es
gobernar. — Por consiguiente, ¢l fomento de la
inmigracién es verdadera, urgente, premiosa ne-
cesidad de la Repuiblica.

Pero si es verdad que poblar_es gobernar en
nuestro pais, también es cierto, que no vale la
pena de gobernar si no se ha de poblar bien. Por
eso la Constitucién ha previsto esta deficiencia
de otras legislaciones ¥ no ha autorizado al Con-
greso ciegamente a fomentar toda clase de in-
migracion, sino la inmigracion europea, cs decir
la inmigracién culta, la inmigracién blanca.

Pero no bastaria traer la inmigracién, ni colo-
carla: es menester fomentar ¥y mejorar nuestra
viabilidad para facilitar el cambio, sin el cual no
hay valores econdémicos, ni por consiguiente ri-
queza; y facilitar las operaciones del comercio
por cl desarrollo del crédito bancario.

A todos estos objetos ha previsto la Constitu-
cién, y en todos ellos permite el ejercicio simul-
taneo de la autoridad de las provincias v de la
autoridad nacional.

Segin que las tierras por poblar pertenezean
al dominio nacional o al de las provincias, la
proteccién sobre la inmigracién y la legislacién
sobre colonias, debe pertenecer también, ya a la
autoridad nacional, ya a la de las provincias.

La viabilidad vecinal, la viabilidad interna de
una provineia, y la que facilite la comunicacién
entre dos provincias limitrofes, son, o pueden ser,
materia de gobierno, de legislacién y de recur-
sos provineiales; entretanto que la vialidad genc-
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ral, tendente a comunicar todos los puntos del te-
rritorio nacional, pertenece a la autoridad nacio-
nal y debe estar a su cargo.

20.—En materia de Bancos, la Constitucién ar-
gentina ha sido més explicita que la de los Es-
tados Unidos.

Por eso no ha dado lugar el asunto a las con-
tradicciones en que se ha incurrido en Norte
América.

La materia cstd regida en la Constitucién de
los Estados Unidos, sélo por dos cldusulas: la
primera, es la que da facultad al Congreso para
arreglar el curso y valor de la moneda; y la se-
cunda, la que prohibe a los Estados hacer circu-
lar como moneda, papeles de erédito emitidos con
su garantia.

Respecto de la primera clausula, las interpreta-
c¢iones han sido variables, en razén de los intere-
sex que han preponderado en los consejos guber-
nativos en distintas épocas. — Asi, hasta 1835, ha
predominado esta doctrina: que el Congreso, en
virtud de la facultad que le estaba conferida, de
arreglar el curso ¥ valor de la moneda, estaba in-
cidentalmente facultado también para cstablecer
hancos o incorporarlos. Desde 1835 hasta 1860
han predominado intereses opuestos a aquéllos;
v xc¢ entendia que un Baneo Nacional, por el he-
cho de ser un arma financiera sobremanera po-
derosa, ponia en peligro al soberania politica v
lox derechos a ella conexos, de cada uno de los
Extados de la Unién. Pero desde 1860 hasta hoy
dia, hajo el influjo de ideas tan centralistas como
Jaméds han preponderado en el gobierno de los
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Estados Unidos, se ha entendido que es incum-
bencia del Congreso legislar por completo sobre
la materia; v desde entonces cerca de dos mil
Bancos se han establecido bajo la autoridad de la
nacién y segiin sus leyes reglamentarias. Kl enor;
me impuesto que gravita sobre la circulacién fidu-
ciaria de los Bancos fundados por los gobiernos
locales, o por compaiifas particulares con cartas
de los gobiernos locales, hace casi imposible la
subsistencia de estos establecimientos y pone a
la circulacién bancaria bajo la exclusiva autori-
dad de la nacion.

La clausula que prohibe a los Iistados hacer
circular como moneda papeles de crédito con su
garantia, se ha entendido que no prohibia el es-
tablecimiento de Bancos de emisién; sino que
solamente cortaba ¢l abuso introducido, bajo la
Confederacién, en cuya virtud los Estados ha-
cian circular como moneda billetes de Tesoreria,
muy distintos, por cierto, del papel bancario.

La ley de Bancos, de 1860, frustra casi por
completo todas las consecuencias que de esta in-
terpretacién se seguirian.

La C‘onstitucién argentina es mucho mis clara.
Ella autoriza al Congreso, en ¢l inciso 5.0 del
articulo 67, a establecer un Banco Nacional con
facultad de emitir billetes v sus sucursales en las
provincias; y declara que las provineias pueden
autorizar el establecimiento de Bancos de cmi-
sién, previo consentimiento del Congreso.

Por lo tanto, vemos que la facultad del Con-
greso no es incidental, ni deducida por interpre-
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tacién: es explicita; como es explicita también la|
facultad de las provinecias.

21. La Constitucién permite también el ejer-

cicio simultaneo de autoridad de parte de la na-
cion y de parte de lax provincias en lo relativo
al fomento de la industria ¥ a la introduccién de
as artes ntiles.
n embargo, la facultad de las provincias en
esta materia estd limitada de la manera que ex-
puse al explicar el capitulo 3.0 del programa, y
bajo los principios que esclareceré al tratar del
capitulo 21; es decir, esta limitada por las restrie-
ciones, no explicitas pero si implicitas v conclu-
ventes, puestas por la legislacién nacional a las
provincias, respecto de patentes y privilegios; y
por el principio en cuya virtud las leyes nacio-
nales, sobre ésta v cualquier otra materia, son
supremas v deben doblegar las legislaciones y
autoridades de provineia (1).

22. Otra materia de legislacion uniforme y de
legislacion provineial simultincamente, es la ins-
truccién puablica.

He explicado en otra oportunidad por qué ra-
zén es legitimo que los poderes piiblicos inter-
vengan en materias de ensefianza.

Fn la instruccién no solamente estin compren-
didos intereses privados; estd también envuel-
la accién legal. Y los intereses sociales envuel-
tos en la instruceion piblica son tales, y de tal
magnitud, que deben excitar el esfuerzo comin

1) \éase Tomo 1.° de este Curso, phgina 179; y miw ade-
lante, Capftulo VIIL — N. del E.
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N solldano, condensado en todos los grados Je-
rarqmcos de goblerno, — el municipio, la provin-
cia v la nacién.

93. ks también facultad concurrentemente cjer=
cida por la pacién y las provincias, la de levantar
renta, imponiendo contribuciones directas e in-
directas.

ITay una excepeién a esta regla.

Las provincias no pueden en ningin caso im-
poner derechos a la importacién ni a la exporta-
¢ion de productos; porque esto es de exclusiva
facultad nacional.

Kl poder de las provineias v de la nacién de
levantar simultdneamente renta, nace de que la
Constituciéon organiza gobiernos con poder para
conrervarse ¥ autoridad directa sobre las perso-
nas y las cosas, en el radio de sus funciones.

Se sigue de aqui que no teniendo otras limita-
ciones, las provincias y la nacién pueden esta-
blecer impuestos sobre las mismas bases, o que
recarguen, aunque en distinta forma, los mismos
valores, a salvo siempre la prioridad de la na-
cion para recaudar los suyos, segin lo explicaré
en otra oportunidad.

24. Finalmente, he dicho que uno de los obje-
tos que la Constitucién se propone es afianzar la
Jjusticia.

Este mévil envuelve dos propdsitos: primero,
el de regularizar cl orden social; segundo, el de
hacer cfectivos los estatutos que con ese objeto
se han formulado; de otro modo: legislar y apli-
car las leyes.

La primera funcién pertencw a la nacién y
subsidiariamente a las provincias.
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El inciso 11 del articulo 67 de la Constitucion
dice que corresponde al Congreso dictar los co-
digos civil, penal, comercial y de mineria. Y ¢l
articulo 108, autoriza a las provincias a dictar
estos coédigos entretanto que el Congreso no lo
haya hecho.

La segunda facultad, es decir, la de hacer efec-
tivos los estatutos legales, la de administrar jus-
ticia, corresponde simultincamente a la mnacién
v a las provincias. segin que las personas o co-
sas comprometidas en los juicios cayeren bajo
una u otra jurisdiccién. Teniendo facultad las
provineias ¥ la nacién; o teniendo, mas bien que
facultad, deber de organizar tribunales para ase-
gurar la recta administracion de la justicia, se
sigue que la nacién y las provincias respectiva-
mente tienen plena facultad para organizar el
procedimiento judicial; v el procedimiento judi-
cial es una rama del derecho.

La facultad de las provincias, bajo este punto
de vista ¢s amplia e ilimitada. Aunque se trate
de legislaciones dadas uniformemente para la
nacion; aunque esas legislaciones, como ha su-
cedido en la Repiiblica Argentina con el cédigo
de comercio, hayan tenido en cuenta determina-
das organizaciones judiciales existentes al tiempo
en que fué puesto en vigencia, las provincias pue-
den alterar esas jurisdiceiones y la organizacion
de los tribunales, como la provincia de Buenos
Aires lo ha hecho, suprimiendo los antiguos tri-
bunales de gremio para establecer en materias de
comercio tribunales letrados, sin que se entienda
que exto importa un abuso por parte de las pro-
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vincias, una extensién exorbitante e injustificada
de sus atribuciones.

25. La disposicion del inciso 11 del articulo 67
de la Constitucién, que faculta al Congreso para
dictar los cddigos civil, penal, comercial y de
mineria, era insélita en las Constituciones fede-
rales hasta la organizacién del Imperio Aleman.

La uniformidad de legislacion en Alemania
corresponde al anhelo de absorcién por parte de
la Prusia.

En toda otra nacion federal anterior a aquella
Constitucion, y posterior o anterior a la argen-
tina, la legislacion civil, penal. comercial, ete.,
son deelaradas de exclusiva competencia de las
provincias; pero se han alegado razones verda-
deramente poderosas para abonar el acierto ¢
que la Constitucion ha conferido al Congreso
esta autoridad.

¥in primer lugar, se argiiia con la carencia de
clementos cientiticos bastantes en las provineias
para acometer una reforma de la legislacién que
era necesaria a fin de adecuarla a los principios
establecidos en la Constitucion Nacional.

En scgundo lugar, se observaba que existien-
do una unidad tradicional cn el derecho y en la
legislacion en el pais, ningin inconveniente serio
habia para atribuir al Congreso la facultad de
dictar los cédigos, puesto que ninguna regla con-
suetudinariamente establecida en una provineia,
vendria a ser derogada, ningin interés herido,
ningin derecho violado por la unificacién dada
a las leyes del orden civil.

Puede aiiadirse también que por medio de la
jurisprudencia, las provincias estin cn aptitud
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de formarse un derecho consuetudinario adecuado
a su indole especial, aunque se desarrolle bajo
una legislacion sustancialmente uniforme.

26. Pero hay una cuestion que muchas veces
ha sido suscitada vy resuelta en diverso sentido:
i No tienen las pm\‘mcms facultad de arreglar la
legislacién a sus propias necesidades v a su in-
dole, sino por medio de la jurisprudencia? O de
otro modo, — jno pueden las provineias modificar
o alterar los  cdidigos sancionados por el Con-
greso?

Y muchos han respoudido a esta cuestion afir-
mativamente, arguyendo que lo que la Constitu-
cién ha querido es dar al Congreso una comision
de dictar o preparar la reforma general de la le-
gislacion, desempeiiada la cual, su poder ha des-
aparccido; — que por lo {anto, ¢l inciso 11 del
articulo 67 no importa establecer que la Repiiblica
Argentina ha de tener una legislacion unitorme
v constante, sino que ha sido un medio pasajero
de hacer efectivo el voto de los constituyentes,
formulado en otro articulo constitucional en que
se dice que ¢l Congreso promoverda una reforma
general de la legislacion; por donde, no encon-
trandose en todas las provincias, copia suficiente
de personas de ilustracion bastante para acome-
fer estos trabajos, que son de un elevado orden
cientifico, confirieron el encargo transitoriamente
al Congreso.

No se¢ puede, a la verdad, sino interpretando
forzada y antojadizamente los términos de la
Constitucion, dar este sentido a la clausula 11 del
articulo 67 de la Constitucion. Klla estd envuelta
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en la enumeracion de las atribuciones del Con-
greso: y expresa una facultad en términos igual-
mente imperativos y genéricos, incondicionales e
idénticos a las de cualquiera otra de las veinti-
ocho cliusulas en que se enumeran las atribucio-
nes del Congreso.

Y no es esto sélo. 11 Congreso ha manifestado
de una manera explicita, (¥ ningiin antecendente
capaz de enervar su aceion, lo ha modificado)
cual es la interpretacion que ¢l da a esta facul-
tad. Cuando ¢l Cédigo civil tué puesto en vi-
gencia, dieto una ley por la cual encarga a los
tribunales, que le informen respeeto de las defi-
ciencias que noten en aquel cuerpo de leyves, a
fin de iniciar é las modificaciones que la expe-
rieneia manifieste que sean necesarias,

Por consiguiente, ¢l Congreso se considera in-
vestido, no de una comisién transitoria, sino de
una facultad permanente, en perfecta identidad
de condiciones con todas las que la Constitueion
le ha conferido.

Y si esto no bastara, hay otro argumento con-
cluyente: aun supuesto que pudiera inferirse, sin
violentar la logica, que la cliusula que comenta-
mos solo da una comisiéon transitoria al Congre-
%0, la clausula categérica del articulo 108 de la
Constitueion, hace inadmisible semejaute inter-
pretacién.
ista cliusula dice explicitamente que las pro-
vincias no pueden dictar los edédigos eivil, penal,
comercinl y de mineria, después que el Congreso
lo haya hecho; ¥ es elaro que si la Constitucién
no quicre que las provincias dicten edédigos, tam-
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poco quiere que cnmienden los que cl Congreso
dieté; porque si pueden enmendar un articulo,
pueden enmendar un capitulo; y quien cnmienda
un capitulo, puede enmendar un titulo y un libro;
v quicn enmienda todos los libros de un eédigo,
hace codigos.

Puesto que la Constitucion prohibe a las pro-
vineias dictar cédigos después que el Congreso
lo haya hecho, es claro que les prohibe, de una
manera ineludible, enmendar los que el Congreso
haya sancionado y puesto en vigencia.

CAPITULO III

MATERIAS LE GOBIERNO EXCLUSIVAS DE LAS PROVINCIAS

27. Elarticulo 104 de la Constitucién dice que:
‘‘Las provincias conservan todo el poder no de-
‘“legado por esta Constitucién al gobierno fede-
““ral, v el que expresamente se hayan reservado
““ por pactos cspeciales al tiempo de su incorpo-
““ racion’’.

28. No seria posible seiialar cudles son los li-
mites ¢n que debe necesariamente encerrarse la
accion del Estado, es decir, la accién de la socie-
dad en cuanto tiene poder para regular el orden
juridico v reglamentar todas las relaciones que
se desenvuelven en su seno; porque ello varia
considerablemente en el espacio y en el tiempo.

Si bien es verdad que la civilizacion emancipa
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a los hombres, no es verdad que los emancipe
porque envuelva una indefinida disminucion del
gobierno. Los emancipa en dos sentidos: por-
que, haciendo de cllos verdaderos dominadores
de la naturaleza, los liberta de todas las presio-
nes que las fuerzas ciegas ejercen sobre los espi-
ritus poco cultivados; y porque, levantando sobre
todos los caprichos y todos los movimientos anar-
quicos, el imperio de la ley como regla superior
de los actos, los liberta de la tirania de las pasio-
nes ajenas.

Pero, quien estudie la historia, no puede menos
de reconocer que, lejos de acarvear la cultura
de los pueblos una disminucién gradual del go-
bierno, entraiia su aumento siempre creciente,
porque cada paso que da el hombre en la senda
de la civilizacion determina una nueva necesidad,
crea una nueva relacién, y por consiguiente hace
menester una nueva regla.

Nada mas sencillo que el gobierno de los pue-
blos que se encuentran en completa barbarie. Ob-
servando solamente el lenguaje de las tribus
primitivas se verda que es comdn en cllas carecer
de palabras para determinar todos los matices
diferenciales de estos  distintos conceptos, tan
claros sin embargo en el espiritu de las socieda-
des cultas: la condicién, el Estado, la ley; — con-
fundidas, sobre todo en las lengunas indigenas de
Amériea, en un solo concepto y expresadas por
una sola palabra.

A medida que la sociedad se perfecciona se
desprende su autoridad; ¥ por consiguiente va
acrecicndose su imperio, sus facultades de legis-
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lar, su poder de subyugar bajo las reglas que
define.

Atin dentro del radio de las naciones civiliza-
das esto se observa hoy mismo. — En todos los
pueblos neolatinos el derecho mercantil, por
ejemplo, forma un ramo particular de las cien-
cias juridicas. — Kntretanto, no es sino un tra-
tado del derecho civil; pero la sociedad romana
lo habia desdefiado; de suerte que a su respecto
eran imperfectisimas las fuentes historicas del
derecho contemporineo.

Exactamente sucede lo mismo con todas las
otras esferas de la actividad humana. Hoy dia
las naciones cultas tienen capitulos de legisla-
cién que eran desconocidos por las sociedades que
nos precedieron; v, sin retroceder mucho en el
tiempo pasado, sc¢ observara que la legislacién
sobre ferrocarriles, sobre telégratos, sobre el cré-
dito bancario, son actos nuevos de autoridad ejer-
cidos por la sociedad, v determinados precisa-
mente por los adelantos de la cultura general que
tienden a emancipar los pueblos, pero a emanci-
parlos por el imperio de la autoridad y de la ley.

Ahora bien: si la extensién de la autoridad del
Estado no puede ser fijada a priori y universal-
mente por ningin limite, es necesario que las
instituciones capitales de una sociedad, provean
a sus necesidades eventuales y a este aumento pro-
gresivo de poder que necesita para desempedar
su papel.

29. Las facultades del Estado, segin el esta-
tuto fundamental de la Repiblica Argentina, han
sido compartidas entre la nacién y las provin-
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cias; pero las facultades que corresponden al Es-
tado nacional estan categéricamente definidas en
la Constitucion.

Todas las atribuciones pertenecientes o que
puedan pertenccer al gobierno, que no estan de-
tinidas en la Constitucion; todas aquellas cuyo
ejercicio sea menester en cualquier ocasion en
virtud de ulteriores necesidades sociales no pre-
vistas por el pueblo ¥ sus representantes al tiem-
po de sancionar la ley fundamental de la Repi-
blica, — pertenceen a las provineias siempre que
de cllo no se siga perjuicio ni a la unidad nacio-
nal ni a la supremacia de la (‘onstitucion y de
las leyes de la macion.

30. Tal es el espiritu ¥ significado de la decla-
racién contenida en el articulo 104 de la Consti-
tueion ; v aiiado que ella es razonable, porque ne-
cesidades que eventualmente pueden preeisar al
Estado a asumir atribuciones para dictar leyes
sobre materias que hoy escapan a Ia legislacion,
varian segin la naturaleza de cada regién, segin
la densidad de la poblacién, segin la clase de tra-
bajo a que se consagre cada grupo.

Ahora bien, una legislacion de este aénero ne-
cesita ser adecuada a cada sitio. — Y una de dos:
o es dada en los Estados unitarios en la forma y
seglin los procederes adoptados por la prictica
parlamentaria de Inglaterra en sus bills particu-
lares, combinandose con la extension y caracte-
res que alli tiene el derecho de peticion ; o es me-
nester, dada la organizacién federativa del go-
bierno, ceder a las provincias competencia ¥ ex-
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clusiva autoridad a fin de que cada una de ellag
la dicte.

31. Y no solo desprendo del articulo 104 esa
interpretacién, y no sélo la justifico con este bre-
ve raciocinio; sino que también puedo justificar-
1a atendiendo a los antecedentes histéricos de esta
clausula de nuestra ley fundamental.

La serie de leyes provinciales dictadas en 1851,
creando una dictadura general en la Republica,
conferida a don Juan Manuel Rosas, bajo el
nombre de Jefe Supremo de la Confederacion Ar-
gentina, no forma un estatuto constitucional: es
un producto anémalo y cfimero, hijo del punto en
que la abyeceion civiea llegd a su maximo.

Esa ley desaparceié con la tirania, por otra
parte, ¥ quedé la Repiiblica, al tiempo de dictar-
se la Constitucion, teniendo como tnico antece-
dente eserito ¥y como tnica ley organica de su
existencia en euanto a nacion, el tratado cuadri-
latero. el pacto de 1831,

Ahora, ¢l pacto de 1831 no fomentaba la vida
nacional, no le creaba un organismo sino para
servir a un solo linaje de intereses: a los intere-
ses envueltos en las relaciones exteriores.

T'uera de ellas, las provineias conservaban una
plenitud completa de soberania.

La Constitucién, sea ¢l gobierno federal, le con-
fiere atribuciones limitadas, y declara que las pro-
vincias conservan integros todos los derechos que
en virtud del pacto de 1831, cuyo cardcter cons-
titucional es evidente, poseian, con excepcion de
aquellas atribuciones que la Consittucién confiere
al gohierno federal.




TERCERA PARTE, CAPITULO 1I 33

De suerte que, histéricamente puede demostrar-
se también que el articulo 104 de la Constitueion
argentina tiene un mismo sentido e idéntico sig-
nificado que ia parte concordante de la enmienda
10 de la Constitucion de los Estados Unidos de
Norte América.

32. De aqui sc sigue, que aunque la facultad
gobernante de las provincias, sea definida y ecir-
cunscrita por la autoridad de la nacién, y derive
de una ley que no viene del consentimiento de
Estados independientes, sino de la voluntad so-
berana de otra entidad de derecho que el preim-
bulo de la Constitucién llama el pucblo de la Na-
cion Argentina; de todas suertes, dentro de estos
limites, es plena, y reviste todos los atributos de
la soberania.

33. Por eso cada provincia no constituye sola-
mente una circunseripeién administrativa, sino
un verdadero Estado; y este Estado tiene por
drgano un gobierno completo, dividido en las tres
ramas en que para sus funciones equilibradas y
regulares necesita ser compartido; un poder le-
gislativo, un poder ejecutivo y un poder judicial;
v es completa y absolutamente independicnte en
su disciplina administrativa y en su régimen
policial.

34. En consccuencia de esto, los articulos 5.0
v 105 de la Constitucién declaran: que las pro-
vincias se dan sus propias instituciones locales;
que sc rigen por ellas y eligen sus funcionarios
sin que el gobierno federal en ningtin caso tenga
la minima intervencién en tales operaciones; que
cada provincia debe dictar para si una Consti-

T. 1L 2
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tucién, a la cual, sin embargo, impone ciertas con-
diciones, cuyo acicrto resaltarad con un brevisimo
comentario. .

35. Las condiciones que deben revestir las
Constituciones de provincia estin determinadas
en el articulo 5.0 de la Constitucién.

Ante todo, ¢l gobierno que han de organizar
las provincias ha de revestir la forma republi-
cana.

Desde que la Nacién Argentina forma un solo
Estado que se constituye en forma federativa,
bajo la autoridad de la nacién, y el Estado na-
cional constituido por la Constituciéon es repre-
sentativo y republicano, se sigue necesariamente
que no puede susbsistir si cada una de las pro-
vincias, al organizar su gobierno, establecen un
Estado discordante, en su esencia y en su forma,
con el Kstado nacional. Se puede concebir que
un gobierno federal, cuyo Estado nacional sea
organizado bajo la forma monédrquica subsista
cuando alguna de sus formas integrantes tienen
una forma de gobierno republicano; pero es in-
consistente, y lo rechaza la logica y repugna al
buen sentido, que siendo republicano y represen-
tativo el Estado nacional, puedan ser monérqui-
cos o de cualquiera otra forma, los Iistados par-
ticulares.

36. Las Constituciones de provincia, segin
otra de las condiciones establecidas por el ar-
ticulo 5.0 de la nacional, deben conformarse con

las declaraciones y garantias de la Constitucién
federal.
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Los gobicrnos de provincia son fundados con
objetos concordes con Jos que ha tenido en mira
el pucblo al fundar el gobierno nacional. Ksos
gobiernos estan ostablecidos, pues, para coope-
rar al logro de los objetos enumerados en el
predmbulo de la Constitucion. Ahora, si se con-
sintiera que los gobiernos de provineia contra-
riaran csos objetos, que la legislacion de las pro-
vineias no conspirara al mantenimiento de todas
las garantias ¥ a la consolidacién de todos los
derechos declarados y solemnemente reconocidos
en la Constitucion Nacional, se habria producido
una obra monstruosa ¥ la Constitueién se arrui-
narfa por su propio cjereicio.

37. La tercera condicién es que aseguren la
administracion de justicia.

Sabemos que la funcién eapital de la soberania
es asegurar el derecho.

Afianzar la justicia, o lo que es lo mismo, or-
ganizar medios permanentes ¥ eficaces de dar a
cada uno lo que cs suyo, ¥ de reprimir ¥ casti-
gar todos los aetos que violan la justicia o agra-
vian derechos individuales o coleetivos, es uno
de los objetos que la Constitueién Nacional se ha
propucsto conseguir; ¥ como sabemos, el proece-
dimiento judicial, la jurisdiceiéon de los tribuna-
les en la maxima parte de los easos, correspon-
de a las provineias, en virtud de lo establecido
por el inciso 11 del articulo 67 de la Constitueion
v otro concordante, de cuyo comentario nos oeu-
pamos cn la conferencia anterior.

Se sigue de aqui, que la nacién ha procedido
con la mis rigurosa sujecion a los buenos princi-
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pios v en estricta legitimidad, cuando exige a lag
provincias, como condicién para la garantia de
sus Constituciones locales, que aseguren la ad-
ministracién de justicia.

38. Exige también que aseguren el régimen
municipal.

Fl régimen municipal es una de las necesarias
e ineludibles consecuencias del principio fede-
ralista.

Cada grupo circunseripto de poblacién debe
tener facultad para gobernar sus intereses par-
ticulares; porque es légico, si la sociedad se des-
arrolla por la generacién sucesiva de las entida-
des orginicas que la constituyen, que cada uno
de sus grupos solidarios, desde los mas elemen-
tales hasta los de més amplia extensién y formas
mds cabales, desde que tenga un interés circuns-
cripto y capacidad para manejarlo, se gobierne
en conexién con €], sin sujecidn estricta a las auto-
ridades superiores del Estado.

Hemos dicho que se apodera de las sociedades
una necesidad creciente de gobierno a medida que
se civilizan, y es verdad; pero corren gravisimo
peligro si concentran en un solo ndcleo de auto-
ridad toda la masa de poderes que las necesida-
des de la vida civilizada hacen nacer sucesiva-
mente en el curso de su desarrollo histérico.

Kl régimen municipal tiene, pues, esta ventaja:
que sin disminuir la aceién gobernante de la so-
ciedad, estorba la aglomeracién del poder eon
manos de las autoridades centrales de una pro-
vincia o de una nacién.

Ademds, consulta esta otra: que prepara a los



TERCERA PARTE, CAPITULO IIT 37

hombres, por la préactica de los negocios domés-
ticos, para los trabajos mas complicados a que
obliga a todos los ciudadanos un régimen de
libertad politica en un gobierno, sobre todo, re-
publicano representativo.

39. La otra condicién es que aseguren la ins-
truceién primaria.

Yo no necesito aqui explicar la importancia de
este medio de difundir las nociones clementales
en el espiritu de los nifios, y de preparar los
hombres para las grandes y austeras responsa-
bilidades de la vida. Estd justificada también la
legitimidad de los actos por los cuales el Estadc
interviene en el mancjo de la educacién piblica,
como estd justificada la simultaneidad de accién,
consentida por la Constitucién entre la nacién y
las provincias.

Sélo debo observar que la Constitucién, cuan-
do establece que las provincias deben asegurar
la instruccién primaria, no les exige lo imposi-
ble: les reclama sélo su miximo esfuerzo; la
consagracién de la mayor suma de recursos y el
mayor anhelo a la consecucién de estos grandes
fines. Seria, en cfecto, quimérico y temerario
empeiio cl de la Constitucién si exigicra como
condicién indispensable para garantir la organi-
zacién de una provincia, el que cada una de ellas
asegure a todos sus habitantes los beneficios de
la educacién primaria; porque hay razones de
orden material que hacen imposible su realiza-
cién.

La Repiiblica Argentina ticne una poblacién de
dos millones de habitantes esparcidos en cuatro
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millones de kilémetros cuadrados de territorio;
Hay provincias, aun aquellas més pobladas, como
las de Buenos Aires, Santiago y Tucumin, en las
cuales la poblacién apenas puede distribuirse en
razon de dos habitantes por kilémetro cuadrado.
Las hay, como la Rioja y otras de las menos po-
bladas ain, en las cuales apenas puede calcularse
que cxiste un habitante en razén de dos o tres
kiléomertos cuadrados de territorio.

En una poblaciéon de esta mancra dispersada,
es totalmente imposible, y la experiencia lo de-
muestra, derramar sobre todos, los beneficios de
la educacién.

Asi, la provincia de Buenos Aires, que es la
mas poblada de todas, y tiene cerca de setenta
centros de poblacién, entre ellos una ciudad de
200.000 almas, no ha conseguido, a pesar de es-
fuerzos constantes y anhelosos, lNlegar a educar
ni atin la mitad de los nifios que, segiin los bue-
nos censos de educacién, y las leyes a que estos
movimientos de progreso obedecen en las nacio-
ney, necesitarian recibir educacién. Pero si esto
es imposible en Buenos Aires, es evidentemente
imposible en todo el resto de la Repiiblica que se
encuentra en situacién menos favorable que esta
provineia, para conseguir resultados anilogos.

No exige, pues, la Constitucién a las provineias
sino esfuerzos generosos, persistentes y constan-
tes para conseguir el gran objeto de civilizar las
masas por medio de la educacién; como les pide
prudencia, firmeza y lealtad para organizar una
administraciéon de justicia; y les pide obediencia
y respeto a las leyes para conceder a todos los
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centros que son capaces de gobierno propio, los
beneficios de la libertad municipal.

40. Dentro de cstas condiciones, dice el ar-
ticulo 5.0 de la Constitucion, la nacién garantiza
a eada provincia cl goce y ejercicio de sus insti-
tuciones locales.

La Constituciéon de 1853, a tin de asegurar que
en ningiln caso las provincias, al tiempo de darse
su Constitucién, pasarian de los limites ni pres-
cindirian de las condiciones definidas por sus
cliusulas, establecié que debian ser sometidas a
la aprobacion del Congreso.

Iiste mandamiento constitucional fué suprimi-
do en la revision heeha en 1859 y 1860; v si con-
sideramos que no tiene valor niugin estatuto
provincial, sca reglamento administrativo, seca
ley orginica o sccundaria, sca estatuto constitu-
cional, con tal que se oponga a la Constitucion
Nacional; y que la Constituciéon Nacional estable-
ce resortes normales para reduciv a unidad todas
las legislaciones que tiendan a separarse de sus
principios, veremos que aquella  reforma  fud
aceptada. 151 medio actualmente establecido pars
evitar que degeneren las Constituciones de pro-
vincia es mas eficaz y menos vejatorio que el
primitivo.

41. De la independencia relativa de las pro-
vincias, se sigue también su capacidad para ma-
nejar las rentas y para imponer contribuciones;
facultad que deben ejeveer, ateniéndose: primero,
a las limitaciones de que nos ocupamos en la
leccion anterior; teniendo en consideracién, en
segundo lugar, que en ningin caso les es licito
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imponer contribuciones sobre bienes o estableci:
mientos nacionales; porque seria repugnante la
situacién de un establecimiento nacional sujeto a
contribucién provincial, por cuanto eso importa-
ria hacer a la nacién tributaria de las provincias.

42. Las provincias pueden también, y en vir-
tud de esta facultad de disponer de sus bicnes
v organizar sus rentas, sacar provecho de las tie-
rras piiblicas de su propiedad, ya sea colonizin-
dolas, ya sca haciéndolas productivas por cual-
quier otro sistema.

La tnica cuestién que puede presentarse con
este motivo, es la de establecer: jqué tierras pu-
blicas pertenecen a las provincias; y cudles per-
tenecen a la nacién?

Tgual duda se suscité en los Estados Unidos de
Amgérica, bajo los articulos de confederacién.

Los Estados particulares se consideraban pro-
pictarios de toda la tierra despoblada, en virtud
de sus cartas ereccionales o concesiones primi-
tivas.

Los Estados Unidos alegaban para considerarse
duciios de ellas, la necesidad en que la nacién se
encontraba de tomarlas como una fuente de re-
cursos.

Fra menester, decian, consolidar la enorme deu-
da que gravitaba sobre la nacién; y para consoli-
dar la deuda era necesario tener valores sobre los
cuales fundar responsabilidades y garantirlas.

También preveian la necesidad de ulterior
ensanche de la sociabilidad de los Estados Uni-
dos, la conveniencia que habria de crear nuevos
Fstados iguales en independencia y derechos a
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los primitivos Estados de la Unién; v alegaban
como titulo de su propiedad el tratado con Ingla-
terra de 1873, en que el hacer la paz con las colo-
nias declaraba traspasados a los Fstados Unidos
todos sus derechos sobre las tierras que hubieran
estado vacantes al tiempo de la revolucion.

Del punto de vista de la convenicneia, los lista-
dos se colocaban indudablemente en mal terreno.
Si las tierras vacantes debian ser consagradas a
la creacion de nuevos Estados, es claro que debian
pasar, por conveniencia comin, a ser propiedad
de la Union, a hacer parte de los Iostados Unidos.
Si los Iistados Unidos para el servicio de intereses
universales del pais habian contraido la deuda,
tambicn es claro que estaba en el interés generai
de la naciéu contribuir a que esa deuda fuera con-
solidada y amortizada.

Pero del punto de vista del derecho estrieto, la
razén no estaba de parte de los Kstados Unidos.

El tinico titulo que cllos alegaban cra el trata-
do de 1783

Pero la palabra Estados Unidos, empleada por
la Inglaterra en la cesién de estas tierras, jqué
significado tenia? ;Significaba en boca del go-
bierno inglés lo mismo que en boea del gobierno
norteamericano, eox decir, designaba aquella en-
tidad de derecho llamada los Estados Unidos,
nacida del movimiento interno y de la capacidad
de gobicrno propio, adquirida por la nacién en
virtud de la independencia? De cierto que no;
finu que importaba tante como decir colonias
msurrectas.,
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Por consiguiente, aquella cliusula del tratado
de 1783, o nada probaba, o sélo probaba que In-
glaterra habia cedido al mismo tiempo que la
soberania v propiedad de las tierras ocupadas, la
soberania v propiedad de las tierras vacantes.

Los Estados, sin embargo, fueron sucesiva-
mente cediendo sus tierras a la nacién; y todas
las vacantes que quedaron dentro de sus limites
particulares, continuaron perteneciéndoles como
su propiedad; pero las tierras cedidas pasaron a
ser propiedad de la nacién. Estos territorios han
sido considerablemente aumentados por cesiones,
compra y adquisiciones de otro géncro, y en ellos
se han formado nuevos Estados.

La regla que actualmente rige en los Estados
Unidos sobre tierras publicas, es la siguiente: en
todos los Estados nuevos, las tierras piiblicas
pertenceen a la nacion aunque estén dentro de
los limites de los Lstados, con exeepcion de los
terrenos pantanosos y de inundacién.

Iin la Repiblica Argentina, no obstante haber
precedido histérica y juridicamente la nacién a
las provincias, se ha reproducido la misma con-
tienda respeeto del dominio y propiedad de las
tierras vacantes.

El Congreso de 1825 a 1826, con el objeto de
atender a la guerra del Brasil y de aglomerar un
capital para el Banco Nacional, autoriz6 un em-
préstito de diez millones de pesos fuertes, que
debia contraerse en Inglaterra, y se hizo cargo
de otro empréstito de tres millones, adquirido por
la provincia de Buenos Aires durante la época
de la dispersion. Una ley de 15 de Febrero de
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1826 consolidé toda la deuda piiblica. Con am-
bos objetos dispuso de las tierras publicas exis-
tentes dentro de los limites de la provincia para
afectarlas como garantia a las obligaciones con-
traidas por el Estado; y entonces se suscité en el
seno del Congreso un largo y vivisimo debate
on que el partido unitario ¥ el federal sugerian re-
soluciones completamente opuestas, al problema
que se agitaba.

El partido unitario sostenia que, — siendo la
nacion soberana, conservaba o asumia todos los
dercchos que habian pertenecido a la corona. Por
consiguiente, si las tierras vacantes formaban
una propiedad real, venian a ser después de la
independencia, una propicedad de la nacién. — El
realengo era, por consiguiente, nacional.

Pero argumentaban en contra de esta doctrina
los tederales, diciendo: Supuesto que eso fuera
cierto en 1820, disuelta la nacion, las provincias
adquiricron plenos derechos de soberania, y por
conxiguiente, entraron en la posesién v goce de
todas las preeminencias y los privilegios de que
antes disfrutara el Estado nacional, como here-
dero del rey de Espana. El realengo entonces,
pasé a ser provineial; ¥ en virtud de la ley fun-
damental de 1825, micntras la Constitucién no
fuera dictada, las provincias no solo tenfan fa-
cultad para gobernarse segfin sus instituciones,
sino que conservaban todos los derechos y pre-
emineneias que habian adquirido durante la se-
paracion.

La doetrina de los federales fué desestimada
por el Congreso, v la ley fué dada como si la
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nacién tuviera el derecho que los unitarios le
atribuian. Y a esta ley se afiadié la del enfiteusis
que establecié la manera de hacer productivas las
tierras, sin deshacerse de su propiedad, que era
menester conservar para poder hacer efectivas las
responsabilidades a que se las afectaba.

In seguida de la desaparicién del Congreso cl
pais entré en la anarquia; la tirania sobrevino
y nada tuvimos serio sobre la materia hasta la
Constitucién.

En nuestro orden actual csa contienda estd
transada por muchos principios, expuestos unos
en la Constitucién, universalmente aceptados
otros.

Primero, ¢l derecho de la nacién para fijar li-
mites a las provincias;

Segundo, que los territorios fuera de los limi-
tes fijados por el Congreso a las provincias, per-
tenecen a la nacién;

Tercero, que las tierras colocadas dentro de los
limites provinciales, pertenecen a las provincias.

Acaba de dictarse una ley por el Congreso, re-
lativa al ensanche de las fronteras hasta el Rio
Negro, en la cual se establece que las provincias
contribuirdn con un tanto por ciento del valor
de las tierras, que en virtud de este ensanche,
van a adquirir, a la prosecucién de los mismos
trabajos y a su seguridad.

Esta decision del Congreso es legitima, porque
al fijar los limites de las provincias, y sobre todo
cuando se trata por accién y esfuerzo nacional
de cnsanchar el dominio nacional, puede reser-
var para si plena propiedad sobre los territorios
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conquistados; ha podido dejarlos fuera de los
limites de las provincias y ha podido dejarlos
dentro de ellos, pero conservando su propiedad,
como conservan los Estados Unidos la propiedad
de las tierras piiblicas dentro de los limites y
bajo la jurisdiccién de los Kstados nuevos; y por
consiguicnte, ha podido legitimamente eceder esa
propiedad a las provineias, imponiéndole la obli-
gaeion de concurrir con una porcion dada de su
producto al adelanto de las obras y ensanche de
la frontera.

43. Son ademis regidos exclusivamente por
las provincias, los cstablecimientos fundados y
sostenidos por ellas, o fundados ¥ sostenidos bajo
su autoridad y proteeeion.

listos establecimientos pueden pertenecer a
dos categorias: los que no pueden ser fundados
por las provincias sin consentimiento del Con-
greso, como los bancos; los que las provincias
pueden fundar espontineamente ¥ sin ninguua
condicion, como los establecimientos de benefi-
cencia, de instruccién piblica, ete.

44. Prescindo aqui de los tratados parciales
que las provincias pueden celebrar, porque ellos
afectan mis bien sus relaciones reciprocas; y
paso a tratar de las limitaciones puestas por la
Constitucién al autogobierno provincial.
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CAPITULO IV

LIMITES EXPLICITOS E IMPLICITOS DEL AUTOGOBIERNO
PROVINCAL

45. La Constitucién limita la autoridad de las
provincias explicita e implicitamente.

46. Las limitaciones explicitas tienen por obje-
to general robustecer el cardcter de exclusivas a
ciertas facultades del gobierno general; o con-
solidar la unidad de ciertas ramas de legislacién,
o por fin, garantir la igualdad de los derechos
politicos derivados del estatuto fundamental de
la nacién.

Podemos dividirlas en cinco grupos principa-
les, por razén de las materias y objetos con que
tienen atingencia.

Primero, limites que tienen atingencia con el
encargo hecho al gobierno nacional de manejar
las relaciones exteriores. — Las provincias en este
sentido estdn inhibidas por la Constitucién para
recibir o acreditar agentes diplomaticos en el
extranjero; para celebrar tratados, por consi-
guiente, cualesquiera que scan sus objetos y sus
condiciones, con los Estados extranjeros. Kstin
también inhibidas de armar ejéreitos y escuadras;
¥ por consiguiente, de hacer la guerra. S6lo les es
licito armarse en aquellos casos premiosisimos en
que no haya lugar a demora; y dando cuenta in-
mediatamente al gobierno general.
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Les estia prohibido también dictar leyes sobre
naturalizacion, que, como hemos visto, afectan
seriamente graves cuestiones de derecho inter-
nacional.

Segundo, en atingencia con el derecho de pa-
tronato investido por la Constitucion en el go-
bierno federal, les estd prohibido admitir en sus
respectivos territorios érdenes mondsticas a mas
de las existentes; facultad reser -ada al Congrese
por otra cliusula constitucional, concordante con
dante con esta. )

Tercero, en atingencia con la legislacion mev
cantil, les estd categéricamente prohibido, dietar
leves sobre comercio y navegacién, ya sc tr
de comercio v mnavegacién interior, ya se tr
de comercio v navegacién exterior; establecer
aduanas v derechos de tonelaje, o imponer de
ninguna manera el trafico mercantil, ya se trate
de la importacion, ya de la exportacion; — dictar
leyes especiales sobre bancarrota, a cuyo respec-
to tambicn el inciso 11, articulo 67,°de la Cons-
titucion faculta exclusivamente al Congreso; —
acuiar moneda, fijar el valor de la moneda nacio-
nal o extranjera, v dictar leyes sobre su falsifica-
cién, porgue como la eirculacion monetaria aleeta
tan inmediatamente los intereses del comercio,
esta materia de legislacion debe caer bajo la ex-
clusiva antoridad y competencia de Ia nacion.

Cuarto, en atingencia con ¢l propdsito de la
Constitucién Nacional, referente a la unidad de
ciertas ramas de la legislacion, les estia prohibido
dictar leves de dos categorias: de orden politico,
sobre ciudadania; de orden ecivil, coditicando.

Declara la Constitucion que no pueden las pro-
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vincias en ningiin caso dictar leyes sobre ciuda-
dania ni sobre naturalizacion ; y afiade que no pue-
den tampoco dictar los codigos civil, comerecial,
penal y de mineria, después que el Congreso los
haya sancionado.

Por 1ltimo, en atingencia con la igualdad in-
terprovincial, les ¢std categdricamente prohibido
hacer tratados parciales de caricter politico.

Al tratar de las relaciones que las provincias
deben conservar entre si, veremos el acierto y la
prevision que manifiesta esta cliusula prohibitiva
de la Constitucion.

47. Para que los tratados parciales que las
provinciag pueden celebrar entre si, con fines de
administracion de justicia y para arreglar tra-
bajos de utilidad comiin, surtan todos sus efectos,
es menester que sean sometidos al Congreso.

48. Al explicar In supremacia de la Constitu-
cion Nacional hemos de poner también en claro
otro orden de limitaciones a la autonomia local.
Pero sin salir de las que surgen de la coexistencia
de la soberania nacional con la soberania de las
provincias, ain hay que afindir como consecuen-
cin de los principios ya enunciados otra catego-
rin de limitaciones: las que he denominado im-
plicitas,

Asi, puede acontecer que la Constitucion con-
fiern determinadas atribuciones al gobierno fe-
deral, sin privar a las provincias ¢l ejercicio de
uni antoridad anilogn, ni establecer que la fa-
cultad conferida al gobierno federal es exclusiva;
pero sioesn facultad es de tal naturaleza que no
puedn menos de producirse perturbacion, si se le-
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gisla en diversos sentidos y por diversas autori-
dades, sobre la materia a que se reficre, entonces
Ia atribucién conferida a la nacién excluye por
completo toda atribucién concurrente por parte
de las provincias.

49. FEn resumen, podemos decir que las pro-
vincias invisten todas las facultades anexas a la
idea de la soberania social y del gobierno, con
excepeién de las siguientes que expondré en la
forma en que El Federalista las resume: primero,
aquellas que hayan sido expresamente prohibidas
a las provincias por la Constitucién federal; se-
gundo, aquellas que hayan sido conferidas por la
Constitucion al gobierno federal como exclusivas;
y tercero, aquellas que conferidas al gobierno fe-
deral, aunque no como exclusivas, sean, sin em-
bargo, de tal naturaleza que entrafie verdadera
repugnancia y contradiccion su simultdneo ejer-
cicio de parte de la nacién y de parte de las provin-
CIaK,

CAPITULO V

RELACIONEN DE

AR PROVINCIAS ENTRE 81, — REGLAS
05 CONNTITUCIONALES

50. Aunque el derecho de propio gobicrno de
Ins provincias tenga la extension que se ha ex-
plicado, y por punto de partida la capacidad que
en virtud del tratado do 1831 poscia, més ideal
que positivamente, la verdad ex que @l deriva his-
T. I
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toricamente del consentimiento nacional, y juri-
dicamente de la ley fundamental de la nacién.

Quiere decir, que las relaciones de las provin-
cias entre si tienen su definicién en el cardcter
que la Constitucion les atribuye.

51. 1Cuél es este caricter; jLas ha reconocido
como Estados independientes? ;Lo fueron en
alguna época? jConstituyeron acaso, bajo el vi-
rreinato, entidades administrativas o politicas in-
dividualizadas, que pudieran transformarse, por
el hecho de la emancipacién, en Estados sobe-
ranos? No lo fueron en 1810, ni tampoco cuando
en 1816, a nombre de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, es decir, de la Nacién Argentina,
ana é indivisible, se declaré la independencia na-
cional. No lo han sido siquiera confesada y de-
terminadamente en las épocas de dispersién que
siguieron a los primeros ensayos de organizacién
nacional en 1820, 1822, 1829 y 1831.

Luego, la Constitucion les atribuye su verda-
dero y propio cardcter. Son centros organicos
establecidos para la administradién y gobicrno
general de la Repiblica; son provineias, no son
Estados: son subdivisiones de un Estado y no
entidades soberanas; ni, por consiguiente, partes
contratantes en una alianza revocable.

52. De aqui que las relaciones que entre ellas
median son de un cardcter permanente; quiere
decir, que su subsistencia no depende de su vo-
luntad antojadiza, ni de los cambiantes de las
pasiones, ni de los consejos del interés que va-
riablemente  predomine en  determinados mo-
mentos.,
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Esas relaciones, ademas, son iguales; quiere
decir, que no pueden soportar alteracién de una
provincia respecto de otra o entre distintos gru-
pos de provincias, sino que vinculan a todas ellas
en obligaciones y en derechos perfectamente idén-
ticos; ¥ son, por fin, definidas, es decir, que no
pueden tener otro carécter, otra extensién, otra
tendencia, otra naturaleza, otras formas, sino
aquellas que categéricamente les atribuye la Cons-
titucion Nacional.

53. Las provincias pueden celebrar entre si
tratados parciales. — La Constitucién lo declara;
pero anade cuiles son los objetos o materias so-
bre las cuales tales tratados pueden recaer, re-
duciéndolas a tres: objetos de administracién de
justicia, de intereses econémicos y trabajos de
utilidad comin.

Cuando se habla de administracién de justicia,
es claro que sélo se alude a aquellos tratados con-
ducentes a organizar servicios de policia en los
territorios limitrofes, pues no es suponible. dado
lo que la Constitucién establece sobre la organi-
zacion de las provincias, que ellas puedan estable-
cer tribunales comunes; va que, segin el articulo
5.0, cada provincia debe organizar su propia
administracion de justicia.

Ni pueden versar tampoco sobre la extradicion
de criminales que escapan de la accién de los
jueces de un territorio, guarcciéndose en otro,
porque clla es un deber que expresamente les
impone la Constitucién.

Iis claro, también, que los pactos interprovin-
ciales tendentes a servir intereses econémicos,
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no pucden tener mds extensién que la facultad
de las provincias en materias mercantiles. — Si a
toda provincia le estd, por regla general, prohi-
bido, en virtud de clinsulas constitucionales, le-
gislar sobre materia merecantil, establecer adua-
nas, imponer derechos sobre trinsito de merca-
derias, sobre productos despachados en las adua-
nas extranjeras, y sobre productos naturales o
manufacturados en la nacién, es claro que ni dos
ni mis provincias, en virtud de un pacto, pueden
llegar a tener una facultad que ninguna de ellas
en particular tiene.

Los trabajos de ulilidad comiin a que pueden
por este medio proveer son muy numerosos,
abarcan caminos, ferrocarriles, telégrafos, esta-
blecimientos de ensefianza superior que puede
convenir a las provincias establecer en comiin,
sobre todo aquellos establecimicntos téenicos y
especiales, que sean necesarios para desenvolver
industrius anidlogas, comunes a dos o mas provin-
cias que forman regiones caracterizadas por una
aptitud especial para determinadas producciones:
asilos de locos, sordomudos y otros establecimien-
tos que, en poblaciones reducidas como son las de
las provincias argentinas, no pueden existir en
cada una, y sin embargo, son indispensables para
llenar tantos objetos de piedad, de beneficencia,
de seguridad y decoro de las sociedades cultas.

54. Pero si las provincias pueden, porque la
Constitucion se lo consiente, celebrar tratados
parciales sobre tan gran niimero de materias, en
ningin caso les es licito estipular sobre materias
politicas; y para estorbar que incidan en un abuso
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de este género, la Constitucién ordena que todos
los tratados interprovinciales sean sometidos a la
aprobacién del Congreso.

Nada més razonable; porque cualquicra alte-
racién introducida en el orden de relaciones de
dos o mas provincias consideradas como entida-
des politicas, invertiria el plan de la Constitucién
que las ha caracterizado a todas bajo una ley
uniforme; y por consiguiente, corromperia el
sistema federal.

Si las provincias, pactando aisladamente entre
si, disminuyeran los vinculos que entre cllas esta-
blece la Constitucién, repulsarian deberes y abdi-
carian derechos definidos por la Constitucién.

Si por el contrario estrecharan mas los vinculos
generales y uniformes que la Constitucién echa
entre todas, vendrian a formar grupos armados
de privilegios, segin la medida y alcance de sus
estipulaciones.

Se concibe la federacién, es decir, el gobierno
de un Estado dividido en provincias, bajo la au-
toridad de la soberania nacional; se conciben las
confederaciones, es decir, las alianzas de Fsta-
dos independientes que constituyen un centro
comiin de autoridad para servir determinados
intereses; pero un régimen federal compuesto de
confederaciones, eso no se concibe; porque seria
ingobernable, y el objeto de toda Constitucion es
establecer gobiernos activos y eficaces.

56. Con motivo de las estipulaciones celebra-
(l{ls en los tratados que la Constitucién consiente
ajustar a las provincias y por otros muchos
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asuntos, pueden suscitarse entre ellas conflictos
v contiendas.

Tienen las provincias en nuestro orden cons-
titucional, plena libertad para zanjarlas por me-
dio de negociaciones, y por todos los recursos que
entidades politicas, separadas entre si, emplean
ordinariamente para resolver comunes conflictos.

Pero en el caso de que esos medios pacificos y
de avenimiento v condescendencia mutua no fue-
ren eficaces, solo dos recursos quedan en pers-
pectiva para resolver las cuestiones de un Estado
con otro: — la guerra o la resolucién judicial: la
guerra entre los Kstados que no tienen juez co-
miin y superior que dirima sus conflictos; la reso-
lucion judicial entre pucblos que forman parte
integrante de una sola nacién, o entre naciones
independientes, que voluntariamente establecen
una jurisdiceion arbitral.

La Constitucion prohibe a las provincias ha-
cerse la guerrz, en virtud de razones que no es
menester ponderar, v diee en el articulo 109, que
todas las hostilidades de hecho inferidas por una
provincia a otra, serdn consideradas como actos
de guerra civil, ealificados de sedieién o asonada
que ¢l gobierno federal debe reprimir; afiadien-
do, en el mismo articulo, que todos los conflictos
entre provincias deben ser sometidos a la Su-
prema Corte de Justicia y dirimidos por ella,

56. Tales son los principios ¥ las reglas que
rigen las relaciones de las provineias entre si;
los frenos constitucionales que las sujetan; los
reeursos establecidos en el orden normal para
prevenir las dificultades y dirimir las contiendas.
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La hipétesis de que estos frenos sean rotos, ¥
estas reglas infringidas, y estos recursos sean
despreciados, da lugar a cuestiones que seran
tratadas al ocuparnos de los estados andlogos a
que la Constitucién provee, y forman la materia
de los capitulos 49 a 52 del programa (1).

CAPITULO VI

SEGURIDADES CONSTITUCIONALES DE LA INTEGRIDAD TERRI-
TORIAL Y EL AUTOGOBIERNO DE LAS PROVINCIAS, — LA
CAPITAL FEDERAL.

57. Dice el articulo 13 de la Constitucién:
‘“ Podrin admitirse nuevas provincias en la na-
‘“ cién, pero no podré erigirse una provincia en
‘“ el territorio de otra u otras, ni de varias formar-
‘“ se una sola, sin el consentimiento de la legisfa-
‘“tura de las provincias interesadas y del Con-
‘¢ greso.”?

Conenerda casi textualmente este articulo con
el inciso 1.0, seecién 3.a, articulo 4.0 de la Consti-
tucion de los Estados Unidos, y envuclve una
doble garantia de la integridad territorial y de
la independencia relativa de las provineias.

—_—

(1) 13808 capftulos del programn corresponden n la parte
Estad, tnormales que no llegé o publicarse por el autor. Véase
la Advertencia del Editor, quo precede al tomo primero de este
Curso, piina VIL (N. del B,
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No parece haberse presentado a la mente de
los legisladores tan sdlo la perspectiva de que el
Congreso, en algin caso, quisiera erigir una pro-
vincia en el territorio de otra, o refundir dos o
mis provincias en una. Para proveer a esa sola
eventualidad, habria bastado declarar que el
Congreso no puede dictar resolucién en tal sen-
tido sin el consentimiento de la legislatura de la
provincia interesada. Pero dice mis: que no po-
dra ejecutarse una operacién de este linaje sin el
consentimiento de la legislatura y del Congreso;
de suerte que se pone en otra hipétesis: la de
que dos o mas provincias, en virtud de combi-
naciones facciosas, o cediendo a cualquier otro
mévil, pretendieran, en dafio de los intereses ge-
nerales ¥ en detrimento del orden institucional de
la Republica, refundirse en una sola provincia.

Asi como se prohibe al Congreso refundir pro-
vincias sin el consentimiento de la legislatura, se
prohibe a las provincias refundirse sin el consen-
timiento del Congreso.

58. Esta garantia estd ademas corroborada
por cl articulo 3.0 de la Constitucién. — Al es-
tatuir que las autoridades federales tengan una
residencia sobre cuyo territorio y poblacién ejer-
zan jurisdiccion exclusiva, afiade que no se podrd
disponer al efecto, de una parte del territorio de
cualquier provineia, sin las mismas solemnidades,
en lo que también concuerda con la Constitucién
de los Fstados Unidos, en el articulo l.o, sec-
cién 8.a, inciso 16.

59. Pero se pregunta: yno es contradictoria
de esta garantia de la integridad territorial de
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las provincias la clausula 14 del articulo 67 de la
Constitucién, que autoriza al Congreso a fijar los
limites de las provincias?

Si por el derecho de fijar limites a las provir-
cial, se entendiera el de subdividir caprichosa-
mente sus territorios, incontestablemente que
habria contradiccién entre aquella garantia y esta
atribucién del Congreso; pero la facultad del
Congreso para fijar los limites de las provincias
no tiene esa extensién; esta, al contrario, limitada
por la légica de las instituciones y por el contexto
de la ley fundamental.

No es posible comprender con perfecta cla-
ridad y correccién, el sentido de una cliusula
constitucional, como el sentido de ley alguna, sin
correlacionarla con todas las partes del texto que
sean correlativas o tengan conexién méis o menos
inmediata, mds o menos remota con la clausula
sometida a critica.

La facultad conferida al Congreso no se ex-
tiende a repartir territorios poblados o despo-
blados, sino solamente a fijar limites a las pro-
vineias.

Ahora bien: en el lenguaje de la Constitucién,
se entiende por provincia una entidad politica
con dominio territorial, sin el cual no hay entidad
politica concebible.

Lucego, se reconoee que las provincias, por el
hecho de existir y de tener facultades politicas,
tienen derechos territoriales.

Lucgo, si las provincias tienen derechos terri-
toriales, el Congreso no puede, por la circuns-
tancia de estar facultado para fijarles limites,
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cercenar su territorio, distribuirlo, privarlas de
aquel que por derecho les corresponda.

Fijar limites por otra parte, tanto vale como
resolver una vez por todas, cuil es la extensién
del territorio que en el momento de dictarse la
lev poseia legitimamente, y por su propio dere-
cho, una provincia.

El ejercicio de esta facultad necesita, por con-
siguiente, concordar con el deber de respetar el
territorio de las provincias.

El Congreso no puede despojar a una provin-
cia de su territorio para crear otra provincia o
para conferirselo a otra; ni tampoco puede, por-
que seria absurdo suponerlo, despojar a una pro-
vincia de una poreién de su territorio para erear
un territorio nacional bajo su inmediata jurisdie-
cion.

F1 Congreso, por consiguiente, fija los limites
de las provincias, pero no puede desposeer a una
provincia de los territorios poblados con derecho
o buena fe, y euya poblacién forme enerpo politico
con cllas.

De otro modo: el Congreso sélo puede fijar los
limites de las provincias; y por provincia se en-
tiende cada grupo de poblacién constituido en
centro politico antes de la Constitucién o bajo su
amparo.

60. Esta garantia se correlaciona intimamente
con la ofrecida por otros articulos constituciona-
les al autogobierno local, y estd asegurada por
todas las cliusulas de la Constitucién, que ya he-
mos comentado, especialmente por los articulos
5 ¥ 106 que las autoriza a dictar sus propias Cons-
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tituciones, es decir, a organizar sus gobiernos;
por el articulo 104 que declara que las provin:
cias ejercen todo el poder del gobierno no dele-
gado por la Constitucién a las autoridades fede-
rales; por el articulo 105 que declara que las pro:
vincias se dan sus propias instituciones locales,
se gobiernan por ellas, y eligen sus funcionarios
sin intervencién del gobierno general; y por el
articulo 107 que reconoce, en resumen, todas las
atribuciones que explicitamente ha querido la
Constitucién que las provincias desempeiien por
su propia autoridad; y esta robustecido por el ar-
ticulo 3.0 de la Constitucién que dice asi: ‘‘Las
“ autoridades que cjercen el gobierno federal re-
‘“ siden en la ciudad que se declare Capital de la
‘“ Repiblica por una ley especial del Congreso,
‘¢ previa cesiéon hecha por una o mas legislaturas
‘¢ provinciales, del territorio que haya de fede-
““ ralizarse.”’

61. Digo que este articulo garantiza al auto-
gobierno provineial por dos razones:

El sitio que ha de servir de residencia a las au-
toridades federales ha de revestir una de estas
dos condiciones; si es fraceién de una provincia
ha de conservar todos sus derechos politicos como
tal; si no es una fraccién de provincia, o si de
una provineia se le desagrega para constituirle
Capital de la Nacién, ha de estar sometido a la
autoridad exclusiva de los poderes nacionales.

La provincia que sirve de residencia a las auto-
ridades nacionales, en el primer caso y en la pri-
mera forma, adquicre una excesiva influencia,
hasta llegar a la desigualdad respecto de las de-



60 CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

més provincias; en el segundo caso y en la segun-
da forma, seran sometidos exclusivamente a la
autoridad de la nacién; de suerte que si una frac-
cién o fracciones de provincias, o una provincia
entera, fueran declaradas asiento de las autori-
dades nacionales, la provincia quedaria parcial
o totalmente privada de su gobierno propio.

Para ilustrar la cuestién, que no carece de in-
terés, bosquejaré brevemente su historia en los
Estados Unidos de Norte América y en la Repi-
blica Argentina.

62. Bajo la confederacion, segin los articulos
de 1777, el Congreso Nacional de los Estados
TUnidos, tenia su residencia en Filadelfia, en el
Estado de Pensilvania, donde funcioné hasta Ju-
lio de 1783.

El Congreso no cjercia autoridad sobre el te-
rritorio en que celebraba sus sesiones y estaba
bajo la proteccién de las autoridades locales.

Ocurri6, en 1783, que un grupo de milicias, lla-
mado al servicio de los Estados Unidos, se suble-
v6 desacatando la autoridad del Congreso. Hubo
éste de acudir a las autoridades del Istado, las
cuales, fuera por impotencia, fuera por compli-
cidad, anduvieron remisas en auxiliarlo, y la de-
ficiencia de su accién obligé al Congreso a bus-
car sitio méas tranquilo y mas seguro para la ce-
lebracién de sus sesiones. Entonces se trasladé
a Princeton, en el Estado de Nueva Jersey, y des-
de entonces no pudo menos de advertirse que era
incongruente con la dignidad del Congreso y de
lo nacién que el Congreso representaba, su depen-
dencia de las autoridades locales de un Estado,



Lo VI 61

TERCERA DARTE, CAPl

que pudieran un dia serle favorables, y otro ad-
versas; pero que en ningin caso le ereaba una
situaeién decorosa y propia de sus altas funciones.

Por consiguiente dicté una resolucién, en 8 de
Octubre de 1783, el mismo afio de su traslacién de
Filadelfia, en cuya virtud debia adquirir un te-
rritorio en la desembocadura del Delaware con el
objeto de establecer alli su residencia.

Los lstados del Sur sc opusicron emperiosa-
mente a la realizacion de este proposito, vy en-
tonces el Congreso hubo de cambiar su resolu-
cion, estableciendo que en adelante residiria al-
ternativamente ¢n dos ciudades, para edificar las
cuales debia adquirir los territorios que fueran
necesarios: uno en la desembocadura del Delaware
v otro en la desembocadura del Potomac; v entre-
tanto que las obras necesarias para establecer las
oficinas piiblicas y alojar los funcionarios en am-
bas ciudades fueran construidas, residirian inte-
rina v alternativamente en Trenton, capital del
Estado de Nueva Jersey, y en Andpolis, capital
del Estado de Marilandia.

Estas dos leyes de doble capital v de doble re-
sidencia, fueron revocadas en 1784, y al revocar-
las se establecié que sélo se fundaria una eciudad
en el Potomae, ¥ entretanto ¢l Congreso  s6lo
tendria una residencia transitoria en Nueva York.

Andaban asi las cosas, cuando fué convocada la
Convencion de Filadelfia con el objeto de modi-
ficar ¢l pacto de Confederacién, y que acometié
los trabajos que dieron por resultado la trasfor-
macién radical del orden constitucional y la san-
cién de la Constitucién vigente.
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Dos temores preocupaban, en conexién con
esta materia, el animo del Congreso.

El primero eran los perjuicios que a la expedi-
cién de los negocios piiblicos, a la economia del
erario y aun a la dignidad del Congreso, se se-
guirian de su traslacién, mas o menos frecuente,
de un sitio a otro, agravados por la nueva orga-
nizacién que se le daba.

El primitivo Congreso no tenia sino una ca-
mara; de suerte que aunque se trasladara y su-
frieran algin detrimento los asuntos politicos a
su cargo, no eran del todo interrumpidos; pero,
dividiéndose en dos camaras, se temia que si cada
cual estableciera caprichosamente su asiento, o
cambiara de sitio, obedeciendo a cualquiera com-
binacién de partido, seria imposible la marcha del
gobierno. Se procurd salvar este peligro esta-
tuyendo en la clausula 4.a, de la seccién 5.a del
articulo 1.0 de la Constitucion, que: “Ninguna
‘‘ de las cAmaras, durante las sesiones del Con-
‘¢ greso, podra aplazarse sin el consentimiento de
‘“la otra, por mis de tres dfas, ni citarse para
‘‘otro sitio que aquel en que ambas estén fun-
‘¢ cionando.””

Si bajo los articulos de Confederacién, que tan
escasas atribuciones daban al Congreso general,
se ve que era impropio de la dignidad de este
cuerpo funcionar sometido a la autoridad de un
Estado y bajo su proteccién, mas vivamente de-
bia presentarse cl fenémeno a los ojos de todos,
cuando por la nueva Constitucién se daba un ca-
ricter tan elevado y tan distinto del primitivo, a
las autoridades federales de los Estados Unidos.
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Ilaciase asi perceptible, por otra parte, el peli-
aro que amenazaba a la igualdad de los Estados
por las razones que apunté antes. Porque en
efecto, el centro de poblacién en el cual funcio-
na la autoridad nacional cjerce necesariamente
una influcncia mucho mds direeta, mucho mas
viva, mucho mis enérgica sobre los consejos de
los poderes nacionales que el resto de la pobla-
¢ién y de las provineias; y para resolver la cues-
tién, se establecié en otra cliusula de la Consti-
titueion — (en el inciso 17 de la seccién 8.a, ar-
ticulo 1.0) — que correspondia al Congreso legis-
lar exclusivamente sobre el territorio que llegara
a ser asiento del gobierno de los Estados Unidos,
por cesion de los Estados particulares y acepta-
cién del Congreso.

Después de dictada la Constitucion, el Congreso
coutinué reuniéndose como antes de ser ella pro-
\, en Nueva York; y se presentaron varios
cetos para fijar la residencia de la autoridad
acional, de acuerdo con la cldusula constitucional
que fracasaron; pero en 1788 v 1739, los Estados
de Marilandia v Vireinia eedieron al Congreso
de los Estadox Unidos una gran fraceién de sus
propios territorios que es lo que constituye el
distrito de Columbia.

Una ley de 16 de Julio de 1790, declaré que se
fundaria una ciudad en las regiones del Potomac
para servir de residencia a la autoridad nacional,
fijando un plazo de diez aflos para las construc-
ciones v estableciendo interinamente la sede de
ln autoridad federal en la ciudad de Filadelfia.

—
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( Los poderes nacionales fueron instalados en la
ciudad de Washington en 1800.

‘ 63. En la Repiblica Argentina la cuestién de
la Capital de la Nacién ha sido tan debatida, ba
producido movimientos tan azarosos, y aun mag
acaso, que en los Estados Unidos de América,
para llegar al estado puramente interino en que
hoy nos encontramos.

La primera aramblea representativa de las pro-
vineias, el primer centro en que debié expresarse
la voluntad nacional, en 1810, se reunié en Buenos
Aires, porque en Buenos Aires estaba reunida la
Junta Revolucionaria, nombrada por el plebiscito
de 25 de Mayo. No era extrafio. Buenos Aires
habia sido en la época de la dispersién colonial de
las provincias, el centro de la unidad social que
ellas formaban. La legislacién comercial de Es-
paila y la situacién geografica de Buenos Aires
le daban cste papel. Cuando la dispersién de las
provincias desaparecid, v las colonias semi inde-
pendientes entre si, que formaban parte de un
sistema politico lejano, vinieron a ser reconcen-
tradas bajo la unidad virreinal, el centro de esta
nueva entidad administrativa y politica, fué Bue-
nos Aires.

Emancipado el virreinato como una sola unidad
politica y tendiendo a constituir una sola nacién,
cada uno de los érganos que la constituian quedé
en su puesto: Buenos Aires fué la cabeza.

Puesta al frente del virreinato bajo el régimen
espafiol, conting estando al frente del virreinato
emancipado.

Los ecstatutos de 1811 y 1815 nada dicen res-
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pecto de la residencia de la autoridad nacional.
Subentendiase que la ciudad de Buenos Aires
revestia ese caracter; y ninguna otra idea podia
tener entrada al espiritu de los hombres en aquel
tiempo. La revolucién emancipadora era una evo-
lucién de nuestra antigua unidad politica y admi-
nistrativa; era una nueva forma que tomaba nues-
tra sociedad. Por consiguiente, respetaba todas
sus tradiciones, la integridad y las formas exter-
nas de su ser; v consideraba de derecho lo que
estribaba cn las costumbres y estaba consagrado
por el tiempo.

Pero este cardcter de Bucnos Aires, era en
medio de los primeros movimientos de la revo-
Jucién y Ja guerra ecivil, motivo de grandes que-
rellas v de celos amarguisimos.

Hay que reconocer algo mas: que del papel
preponderante que los sucesos y los anteceden-
tes ereaban a esta ciudad, las facciones de Bue-
nos Aires haeia un horrendo abuso. El patricia-
do ¥ los partidos de Buenos Aires, creaban y
destruian gobiernos, promulgaban v abrogaban
leyes; constituian en centros absorbentes de
toda la vida activa, y de la direccién enérgica de
los negocios.

En mcdio de todos estos conflictos, hacia 1816,
cuando cra convocado ¢l Congreso Nacional, Bue-
nos Aires renuncié solemnemente a su rango y
titulo de capital, y declaré que queria quedar en
perfecta igualdad de condiciones con el resto de
las provineias.

El Congreso se reunis, en cfecto, en una ciu-
dad mediterrdnea; pero al mismo tiempo enten-
T. IIL.

5
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dia que ¢l Director Supremo de las Provinciag
Unidas del Rio de la Plata, es decir, el poder
ejecutivo, no podia atender a las necesidades de
la guerra, al manejo de los negocios politicos
cuya direccién le incumbia, si tenia su residen-
cia en el mismo sitio; y entonces resulté esta com-
binacién curiosa: que de dos poderes piblicos, el
uno residia en Buenos Aires y el otro en Tucu-
mdn; v que las montoneras que plagaban la Re-
publica, interceptaban cuando les placia, las co-
municaciones entre uno y otro; que hoy prestaban
obediencia al Directorio y maiiana desacataban
al Directorio para prestar obedicncia al Congre-
so, ¥ la mayor parte de las veces se¢ negaban a
obedecer a uno y otro.

Iil Congreso se trasladé entonces, a principios
de 1817, a Bucnos Aires; y dicté el Reglamento
provisional que leva esa fecha, transformando, en
puntos de importancia, el Estatuto provisional
de 1815,

Este Reglamento nada establece respecto de la
capital; pero continuando el Congreso en sus
trabajos constituyentes llegé a formular la Cons-
titucion de 1819. Tn ella declaraba por su articu-
lo 21, que el Congreso préximo, es decir, cl pri-
mer Congreso constitucionalmente clegido, se
reuniria en la cindad de Buenos Aires, v en ade-
lante tendria por asiento la ciudad o territorio
que ¢l determinara por una ley especial.

Kntre 1820 y 1824 la cuestién desaparcece Jjunto
con la organizacion nacional.

Iin 1824 coincidiendo la iniciativa de Buenos
Aires y Mendoza, un nuevo Congreso se reunié
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en esta ciudad, y dicté, el 23 de Encro de 1825, la
ley fundamental, en la cual reconocia a las pro-
vincias el goce y cjercicio de sus instituciones
locales hasta la sancién de la Constitucién que
premeditaba, y confié las atribuciones del poder
cjecutivo nacional al poder ejecutivo de la pro-
vineia, cuya ciudad principal tomé por asiento.

Desde 1824 hasta la declaraciéon de la guerra
del Brasil, fué el poder cjecutivo de Buenos Aires,
encargado del nacional, un agente del Congreso,
concorde con todas sus opiniones, coincidente con
todas sus tendencias; pero pertenccian los hom-
bres que formaban aquel gabinete al nicleo de
opinién que resistia a principios de 1826 la guerra
del Brasil, considerindola inoportuna en vista del
estado financiero y militar del pais, de su debi-
lidad, y la falta de respeto a la autoridad y a la
ley, recurso indispensable para que una nacién
poco poblada y de cortisimos clementos, como la
Republien Argentina, afrontara todos los azares
de una guerra. Como se diera poca prisa a obe-
decer al Congreso en todos los actos tendientes a
preparar los clementos bélicos, dictd éste, el 6 de
Febrero de 1826, una ley estableciendo el poder
cjecutivo nacional permanente; y se nombré para
desempeniarlo a don Bernardino Rivadavia.

El poder cjecutivo nacional y el de la provin-
cia funcionaban simultincamente en la ciudad de
Buenos Aires, asi como habian funcionado hasta
entonees el Congreso nacional ¥ la legislatura
local. Pero las provincias habian asumido du-
rante la dépoca de la dispersién todas las atribu-
ciones de Estado con completa soberania; y asi,
todas lax leyes, aun de cardcter mis nacional, eran
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leyes provinciales; las milicias, los ejércitos, el
derecho de organizar milicias y el de armar ejér-
citos, todo pertenecia a las provincias.

Cuando se creaba, aunque fuera bajo el impe-
rio de la ley fundamental de 1825, un poder fe-
deral con una legislatura y un ejecutivo, no es
extraiio que trataran estas autoridades de asumir
todas las facultades pertenecientes a la soberania
nacional, sobre todo en cuanto fueran indispen-
sables para llevar adelante la guerra en que el
pais estaba comprometido.

De aqui las resistencias, sordas al principio, de
mis en mas enérgicas, que llegaron a convertirse
en verdaderas contiendas y conflictos insolubles
entre el gobierno local y el nacional, existentes
en la provincia de Buenos Aires.

La cuestién versé en su punto culminante sobre
la direecion de las milicias: el Ministro de la
Guerra fué puesto por ¢l presidente de la Repi-
blica a la cabeza de las milicias de Buenos Aires;
y el gobernador de Bucnos Aires entendia que
eso menoscababa sus atribuciones y allanaba sus
prerrogativas como capitin general de la pro-
vincia. Fué llevada la contienda a la legislatura
provincial; de ¢sta pasé al Congreso, y el Con-
greso cortd el nudo, dictando la ley de capital.

La ley de capital declaré que residirian las au-
toridades nacionales en la ciudad de Buenos Ai-
res, sobre la cual cjercerian exclusiva jurisdie-
cién; que el resto del territorio de la provincia
seria dividido en dos fracciones para formar otras
tantas provincias con autoridad local; pero entre-
tanto que una ley especial no fuera dada y la si-
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tuacién del pais lo permitiera, esas fracciones del
territorio destinadas a formar provincias, debian
quedar como la capital, sometidas a la autoridad
exclusiva de la ley nacional.

De manera que la provincia de Buenos Aires
desapareci6 en un dia como entidad politica.

Esta ley cra, bajo dos puntos de vista, incons-
titucional.

Es verdad que la ley de 23 de Enero de 1825,
no tenia todos los caracteres de una Constitucion;
pero tenia todos los caracteres de una ley funda-
mental transitoria: en ese caracter fué dictada por
el Congreso, y en ¢l fué aceptada por las provin-
cias, a cuyo examen habia sido sometida. Ella
establecia que las provincias gozarian de sus ins-
tituciones locales entretanto que la Constitucion
no fuera dictada; y que la Constitucién, y por
implicita consecuencia, todas las leyes de caracter
constitucional, que el Congreso dictara antes de
ser puesta en vigencia, deberian ser sometidas al
examen de las provincias.

La ley de capital destruyé las instituciones lo-
cales de Buenos Aires. Por consiguiente, antes
de la época en que segin las promesas mismas
del Congreso y segin la ley fundamental, era
licito allanarlas.

Ademits, si una ley como la que establecia la
capital y transformaba por completo todas las
condiciones de la provincia més rica y populosa
de la Repiblica, no era una ley de caracter cons-
t.itucionul, seria imposible determinar qué leyes
tienen esas condiciones; fuera de que ella se re-
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lacionaba con la que cred el poder ejecutivo per:
manente.

Por consiguiente, ambas debian ser sometidas,
segiin lo establecia la de 1825, a la aprobacién de
las provincias.

No lo fueron: eran, pues, doblemente inconsti-
tucionales.

La provincia de Buenos Aires, no obstante todo
esto, se sometid.

La Constitucién se dicté: fué rechazada: la na-
cién se disolvié.

El gobernador de la provincia de Buenos Ai-
res quedd, por estipulaciones interprovinciales,
encargado de las relaciones exteriores; y son
conocidas todas las variantes de estas institucio-
nes, hechas hasta 1852, de acuerdo o en trausgre-
sién del tratado de 1831, conviniendo, sin embargo,
en un resultado inalterable: conservar en Buenos
Aires el centro principal de los negocios nacio-
nales.

¥n 1833 el Congreso constituyente puso en la
Constitucion un articulo que decia asi: ‘‘Las
‘“ autoridades que ejercen el gobierno federal
‘‘ residen ecn la ciudad de Buenos Aires, que se
‘““declara Capital de la Confederacién por una ley
‘“ especial.”’

Importaba esta cliusula la reproduccién de la
ley de 1826; y la provincia de Buenos Aires (ya
separada del resto de la nacién por otras causas
que no es oportuno ni prudente rememorar aqui),
encontré en ella un motivo especial de repugnan-
cia hacia ¢l Estatuto en general.

Entretanto, habiase resuelto que las autorida-
des de la Confederacién residirian en la ciudad
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de Parana, federalizdndose al cfeeto todo el te-
rritorio de la provincia de Entre Rios, c/ombinfl-
cién que subsistié hasta 1859, en que se devolvio
a aquella provincia su categoria de independien-
te, y se limit6 el territorio federalizado al depar-
tamento del Parana.

En 1860, la Constitucién fué revisada y el ar-
ticulo 3.0 se reformé siendo redactado en la for-
ma transerita. Quedd entretanto residiendo la
autoridad nacional en la ciudad de Parani, con
la jurisdiceién definida de 1859.

La intervencién nacional de 1861 en la provin-
cia de Buenos Aires, dié por resultado la caida
de las autoridades federales; y su restablecimien-
to por nueva convocatoria hecha por ¢l gobierno
de Bucnos Aires a un Congreso que se reunié en
1862 en csta capital.

Ese Congreso dicté una ley por la cual se es-
tablecia que las autoridades nacionales residirian
en Bucnos Aires, federalizandose todo el terri-
torio de la provincia.

La ley fué sometida a la aprobacién de la legis-
latura provincial; y Buenos Aires, menos sumisa
Y paciente que en 1826, la rechazé.

Entonces se acordé, — habiéndose previamente
aprobado las bases de un arreglo en la legisla-
tura provincial y la nacional, — una combinacién
formulada en la ley llamada del compromiso, que
rigié desde 1862 hasta 1867.

Por clla se declaraba residencia interina de las
autoridades nacionales la cindad de Buenos Ai-
res y se les conferia jurisdiccién sobre el muni-
cipio de la capital : debiendo, sin embargo, ser esta
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ciudad al mismo tiempo capital de la nacién y
capital de la provincia y teniendo las autoridades
provinciales plena y exclusiva fautoridad sobre
aquellos de sus establecimientos fundados y sos-
tenidos por la provincia aunque estuvieran si-
tuados en la ciudad.

La ley debia ser revisada a los cinco afios de
dictada; pero no habiéndolo sido, el poder eje-
cutivo nacional en un decreto de 7 de Octubre
de 1867 y circular dirigida a los gobiernos de las
provincias, en 8 de Octubre de 1867, declaré ca-
duca la ley en cuanto conferia jurisdiccién a la
autoridad nacional sobre el municipio de Buenos
Aires; y afiadié que en uso del derecho que los
poderes nacionales tienen de residir en cualquier
punto del territorio argentino, escogia como re-
sidencia la ciudad de Buenos Aires, hasta que el
Congreso dictara la ley de capital permanente.

Varias leyes han sido, en efecto, aprobadas de
entonces aca por el Congreso, pero han sucum-
bido bajo el veto del poder ejecutivo. ,

65. ;Es esto un bient... }Es esto un mal?...

La cuestién no es susceptible de una solucién
en que la politica y la ciencia concuerden. Al
contrario, su solucién cientifica y trascendental,
estd en plena contradiccién con su solucién po-
litica y transitoria.

Sin embargo del c¢jemplo de Suiza, el gobier-
no federal (como lo han reconocido los Estados
Unidos de América, y como es de evidencia ra-
cional), no puede estar bajo el influjo del interés
local, sea que las autoridades de una provincia
le sirvan lealmente o no; porque en cada provin-
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cia se condensan intereses tradicionales, fuerzas,
preocupaciones, formas y medios de vida espe-
ciales que ejercen presién sobre la autoridad; y
por consiguiente, la privan de gran parte de su
libertad de accién.

Y es particularmente cierto, que dadas las con-
diciones econémicas en que la Repiblica Argen-
tina se encuentra, Buenos Aires puede llegar a
absorber por su poblacién, por su riqueza y por
su influencia politica, al resto de la Repiblica
Argentina.

En el Congreso Nacional, Buenos Aires tiene
la cuarta parte de la representacién en la rama
mis popular de la legislatura. Tiene un nimero
de votos proporcional en la eleccion de presidente
v vicepresidente de la Repiblica. Y sin leyes
prudentisimas que traten de distribuir la pobla-
cién, de atraer inmigrantes, de favorecer la in-
dustria, de crear grandes incentivos facilitando
la propicdad y el bienestar en todo el interior del
pais; sin leyes, en una palabra, que interrumpan
este fendmeno, alarmante ya, de que las grandes
masas de inmigrantes que acuden a la Repiiblica
sc afoquen en Buenos Aires, o a lo sumo, en el
litoral, entretanto que queda despoblado el inte-
rior del pais; no esti remoto el dia en que la mi-
tad de la poblacién de la Repiblica esté recon-
centrada en Buenos Aires y, por consiguiente,
tenga Buenos Aires la mitad de la representa-
cién en la Cimara de Diputados Y poco menos
de la mitad de los votos en la eleccién de electo-
L(ls de presidente y vicepresidente de la Repu-

ica. *
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Esto seria verdaderamente monstruoso, y car-
dinalmente contrario al gobierno federal (1).

Y uno de los medios de neutralizar la excesiva
influencia que una capital de estas condiciones
pudicra tomar sobre los pueblos, seria cumplir lo
que el articulo 3 de la Constitucién establece; es
decir, fundar una capital de la nacién, donde
tengan su residencia las autoridades federales,
libres de la presién de un centro de influencia y
de intereses particularistas, a cuya fuerza se afna-
da el prestigio que acompafia a la dignidad y
rango de capital.

Pero aunque ésta es la solucién que la reflexion
cientifica y la previsién del porvenir sugieren al
hombre pensador, la solucién inmediata y tran-
sitoria, que es la politica, no coincide con ella.

No seria prudente, en la situacién actual de la
Repiiblica, trasladar el asiento de las autoridades
federales de Buenos Aires a un territorio que re-
vista condiciones completamente diversas de las
de esta ciudad.

En la Repiiblica Argentina la ley no tiene im-
perio... En la Repiblica Argentina hierven fer-
mentos anarquicos, de un extremo a otro. ..

La provincia de Bucnos Aires, v sobre todo la
ciudad capital, es un centro eminentemente mer-
cantilista.

Es verdad que el mercantilismo enerva fibras
nobles; es verdad que despoja el alma de gran-
des ideales y destruye altisimos resortes en los

(1) Vease Curso de Dcrecho Constitucional, tomo II, Apén-
dices J ¥ K, paginas 338 y 357. — (N. del E..
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caracteres; pero es verdad también que pacifica,
v en ningin centro de la Repiiblica Argentina
actiia este clemento pacificador tan intensamente
como en la ciudad de Buenos Aires.

Por esto el gobicrno federal, ya que la Repi-
blica Argentina se encuentra en un estado de in-
quietud y de casi constante anarquia, en ninguna
parte estd mas resguardado contra las subversio-
nes populares y contra todo movimiento sedicio-
so y revolucionario que en la ciudad de Buenos
Aires.

De consiguiente, la solucién transitoria y poli-
tica de la cuestién difiere de su solucién trascen-
dental y cientifica en virtud de circunstancias
caracteristicas que no se pueden perder de la
mira, cuando se quiere legislar adecuada y pru-
dentemente (1).

CAPITULO VII

SEGURIDADES CONSTITUCIONALES DE LA UNIDAD NACIONAL.—
EXEGESIS DEI, PREAMBULO DE LA CONSTITUCION. — ES-
TUDIO DE SUS ARTICULOS 7, 8, 9, 10, 11, 12 Y 6. — RESU-
MEN DE LAS MATERIAS DE LEGISLACION UNIFORME DE
LA NACION.

66. Para percibir sobre cuin sélidos funda-
mentos reposa la unidad nacional argentina, bas-
ta tener en cuenta el origen de la Constitucién.

(1) Véase el Apéndice A., complementari
O s o de esta materla.
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Como al tratar capitulos anteriores del progra-
ma, he indicado ya la formacién histérica de la
Nacién, prescindiré aqui de toda esa vasta parte
del asunto, para contraerme a la exégesis de los
textos constitucionales.

67. La Constitucién argentina esti dada en
nombre de la soberania nacional: ‘‘Nos, los Re-
presentantes del pueblo de la Nacién Argentina,
dice el preambulo, ordenamos, decretamos y es-
tablecemos la presente Constitucién.”’

Y concuerda, en cuanto al cardcter general que
de esa circunstancia arranca, con el preimbulo
v el texto de la Constituciéon de los Estados Uni-
dos de América.

La nacién forma un cuerpo de Estado distinto
de las provincias y superior a ellas. Nuestra
Constitucién, como la de Norte América, deter-
mina imperativamente la capacidad de las pro-
vincias, y los limites dentro de los cuales esa ca-
pacidad debe contenerse; asi como fija todas las
reglas que deben presidir a sus relaciones, segiin
queda expuesto en el capitulo 5.0 del presente
resumen. (1)

68. Diferénciase, pues, cardinalmente, nuestra
Constitucion, de otras andlogas existentes en el
continente americano.

La Constitucién de Nueva Granada no deter-
mina, por autoridad de la soberania nacional, los
limites de la capacidad provincial: la autoridad
de los Kstados estd subordinada alli a reglas esta-
blecidas en virtud de estipulaciones de parte de
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los Estados. El limite no es fijado por ley, sino
por compromiso. Asi el capitulo referente a esta
materia, dice simplemente, que los Estados sz
comprometen a no legislar en tal sentido; a limitar
el ejercicio de su soberania o de su autoridad,
bajo tales o cuales reglas convencionales.

69. Sin embargo, no hay perfecta identidad
entre el caracter de la soberania nacional en la
Repiiblica Argentina y en los Estados Unidos,
como no la hay tampoco en los textos constitu-
cionales.

El nominativo del preambulo de la Constitucién
argentina es éste: Nos, dice, los representantes
del pueblo de la Nacion Argentina.

La de los Estados Unidos dice: Nos, el pueblo
de los Estados Unidos.

Quiere decir que la Constitucién de los Esta-
dos Unidos no fué dada por el Congreso Consti-
tuyente como representante de una entidad so-
berana preexistente; fué dada por el pueblo; y el
Congreso de Filadelfia, en efecto, no hizo otra
cosa sino proyectar la Constitucién, la cual se
convertiria en ley por la aquiescencia que los
stados le prestaran, y ella misma preveia que
no debia ser puesta en vigencia sino después de
que nueve de los trece primitivos Estados de la
Confederacién, la hubiesen aprobado y tan sélo
sobre los Estados que la hubiesen aceptado; por
donde el Estado de Massachusetts permanecié
durante afios fuera de la Unién por no haberla
ratificado solemnemente.

Asi, la entidad de derecho denominada los
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Estados Unidos de América, fué creada por el
pueblo al tiempo de aceptar lo Constitucién.

La Constitucién argentina tiene diverso ca-
racter.

Ella no ha sido dada por cl pueblo: ha sido da-
da por el Congreso, o como dice el predambulo,
por los representantes del pueblo.

La Asamblea Constituyente al dictarla, invoca
el nombre de la Nacién Argentina, como s1 la
Nacién Argentina tuviera una existencia ante-
rior, puesto que estaba juridicamente represen-
tada por ella.

No pueden interpretarse de otro modo las pa-
labras del preimbulo; v asi vemos que la Consti-
tucién no fué sometida a la aprobacién popular.

El Congreso reunido en 1824, cediendo a las
pasiones borrascosas que por entonces impera-
ban en la nacién con tendencia eversiva de todo
vineulo de nacionalidad sélido y vigoroso, some-
ti6 a la aprobacién del pueblo la ley fundamen-
tal de 23 de Enero de 1825; le consulté en 1826 so-
bre la forma bajo la cual habia de organizarse el
sistema representativo republicano de gobierno;
¥ por ultimo, le sometié la Constitucién unitaria
dictada en 1827.

A pesar de la época dolorosa que en seguida
de aquellos instantes atravesé la Repiblica Ar-
gentina, parece que el sentimiento de la solida-
ridad nacional y de la unidad patria, se hubiera
vigorizado en razén directa con lo acerbo de las
amarguras por qué el pais pasara; porque vemos
al Congreso de 1833 prescindir de todos aquellos
antecedentes, y decretar por si solo la Constitu-
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cién, dandole una fuerza efectiva y obligatoria
desde el momento en que fué promulgada.

70. Por consiguiente, entre la Constitucién
argentina y la de los Estados Unidos, considera-
das ambas bajo este punto de vista, hay semejan-
za y hay desemejanza.

Hay semejanza por cuanto ambas emanan del
poder de una misma entidad soberana: la na-
cién.

Son desemejantes, porque segin se desprende
del preambulo y de los procedimientos bajo los
cuales la Constitucién norteamericana tué die-
tada, la unidad nacional naci6 en Norte América
de la Constitucién; y segin el preimbulo y las
circunstancias y procederes en cuya virtud fué
dictada la Constituciéon argentina, la nacién ha
preexistido a la Constitucién.

Por eso la Constitucién obligaba al pueblo y a
las provincias desde el momento en que fué pro-
mulgada.

Y esta doctrina no sélo estriba en el texto co-
mentado, sino en hechos que es doloroso no po-
der recordar prolijamente aqui; pero que es mdis
doloroso atin que hayan ocurrido. La ley de 1859
autorizando al poder ejccutivo para resolver, por
la razén o la fuerza, en el sentido de la integridad
nacional, la cuestién entre Buenos Aires y la Con-
federacion es una prueba clara de que ella estaba
vigorosamente arraigada. Precediendo la exis-
tencia de la nacién a su organizacién constitucio-
nal, ninguna provincia tenia derecho de esquivar
su deber de prestar aquiescencia completa, integra
¥ ripida a la ley fundamental del pais.
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Y es entendido que cuando aludo a aquellos tris-
tes acontecimientos, no juzgo sino de las formas
externas de la legalidad y prescindo por entero
de la razén o sinrazén, que asisticra a los hom-
bres y a los partidos en lucha, respecto de las
cuestiones, extrafias al orden legal, aunque afec-
taran gravemente la conciencia civica y la pru-
dencia patriética, que fueron, al cabo, las que
la encendicron y dieron pabulo por cerca de
diez afios.

71. Pero, contra la doctrina que acabo de expo-
ner se levantan varias objeciones que es menes-
ter desatar.

72. En primer lugar se arguye en el predm-
bulo, después de mencionar el centro de autoridad
que dicta la Constitucién, dice que estd formado
por eleccion y roluntad de las provincias, sicn-
do consecuencia de esta confesién que la unidad
nacional ha sido formada en virtud de estipula-
ciones de Estados soberanos; y que los miem-
bros del Congreso constituyente no eran repre-
sentantes del pucblo de la Nacién Argentina, sino
que eran representantes de las provincias.

Esta objecién tiene poquisimo valor. Que la
unidad nacional ha existido con anterioridad a
la Constitucién, lo demuestra concluyentemente
la historia; pero es cierto que la soberania de la
nacion no siempre ha sido obedecida; y que en
medio de los disturbios civiles las facciones han
desgarrado la patria bandera, y las provincias,
como hijas dispersas, se han sublevado contra la
madre comiin, han desconocido su poder y se han
encerrado en su egoismo, por mas que lo hayan



TERCERA PARTE, CAPITULO vII 81

pagado caro cn sangre, en miserias e ignominias.
Sin embargo, jamas en medio de los mayores con-
flictos, ni de la anarquia mas tenebrosa rompieron
por entero su tradicion, ni renegaron locamente
de clla, de sus deberes y de sus glorias; antes
cuidaron de preparar la reconstrueeién, no de la
nacionalidad inalterable y ufanamente afirmada,
sino de los érganos de poder de la nacionalidad;
¢s decir, que proveyeron medios de reorganizar
las autoridades nacionales en la primera hora pld-
cida y propicia que el porvenir les deparara!

Kl principal, y que refundia todos, era convo-
car un Congreso, en cuyo scno tuvieran todas
una representacién igual.

A cstos antecedentes alude la cliusula consti-
tucional al deeir que los representantes estaban
reunidos ““por voluntad y eleccion de las provin-
clas.”’

Luego, esa cliusula conduce a demostrar la
legitimidad del mandato, y la legitimidad de los
procederes del Congreso, de acuerdo con el de-
recho iblico vigente condensado en el tratado
de 1831,

Y tanto mis resalta esta verdad si se observa
que por disposiciones explicitas del Estatuto, en
las convenciones reformadoras de la Constitu-
cién, el pueblo debe estar representado en razon
numérica: lo cual no sucederia i la Constitu-
cién tuviera el caricter que le atribuyen los que
niegan la doetrina resultante, a mi juicio, de la
exégesis de las primeras palabras del predmbulo.

73. La segunda objecién contra esta doctrina
tiene por punto .de apoyo la invocadien hecha

T.oIn 6
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en el predimbulo mismo, de pactos preexistentes.
— El texto dice: Nos, los Representantes de la
Nacién Argentina reunidos en Congreso General
Constituyente por voluntad y eleccién de las pro-
vincias que la componen, en virtud de pactos
preezistentes, etc.

Hay que observar, ante todo, que la cldusula no
tiende a esclarecer y complementar ni légica ni
gramaticalmente la que dice: las provincias que
componen la macién, sino la que dice: los re-
presentantes... reunidos en Congreso Gemeral
Constituyente.

Significa, pues, que el Congreso estd reunido,
no sélo por voluntad y eleccién de las provin-
cias, sino también en virtud de pactos preexis-
tentes.

Ahora, los pactos a que hace referencia son el
de 23 de febrero de 1820 entre Santa e, Fntre
Rios y Buenos Aires; el de 27 de noviembre de 1820,
entre Santa Fe y Buenos Aires; los de 1822 entre
todas las provincias litorales; el de 1827 entre
todas las provincias litorales y la provincia de
Cérdoba; los de 1829 y 1830 entre Buenos Aires,
Santa Fe, Cérdoba y Corrientes; el de 1831 esti-
pulado primitivamente entre las cuatro provincias
litorales y llamado por eso Tratado cuadrildtero,
v extendido después como compromiso y ley fun-
damental, aunque interina, de la Confederacién
Argentina, a todo cl resto de la Reptblica; y por
iltimo el de 1852, celebrado cn la ciudad de San
Nicolis de los Arroyos, a fines del mes de mayo,
entre los gobernadores de las provincias para
determinar la forma en que debia ser convocado
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y en que debia reunirse y funcionar el Congreso
General Constituyente.

Ahora bien: jcudles son las ocasiones en que
esos pactos han sido estipulados entre las provin-
cias, y qué es lo que ellos sustancialmente esta-
blecen?

74. El de 23 de febrero de 1820 fué ajustado
por Buenos Aires, con Santa Fe y Entre Rios,
inmediatamente después que los caudillos de es-
tas provincias, capitaneando las masas popula-
res, derribaron el Directorio ¥ el Congreso desa-
catando la Constituciéon unitaria de 1819 y pro-
testando contra el proyecto que el Congreso agi-
taba respecto de la coronacién de un rey del Rio
de la Plata y Chile.

Il de 27 de nowiembre de 1820 entre Santa Fe
y Buenos Aires corresponde a la conclusion del
segundo acto de aquel drama tan complicado y
trigico de nuestra historia.

Los caudillos del litoral en la primera invasién
hecha a Buenos Aires, derribaron con el Direc-
torio ¥ con el Congreso. todos los obstaculos que
hasta entonces se oponian al pleno desenvolvi-
miento y radicaciéon completa de la fuerza demo-
cratica, como base definitiva del gobierno que
debia ser constituido en el pais.

Las invasiones terminadas por el pacto de 27 de
noviembre de 1820 tenian un cardcter diverso.
En cllas se proponian los caudillos extender su
influencia para afirmar su imperio sobre todo el
litoral, ¥ por consiguiente renegar de una mane-
ra ruinosa y sangrienta de los mismos principios
que ostensiblemente invocaban donde violenta-
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mente se habian reunido y aglomerado sus fuer-
zas para derribar al Congreso y Directorio.

Ilabian cjecutado csos actos en nombre de la
federaeion; v en nombre de la federacidn querian
aplastar la naciente autonomia de la provincia‘de
Bucnos Aires.

La figura gloriosa de Manuel Dorrego, del go-
bierno del general Rodriguez que siguié de aque-
llos acontecimientos, se levanta en aquel mo-
mento, condensando las fuerzas para consolidar
la base del verdadero sistema federal que los
pucblos ansiaban, por instinto, por arrebatamien-
to... no sé por qué, pues al cabo, no tenian de él
una nocién ni adin medianamente clara y co-
rrecta.

Los pactos de 1822 fueron hechos cuando las
provincias litorales y la de Cérdoba, siguiendo
la iniciativa de Buenos Aires, renunciaban a la
idea de reunir un Congreso, cuyos diputados ha-
bian comenzado a legar ya al sitio de la convo-
cacidn, y que debia funcionar en la provineia de
Jordoba en virtud de los pactos anteriores.

Llegé a formarse en aquellos dias en la pro-
vincia de Buenos Aires un centro de aceién des-
vineulado de los antiguos partidos y que debia
ser en la historia de nuestras divisiones politicas
el eslabén entre Jos partidos de la primera década
revolucionaria, y los grandes partidos constitucio-
nales, el unitario y el federal, en que la clase
pensadora debia dividirse poco mas tarde. En
este conjunto de hombres de diversas opiniones
y antecedentes, predominaba el propdsito de es-
quivar por entonces la reorganizacién nacional,
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por recelos de que un nuevo ensayo, que proba-
blemente habria de fracasar, desacreditara ain
mis la nacionalidad, y retardara por un tiempo
indefinido ¢l momento anhelado de organizarla
solida y vigorosamente. Prefirieron rehacer el
orden institucional de las provincias que contaban
con elementos suflicientes para ello, y preparar en
virtud de una mejora de las instituciones locales,
la reconstruecion nacional sobre mejores bases y
con mayores probabilidades de éxito en lo futuro.
De ahi que retirara la provincia de Buenos Aires
¢ invitara a las demds provincias a retirar los
diputados que comenzaban a reunirse para el Con-
greso de Cérdoba. Intonces se celebré el pacto
de 1822,

Los de 1827 entre las provincias del litoral y Ia
provineia de Cérdoba, fueron ajustados inmedia-
tamente después de haber sido rechazada por los
caudillos, por las masas y ain por gran parte de
la opinién ilustrada, en los centros provinciales,
la Constitucién unitaria.

La ley fundamental de 1825, establecia que la
Constitucion seria sometida a la aprobacién de
las provincias; de modo que el rechazo de la
Constitucion de 1826 la dejaba como base v re-
gla de la nacionalidad; y parece que era légico,
¥ ajustado a los principios, que el Congreso se
hubiera amparado de ella para conservar la uni-
dad, o bien reformando la Constitucién en el sen-
tido en que la exigia la opinién predominante,
o bien postergando definitivamente su sancién
definitiva.

No sucedié asi.
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Un miembro de aquel Congreso declaraba
freinta v tres afios mas tarde, en una ocasion so-
lemue, que el Congreso voté la disolucién de la
nacionalidad.

Y bien: ni el ilustre Congreso de 1827, ni el fu-

ror de las masas, ni la lanza de los caudillos, ni
todas las malas pasiones desencadenadas, ni los
errores sombrios, ni las mentiras siniestras que
se amontonaban entonces sobre el horizonte nu-
blado de la patria, fueron bastante poderosos
para ahogar la vitalidad nacional, que ha triun-
fado de las tempestades v de los desastres.

Los pucblos en aquellos momentos de conflicto
proveian la mancra de conservar al menos el
nombre v los simbolos de nuestras tradiciones, ¥
la personalidad del pais ante el extranjero; v de
reconstruir en algin dia, aunque fuera remoto
v tardio, la antigna patria de nuestros padres!

Lox pactos de 1829 v 1830, son estipnlados en
medio de mayores afliceiones que el de 1827,

La provineia de Buenos Aires, una vez disuelta
Ia nacidn, habia cambiado su personal de gobier-
no, entregando la direecion de los negocios pi-
blicos al partido federal.

Iabiase tratado, por ¢l pacto a que acabo de
aludir, de proveer al gobierno, interino de las re-
laciones exteriores y a Ia futura organizacién
nacional.

Todos sabemos ¢émo terming aquella situacion
politica. con la muerte de Dorrego ¥ la venganza
de Rosas.

En medio de las atroees iniquidades que en-
sanerentaban voavergonzaban a todas las pre
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vincias, las del interior como las del litoral, alli
donde campeaba Quiroga, como donde campeaban
Rosas y sus secuaces, fueron hechos los pactos
de 1829 y 1830. El de 1831 respondia a una situa-
vién anéloga.

75. En diferentes ocasiones he tenido oportu-
nidad de cxplicar a qué necesidades se traté de
responder por medio de las estipulaciones en ellos
contenidas.

Kl pacto en San Nicolas de los Arroyos en 1852,
no fué otra cosa sino un medio, acertado o erro-
neo, (lo cual no discutiré ahora), de proveer al
cumplimiento del de 1831, v a la cjecucion de
todos los designios que los pueblos habian ma-
nifestado tener al tiempo de contracr las obliga-
ciones en ¢l estipuladas.

76. Expresadas las ocasiones en que cada uno
de esos actos ha sido pactado, sélo me resta ex-
plicar lo que ellos establecen.

Sustancialmente cinco cosas.

Fstablecen en primer lugar que las provincias
eran soberanas entretanto que la nacionalidad
argentina no fuera reconstituida bajo un gobier-
no federal.

Segundo: que unidas o dispersas, formaban
parte integrante del Estado, llamado la Repi-
blica Argentina.

Tercero: que las relaciones exteriores serian
mancjadas uniformemente por un solo funcio-
nario.

Cuarto: que las provincias se debian reciproco
auxilio. ¥ eran solidarias en tradiciones Yy en
intereses.
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Y quinto: que en un dia favorable, cuando la
paz hubiese venido a los pueblos, las pasiones se
hubiesen serenado y se hubiesen ilustrado los espi-
ritus, un Congreso, en que todas las provincias
serian representadas, dictaria una Constitucién,
es decir, organizaria el gobierno federal y fijaria
las reglas a que debiera subordinarse, y las que
hubieran de presidir las relaciones interprovin-
ciales, v las relaciones de las provincias con la
nacion.

Por consiguicnte, no puede fundarse contra la
doctrina que sustento, objecién seria, invocando
la clausula de la Constitucién en que se mencio-
nan los pactos preexistenies como base de la ley
fundamental de la nacién.

77. La tercera objecion se funda en una clau-
sula del articulo 104, o mejor ain, en una palabra
de una clausula del articulo 104. Este articulo
dice: ‘‘Las provincias conservan todo el poder
no delegado por esta Constitucién al gobierno fe-
deral, cte.” De aqui concluyen algunos que la
masa de atribuciones de que disfruta el gobierno
de la nacién deriva de delegaciones voluntarias
y limitadamente hechas por las provincias.

Pero este argumento cae por completo si se
observa: que no dice la Constitucién que las pro-
vincias conservan el poder que no hayan ellas
delegado al gobierno federal, sino el poder que
no haya sido delegado por la Constitucion; y
como la Constitucion no estd dada en nombre
de las provincias, sino en nombre de la nacién, se
sigue que la autoridad que las provincias conser-
van, es conservada por asentimiento de la auto-
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ridad nacional, no por libre reserva de su parte.

Ademas, no usaria la Constitucién la palabra
conservan, si la clausula tuviera ese sentido;
diria: las provincias se reservan; y sélo usa del
verbo conservar, que se presta al equivoco que
trato de despejar, porque las provincias, en efec-
to, segun el tratado de 1831, poseian de facto esa
autoridad en el momento en que el Estado nacio-
nal fué definitivamente constituido. (1)

78. La iltima cliusula del mismo articulo,
dice... ‘‘y el que expresamente se hayan reser-
vado por pactos especiales al tiempo de su incor-
poracién.”’

Si no trajéramos a cuenta los antecedentes que
produjeron la insercién de esa cliusula en la
Constitucién, (que no pertenece al texto primi-
tivo sino que fué sugerida por la Convencién
revisora de Buecnos Aires en 1860), seria real-
mente capaz de inducir a error; pero una vez
esclarecido su origen, la dificultad desaparece.

En cumplimiento de la ley de 1839, a que ya
hice referencia, el gobierno federal argentino
declaré la guerra a la provineia de Buenos Aires y
venci6 su cjéreito. La provincia de Buenos Aires
celebré entonces un pacto de pacificacion, (no de
incorporacion), con el gobicrno argentino, (y no
con las demds provineias), con fecha 11 de no-
viembre de 1859.

La Constitucion establecia, entre otras limita-
ciones impuestas a las provincias, que no podian

—_—

(1) Veéasc cl tomo II de este Curso, Capftulo VI, § III, pa-
sina 177 § IV, pagina 183, y apéndice L, pagina 369. — N. del E.
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establecer Bancos con facultad de emitir billetes
sino con consentimiento del Congreso.

La provincia de Buenos Aires, interesada en
conservar plena y perpetua libertad para mane-
jar su Banco de Estado, tan itil para sus intere-
ses financieros como para las necesidades mer-
cantiles y cconémicas de la poblacién, solicito
que por el pacto de 11 de noviembre se le ase-
gurara este derecho; ¥ ¢l gobierno federal asi lo
otorgé v asi fué estipulado.

En la Convencién revisora de la Constitucion,
renacié el temor de que, siendo como eran en-
tonces, vivisimos los antagonismos locales, el
Congreso federal pudiera, después de verificada
la reintegracién nacional, cercenar en algo las
facultades de Buenos Aires respecto de su Banco;
v se quiso precaver esta eventualidad convirtiendo
la promesa de 11 de noviembre en una garantia
constitucional.

Por no formularla netamente, en su sentido
particular ¥ recto, asegurando a Bucnos Aires el
derecho de conservar, gobernar y administrar
su Banco de Estado, se empleé una frase més
enfitica, pero que preeisamente, por ser mas re-
torica v general de lo que debiera, envuclve una
verdadera anfibologia, ¥ poeco menos que un con-
trasentido en el texto constitucional.

De todos modos, se ve que no tiene sino un
sentido restringido, segin los antecedentes his-
téricos que acabo de mencionar; y que por con-
siguiente careee de valor el argumento fundado
en su presencia en el texto constitucional.

79. Asi que después de examinar el valor de
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todas estas objeciones, me ratifico en lo estableci-
do: — la unidad nacional es indivisible: — la
Constitucién no deriva de las provincias: la Na-
cién Argentina antecede a la Constitucién; y las
garantias que la unidad nacional recibe de su ori-
gen estdn ademas fortificadas por instituciones
destinadas a cvitar que clla sc relaje, se debilite
0 se corrompa.

80. El articulo 7.0 de la Constitucién estatuye
que los actos publicos ¥ procedimientos judieia-
les de una provincia gozan de entera fe en las
demas; y que el Congreso puede determinar por
medio de leyes gencrales la forma probatoria y
el valor legal de esos actos.

Este articulo envuelve dos doctrinas: La pri-
mera, es que las provincias, en cuanto son enti-
dades politicas iguales por su origen, por su na-
turaleza, y subordinacién a una ley comin, son
solidarias entre si. Scgunda: que la soberania
nacional puede organizar las relaciones que re-
ciprocamente han de mantener.

81. El articulo 8.0 dispone que todas las fran-
quicias, todos los derechos, y todos los privile-
gios que bajo titulo de ciudadano disfruta un
individuo en una provineia, le estin asegurados
en todas las demis, por garantia de la soberania
nacional, que como las garantias por clla dadas,
esti a su turno protegida por la autoridad judicial
de la nacién.

82. Il mismo articulo dispone que la extradi-
cion de ecriminales es una obligacion reciproca
entre todas las provincias; es decir, que todas las
autoridades de vrovincia estin estrictamente
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obligadas a prestarse mutuo auxilio para la eje-
cucion de las leyes y para la conservaciéon del
orden en sus respectivos territorios. Si las pro-
vincias pudieran conceder asilo a los criminales
fugitivos de la autoridad de otra provincia, es
claro que seria facil eludir la accion de los tri-
bunales, huyendo de una a cualquiera de las li-
mitrofes; pero no es eso tan repugnante ni choca
tanto al sentido comin, como la perspectiva de
que pudiera existir una nacién organizada fede-
rativamente en que las provincias por una clau-
sula constitucional estdn obligadas a garantir la
administracion de justicia, a asegurar el orden y
los beneficios de la libertad y de la paz piblica,
v en que, sin embargo, no se prestaran auxilio
y fuesen considerados los territorios contiguos
como territorios extranjeros, y las autoridades
veeinas vy hermanas como autoridades extranjeras
Y «in vinculos ni solidaridad entre si.

83. Constituyen también un orden solidario
entre todas las provincias las relaciones de la pro-
duccién y del eambio interior en el pais.

Segiin el articulo 9.0, no habra en la nacién
mis aduanas que las nacionales en las cuales han
de regir las tarifas que establezea el Congreso.

Segin el articulo 10, es libre en cl interior de la
Repiiblica la circulacién de todos los efectos de
produceién o fabricacién nacional, asi como la de
los géneros y mercancias de todas clases despa-
chadas en las aduanas exteriores.

Segln el articulo 11, los articulos de produc-
cién o fabricacién nacional o oxtranjera asi como
los ganados de toda especie, que pasen por terri-
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torio de una provincia a otra, seran libres de los
derechos llamados de transito, siéndolo también
los carruajes, buques o bestias de trasporte; y
ningin otro derecho, afiade el mismo articulo;
podra ser establecido, bajo cualquier denomina-
cién que sea, que tienda a dificultar el trinsito de
las mercaderias.

Segin el articulo 12, los buques destinados de
una provincia a otra no estarin obligados a en-
trar, anclar y pagar dercchos por causa de trin-
sito; sin que en ningin caso, aiiade, puedan conce-
derse preferencias a un puerto respecto de otro
por medio de leyes o reglamentos de comercio.

Segin el articulo 26, la navegacién de los rios
interiores es libre para todas las banderas, con
sujecion dnicamente a los reglamentos que dicte
la autoridad nacional.

84. Brevisimas palabras tendré que adadir
para comentar en su conjunto todos estos articu-
los, cuya unidad de pensamiento es inmediata-
mente perceptible.

El orden comin fundado por ellos y definido
por la soberania nacional, impone restricciones
a las provincias y a la nacién.

Impone restricciones a las provincias, en dos
sentidos: en cuanto les estorba legislar sobre
materias mercantiles, concordantemente con otras
disposiciones ya comentadas, ni imponer trabas
de ninguna clase, bajo cualquier pretexto o forma,
a la circulacién de los valores por razén de estar
en el comercio, segiin los articulos 10 y 11; — y
en cuanto les estorba imponer iguales trabas al
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trifico de los articulos por razén de transito, en
los articulos 12 y 26.

Impone también restricciones a las autoridades
federales. Es permitido reglamentar la navega-
cién de los rios interiores, pero no es licito, a titulo
de reglamentar la navegacién, prohibirla ni aidn
indirectamente, es decir, gravindola de suerte que
la garantia constitucional viniera a ser por com-
pleto frustrada. Es més generosa que cualquiera
otra legislacién del mundo, la Constitucién argen-
tina, cuando abre sin restriceién, los rios interio-
res a todas las banderas. Esta garantia dada al
desarrollo ulterior de la riqueza piblica y a la
libre comunicaciéon de los intereses morales y
materiales, entre nuestro pais y el extranjero, ha
querido la Constitucién que en ningin caso pueda
ser cereenada por el ejercicio de la facultad regla-
mentaria que tienen los poderes constituidos de
la nacién.

La nacién puede también, en ejercicio de la
autoridad conferida por la Constitucién, habilitar
puertos; pero no puede erear privilegios a favor
de ningiin puerto establecido, ni puede crear ni
habilitar un puerto en condiciones mas favora-
bles que los demds reconocidos o establecidos por
la ley.

Por todos estos medios estrecha los intereses
de todos los argentinos; los vincula, uniforma la
vida econémica del pais con una prolijidad que
no supera, ni aun iguala, ninguna otra constitu-
cién federativa, sin excluir de este juicio la de los
Fistados Unidos de América.
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85. En suma: la unidad nacional deriva de la
formacion historica de la Repiblica Argentina y
del origen juridico de su estatuto constitucional;
y estd garantizada por la unidad social; bien
como la unidad social estd garantizada: prime-
ro, por la uniformidad de legislacién en materia
civil ¥ penal, como la establecen el inciso 11 del
articulo 67 y el articulo 108 de la Constitucién;
segundo, por las reglas de reciprocidad que
obligan a las provincias a prestar fe a los actos
publicos de las demas, segin lo establece el ar-
ticulo 7.0; tercero, por la igualdad estricta de de-
recho de los respectivos veeinos, y su comin obli-
gacién de auxiliarse para hacer cfectivo el im-
perio de las leyes en sus respectivos territorios,
seguin cl articulo 8.0; cuarto, por la identidad de
reglas que imperan sobre la vida econémica y la
organizan hasta convertirla en un campo de accién
comiin v de intereses indivisibles,-segin lo estable-
cen los articulos 9, 18, 11, 12 v 26. (1)
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CAPITULO VIII
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION NACIONAL. — FILOSOFI&
DE ESTA REGLA DE ORGANIZACION Y GOBIERNO. — ME-

DIOS DE HACERLA EFECTIVA. — CONFLICTOS. — MEDIOS
DE RESOLVERLOS. UPREMACIA DE LAS LEYES NACIO-
NALES: EXPLICACION DE ESTE PRINCIPIO. — CARACTER
LEGAL DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

86. Precisadas a conservarse y desenvolverse,
todas las naciones experimentan vivisima necesi-
dad de constituir algin centro de direccién, capaz
de desafiar el tiempo y las mudanzas de la opinién
v los conflictos de los intereses, permaneciendo
inalterable, para que sea nicleo de atraceién de to-
dos los clementos que las componen, y foco impul-
sivo de las fuerzas, por cuyo ejercicio han de in-
crementarse y prosperar.

No tiene otro origen el establecimiento de las
monarquias, regulares o degeneradas; y hasta los
despotismos anémalos obedecen con frecuencia al
sentimiento de una necesidad andloga y dolorosa
en los pueblos fatigados por la anarquia y los des-
ordenes.

En los gobiernos de forma mixta del tipo inglés,
este centro superior es la corona.

Asi, aunque cl poder de los representantes de la
nacion sea legalmente ilimitado en aquel pafs, y
aunque llegue, como todos los jurisconsultos lo re-
conocen, hasta investir la facultad de cambiar el
orden de sucesién a la corona, tiene, sin embargo,
esta limitacién: la imposibilidad de abolir la dig-
nidad real; porque ella constituye el gran elemen-
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to conservador, la parte imponente de la Constity-
cion, como decia Bageot.

Iin los gobiernos de forma republicana, necesi=
tan las sociedades encontrar algo que reemplace
por su cardcter de permancucia y de superioridad
indiscutida o indiscutible, el papel que la corona
representa en los gobiernos de forma mixta: es el
que incumbe a la Constitucion.

La Constitucion ha de ser, por consiguiente, in-
alterable; o s6lo ha de poder ser alterada por ac-
tos de la misma entidad que la define, y por me-
dios congruentes con el prineipio republicano y
con la ley de la conservacién social.

87. Pero hay algo mis. La Constitucion nece-
sita revestir una fuerza efectiva suficiente para
doblar todo cuanto pueda contrariarla, para alla-
nar por su propia accién, todos los estorbos que
puedan interponerse a su paso. Por eso, la Cons-
titueion Nacional argentina, que ha querido erear
una unidad superior a las unidades politicas tor-
madas por las provineias, ¥ en una ley constitu-
cional el centro superior de atraceién y diveceién
de la vida politica v econémica del pais, ha ereado
un Estado nacional; y ereando un Estado nacio-
nal ha formado un gobierno con aceién tuitiva y
cocreitiva sobre las personas y las cosas.

88. Pero en un régimen tederal se interponen
las provineias entre la Nacién v las personas.

_ Las provincias son verdaderas corporaciones
Investidas con grandes facultades politicas. Los
habitantes del territorio de la Repiiblica pertene-
cen, pues, a dos corporaciones: a la corporacién
nacional y a la corporacién provincial; y no se
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puede concebir que obedezean simultdnea y cons
juntamente a dos reglas que estuvieran en contra-
diceién.

Y como de esta contradiceién no podria resultar
otra cosa (caso de que por alguna eventualidad se
realizara) sino la anarquia ¥ ¢l desorden, ¢s me-
nester proveer a los medios de que las provineias,
en ningiin caso, estatuyan en contra de la Consti-
tucion Nacional; y se siguen de aqui dos conse-
cuencias: primerd, que las disposiciones de la
Constitucion Nacional son tan obligatorias para
las provincias consideradas en su capacidad legal,
como para los individuos congregados en el seno
de cada una de cllas; y segunda, que la legislacion
de todas las provincias debe adaptarse ¥ subordi-
narse a la Coustitucion Nacional. En virtud de to-
das estas necesidades, la Constitueion es la ley su-
prema del pais, como lo deelara el articulo 31,
cuando dice: “Ista Constitucion, las leyves de la
* Naeion que en su consecucncia se dieten por el
P Congreso, v los tratados con las potencias ex-
] son la ley suprema de la Nacién; y

” las dlll()ll(l;l(](‘\ de cada provineia estan obllgd-
?” dax a conformarse a clla, no obstante eualquic-
7’ ra disposicién en contrario que contengan las
" leyes o constituciones locales’’,

89. En la marcha ordinaria de la vida politica
puede suceder que la subordinacién de  derecho
que Jas provincias estin obligadas a guardar res-
pecto de la Constitucién Nacional, desaparezea de
hecho.

La Constitucion ha establecido los medios de
proveer a las dificultades surgentes de estos con-
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flictos, confiriendo a la Suprema Corte de Justi-
c¢ia Nacional la facultad necesaria para definir,
esclarecer, interpretar v conservar permanente ¢
inalterable la supremacia de la C'onstitucién Na-
cional.

No es ésta la oportunidad de indagar cudles son
los procedimientos y solemmidades en cuya virtud
puede Hegar a ser sometida a su decisién una cues-
tion de constitucionalidad o inconstitucionalidad,
es deceir, sobre adaptacién o no adaptacion a la ley
suprema, de una ley, Constitucion o autoridad de
provincia; bastenos recordar sumariamente la
competencia que sobre este punto tiene.

La Suprema Corte de Justicia es el érgano mas
activo, mis directo, mis poderose de la Constitu-
cién para conservar su supremacia, doblando to-
das las resistencias que a su imperio se opongan.

Y deduzeo de aqui que si las provincias estan
estrietamente obligadas a respetar la Constitucién
Nacional en su legislacion, en su administracién y
gobierno, estan obligadas a respetar también las
decisiones de los  tribunales nacionales, porque
ellas xon reglas de jurisprudencia constitucional,
que esclareeen y fijan el sentido positivo de la ley
fundamental; a cuyo imperio estin igualmente so-
metidos los tribunales locales en todos los asuntos
que se¢ voeen con el derecho constitucional.

90. La persistencia de los tribunales de pro-
vineia en preseindir de la Constitucion v de las
sentencias de la Suprema Corte de Justicia que
esclarezean puntos dudosos de la Constitucion,
tiene correctivo en el procedimiento judicial mis-
mo, es deeir, en la reiteracion de actos por los cua-
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les la Suprema Corte intervenga a fin de rectifi-
car los errores cometidos por los tribunales de
provineia.

Pucde suceder, empero, que las autoridades le-
gislativas o ejecutivas, sobre todo en materia po-
litica, s¢ obstinen en desacatar la Constitucion; y
el contlicto, en tal caso, es posible que llegue a
convertirse en rebelién, y si es sostenido a mano
armada, en guerra civil.

Fista hipétesis, como se advierte desde luego,
esta fuera del estudio que nos ocupa cn este mo-
mento.

91. Dcbo afadir que no basta para la conser-
vacion de la unidad nacional, ni para que ¢l Esta-
do nacional desempene su papel, la supremacia
de la Constitucién.

La Constitucién Nacional crea autoridades con
fines generales y determinados.

Esas autoridades serian vanas ¢ inconducentes
si pudieran ser trabadas en el desempeiio de sus
funciones por leyes o instituciones de provineia.

La supremacia de la Constitucién, por conse-
cuencia, envuelve necesaria ¢ imprescindiblemen-
e la supremacia de las leyes dietadas hajo su im-
perio.

92. Por otra parte, la Nacién adquicre dere-
chos v contrace deberes por medio de contratos
ajustados v estipulados por aquella autoridad
que tiene la representacion exterior del pais, es
decir, por la antoridad federal.

Ein cuanto la Nacion coutrae obligaciones por
nmedio de tratados, ¥ sobre todo cuando ellos afee-
tan franquicias aseguradas a los ciudadanos de
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los Kstados extranjeros con quicnes se contrata;
los tratados establecen reglas de caricter perma-
nente, ¥ su observancia y ejecuciéon leal compro-
meten el decoro y la seguridad nacional.

Por consiguiente, los tratados deben estar en
las mismas condiciones que las leyes dictadas por
el Congreso, es decir, deben formar, con la Cons-
titucion de la Repiblica, la ley suprema del pais.

93. Y siendo asi, se sigue que todos los con-
flictos que pueden ocurrir entre una ley o Cons-
titucién de provincia y una ley dictada por el
(‘ongreso, o un tratado estipulado por la Nacion
con un Estado extranjero, deben ser resueltos por
la autoridad judiecial de la Nacién, lo mismo v en
idéntico sentido que los conflictos entre una Cons-
titueion o una ley de provineia y la Constitucion
Nacional.

CAPITULO IX

ESPECTO DE LA EX-
. — LIMI-
TERRITORION
— COSTAS
ARTIFL
O ATRA-

94. La organizacion de un gobierno federati-
Vo ex tan complicada y da ocasion a tantos con-
fMictos de intereses v jurisdicciones, que dificil-
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mente se puede, procediendo por medio de hipo-
tesis o conjeturas, agotar su catalogo.

Sin embargo, muchos se pueden prever y estin
previstos; por lo cual es menester tratarlos, sea
que la legislacién argentina les dé solucion, sea
que debamos buscirsela en el terreno de la doc-
trina, examinando la teoria que surge del dere-
cho positivo de otras naciones, que, como los Es-
tados Unidos de Norte América, se rigen por ins-
tituciones analogas a las nuestras.

95. Desde luego pueden ocurrir conflictos res-
pecto de la extension territorial de la jurisdiceion,
v sobre los derechos que respectivamente perte-
necen al dominio del suelo v a la facultad de go-
bernar.

Consideradas en general estas cuestiones, son
solubles por la accién judicial de la Nacién, en
virtud de varios principios.

Hemos visto ya que el inciso 14 del articulo 67
de la Constitueién autoriza al Congreso para fi-
jar los limites de las provineias, es decir, para
establecer deslindes entre una provincia v otra u
otras, v lax provincias y los territorios naciona-
les.

Ista clisula no sélo confiere una atribucién al
Congreso, sino que, ademis, establece implicita
pero claramente la autoridad que debe resolver
cualquier dificultad superviniente a la  designa-
c¢ion de limites, que no puede ser sino la que esti
encargada de resolver todas las cuestiones regi-
das por leyes nacionales.

Respecto de un limite, haya sido o no fijado
por ¢l Congreso, procede la intervencién de los
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tribunales narcionales, si la contienda tiene lugar
entre provincias, porque el articulo 109 de la
(‘onstitucion establece explicitamente que las pro-
vincias no pueden declararse la guerra ni hacerse
hostilidades de ningin género, y que sus querellas
deben ser sometidas a la Corte Suprema de Jus-
ticia y dirimidas por ella; y si ticne lugar entre
una provincia y la Nacion, porque el articulo 100
pone también bajo la jurisdiccién exclusiva de
los tribunales federales la resolucion de todas
aquellas cuestiones de derecho en que sea parte
la Nacién, o una provincia.

96. Dero estas cuestiones pueden revestir dos
caracteres: o bien versar sobre dominio territo-
rial, o bien sobre jurisdiceién.

Si la cuestion hubiera de suponerse suscitada
entre dos provineias, la hipétesis seria vana, por-
que resuelta la una estaria resuelta la otra.

Lintre provineias, la jurisdiceion y el domimo
son perfectamente coextensivos. La jurisdiecion
va hasta donde va el dominio; porque sc ejerce
Jurisdiceién sobre toda la parte del territorio pro-
vineial.

Pero entre las provincias y la Nacion la cues-
tion puede ser harto mas complicada, porque pue-
den cxistir dentro de territorios provineiales pro-
|_)iv«]:uh~.~' de la Nacidn, en las cuales dsta ejerce
Jurisdiecién; y otros muchos casos pueden pre-
sentarse también, de los cuales vamos a esclarecer
en seguida algunos; pero cuya universal solucién
depende de este eriterio superior de juicio y esta
regla superior de conducta: la supremacia de la
ley nacional dentro de sus limites, es decir, en re-
lacién con las funciones v objetos en vista de los
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cuales son establecidas las autoridades federales!

97. Los limites entre provincias, o entre pro-
vineias y territorios nacionales, pueden consistir,
o en lineas naturales o en lineas matemiticas.

Cuando consisten en lineas naturales, estan su:
jetos a todas las alteraciones que la mnaturaleza
puede producir. Asi puede ser aplicable a las pro-
vineias aquella regla en cuya virtud el propieta-
rio, cuyo fundo estd deslindado por un limite na-
tural, gana por aluvién y pierde por derrubio.

Cuando las lineas que dividen las provincias
entre si o de territorios nacionales son matema-
ticas, entonces son inalterables, pero pueden exi-
gir modificaciones por conveniencia comiin.

Lntre las provineias puede procederse a una
alteracién de limites por medio de estipulaciones
reciprocas.

Iis éste uno de aquellos casos en que, segin el
espiritu de la Constitucion, entiendo que es lici-
to a las provineias celebrar entre si tratados par-
ciales: y como estos tratados han de ser, de todos
modos, sometidos a la aprobacién del Congreso,
las provineias, al estipular una alteracion amiga-
ble de sus limites, de ninguna manera se suble-
van contra la autoridad del Congreso, sino que il
revés, se subordinan a su definitiva resolueion.

Entre provineias y territorios mnacionales, la
cuestion de territorio viene a ser cuestién entre
provineias v la Nacion, puesto que los territorios
por si mismos no tienen personeria politica ni
autonomia propia. Entonces la cuestion debe ser
resuelta por ley, v en easo de dudas, va sca en
_contienda entre una provineia ¥ la Naeidn, que
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haya sido resuelta con alguna oscuridad, ya en-
tre provincias iguales en derechos, la decision de
Jos tribunales federales viene, en virtud de lo ya
expuesto, a resolver toda dificultad y a allanar to-
do inconveniente.

98. Para dilucidar las cuestiones que puede
ocasionar ¢l dominio y la jurisdiccién sobre las
costas maritimas y fluviales, bastard tener en
consideracion la doctrina que rige todas las cues-
tiones que se refieren a los puertos.

La palabra puertos, en castellano, envuelve un
doble concepto, esclarccido por definiciones di-
ferenciales y que en inglés estid discernido avin
por las denominaciones.

Pucerto, en general, es todo sitio abierto en las
costas, sean maritimas o fluviales, que da abrigo
a los buques y les permite fieil comunicacion con
las islax o tierra firme.

Estox puertos pueden ser resultado de la for-
ma de las costas sin interveneion del arte huma-
no; pueden ser obra de la industria del hombre.
L el primer caso, son naturales; en el segundo,
artificiales; v a todos los que a esta categoria
perteneeen, sean obra de arte, sean obra de la
naturaleza, los ingleses denominan harbour.

La palabra inglesa port, equivalente a nuestra
palabra puerto. no denomina sino lo que nosotros
podrinmos Namar puerto legal; es deciv, no aque-
los sitios en que sea fisicamente posible ejecutar
las operaciones necesarias para comunicar los
buques con la tierra; sino aquellos en que ol so-
berano del {erritorio permite, bajo las reglas v
vigilancia establecidas, cargar o deseargar las
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mercancias, embarcar o desembarcar los pasaje-
ros; 0, como decia el derecho vomano, locus cons
clussus quo importantur merces et wnde expor-
tantur.

Ahora, segin las pricticas  y trvadiciones del
derecho federal, las provincias pueden tener Ia
propiedad de los puertos naturales, y pueden
construir, con sus recursos propios, puertos aiti-
ficiales, de los cuales son también, y con mayor
razon, propietarias; pero convertirlos en puertos
legales, reglamentar su uso como tales, y ejercer
su polieia, son atribuciones exclusivas del gobier-.
no federal, — en virtud de su poder sobre el co-
mereio v la navegaeién, y en virtud del que la
Constitueién le acuerda al conferirle la jurisdic-
cién maritima y de almirantazgo.

Esta doctrina concuerda con la Constitucién
de los Estados Unidos en el articulo 1.7 sceeién
8, inciso 3., y con el articulo 1., seceién 10.?, in-
ciso 2.%; con las decisiones de los tribunales nor-
teamericanos, y con los estatutos organicos revi-
sados v compilados por orden del Congreso hace
tres afios, y con las doctrinas respetables por su
especialidad en esta materia, de jurisconsultos
como Houck.

Alora bien: del poder que el gobierno federal
tiene para reglamentar exclusivamente el uso y
ejereer la policia de los puertos, sean naturales o
artificiales, con tal que sean puertos legales, cn
virtud de su poder de reglamentar el comercio,
se deriva la facultad de cjercer vigilancia en las
costas, sean maritimas o fluviales; entendiéndo-
se, sin embargo, que esa facultad estd limitada a
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asegurar la observancia de los reglameuntos - de
comercio, y que en ninguna maneva perjudica. el
dominio territorial de las provincias v de su ju-
risdiccién en todo lo que se relacione con el co-
mercio y la navegacién.

99. Y se comprendera mejor la legitimidad de
esta doctrina examinando la relativa  a los rios,
materia mal definida en nuestra legislacién, pero
a cuyo respecto la experiencia y la jurispruden-
cia de los Estados Unidos de América nos ofrecen
doctrinas que me parecen evidentemente co-
rrectas (1).

Los rios, segin la doctrina nortcamericana,
son asimilados a los grandes caminos; respeecto
de los cuales la propiedad y el derecho de gober-
nar no se han confundido.

Esta doctrina respecto de los caminos y otros
bienes de propiedad del Estado, rige ain en
paises de organizacién umnitaria, si bien no sera
forzosamente idéntica a la doctrina conexa con
clla ¥ predominante en ur gobiecrno federal.

Asi los jurisconsultos franceses dividen los
bienes del Estado en dos categorias: en bienes
piblicos del Estado y en bienes privados del Es-
tado.

Il Estado representa el derecho de propiedad
de la Nacién sobre los bienes de una y otra ca-
tegoria, pero la manera de emplearlos y disponer
de cllos es limitada en un caso y absoluta en el
otro.

(1) Los preceptos del codigo civil sobre el dominio v sus
1imites en las relaciones privadas, concuerdan en su principio
generador y doctrinario con estas reglas del dominio provincial.
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Los bienes puiblicos son poseidos por ¢l Estado
como representante de la generalidad: son indi-
vigibles, inenajenables y no pueden ser cmplea-
dos sino en aquellos usos a los cuales son por su
propia naturaleza destinados. En estas condicio-
nes estan los caminos. Kl Estado no puede ena-
jenar un camino.

El Estado representa a la sociedad y los dere-
chos de propiedad de ésta sobre el camino, pero
simplemente en cuanto a reglar su uso v a estor-
bar que una propiedad privada se cstablezea so-
bre ¢él ¥ prive a la generalidad el uso de la via.

Los bienes particulares del Estado son aque-
llos que éste posce en su capacidad de persona ju-
ridica ¥ de los cuales puede disponer libremente
como un particular de sus propios bienes.

Si en una organizacion unitaria y centralista
como la de Francia existe esta doctrina, que esta-
blece tan capitales diferencias respeeto de distin-
to género de propiedades del Estado, ella debe ser
llevada a consecuencias mucho mas amplias en un
pais que tiene una organizacién deseentralizado-
ra en el extremo que la erean las instituciones fe
derativas. La propicdad provincial no envuelve
el derecho de la provineia a gobernar: ¢l dominio
v a jurisdieeion no se confunden.

No se concibe un eamino nacional, un eamino
ceneral, que no atraviese provincias, Kn este
caso Ja propiedad y ¢l derecho de gobernar el ca-
mino estan neeesariamente separados.

Las provincias conservan la propiedad del sue-
lo; pero mientras éste sea destinado a camino no
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pueden disponer de ¢l ni menos legislar regla-
mentando su uso.

Asi sucede con los rios, segin la doctrina del
mismo pais en que buscamos e¢jemplos para re-
emplazar una jurisprudencia que nos falta, y
doctrinas legales de que carccemos: los Estados
son propietarios de los rios, sus lechos y sus cos-
tas: los Kstados primitivos por haber conserva-
do su derecho; y los nuevos, porque los antiguos
cedieron a la Nacién los territorios en que los rios
corren, hajo la condiciéon de crear kstados que
fuesen iguales a ellos en derechos. Luego, el do-
minio sobre los lechos v costas de los rios ha pa-
sado por dos transferencias: ha sido transferido
por los Estados primitivos a la Nacion por el ac-
to de eesién; y ha sido trasladado, después, de los
Iistados Unidos a los Estados nuevamente’ for-
mados, por el acto del Congreso que los ha reco-
nocido en tal capacidad politica. P’ero la propie-
dad de los Estados sobre las costax v lechos de
los rios no envuelve de ninguna manera el dere-
cho de legislar sobre la navegacion de sus aguas.

100. T.as islas pueden ser puestas por el Con-
¢reso, si asi lo entiende conveniente a los intere-
xes nacionales, fuera de todo limite provincial;
Pero una isla formada en un rio que corre dentro
de los limites reconocidos de una provincia, es
de propiedad provincial.

101. Cuanto he dicho respecto de los puertos
es aplicable a los canales.

Lax provincias pueden, porque ¢l articulo 107
de la Constitucién asi lo declara categéricamente,
explorar v canalizar, con sus recursos propios,
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los rios de sus territorios y pucden construir ca-
nales navegables; pero no pueden reglamentar el
uso de ellos ni pueden imponer derechos sino bajo
la autoridad del Congreso.

Esta doctrina arranca de todos los cstatutos
norteamericanos relativos a esta materia ¥ es la
que el Congreso ha adoptado al tiempo de orga-
nizarse la manera de coustruir en la provincia de
Buenos Aires el canal artificial del Riachuelo.

102. La Nacién legisla sobre los caminos, fe-
rrocarriles v telégrafos que ella construve, que
ella autloriza a construir o que garantiza.

Las provincias legislan también exclusivamen-
te y dan sus reglamentos a los caminos, ferro-
carriles v telégrafos construidos por cllas bajo su
autoridad.

Pero puede suceder que en virtud de la facul-
tad de las provincias para celebrar tratados par-
ciales con fines de utilidad comiin, dos o méis
provineias alleguen sus esfuerzos para construir
un camino de hierro o un telégrafo que acelere v
facilite la comunicacién enire sus respectivos te-
rritorios. ]"\ cuestion que sc presenta en este
caso es la signiente: habiendo legislaciones y re-
glamentos diversos sobre telégrafos, sobre ca-
minos v sobre ferrocarriles en dos o mis pro-
vincias, que pueden llegar a construir alguno de
estos medios de comunicacién con sus esfuerzos
propios ;qué legislacién debe regirlos?! ;La de
cada una de las provineias en la extension que el
camino ocupa dentro de los limites de cada cnal,
o lo que es lo mismo, la legislacién de todas las
provineias interesadas? ;La legislacion de una de
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cllas? y jcuil? jReglamentos especiales estable-
cidos por pactos interprovinciales al tiempo d¢
convenirse en la construceiéon del camino, ferro-
carril o telégrafo?. ..

Las leyes de 1872 respecto de ferrocarriles ¥
de 1875 respecto de telégrafos, han establecido
que en todos esos casos no seran los caminos, te-
légratos o ferrocarriles, regidos por las leyes
provinciales ni por ninguna ley escogida volunta-
riamente por las provineciales, sino por la ley
nacional.

Esta doctrina concuerda con cl estatuto de la
Tnién Americana, segin el cual todos los telé-
arafos, caminos y ferrocarriles que pasen de un
Kstado a otro o a un territorio nacional, estin
sujetos a la lev nacional; aunque sean de pro-
piedad particular, de propiedad de un Estado o
de varios, o de la Nacién y de un Estado o va-
rios Estados.

103. Los gobiernos nacional y proviucial es-
tin autorizados para colonizar las tierras pibli-
cas; pero la Nacién no puede conceder a los co-
lonos que traiga a poblar la tierra vacante de
propicdad de la Nacién, franquicias, ni imponer-
les obligaciones que contrarien las reglas estable-
cidas por la Constitucion Nacional, una de las
cuales eos la perfecta igualdad cn derechos v de-
beres de todos los habitantes del territorio ar-
gentino; v como todos los poderes del gobicrno
federal son estrictamente limitados por la Cons-
titucién, es claro que en ningiin caso, so pretexto
de fomentar la poblacién, podria crear a un gru-
Po de ciudadanos o de habitantes del territorio
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una situaciéon diferente de aquella uniforme, que
la Gonstitucion erea a todos.

S el gobierno federal tiene limitaciones en es-
ta facultad de reglamentar las colonias, sin duda
alguna que con mayor razon la necesitan los go-
biernos de provineia, que no sélo tienen los li-
mites que sus (‘onstituciones particulares les
imponen, sino el estricto deber de respetar la
Constitucion Nacional como ley suprema del pais.

104. Una cuestion se presenta delante. Bl

gobierno federal puede establecer colonias bajo
su autoridad y por ley nacional en territorios
adquiridos por cesién, por compra o de cualquier
otra manera, dentro de la jurisdiccion de una
provincia en virtud de lo estatuido en el articulo
67, inciso 27, de la Constitucién y para los cfec-
tos en ¢l especificados?
Iista cuestion no puede ser escelarecida en prin-
cipio aqui, sino después de dilueidar todas las
velativas al gobierno de las posesiones naciona-
les dentro de ferritorios provinciales que sera
materia de otro capitulo; pero desde luego ade-
lanto i opinién negativa, y un antecedente que
no puedo menos de deplorar: la ley de 1876, es-
tableciendo la colonia de Caroya en la provineia
de Cordoba.

105. Y ya que he mencionado las colonias,
séame licito no ocultar una opinién que abrigo
sobre ellas, consideradas como un medio de fo-
mentar la poblacion.

Todos sabemos lo que hacian los romanos para
romanizar los paises que habian cedido a su in-
flujo o de los cuales habianse hecho poscedores
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por medio de las victorias guerreras: incrustar
grupos de su propia nacionalidad dentro de la
nacionalidad que querian asimilarse.

Una nacionalidad débil todavia por su numero,
y endeble por la inconsistencia, que de su juven-
tud resulta, como la sociedad argentina, corre
peligro admitiendo estas incrustaciones de gru-
pos disciplinados, con caracter, lengua, creencias
y costumbres divergentes de nuestras creencias,
de nuestra lengua y nuestras costumbres.

Poblar, sin que las poblaciones se asimilen es
crear la anarquia, poner la sociedad en contra-
diccién consigo misma y en lucha activa y per-
petua.

Aun en los Estados en que no se usa el artifi-
cio de las colonias, siempre que cn virtud de
atracciones simpaticas, se afocan hombres perte-
necientes a la misma raza, lengua y nacionalidad,
y forman grupos divergentes por caricter con el
pueblo que los acoge, sobrevienen conflictos y
peligros,—como en los Estados Unidos, a causa
de los grandes grupos de alemanes que puecblan
casi cxclusivamente los Estados del Oeste, y son
quiencs esparcen y han esparcido el materialismo
v el imperialismo, doble corriente que tiende a
corromper en sentido moral y politico las institu-
ciones v la sociabilidad de aquel pais inicialmente
cristiano por su espiritu, eminentemente repu-
blicano por sus formas y por sus tendencias po-
liticas. .,

Aun cconémicamente consideradas, las colo-
nias son capaces de producir perjuicios enormes
a cualquier pafs, que en condiciones anilogas al
T. 1L 8
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nuestro, las adopte como medio de ensanchar su
poblacién y aumentar su fuerza productiva.

Las colonias, en efecto, o son completamente
libres, ¥ entonces no se pueblan sino lentamente,
ni se obtiene con ellas otra cosa sino crear cen-
tros divergentes por razén de simpatia o antipa-
tia nacional; o se forman por medio de cmpresas
y entonces distraen éstas una porcién de rigueza
adquirida o creada en ellas para la alimentacién
del parasitismo que incuban.

Il empresario de colonias necesariamente bus-
ca un provecho que se deduce de los beneficios
de los colonos, o de los beneficios que ¢l Estado
debiera recoger, o de unos y otros a la vez.

En cualquier caso se ve que la colonizacién
por medio de empresas es perjudicial para la ri-
queza general; porque la empresa hace en la co-
lonia el mismo papel que la tenia en el orga-
nismo.

CAPITULO X

NSA DEL TERRITORIO Y I
RIDADES NACIONALES, —

TUCIONES Y AUTO-
). — MILICIA.

106. Provecr a la defensa comiin y consolidar
la paz interior son dos de los fines de la Consy
titucion al establecer el gobierno federal.

Proveer a la defensa comin y consolidar la
paz interior, equivale a repeler las agresiones
extranjeras v reprimir las violencias contra el
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imperio de la ley y el respeto debido a las au-
toridades.

De aqui las instituciones militares que, como
todas las materias atingentes con esta cuestién,
estdn a cargo del gobierno federal, en virtud de
las razones que he tenido antes la oportunidad de
exponer.

107. No necesito empeilarme mucho para jus-
tificar la existencia de las instituciones militares
en todas las sociedades modernas.

ks verdad que el cristianismo, trayendo al
mundo la fraternidad entre los hombres y nacio-
nes, parece que debiera haber cxtinguido todos
los odios y extirpado las ambiciones, fuentes de
conflictos y contiendas entre los Estados paga-
nos. Pero jcuanta y qué enorme diferencia no
media entre el ideal del mundo moderno y su do-
lorosa realidad! jCuanta y qué enorme diferen-
cia entre la ley que cl hombre aislado o colectivo
debe seguir y los caminos que realmente recorre
impulsado por las pasiones! El cristianismo ha
dado al hombre la ley y la luz; pero no ha some-
tido a la ley su libre naturaleza, ni el hombre ha
sido ddeil para dejar regenerar por la luz su na-
tiva corrupeién.—Precipitase, al contrario, en los
mismos derrumbaderos y le arrebata el mismo
arranque de codicias y de soberbia, que en todo
tiempo corrompié a las naciones fuertes, y a las
débiles estremecié de pavor.

La llamada edad media, época de conflagracio-
fies en que se derrumbaron, nacieron y se trans-
formaron sociedades hasta constituir los centros
capitales de vida y cultura de la moderna Euro-
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pa, tuvo en la Sede apostélica, no solamente lo
que cn ella tiene hoy dia ¢l mundo, es decir, la
fuente supecrior de cnseflanza dogmética y moral
del hombre individual, en relacién con su fin 1l-
timo, sino también, cl érgano culminante de la
justicia y del derecho en las relaciones interna-
cionales.

El ministerio arbitral del Papa ha desapareci-
do a consecuencia de movimientos con tendencias
morales y con tendencias politicas que marcan
los primeros pasos de la ¢poca moderna. Las re-
voluciones teolégicas y disciplinarias de los pri-
meros tiempos se han transformado después en
insurrecciones paganas, y el prestigio de la San-
ta Sede ha sufrido, en relaciéon con los intereses
politicos de los pueblos, un detrimento siempre
creciente.

Muchos lo deploran y descarian que el papel
del Papa en la politica internacional fuese res-
tablecido en toda su fuerza y esplendor.

Confieso no tener una opinién que me decida,
en pro ni en contra; y lo confieso porque debo
proceder con toda sinceridad. Pero, sin poner en
duda la virtud pacificadora de la unidad religio-
sa y la influencia que supremos principios de
moral deben cjereer sobre la ley comin de las
naciones, advierto que la dignidad y la pureza
del poder espiritual peligran, aun en los perio-
dos de vivisima fe, cuando ¢l se complica en las
intrigas y rivalidades de las naciones ambiciosas
o amenazadas; ya que aun resueltas en derecho
las conticndas internacionales, ¢s menester acu-
dir, ya a la astucia, ya a la fucerza, para hacer
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cfoctivas las resoluciones que hiercn el interés o
la vanidad de los Estados soberanos.—Y sin in-
currir en sombrio pesimismo, afiado que las com-
binaciones hasta ahora ideadas para reemplazac
el ministerio arbitral del Papa, son unas quimé-
ricas y otras desastrosas, pero todas sin excep-
cién, ineficaces y reducibles a un solo principio
intrinseccamente inconsistente.

Ha prevalecido y domina todavia en los conse-
jos politicos de Iuropa la doctrina del equili-
brio, que consiste en balancear las influencias
por la ponderacién de las fuerzas; o lo que es lo
mismo, consiste en el imperio de la fuerza; y por
eso las contiendas politicas en la Europa moder-
na, rematan y tienen solucién en repartos tevri-
toriales y adquisiciones y compensaciones de re-
cursos militares, en vez de terminar y resolverse
por definiciones de derecho.

Asi, aunque sea verdad que literariamente y
en cl terreno filosdfico el derecho internacional
haya avanzado, es cierto que todas las doctria s
que lo constituyen no son otra cosa mis que una
seric de conceptos puros de la razén sin ninguna
realidad prictica, sin ninguna adhesién leal de
parte de los Estados potentes y soberbios. Y si
la doctrina del equilibrio frustra los progresos
que en el campo filoséfico ha logrado el derceho
internacional, no contribuye menos a empequeiie-
cer los propésitos politicos de los gobiernos. Asi
vemos la cuestién suscitada en Iuropa por la
cereacion del imperio de los drabes y sus suceso-
res, reducida hoy dia a una perpetua rivalidad de
ambiciones, a un insoluble conflicto de codicias,
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en que se ha perdido de mira el contraste de
creencias, de razas, de formas y agentes de enl-
tura que la constituyé en otro tiempo.

El expediente de los juicios arbitrales, emplea
do para estorbar las guerras, es, sin duda alguna,
un producto de progreso; pero yo no puedo con-
ceder que sea producto de progreso moral. El
amor a la paz entre las naciones asienta hoy dia,
mas bien que en un desarrollo de los sentimien-
tos de la fraternidad humana, en la solidaridad
universal de los intereses que han sido intimados,
a medida que los adelantos de la ciencia de apli-
cacién han facilitado las comunicaciones. De con-
siguiente tiene por base, la utilidad, cuyo concep-
to es variable, y a veces contradictorio, y termina
por no ser sino un medio mas habil y menos cruel,
de conservar cl equilibrio de fuerzas entre los Es-
tados.

108. Concluyamos, pues: desde que las nacio-
nes no tienen un juez comin que resuelva sus
contiendas y allane las dificultades con que tro-
piezan sus relaciones, es indispensable que acudan
a la guerra. La guerra nacional es un mal in-
evitable; es una necesidad en el estado actual de
las cosas humanas, dolorosa y humillante, si se
quiere, pero al eabo es una necesidad.

Ademas, la consolidacién de la paz interior exi-
e también que el pais se provea de recursos ana-
logos a aquellos que los conflictos en sus relacio-
nes internacionales puedan en alguna oportuni-
dad hacer necesarios. jDe qué otra manera po-
drian los gobicrnos subsistir y consolidarse con-
tra eventuales desobedicncias armadas, de parte
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de sus sibditos, contra los partidos que se amo-
tinan, contra las facciones que se convierten en
ejéreitos para poner en peligro el imperio de la
ley, para desacatar las autoridades o renovar
violentamente su personal?

Las instituciones militares, pues, son absoluta-
mente indispensables cuando se quiere establecer
un gobierno regular y sélido, tanto del punto de
vista de los intereses internacionales, como del
punto de vista de los intereses internos del pais.

109. Abhora, los ejéreitos regulares, tienen dos
inconvenientes graves:

El primero es precipitar a las naciones por or-
gullo y vanagloria a turbar la paz interior y las
relaciones internacionales de otros Estados o su
independencia nacional.

Kl segundo es armar a los gobiernos con re-
cursos que pueden ser distraidos de su verdade-
ro objeto y que, en vez de servir para sostener la
honra de la nacién, su integridad y sus derechos,
sirven para oprimirla y aniquilar las instituciones
creadas por eclla para limitar la accién de los po-
d(,‘"('ﬂ.

De aqui parece que deberfa concluirse que la
defensa de la nacién debe estar exclusivamente
entregada a la lealtad y al ardor patrio de las
milicias; pero esta conclusién seria, sin duda
alguna, intemperante.

Los levantamientos en masa de las naciones
no pueden tener lugar sino en casos especiales y
caracteristicos.—Se comprende un levantamiento
en masa cuando ¢l enemigo extranjero ultraja la
soberanfa nacional profanando con la planta de
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sus soldados el suclo patrio; cuando una nacién
que ha perdido su independencia violentamente
trata de recobrarla en virtud de sus derechos;
cuando una nacién llega a su madurez y criada
en el colonialismo, trata de adquirir su persona-
lidad politica, su independencia nacional; pero
en una guerra iniciada por cuestiones desenvuel-
tas, mis bien en los gabinetes que en el seno de las
masas, en guerra que tiene por teatro un terri-
torio extraiio, los levantamientos en masa no
suelen ser sino productos de entusiasmos efime-
ros y tan poco duraderos como violentos.

Un ejemplo tenemos, y por cierto doloroso, en
la Repiiblica Argentina.

Fué acometida la guerra del Brasil hacia 1826
por la Repiiblica Argentina en momentos en que
estaba exhausto su tesoro, en que no tenia cjéreito
capaz de llevar la bandera nacional al territorio
extranjero con la honra y la gloria que le dieron
brillo en la guerra de la independencia.—Un mo-
vimiento generoso de parte de los pueblos preci-
pitd, sin embargo, la guerra.—Ese entusiasmo de-
cayé pronto: la victoria les sonreia, encontraron
nuestros soldados laureles por todas partes, los
enemigos no les resistian, la fortuna parecia
acompaiarles... porque les acompaiiaba el brio
tradicional de nuestros soldados... El ejéreito
encontrése a poco andar triunfante, pero sin po-
der obtener ni aun ¢l provecho legitimo de sus
victorias.—Los partidos no tuvieron la prudencia
ni el patriotismo de resignarse a postergar sus
querellas para dias en que cl honor patrio estu-
vicra menos vivamente comprometido. La conse-
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cuencia ultima de obrar por impulsos nobilisi-
mos, sin duda, pero fugaces, fué hacer la guerra,
derramar la sangre de nuestros soldados, sacri-
ficar nuestra riqueza para mutilar la nacionali-
dad, prestando nuestro consentimiento solemne a
la desagregacién de la provincia Oriental del an-
tiguo cuerpo politico de las Provincias Unidas.

Otros ejemplos méds préximos podria traer a
vuestra memoria; pero basta éste para probar un
hecho de la mayor trascendencia en nuestra his-
toria: la poca confianza que merecen las milicias
como fuerza para constituir el micleo de accién
de un Estado en guerra.

Por otra parte, el miliciano puede llevar a la
guerra conciencia de su deber, arranques patrié-
ticos y generosidad de sentimientos; pero no dis-
ciplina, ni arte, ni habito de las fatigas militares.
El miliciano puede ser héroe, pero no puede ser
soldado.

En otro tiempo predominaba en la guerra el
brio, la lanza, el brazo v cl aliento del soldado;
hoy dia, los aparatos perfeccionados para des-
truir sin peligro las masas de soldados goberna-
das como fuerza mecanica, las grandes asechan-
zas de la ciencia puestas al servicio de la ambi-
cién y de la muerte.

110. Es necesario, por consiguiente, el ejérei-
to regular. Pero el ejéreito regular tiene todos
los inconvenientes que he seiialado ya: ¢s un pe-
ligro para los Estados con los cuales estd en co-
nexion el que los posee; es un peligro para la li-
bertad y derechos de los ciudadanos, porque los
gobicrnos pueden usarlo como instrumento de
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opresién, en vez de usarlo como arma para de-
fender la dignidad, decoro e independencia de la
nacion.

Quicro adelantarme a una objecién que mu-
chos oponen a reflexiones de este género, sobre
todo, aquellos para quienes la novedad y el pro-
greso son cosas idénticas ¥ una en otra conver-
tible.

Se conviene en que los ejéreitos regulares son
peligrosos, cuando son formados, o bien por mer-
cenarios, o bien por conscriptos, es decir, por un
grupo de hombres, més o menos poderoso, que
voluntaria o venal, u obligatoriamente, porque la
ley a ello les estrecha, vienen a constituir una
clase excepcional sometida a una ley especial
dentro de la nacién. Pero se niega que tengan
tales inconvenientes ni cenvuelvan tales peligros
los cjéreitos nacionales.

Para juzgar del valor de esta objecién vamos a
considerar los ejércitos nacionales en sus dos ti-
pos mis culminantes: en su gran modelo y en su
miés perfecta imitacién; es decir, en Alemania y
en Suiza.

La Constitucion de 1870 ha establecido cn
Alemania las instituciones militares que de mu-
chos afios atrds regian en Prusia y que sirvieron
para converlir ese pais en una fuerza enorme,
clandestinamente preparada durante cincuenta
aiios para arrojarla un dia inopinadamente sobre
Francia y aplastarla.
jército aleman es uno, colocado bajo la
iva, absoluta e irresponsable autoridad del
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Todos los alemanes deben, segin los términos
del articulo 51 de la Constitueién, el servicio mi-
litar personalmente, sin que en ningin caso sea
admitido ,reemplazo ni sustitucion. Desde el 20.°
afio hasta principio del 23.%, pertenece al ejército
activo. Desde el 23.° hasta principio del 28.°, per-
tenece a la reserva, y durante los cinco afios res-
tantes pertenece a la landwehr, segin la distribu-
cién hecha por el articulo 59 de la misma Consti-
tueién.

Veamos la imitacién suiza.

Todos los suizos son soldados desde los 20
afios hasta los 44. De los 20 hasta los 32 pertene-
cen al ejército activo, que la legislacion llama
I’élite; y de los 32 a los 44 ailos pertenccen a la
landwehr.

La ley suiza admite reemplazos v establece ex-
cepeiones a favor de los jovenes que se consa-
gran a la carrera del profesorado y a la carrera
cclesidstica, obligdndolos a rescatar por una con-
tribucién de dinero la contribueion de sangre de
cuyo pago se les excusa.

Ahora bien, establecido este antecedente, la
obligacién estricta de pertenccer al cjéreito re-
gular durante cierto mimero de afios, de todos
los habitantes de Suiza, ;qué significado tiene lo
que se llama en el lenguaje moderno ¢jército na-
cional? Significa sencillamente la conversién de
la nacién en un ejéreito; v digo que si se conviene
que los ejércitos de mercenarios o conscriptos
entrafian los peligres que he indicado, mayores y
mis graves son esos mismos peligros cuando se
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trata de un ejército organizado segin el sistema
prusiano.

Respecto de las relaciones exteriores, en efecto,
si un ejéreito regular organizado por cualquier
nacién, es un peligro para los Estados extranje-
ros que con ella tienen relacién, es claro que el
peligro sera tanto més vivo cuanto mayor y méas
mévil sea el ejéreito.

Ahora, los ejércitos de mercenarios o conserip-
tos son reclutados conforme a las necesidades
eventuales de los pucblos; pero los del sistema
prusiano estin armados constantemente. La Ale-
mania estd en pie de guerra perpetuo. Sus cua-
dros de ejéreito estédn siempre llenos; sus divisio-
nes estan formadas; sus batallones estin bajo
una perfecta y cabal disciplina.

Lucgo si un Istado armado, o con la capacidad
de armar cjéreitos regulares, es un peligro para
los demads, ese peligro es mucho mayor cuando
una nacién se convierte en ejéreito y permancee
perpetuamente sobre las armas.

Y respecto de las relaciones interiores, se dice
que un ejéreito regular es un peligro para las li-
bertades piiblicas, porque el gobierno puede em-
plearlo como instrumento de opresién para elu-
dir sus responsabilidades, para franquear los li-
mites que las Constituciones politicas oponen a
su legitima aceion.

Ahora bien: cuando el cjéreito es del tipo ale-
min, todas las libertades desaparecen por el sim-
ple hecho de su existencia, y todas las institucio-
nes sociales y politicas quedan subvertidas y aho-
gadas por las instituciones militares.
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iLa fraccién mas activa de la nacién estd puesta
bajo la disciplina militar, y cuando se la emanci-
pa de los deberes contraidos bajo las barderas
entra en la vida ordinaria habituada a la obe-
diencia pasiva de los cuarteles... prusianos!

Y estas circunstancias se agravan todavia maés
en las naciones de menor poblacién.

Asi vemos que, seglin las leyes alemanas, el
servicio militar obliga durante 13 aiios, y segin
las leyes de Suiza, obliga durante 24 afios, por-
que cuando una nacién pretende ejercer influen-
cia decisiva sobre las relaciones internacionales
v politicas de las demés, y adquiere una fuerza
tan enorme como la que constituye en Alemania
la organizacién de su ejéreito, todas las otras
naciones necesitan tomar precauciones anilogas,
v entonces es menester que igualmente se armen;
v las naciones pequefias no pueden llegar a tener
un ejéreito medianamente numerosoe sino a condi-
¢ion de mantener bajo las banderas a los indivi-
duos por mayor nimero de aiios de los que ne-
cesitan las naciones populosas.

) peligro, como se ve, no sélo existe, sino que
es mas vivo y mas constante: tiende a ser univer-
sil; v éstas son las funestas consecuencias de los
grandes crrores a que el despotismo ha arrojado
a ese pafs, en todos los terrenos del pensamiento
v de la actividad.

n Alemania los hombres, encontrando cerra-
dos todos los caminos de la actividad politica y
devorados de esa fiebre de accién que atormenta
a todos los espiritus cuérgicos, han buscado en
las lucubraciones filoséficas una compensacién
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a la inercia a que los reduce el despotismo, y se
han arrojado a todas las fantasias calenturien-
tas; han tratado de convertir en doctrina todos
los sueiios enfermizos; y los sistemas de la filo-
sofia alemana, cuanto més abstrusos mis admira-
dos, han sido el germen de sus grandes errores
morales y politicos, que hoy paga caro el pais en
que nacieran y todos los que se encuentran den-
tro de su radio de accién.

Eu efeeto, hemos visto la filosofia alemana se-
parada de las grandes tradiciones de la filosofia
cristiana de San Agustin, de Santo Tomds y de
Desecartes, acoger todos los ensuciios de mentes
trastornadas, para reemplazar aquellas grandes
doctrinas en el campo de la especulacion pura,
un dia por el panteismo, que ha llegado a inspirar
el poecma de Gocethe; otro dia por la insensata
doctrina de la sofistica moderna, formulada por
Hegel en la méixima de la identidad de las con-
trarias ¥ las contradictorias. Mas tarde se la
llegado al ateismo 16gico de Kant, que ha reduei-
do ¢l coneepto de la Divinidad a una idea hucea
v vaga, definiéndola en la eategoria del ideal;
al fatalismo de Ifichte, v por fin, al naturalismo
de Heckel v al materialismo abyeeto de Biichner.

Y jcuiles son las consecuencias de este estrago
en las ideas, de esta depravacion en las doctri-
nas? Arrojar la sociedad a un abismo en el cual
no encuentra como fuente de derecho otra cosa
que la Iuor/n, ni otro signo de legitimidad y de
Justicia sino el éxito v la victoria.

Cuando se perturban de esta manera las men-
tes v los medios de accidn, el espiritu y la con-
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ciencia, el pensamicento y la energia y la voluntad,
en una nacién que aspira a preponderar o que
prepondera por su esplendor y por su fuerza so-
bre el universo entero; el universo entero estd
sin duda en peligro. .. Pero no quicro distracrme
en digresiones que nos alejan de nuestro asunto.

111. Acabamos de verlo.

Son necesarias, de absoluta ¢ indispensable ne-
cesidad, en el estado actual de las cosas huma-
nas, las instituciones militares en las naciones;

Los ¢jéreitos regulares tienen inconvenientes
para la paz internacional y ofreeen también peli
eros para la conservacion de las libertades inte-
riores;

Entregar la defensa nacional y la consolidaciéon
de la paz interior al esfucrzo exclusivo de las
milicias es inconducente ¥ estéril;

Los ejéreitos nacionales con que se quiere re-
emplazar a los ejéreitos de conseriptos ¥y meree-
narios son igualmente peligrosos; son mas peli-
grosos atin que aquéllos, respecto de los cuales,
sin embargo, se conviene que entrafian los incon-
venientes que he seiialado.

112. A todos estos sistemas podremos oponer
l'] sistema inglés, sin atribuirle, por eso, pertee-
con,

Fin Tnglaterra la milicia es obligatoria para la
defensa.—Para la guerra extranjera la nacién
emplea el ejéreito.—El ejéreito es compuesto de
voluntarios. El rey lo mancja como maneja las
relaciones exteriores; pero el parlamento, vepre-
sentante de la nacién, se reserva el poder de vo-
tar los subsidios. con los cuales el ejéreito se ha
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de mantener; y para no crear instituciones mili-
tares permanentes, de suerte que se convierta en
manos de la corona en instrumento de opresién
contra sus sibditos, no tiene el ejército cédigo
militar: el cddigo militar es dictado anualmente
por el parlamento. Mediante estas dos facultades,
la de votar los subsidios para el mantenimiento
del ejército y la de dictar la ley disciplinaria
del mismo, la conservacién de la institucion mili-
tar dependc casi exclusivamente de la voluntad
del parlamento.

I3l rey, pues, no puede sin el consentimiento
del parlamento, o lo que es igual, no puede la co-
rona, sin la adhesién de la nacién, armar grandes
fuerzas militares ni disponer de ellas.

113. Estas instituciones, pasadas de Inglate-
rra a los lstados Unidos, constituyen en su fondo
la esencia de las instituciones militares de la Re-
publica Argentina.

En este pais la ley ha sido prudente y ha se-
guido con cordura aquella tradicién, llegando atin
a conferir al Congreso atribuciones mas extensas
y eficaces que las que el parlamento inglés posee
por tradicién y costumbre.

Asi, en Inglaterra, cl rey maneja las relaciones
exteriores; tiene, como dicen algunos jurisconsul-
tos, el poder de la espada. El parlamento tiene
la facultad de votar los subsidios, es decir, tiene
el poder de la bolsa.

De esta manera se ponderan y se contraba-
lancean.

Pero en la Repiblica Argentina al Congreso
le corresponde votar los subsidios; y votando
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fondos para el mantenimiento del ejéreito le com-
pete fijaur el nimero de fuerzas que en paz o en
guerra puede tener armadas el gobierno federal;
le corresponde autorizar la paz y las declaracio-
nes de guerra; como interviene en todos los tra-
tados internacionales, es claro que el presidente
de la Repiiblica en ninglin caso puede estipular
alianza ofensiva o defensiva ni hacer la paz o la
guerra sin su consentimiento.

Al presidente, pues, poco peligrosas atribucio-
nes le quedan en esta materia.—A él tan sélo le
corresponde el mando superior de las fuerzas de
mar y tierra de la nacién; la facultad de proveer
los empleos y conferir los grados del ejército,
requiriéndose para los grados superiores el acuer-
do de la Camara de Senadores, a salvo el caso de
méritos contraidos por militares en accién de
guerra, a los cuales puede sobre el campo de ba-
talla conferirselos sin consentimiento ni anuencia
del Senado; le corresponde, por fin, disponer de
la fuerza y correr con la organizacién y distribu-
cién de ella, segin las necesidades de la nacién.

114. Las fuerzas militares de la nacién pue-
den dividirse, como las fuerzas inglesas, en dos
categorias: el ejército y la milicia.

El reclutamiento del ejéreito se hace en los tér-
minos establecidos por la ley de 28 de septiecmbre
de 1872, que establece lo que voy a referir bre-
Vemente:

Los cuerpos del ejército, dice la ley, se forman:
primero, por alistamiento voluntario; segundo,
por alistamiento mercenario; tercero, por conde-
na judicial.

T uL 0
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Puecden ser condenados al servicio de las ar-
mas: por dos afios, todos los ciudadanos que obli-
gados a enrolarse en la guardia nacional omitan
el cumplimiento de este deber; por cuatro afios,
los milicianos que estando en servicio activo de
la nacién desertasen de él; y por cinco aiios, los
fugitivos de un contingente. Pueden también ser
condenados al servicio de las armas, segin las
leyes de la nacién o de las provincias, algunos
acusados por causas previstas en las leyes pena-
les; pero no puede ser admitido en el ejéreito
ningin delincuente que por leyes de la nacién o
de las provincias merezca pena de muerte o pre-
sidio.

Finalmente, se compone el ejército, cuando ni
los alistamientos voluntarios, ni los alistamientos
mercenarios, ni las condenas judiciales basten
para llenar sus cuadros, por contingentes, los
cuales son distribuidos por el presidente de la
Repiiblica entre las provincias, con arreglo a su
poblacién.

Los contingentes se forman por medio de un
sorteo que dcbe ejecutar en cada provincia un
jurado, cuya organizacién y procederes estd en-
cargado de fijar el poder cjecutivo.—Decben en-
trar en el sorteo todos los guardias nacionales,
solteros, de 18 a 45 afios.—Il servicio dura cua-
tro ailos y los soldados cumplidos no vuelven a
entrar cn servicio.

No es del caso entrar en el estudio minucioso
de nuestro ejército.—Para hacernos cargo de lo
que csencialmente son nuestras instituciones mi-
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litares basta con tener en cuenta la manera de
reclutarlo (1).

115. Digo lo propio respecto de la milicia; no
me ocuparé de su organizaciéon ni de las conse-
cuencias que ella tiene respecto de los derechos
politicos de los ciudadanos, materia que pertene-
ce a otra parte del programa.—La voy a consi-
derar tan sélo como institucién destinada a la de-
fensa del territorio y de la ley.

La materia de la milicia estd regida en los Es-
tados Unidos de América por tres cliusulas cons-
titucionales: la ienda 2.* y los incisos 15 y 16
de la seccién 8.* del articulo 1.".

La enmienda 2.* dice: que siendo necesaria la
milicia para la conservacién de un Estado libre,
el ciudadano de los Estados Unidos no podra ser
privado del derecho de tener y llevar armas.—
El inciso 15 de la seceién 8.%, articulo 1.°, confie-
re al Congreso derecho para disponer el llama-
miento de las milicias, siempre que sea ello nece-
sario, a fin de hacer cumplir las leyes, contener
insurrecciones y repeler invasiones. El inciso 16
le faculta para disponer una disciplina uniforme
sobre todas las milicias; proveer al gobierno de la
parte de las milicias que hayan sido llamadas al
servicio nacional, dejando a los Estados el nom-
bramiento de jefes y oficiales y el cuidado de ins-
truir o cjercitar sus milicias en la disciplina es-
tablecida por el Congreso.

En la Repiblica Argentina la materia estd re-
gida por tres cliusulas constitucionales, que son:

(1) Esta ley ha sido derogada. Rige actualmente la sancio-
nada el 11 de diciembre da 1901. — (N. del E.)
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el articulo 21, el inciso 24 del articulo 67 y el
articulo 108.

El articulo 21 de la Constitucién dice: ‘‘Todo
»’ cindadano argentino esti obligado a armarse
*” en defensa de la Patria y de csta Constitucién,
?? conforme a las leyes que al efecto dicte el Con-
’ greso y a los decretos del cjecutivo nacional.—
" Los ciudadanos por naturalizacién son libres
7 de prestar o no este servicio por el término de
*" diez afios, contados desde el dia en que obten-
’’ gan su carta de cindadania.”’

El inciso 24 del articulo 67 da al Congreso fa-
cultad para autorizar la reunién de las milicias;
de suerte que sin esa autorizacién en ningin caso
pueden las milicias ser convocadas: ‘‘disponer
’? (dice) la organizacién, armamento y disciplina
’de dichas milicias y la administracién y go-
" bierno de la parte de ellas que estuviese em-
’’ pleada en servicio de la nacién, dejando a las
»’ provincias el nombramiento de sus correspon-
’? dientes jefes y oficiales y el cuidado de estable-
’’cer en su respectiva milicia la disciplina pres-
’? eripta por el Congreso.”’

El articulo 108 prohibe a las provincias armar
ejéreitos y levantar fuerzas de cualquier género.

Ademas, hay otro articulo que les prohibe ha-
cerse la guerra entre si; salvo (dice el articulo
108) el caso de invasién exterior, o de un peligro
tan inminente que no admita dilacién, dando luego
cuenta al gobierno federal.

De aqui se siguen varias consecuencias, que
voy a desprender sumariamente.

La primera, que la institucién de las milicias
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es considerada en los Estados Unidos de América
como un derecho de los ciudadanos; y que en la
Repiiblica Argentina el servicio en las milicias es
considerado como un deber y una carga de los ciu-
dadanos.

Y tanto més resalta esto si se considera que en
la Repiiblica Argentina estin eximidos del deber
de armarse en defensa de la Constitucién y de
las leyes los extranjeros naturalizados, durante
diez afios: de donde se infiere que el servicio de
las armas no es un honor al cual se admita, ni
es un derecho que se confiere a los ciudadanos;
es una carga que se les impone, puesto que para
facilitar la incorporacién de extranjeros, por me-
dio de la naturalizacién, o la ciudadania argenti-
na, se les releva de ella; y por otra parte, que la
enmienda de la Constitucién de los Estados Uni-
dos fué introducida alli a peticién de los Estados
que se encontraban, en el momento de examinar
la Constitucién federal, temerosos de que el go-
bierno nacional les privara de aquellos medios de
proveer a su propia seguridad.

La segunda consecuencia que deduzco es que
las milicias pertenecen cn los Estados Unidos de
América a los Estados, y sabemos ya que su con-
servacién fué por ellos reclamada; y en la Repi-
blica Argentina, al contrario, las milicias perte-
necen a la nacién; son Guardias Nacionales, no
pueden ser convocadas sin autorizacién del Con-
greso, o en casos urgentisimos con obligacién de
dar cuenta al gobierno federal sin demora al-
guna.

La tercera consecuencia, que se desprende, na-
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turalmente, de las dos anteriores, es que, segin
la Constitucién norteamericana, los Estados tie-
nen medios de reprimir los disturbios domésticos,
de que carccen las provincias de la Repiblica
Argentina.

CAPITULO XI

GARANTIA DE LAS INSTITUCIONES PROVINCIALES. — SUS CON-
DICIONES. — DERECHO COMPARADO.

116. Los constantes disturbios que agitan la
Repiiblica Argentina dan un interés singular a
los articulos 5. y 6.° de la Constitucién, sobre los
cuales versa la maxima parte de los debates de
caricter politico que ocupan nuestros parla-
mentos.

Pero esa misma circunstancia hace dificil abor-
dar su critica; y no siendo, por otra parte, pro-
pio de este lugar, ni consintiendo el tiempo de
que podemos disponer, que traiga a juicio los
antecedentes legislativos y administrativos, atin-
gentes con la materia, enredados con mil sofis-
mas, oscurecidos por millares de cuestiones pa-
risitas, y producto casi siempre de parcialidad y
de intereses, antes que inspirados por justicia y
por derecho, debo prescindir de ellos, y atenerme
tan sélo a los textos de la Constitucidn, para co-
mentarlos en su mis vasta generalidad a la luz
de la filosofia juridica y del derecho comparado.
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117. Desde que los Estados Unidos, a fines
del siglo pasado, establecieron en su Constitucién
federal el deber de la nacién de garantir las ins-
tituciones de los Estados particulares y prote-
gerlos en caso de perturbaciones internas, casi
todas las instituciones analogas les han imitado;
pero de manera sumamente desigual, como lo ve-
remos echando una ripida ojeada sobre varias
Constituciones federales, ya la hayan imitado, ya
se hayan desviado de ella obedeciendo a antece-
dentes histéricos del pais, para el cual fueran
dictadas, o dejandose arrebatar por conceptos
quiméricos respecto de la autonomia de las pro-
vincias o de los Estados constituyentes de cier-
tas nacionalidades.

118. La Constitucién de Suiza, por ejemplo,
declara en uno de sus articulos que la Confedera-
cién garantiza a cada uno de los cantones de su
territorio, su soberania, su Constitucion y la li-
bertad y derecho de los pucblos; pero como no
se puede hacer efectiva la garantia sino a solicitud
de los cantones mismos, llega a ser frustrinea
una parte esencial de esa declaracién, que peca
ademds de vaga y enfitica, como muchisimas otras
clausulas de la Constitucién helvética; fuera de
que, al exigir que para hacer efectiva la garantia
las autoridades federales se aseguren de si las
Constitucionales cantonales llenan o no ciertas
condiciones respecto de la indole de la institucién
sobre la cual esti organizado su gobierno, no exi-
ge perfecta unidad politica entre todos ellos, pi-
diendo tan sélo que las Constituciones scan re-
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publicanas, va sean representativas, ya sean
democriticas.

119. Las Constituciones de Colombia y Vene-
zuela, como ya he indicado en otra oportunidad,
no estdn dadas en nombre de la soberania nacio-
nal; estan dadas en nombre de la soberania de los
Estados y ticnen el cardcter de un pacto estipu-
lado entre naciones independientes; y aunque ha-
blan de garantir las instituciones locales, no atri-
buyen la facultad o el deber de dar tal garantia
a la soberania nacional.

Poco méas o menos, hablan de ella en estos tér-
minos: ‘‘Los Estados que componen la nacién
(0 los Estados contratantes) se obligan a auxiliar-
se y defenderse mutuamente contra toda violencia
que daiie la soberania nacional o la soberania de
los Estados”’.

Pudicera entenderse que este articulo sélo com-
prende los casos de guerra exterior, en que un
enemigo extranjero ponga en peligro la sobera-
nia nacional, poniendo en peligro la soberania te-
rritorial de un Estado; pero se presta también
a otra interpretacién que arrojaria al pafs en una
senda andrquica, y es que autorizara las ligas
parciales entre Estados, para resistir la accién
del gobierno federal, en salvaguardia de lo que
cada uno de cllos entienda ser su derecho como
soberano.

¥n todo caso se ve que es una declaracién poco
precisa v que se presta a interpretaciones varias
e insanas; tanto mis cuanto que en ninguna de
ambas Constituciones se han dado al gobierno
federal las atribuciones necesarias para hacer
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efectiva la garantia, que es un compromiso de los
Estados, en vez de ser una funcién de la sobera-
nia nacional.

El articulo 10 de la Constitucién de Venezuela
prohibe, en términos explicitos, al gobierno fede-
ral intervenir en ningin caso, cualesquiera que
sean los disturbios que ocurran en cl régimen
interno de un Estado.

La Constitucién de Colombia nada dice a este
respecto; pero, a pesar de que algunos juriscon-
sultos entienden que en el silencio de la ley cons-
titucional, el gobierno federal debiera estar ar-
mado de todas las facultades que arrancan de la
filosofia juridica de esta institucién y que se apo-
van en ¢l cjemplo. de todas las naciones constitui-
das bajo formas anélogas, hay una ley llamada
de orden pitblico, dictada en 1867, en la cual se
establece que el gobierno federal guardara la mds
estricta neutralidad en todas las contiendas y des-
érdenes domésticos que puedan ocurrir en cual-
quier Estado.

Ya se ve, pues, que ni de la Constitucion de
Suiza, ni de la de Venezuela, ni de la de Colom-
bia, ni de la jurisprudencia y pricticas constitu-
cionales y nociones que de ellas arrancan, pode-
mos obtener un solo precedente ilustrativo de la
materia.

120. Tampoco los tenemos en nuestros ante-
cedentes legales.

Desde 1810 hasta 1820 los gobiernos nacionales
tendieron a la unidad y fueron, por su caracter,
centralistas.

Desde 1820 hasta 1824 las provincias estuvieron
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dispersadas. La anarquia se extendia o se recon-
centraba, segin las veleidades y caprichos que
variaban la direccién de las cosas politicas, ya
por opinién, ya por pasiones, sin que hubicra au:
toridad alguna que pudiera, en ningin caso, res-
tringirlas, afirmarlas, ni darles un curso conscien-
te y fijo.

En 1825 el Congreso Nacional ejercié actos de
intervencién en la provincia de Cérdoba; pero su
autoridad fué desacatada; y ese acto, que, sin
duda alguna, se fundaba en buenos principios de
filosofia politica, pero que no estaba apoyado en
el texto de la ley fundamental de 23 de enero de
1825, no fué uno de los que menos contribuyeron
a desprestigiar a aquella gran asamblea, y a des-
arrollar la anarquia en cl pais.

Segtin el tratado de 1831, las provincias tenian
el deber de auxiliarse entre si y el gobierno de
Buenos Aires, encargado de las relaciones exte-
riores, el de protegerlas en ciertos casos, cuando
la invasién de un enemigo extranjero pusiera en
peligro la soberania territorial del Estado.

Hacia 1847 ocurrié en la provincia de San Luis
una revolucién interna.

El gobierno pidié auxilio a la provincia de Men-
doza y ésta se negd a prestarlo:—Rosas fué con-
sultado y tomé en cuenta la cuestién tal cual es-
taba planteada.

Si el pacto de 1831 sélo obligaba a las provin-
cias a protegerse y auxiliarse en el caso de una
invasién extranjera, tratindose en aquella pro-
vincia de una insurreccién interna, las demis no
estaban obligadas a prestarle auxilio, como no
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estaria tampoco el gobierno federal obligado a
prestarlo en el caso de que le hubiera sido reque-
rido.

Rosas resolvié la cuestién como habia resuelto
la relativa al auxilio federal con motivo de la
revolucién del Chaco, contra el gobierno de don
Vicente Montes, en la provincia de La Rioja. De-
claré que, siendo los salvajes unitarios traidores
a la Ley y a la Patria, revestian una condicién
excepcional ; que, por consiguiente, una insurrec-
cién unmitaria no podia ser considerada como acto
de desorden doméstico o disturbio local, sino que
debia ser asimilada a la invasién extranjera, y
que, en suma, era oportuno y obligatorio el auxi-
lio federal o interprovincial.

121. Son estos los capitales antecedentes que
encontramos en nuestras leyes... si leyes pode-
mos llamar a las que regian en la época de la
tirania, si antecedentes podemos denominar a
aquellas monstruosas aberraciones de un espiritu
embrutecido por el amor del mal!

De consiguiente, hemos de atenernos, ya que
no a otras fuentes de derecho comparado, en las
cuales no es posible hallar luz que nos alumbre
el paso, al texto de la Constitucién y a la fuente
originaria de la materia, es decir, al testo consti-
tucional, y a los estatutos y jurisprudencia de los
Estados Unidos de Norte América.

122. Hay una doctrina sustancial en toda or-
ganizacién federalista; y los paises que por error
0 por pasién prescinden de eclla, sc encuentran en
la radical impotencia de constituir un gobicrno
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sélido, una nacionalidad estable, ni un orden
regular y fijo.

Es ésta: que si el federalismo consiste en la co-
existencia de autonomias locales subordinadas a
una soberania nacional, a esta soberania nacional
le compete observar el tipo caracteristico de las
instituciones; encaminarlas cuando se desvian,
porque es suprema; protegerlas cuando peligran,
porque es poderosa.

En la adopcién de esta doctrina coinciden la
Constitucién de los Estados Unidos de Norte
América y la Constitucién de la Repiblica Ar-
gentina, pero no coinciden hasta confundirse. Hay
grande y vivisima analogia en ellas, pero no per-
fecta identidad.

123. La Constitucién de los Estados Unidos
dice en el articulo 4., de la scccién 4.°: “‘Los Es-
tados Unidos garantirdn a cada Estado en esta
Unién una forma rcpublicana de gobierno”’.

Cual sca el sentido de esta frase esta esclareci-
do por ilustraciones que voy a recapitular en
términos muy breves.

Sabemos cuil es ¢l papel que en la formacién
y adopcién de la Constitucién representé E!
Federalista; y, por consiguiente, que puede ser te-
nido como fuente auténtica de doctrina, como un
comentario autorizado del verdadero espiritu y
de la verdadera tendencia de la ley.

Y bien; en El Federalista se decia que la ten-
dencia de la garantia es asegurar la perfecta
uniformidad de instituciones en una nacién repu-
blicana, organizada federativamente, y compuesta
de miembros republicanos.
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Esta doctrina es expuesta casi en términos
idénticos, aunque con mayor amplitud, por Cur-
tis, el mejor y mas paciente historiador de la
Asamblea Constituyente de Filadelfia; y se en-
cuentra en todas las decisiones parlamentarias
atingentes con la materia, y principalmente en
las que el Senado, en 1874, tomé en los casos de
Arkansas y Luisiana, siguiendo los consejos del
senador Morton, y que son tanto mis valiosas
cuando mds recia era en ese tiempo la tendencia
centralizadora del parlamento federal.

Ahora, jcuiles son las razones por las cuales
los Estados Unidos han entendido nccesario ga-
rantir las instituciones locales? Todos los histo-
riadores del tiempo, los publicistas de entonces,
como los posteriores, lo declaran categéricamen-
te: se trataba de evitar la degencracion de las
instituciones republicanas en instituciones de otro
tipo; se trataba de evitar una renovacién en el
sentido aristoerdtico monarquico, que era viva-
mente temida, porque un partido fortisimo que
habia llegado a tentar la integridad y la lealtad
de Jorge Washington, aspiraba al establecimicn-
to de una forma monérquica de gobicrno.

Por otra parte, interesa esclarecer lo que por
forma republicana se entiende en el lenguaje de
la Constitucién.

Curtis lo ha dicho, buscando la interpretacién
del texto, no en su propio criterio ni en sus con-
ceptos subjetivos, sino en el espiritu y en la doc-
trina de los autores de la Constitucién.

Por forma republicana en el sentido constitu-
cional y americano de la palabra, se enticnde un
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gobierno constituido bajo la autoridad del pueblo
representativo,—y que esté, por lo menos, cons-
tituido con estas dos ramas: Un poder ejecutivo
y un poder legislativo;—porque la Constitucién
Nacional menciona esas dos ramas como compo-
nentes de los gobiernos de Estado, cuando habla
en otra clausula de la proteccién que el gobierno
federal debe prestar a los Estados en casos de in-
surreceién, y dice que lo hara a solicitud de la le-
gislatura, o del poder ejecutivo, cuando ésta no
pueda ser reunida.

Dec suerte que, cuando menos, dos poderes pu-
blicos es menester que haya, y que el gobierno
esté organizado por la voluntad del pueblo, para
que cxista una forma republicana, segiin el senti-
do constitucional de la voz.

124. La Constitucién argentina dice: ¢‘Cada
?’ provincia dictard para si una Constitucién, bajo
?? el sistema representativo republicano, de acuer-
’’do con los principios, declaraciones y garan-
’’ tias de la Constitucion Nacional, y que asegure
’’ su administracién de justicia, su régimen mu-
7’ mnicipal y la educacién primaria. Bajo estas
?? condiciones ¢l gobierno federal garantiza a ca-
’’da provincia el goce y ejercicio de sus institu-
?? ciones (art. 5).””

La primera parte de este articulo abarca todo
cuanto totalmente comprende la seccién de la
Constitucion de los Estados Unidos referente a la
materia.

Cada provineia, diee, dictara para si una Cons-
titucion bajo el sistema representativo y republi-
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cano; o lo que es igual, cada provincia se organi-
zara con una forma republicana de gobicrno.

Esto es cuanto contiene la cliusula de la Cons:
titueién norteamericana.

Pero la Constitucién argentina afiade: ¢‘...de
acuerdo con los principios, declaraciones y ga-
rantias de la Constitucién Nacional”’. De suerte
que precisa el primer concepto y especifica que
por forma representativa, en el sentido argentino
de la palabra, se entiende una organizacion de
gobierno conforme con todos los principios de la
Constitucién Nacional. Luego no hay duda algu-
na en cuanto al plan a que deben adaptarse las
Constituciones provinciales.

En seguida el articulo agrega tres caracteres
que deben revestir los gobiernos locales, y que
exige como condicién de la garantia ofrecida.

Dos de estas condiciones se refieren a asuntos
privativos de los gobiernos provinciales: organi-
zar su régimen municipal y asegurar su adminis-
tracién de justicia. La tercera se relaciona con
una materia que admite la accién concurrente de
la nacién y las provincias, segin se desprende del
inciso 16 del articulo 67 de la Constitucién.

La dltima clausula del articulo, que es la pro-
misora de la garantia, dice textualmente: ‘‘bajo
" estas condiciones, el gobierno federal garantiza
”’a cada provincia el goce y cjercicio de sus ins-
’’ {ituciones.”’

La Constitucién de los Estados Unidos ofrece
garantir solamente la forma republicana de go-
bierno.
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Y se advierte una discrepancia esencial por la
simple comparacién de los textos.

Los Estados Unidos no han prometido esfuerzo
ni acto alguno de proteccién en favor de las ins-
tituciones de un Estado, mientras cada cual tenga
un gobierno de forma republicana, es decir, vir-
tualmente emanado de la voluntad comiin, repre-
sentativo y compartido.

Pero el gobierno federal de la Repiiblica Argen-
tina debe a las provincias mis; la promesa cons-
titucional es muchisimo mis extensa que la de la
Constitucién norteamericana.

Siempre que, por cualquier causa, esté inte-
rrumpido el ejercicio de las instituciones locales,
(cuyas condiciones especifica el mismo articulo),
la nacién debe a las provincias la garantia.

La Constitucion de los Estados Unidos sélo
garante una forma republicana de gobierno; en-
tretanto que la Constitucién argentina garantiza
dos cosas: una forma republicana de gobierno, y
el goce y ejercicio efectivo y regular de las insti-
tuciones locales.

De suerte que si en Norte América solamente
esté obligado el gobierno federal a amparar a un
Estado cuando su forma de gobierno representa-
tiva ha sido invertida, en la Repiblica Argentina
st el gobierno federal obligado a amparar a las
provincias cuando la forma republicana ha sido
corrompida; es decir, cuando ha sido interrumpi-
do cl ejercicio regular de las instituciones ouyo
goce efectivo ella garauntiza.

La diferencia entre ambas Constituciones tiene
explicaciones que me parece que son sencillas.
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En primer lugar en los Estados Unidos, los
Kstados precedieron en su organizacién y capaci-
dad politica a la nacién, y la Constitucién fué
dada para proteger y desarrollar instituciones
que estaban definidas y arraigadas. In la Repu-
blica Argentina, al revés, la nacién ha preexistido
a las provincias; y la Constitucién fué dada para
crear un orden de justicia y de derecho, de cultura
y de libertad civil en el pais.

Y hay otra explicacién.

En los Estados Unidos, como antes indiqué,
habia el peligro de una transformacién en el or-
den de las instituciones politicas; entretanto, en
la Repiblica Argentina no existia ese peligro,
sino este otro: la corrupcion de las instituciones;
la traiciéon hecha a las garantias y derechos ase-
gurados por ellas. No habia peligro de transfor-
macién de la forma republicana de gobierno; ha-
bia peligro de despotismos, dc tiranias; es decir,
habia peligro de corrupciones politicas y de trans-
formacién del orden social.

CAPITULO XII

INTERVENCION DEL GOBIERNO FEDERAL EN LAS PROVINCIAS.
— ESTUDIO DEL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION. —
DERECHO COMPARADO.

125. El articulo 6. de la Constitucién es con-
secutivo del 5., v establece los medios de hacer
efectiva la garantia ofrecida a las provincias.
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Dice textualmente asi: ‘‘El gobierno federal
*" interviene en el territorio de las provincias pa-
’'ra garantir la forma republicana de gobierno,
"’ o repeler invasiones cxteriores; y a requisicién
» de sus autoridades constituidas, para sostener-
’’las o restablecerlas, si hubiesen sido depuestas
"’ por la sedicién o por invasién de otra provin-
” cial).

126. En los Estados Unidos la materia estd
regida: 1.° por la segunda parte de la seccién 4.%,
articulo 4. de la Constitucién, que establece que
los Estados Unidos protegerén a cada uno de los
Estados contra invasién; y a solicitud de la le-
gislatura, o del cjecutivo, cuando la legislatura no
puede ser reunida, contra violencia doméstica;
2.° por estatutos expedidos en diversas épocas,
principalmente en 1795, 1807, 1861 y 1871; de todo
lo cual resulta que el gobierno federal puede acu-
dir con fuerzas armadas, ya sean de milicia o re-
gulares, de tierra o de mar, para ejercer en los
Estados accién tuitiva o coercitiva, en los cinco
casos siguientes:

Primero, en caso de invasion, ya se trate de una
invasioén extranjera, ya se trate de una invasién
por un Estado contra otro;

Segundo, en caso de inversién o transformacién
del gobierno republicano en uno de distinto tipo;

Tercero, en caso de requisitoria hecha por las
autoridades que la Constituciéon previene (la le-
gislatura, ¥ cuando clla no pueda reunirse, el po-
der ¢jecutivo) a fin de reprimir insurrecciones;

('uarto, en caso de que se pongan estorbos vio-
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lentos a la ejecucion de las leyes y a la obediencia
de las autoridades de los Estados Unidos;

Yquixto, en caso de que los gobiernos de Esta-
dos descuiden o rchusen proteger a los habitantes
de su territorio en algin derecho, privilegio o
inmunidad, o en cualesquiera garantias dispuestas
para seguridad de algin derecho, privilegio o
inmunidad, declarados o establecidos, ya sca en
la Constitucién federal, ya sea en los Estatutos
de la Unién.

Fn los dos primeros casos, la accion del gobier-
no sera tuitiva, y en los dos tiltimos coercitiva.

127. Pero para despejar el terreno de compli-
caciones que oscurccerian la cuestion, debo hacer
advertencias capitales.

El caso cuarto que he mencionado. es decir, ol
caso de estorbos puestos a la cjecucion de las
leyes v obediencia de los poderes de los Estados
Unidos, es un caso de rebelién contra la autoridad
de la nacién.—Se proveyéd a él durante la guerra
¢ivil; pero no tiene atingencia con la garantia
ofrecida a las instituciones locales.

Iin idéntica circunstancia se encuentra el quin-
{0, es deeir, el caso de que los gobiernos de Fstado
descuiden proteger a los habitantes del territorio
en el goce de los derechos garantizados por la
Constitucién o Estatutos de la Unién; porque ese
caso supone un desacato organizado dentro de un
Kstado y no reprimido por la autoridad local
contra la soberania suprema de la nacién.

Para que se realice la hipétesis en que la ley se
coloca, es menester que los derechos civiles expli-
citamente reconocidos por la Constitucién sean
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violados en una poreién o clase del pueblo, a con-
secuencia de conspiraciones, violencias, insurrec-
ciones o combinaciones ilegales que el gobierno del
Estado no pueda o no quiera reprimir ecficaz-
mente.

Se proveyé a los conflictos que de esta suerte
pudicran surgir cn cl pais, por una ley de 1871,
en la cual se autoriza al gobierno federal para
allanar el autogobicrno local, a fin de hacer efee-
tivas. bajo la autoridad de la nacidn, las garantias
constitucionales.

Como se ve, este dltimo caso tampoco tiene
atingencia con la garantia ofrecida por el gobier-
no federal a las instituciones de los Estados; uno
y otro se relacionan mas bien con las declaracio-
nes del articulo 6.°, inciso 2.°, de la Constitucién
nortcamericana, que es analogo a nuestro articulo
31, en el cual se declara que la Constitueidn, las
leyes que el Congreso dicte en consonancia con la
Constitucién y los tratados con las naciones cx-
tranjeras forman la ley suprema del pais, a la
cual deben someterse todas las autoridades y le-
gislaciones de provincia.

Por lo tanto, cuando un gobicrno desacata las
leyes supremas del pais, o cuando es remiso, por
complicidad o molicie, para reprimir insurreccio-
nes locales o conmociones que tiendan a entorpe-
cer su cjercicio, o estorbar que garantice los de-
rechos que a todas las personas y habitantes del
territorio ella promete, el caso es de rebelion; y
como cl gobierno federal debe conservar el impe-
rio de la ley fundamental y debe vencer todas las
resistencias que se le opongan, es claro que debe
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estar armado con las facultades necesarias para
reprimir actos de este género.

Luego, no es posible encontrar en el cuarto nt
en ¢l quinto de los casos mencionados, ni en las
leves que los rigen, una ilustracién de los ar-
ticulos 5. y 6.° de la Constitucién; y dchemos li-
mitarnos a los tres primeros casos que compren-
den la invasién, la transformacién de gobierno y
la requisitoria de las autoridades locales en caso
de insurreccién interna.

128. La Constitucién de Norte América dice
que el gobierno de los Estados Unidos protege a
los Estados en los casos determinados.

La Constitucién argentina habla en otros tér-
minos y faculta al gobierno federal para inter-
venir en el terrorio de las provincias.

Siempre que el gobierno federal de los Estados
TUnidos toma participacién en asuntos de orden
local, se presenta armado, pero para cjercer una
funcién tuitiva, puesto que la Constitucién le or-
dena proteger.

En la Repiiblica Argentina la accién nacional
puede ser pacifica y puede ser armada; pero en
todos los casos es coercitiva; porque la Constitu-
cién no le ordena al gobierno proteger, sino que
le autoriza para intervenir.

Proteger es ayudar la accién del gobierno am-
parado, que se acoge a la fuerza mis poderosa de
la nacién siendo él débil para contrarrestar el em-
bate de un movimiento andrquico.

Intervenir es ejercer, en nombre de la soberania
nacional, una autoridad plena, mds o menos ex-
tensa, dentro del territorio de la provincia.
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Asi en los Estados Unidos las fuerzas militares
de la nacién protegen la autoridad del Estado
puesto bajo el amparo del gobicrno federal; obe-
decen a la autoridad civil, o por lo menos obran
bajo la iniciativa de la autoridad civil, ¥y en la
medida en que es reclamada su cooperacion.

En la Repiblica Argentina el comisario nacio-
nal encargado de llevar a una provincia la inter-
vencién, se sustituyc a la autoridad local, y en
representacion de la soberania superior de la
nacién asume toda la autoridad conducente a lle-
nar por si solo los fines de la intervencion.

129. Sicndo mucho menos extensas las facul-
tades inherentes al derecho de proteger en los
Estados Unidos que las inherentes al derecho de
intervenir en la Repiblica Argentina, no es ex-
trafio que todas las facultades que la Constitucion
argentina confiere, respecto de esta materia, al
gobierno federal, genéricamente considerado, es
decir, en ¢l conjunto de los poderes piiblicos que
lo constituyen, estén por los estatutos orgianicos
de Norte América, conferidas exelusivamente a la
iniciativa v decision del presidente de la Repi-
blica.

130. Istablecidas estas diferencias veamos lo
que positivamente establece el articulo 6.° de la
Constitucién.

Los casos en que autoriza al gobierno federal
para intervenir en el territorio de las provincias,
son cuatro. Kn dos de cllos puede intervenir motu
propio; en los olros dos no puede intervenir sino
requerido por la autoridad local.
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131. Interviene motu propio para garantir la
forma republicana de gobierno y el cjercicio de
las instituciones locales, asegurado por el ar-
ticulo 5. de la Constitucién.

Y se pregunta: si la forma de gobierno no ha
sido variada, si no ha sido convertida de repu-
blicana en otra cualquiera, en alguna provincia,
iprocede la intervencién nacional motu propio
cuando haya sido corrompida y las instituciones
sean bastardeadas?

Pienso que si. Y esto se desprende de lo ya in-
dicado y de la férmula de la Constitucién:—¢“La
Nacién Argentina, o el gobierno federal, garante
a cada provincia el goce y ejercicio de sus institu-
ciones locales...—Este texto no admite otra inte-
ligencia ni interpretacién. ’

Y ademas, ya sabemos que si bien se podia te-
mer al sancionarse la Constifucion que sufriera el
pais interrupciones facciosas o despéticas de las
instituciones, de ninguna mancra se podia temer
una subversiéon de su forma.

Pero cualquier argumento que pudiera arran-
carse de los antecedentes del pais es insignifican-
te ante la claridad de los textos constitucionales.

La nacién garante no solamente la forma repu-
blicana, sino el ejercicio regular de las institucio-
nes. Aunque la forma se conserve, si el ejercicio
de las instituciones estd interrumpido y el pueblo
de una provincia privado de su goce, la nacién
debe hacer efectiva la garantia que ha prometido
el articulo 5.° de la Constitucion.

132. Es caso también de intervencidn motu
propio, el de invasién extranjera.—Esto es obvio.
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El gobierno federal estd encargado de la seguri-
dad comiin y del sostenimiento de la soberania
nacional. Atentar contra la seguridad del territo-
rio de una provincia es atentar contra la seguri-
dad y la paz de la nacién y contra su soberania
territorial.

133. Los dos casos en que puede el gobierno
federal intervenir, requerido por las provincias,
son los de insurreccion o invasion de otra pro-
vincia.

134. En cuanto a los casos de insurreccién,
ya vemos que, a salvo la mayor claridad con que
la Constitucién de los Estados Unidos determina
cuéles son las autoridades competentes para pe-
dir el auxilio federal, el texto de una y otra ley
concuerdan perfectamente.

Sin embargo, es de notar que los casos de in-
tervencién serian mds frecuentes (aun en igual-
dad de circunstancias) en la Repiblica Argentina
que en los Estados Unidos.

Segin su Constitucién, los Fstados en Norte
América tienen recursos propios para mantener
su paz interior, de que carecen las provincias en
la Repiiblica Argentina. ILas milicias son en los
Estados Unidos instituciones de los Estados; ellos
pueden convocarlas y armarlas: sus gobiernos
pueden, por consiguicnte, aunque los disturbios
domésticos tomen consistencia, resistir al triunfo
de la revolucién.

En la Repiiblica Argentina las provincias no
pueden armar ejéreitos sino en casos de inminente
peligro, y dando cuenta inmediatamente al gobier-
no federal—Las milicias forman una institucién
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nacional y no pueden ser convocadas sino por au-
torizacién del Congreso. De suerte que cuando
una revolueién interna toma algiin vuelo es abso-
lutamente imposible que los gobiernos de provin-
cia la resistan, si no reciben auxilio o proteccién
del gobierno federal; y como no pueden recibir esa
proteccién o auxilio sino requiriendo la interven-
cién, es claro que dondequiera que una insurrec-
cién estalle, el gobierno provincial estd forzado a
pedir la intervencién, y puede aifiadirse que el
gobierno nacional estid obligado a acordarla. Y
la razén es ésta: si las provincias deben conservar
la paz publica y el orden, ¥ si no tienen reecursos
propios para reprimir las insurrceciones, ni el
gobierno federal estd obligado a auxiliarlas, se
signe que una revolucién debe necesariamente
triunfar en cualquicer provincia en que estalle, lo
cual importa organizar la anarquia. O se sigue
esta otra consecuencia, que 10 es menos mons-
trunosa: que los gobiernos locales tendrian—para
conservar el orden interno de su provincia, para
afianzar el orden local y la paz de la nacién—que
hacer lo que la Constitueién categéricamente les
prohibe: armar cjéreitos, disciplinar milicias,
convocar a los ciudadanos y ponerlos bajo las ban-
deras.

135. Son competentes, segiin la Constitucién
Nacional, tanto las autoridades que se encuentran
en peligro, como las que han sido derrocadas por
la sedicién, para pedir el auxilio federal.

En los Estados Unidos no sucede lo propio:
por dos razones.

La Constitucién Nacional de Norte América
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sélo garantiza la forma republicana de gobierno
de los Estados; no garantiza el ejercicio regular
de las instituciones.—Ahora, una insurreccién in-
terna o disturbio doméstico que tenga por objeto
cambiar violentamente el personal del gobierno,
perjudiea la marcha regular de las instituciones,
es verdad, pero no altera sustancialmente, ni in-
vierte ni subvierte la forma republicana de go-
bierno.

Ademas, la Constitucién exige que la proteccién
sea, en el caso de violencia doméstica, otorgada
a requisicién de una autoridad local en ejercicio
actual. Asi, confiriendo facultad para requerir
principalmente a la legislatura, prevé el caso de
que ella no pueda ser reunida, v la confiere sub-
sidiariamente al poder ejecutivo. TLos poderes
que hayan sido derrocados no se encuentran en
cjercicio actual. Si cllos pudieran requerir la pro-
teecion de los Estados Unidos, el gobierno fede-
ral, enando acudiera a prestarla, encontraria or-
ganizado un Estado con otros poderes publicos,
que no aceptarian la proteceién o la rechazarian,
en cuyo caso el Estado se pondria en rebelién; y
declardndose en rebelién contra las autoridades
nacionales, perderia todos sus caracleres y todos
sus derechos constitucionales; y perdiendo sus
facultades y derechos constitucionales, ¢l gobier-
no federal ya no deberia ni la garantia de la for-
ma republicana de gobierno, ni proteccién alguna
de las que en el orden normal debe a todos los
Fstados leales y sujetos al orden general estable-
cido por la Constitucién.
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136. Finalmente, la Constitucién de los Esta-
dos Unidos asimila a la invasién extranjera la
invasion de un Estado por otro Estado; y la razén
que El Federalista y otros de los primitivos co-
mentadores de la Constitucién dan para abonar la
conveniencia de que proteja el gobierno federal a
los Iistados contra los invasores, es la solidaridad
que debe reinar entre partes componentes de una
misma nacionalidad y el auxilio reeiproco que
légicamente deben estar obligadas a prestarse.

Segin nuestra Constitucion, hay diferencia en-
tre los casos de invasién exterior y los casos de
invasién de una provincia a otra provineia.

Cuando un caso de este linaje llega a ocurrir,
es decir, cuando dos provincias se encuentran en
colisién, el gobierno federal ticne deberes espe-
ciales y relaciones distintas con cada una de las
provincias que se encuentra cn conflicto. Si bien
es verdad que le debe proteceion a la provincia
invadida, también es verdad que ha de reprimir
¥ castigar a la provineia invasora, en virtud de
lo establecido por el articulo 109 de la Constitu-
cion, segin el cual las hostilidades de una provin-
cia a otra son actos de guerra civil, calificados de
sedicién o asonada, que el gobicrno federal debe
sofocar conforme a la ley.

137. En resumen: la nacién garantiza a las
provincias: Primero, la inmunidad del territorio;
Segundo, la forma republicana de gobierno;

Tercero, el ejercicio regular de las instituciones
locales.

Y para hacer efectiva csta triple garantia in-
terviene sin requisiciér, a fin de asegurar cual-
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quiera de estos tres beneficios, en cualquier pro-
vincia que esté en peligro de perderlos.

Garantiza, ademés, la paz de las provincias; y
para hacer efectiva csta garantia interviene
cuando ellas requieren su auxilio, en caso de una
insurreceién interna o invasion de otra provincia,
que ponga en peligro el imperio de las leyes, la
subsistencia de sus autoridades, el orden general
¥ la paz piiblica de la localidad (1).

CAPITULO XIII

GOBIFRNO DE LOS TERRITORIOS NACIONALES. — EN QUE FOR:
MA PUEDE SER ADAPTADO A LA INDOLE DE LAS INSTITU-
CIONFS FEDERALES. — GOBIERNO DE LAS POSESIONES
NACIONALES DENTRO DF TERRITORIOS PROVINCIALES., —
FORMACION DE PROVINCIAS,

138. 'Trataré aqui del gobierno de posesiones
nacionales dentro de territorios provinciales, del
régimen y administracién de los territorios na-
cionales; de la forma en que puede ser adaptado
a la indole de las instituciones federales y de la
creacién y admisién de provincias.

139. Fl primer punto estd regido por el inciso
27 del articulo 67 de la Constitucién, en el cual se
dice que el ‘‘Congreso cjerce una legislacién ex-
" elusiva en todo el territorio de la Capital de la
"’ Nacién v sobre todos los demés lugares adqui-

(1) Veéase el Apéndice C., complementario de este Capitulo.
— (N. del ED
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{
’ ridos por compra o cesién en cualquicra de las
’? provincias, para establecer fortalezas, arsena-
?7 les, almacenes u otros establecimientos de uti-
’? lidad nacional.”’

Concuerda este articulo con el inciso 17 de la
seccién 8. del articulo 1.° de la Constitucién de los
Estados Unidos, que, hablando también de la ju-
risdiccién exclusiva del Congreso sobre el terri-
torio de su residencia, aflade que e¢jerce igual au-
toridad sobre todos los sitios adquiridos (con el
consentimiento de las legislaturas de los Estados
en que se encontraren) ‘‘para construir fortale-
zas, almacenes, arsenales, astilleros y otras obras
necesarias.’’

140. Como se ve por la simple aproximacién
de estos textos, hay entre ellos diferencias que
conviene advertir.

In primer lugar, el gobierno federal de la Re-
publica Argentina tiene mayor libertad de accién
que ¢l de los Estados Unidos para adquirir te-
rritorios dentro de las provincias.

La Constituciéon norteamericana exige para to-
das las adquisiciones de este género, que medie el
consentimiento de los Estados en que se encuentre
el sitio que el gobierno federal quicre adquirir;
entretanto que en la Repiblica Argentina el go-
bicrno federal puede hacerlas por compra a par-
ticulares, sin la intervencién de la legislatura de
provineia, que sélo es necesaria cn el caso de que
el gobierno federal solicite la cesién de sitios de
propiedad provincial.

Media otra diferencia que hace mis lata la ac-
cién del gobierno federal en la Repiblica Argen-
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tina. Después de enumerar con qué objetos puede
hacer adquisiciones el gobierno nacionzl, diciendo
que pueden ser destinados los sitios asi adquiri-
dos para construir fortalezas, almacenes y arse-
nales, se usa en el texto argentino de una palabra
genérica y dice: u otros establecimientos de utili-
dad nacional.

La Constitucién de Norte América usa una pa-
labra mis restrictiva: y otras obras necesarias,
dice: needful buildings.

No se puede atribuir la diferencia ontre ambos
textos a un error de traduccién; porque es tanta
que no puede ser involuntaria.

141. Sin embargo, entre ambos textos existe
la afinidad nacida de la unidad intrinseca de los
principios sobre los cuales descansan ambas
Constituciones; y por consiguiente, las reglas
aceptadas en los Estados Unidos como limitativas
de las facultades del gobierno federal para gober-
nar sitios colocados en territorios provinciales,
deben ser aplicadas a la Reptiblica Argentina, a
falta de una legislacion especial, o ecuando menos,
son antecedentes a propdsito para fundar doctri-
na e inspirar la propia y particular legislacién.

La autoridad nacional sobre sitios adquiridos
en territorios de un Kstado es exclusiva en Norte
América en cuanto se relaciona con el servicio a
que estan destinados los sitios; pero es entendido
alli que los Kstados particulares conservan el de-
recho de hacer efectiva la autoridad de sus tribu-
nales dentro de tales sitios, aunque estén someti-
dos, bajo otros respectos, a la jurisdiceién nacio-
nal, como si esta circunstancia no existiera.
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Asi, la autoridad competente para entender en
delitos cometidos por individuos que habiten esos
sitios, no es la autoridad nacional, sino la autori
dad local. La residencia en sitios consagrados al
servicio nacional no produce fuero federal ex-
clusivo.

Los sitios de propiedad nacional no estan ple-
namente desagregados del Estado ni sustraidos
enteramente a su jurisdiceién y autoridad.

142. Establecida esta regla, me parece que es
ficil llegar a una solucién, aunque contraria a la
que el Congreso ha adoptado, respecto de una
cuestién que anteriormente insinué.

Es la siguiente: el gobierno federal estaba en
posesion de tierras pertenecientes al colegio de
Cérdoba, por secuestro hecho en el siglo pasado
de todos los bienes pertenecientes a la Compania
de Jesus, bajo el imperio del rey de KEspaiia, y
que fueron consagrados al servicio de la instrue-
cién publica. Uno de esos sitios ha sido destinado
para establecer una colonia bajo la autoridad de
la nacién; y dado el principio que acabamos de
sentar, respecto de los objetos que hacen legitima
la adquisicién de parte del gobierno federal, de
sitios en el territorio de una provincia y de los
linmites dentro de los cuales esa autoridad debe
ser contenida, me parece que no sc¢ puede csta-
blecer como arreglada y regular la decisién del
Congreso dictada en 1876; y la razon es clara.

Aiin concediendo que el gobicrno federal tiene
mayor latitud de accién por las palabras que
usa la Constitucién al designar los objetos en
vista de los cuales pueden adquirir sitios en te-




160 CURSO DE DERECHU CONSTITUCIONAL

rritorios provinciales, al término # objetos de uti-
lidad nacional no puede déirsele una amplitud tal
que abarque el caso del establecimiento de una
colonia.

Es verdad que una colonia como todo lo que
incrementa la poblacién y la riqueza o levanta
el nivel de la cultura, produce beneficios a la na-
cién; pero si se atribuyera a la clasula constitu-
cional examinada el alcance que de aqui resulta,
se seguiria que cae bajo la competencia del gobier-
no federal cuando afecta al bienestar moral y ma-
terial de la nacién, directa o indirectamente, cual-
quiera que sea su naturaleza y el radio en que ha-
ya de desenvolverse, ya que no puede mejorar una
provincia sin que gane la nacién, ni sufrir detri-
mento sin que la nacién soporte un correlativo
quebranto.

Ticenen, pues, las palabras comentadas un sen-
tido mas restrictivo. Por establecimientos de uti-
lidad nacional no puede entenderse sino aquellos
que estan destinados a servir a objetos expresa-
mente encomnedados al gobierno federal por la
Constitucion.

Puede argiiirse que uno de los objetos que la
Constitucion Nacional ha puesto bajo el encargo
del Congreso, ¢s el de colonizar las tierras de
propiedad nacional, y que siéndolo aquellas tie-
rras, sc¢ sigue que tiene el derecho de colonizarlas.

Kl argumento no tiene fuerza sino en la aparien-
cia. Las tierras de propiedad nacional, que la
Constitucién argentina autoriza al Congreso para
colonizar, son tierras piblicas de la nacién, es de-
cir, las tierras vacantes que se encuentren fuera
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de los limites de todas las provincias, y dentro del
territorio nacional.

Hay por fin, una razén concluyente. — Una co-
lonia establecida por la nacién ha de ser regida
por ley nacional, y si se establece en territorios
provinciales sucede una de dos cosas: o impera
en ella la autoridad y la ley de la nacién, lo que
va contra el principio antes sentado en cnanto a
las limitaciones de la jurisdiccién nacional sobre
sitios colocados dentro de territorios provincia-
les y menoscaba la soberania local; o imperan, al
revés, la autoridad y las leyes de las provincias;
v entonces se frustran las miras que han presidi-
do a su establecimiento.

143. Corresponde también al Congreso orga-
nizar la administracién y régimen de los territo-
rios nacionales.

En la deficiencia de nuestra legislacién, debida
a causas que luego apuntaré, podemos acudir a
la de los Estados Unidos de Norte América para
buscar ejemplos que ilustren la manera de des-
empeiiar esas funciones del gobierno federal de
acuerdo con los principios generales del sistema
republicano federal.

144. He indicado en otra oportunidad cémo
se formaron los primeros territorios nacionales
de los Estados Unidos; y afiadi también que ha-
bian sido primitivamente regidos por una orde-
nanza dictada el 13 de julio de 1787. Ksa orde-
nanza establecia lo que voy sumariamente a re-
ferir,

Hasta que cada territorio llegara a tener una
poblacién de cinco mil varones adultos, su gobier-
T. 11 "
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no debia estar a cargo de tres jueces y un gober-
nador, de los cuales el gobernador debia durar
tres afios, y los jueces tanto como su buena con-
ducta, siendo todos nombrados por el Congreso.

En estos funcionarios se resumian todas las
autoridades correspondientes a las ramas legisla-
tiva, ejecutiva y judicial, del gobierno territorial.

Las leyes que consideraran necesarias para la
organizacién y régimen interno de los territorios,
asi como para todos los arreglos del orden civil,
debian ser presentadas a la aprobacién del Con-
greso, y una vez aprobadas por él debian tener
subsistencia hasta que el Congreso mismo las re-
vocara.

Estaban autorizados, ademas, para dividir cada
territorio en tres distritos con funcionarios civi-
les que debian ser nombrados por el gobernador.

Y asi que la poblacién llegard a ser mayor de
cinco mil varones adultos, las franquicias y lati-
tud de accién de las autoridades.locales crecian
en proporcién.

Desde esa época debia dividirse el poder legis-
lativo, confiriéndolo a una asamblea dividida en
dos ramas.

Una de esas ramas, el Consejo Legislativo, de-
bia ser compuesto de cinco miembros nombrados
por el Consejo, por cinco afios, si antes no era
revocado su mando por la misma autoridad que
lo conferia.

La segunda rama cra una Camara de Represen-
tantes clegidos por los electores del territorio ca-
lificados segin censo de propiedad, a razén de
uno por cada quinientos habitantes, hasta llegar
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al niimero de veinticinco, llegado al cual la legis-
latura debia determinar qué nimero fijo tendria
en adelante.

La asamblea tenia facultad de nombrar un de-
legado que la representara en el Congreso, el cual
podia tomar parte en sus deliberaciones, pero no
votar.

145. De entonces acd los territorios han sido
aumentados por nuevas cesiones, por compra y
por ocupaciones bélicas.

Cada territorio estd regido por una ley.

Estas leyes son muchisimas en nimero y di-
fieren entre si en detalles de importancia. Seria
imposible traer aqui datos suficientes para expli-
car la organizaciéon particular de cada uno; asi
es que me limitaré a exponer aquellos rasgos co-
munes que los uniforman y que se encuentran, con
ligeras alteraciones, en todos los estatutos orga-
nicos de los territorios.

En cada territorio existe un gobierno dividido
en tres poderes.

El poder ejecutivo es ejercido por un goberna-
dor nombrado por el presidente de la Repiblica
con acuerdo del Senado Nacional. Dura en sus fun-
ciones cuatro afios, pero es amovible a voluntad
del presidente. El gobernador interviene en los
actos legislativos por estar armado con el derecho
de veto. Puede también indultar y conmutar las
penas que impongan los tribunales por delitos
cometidos contra el derecho comiin; y suspender
la cjecucién de las penas impuestas por atentados
contra la ley federal u ofensas contra los Esta-
dos Unidos, en cuyo caso somete ¢l proceso al pre-
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sidente, el cual usa del derecho de indultar, o se
abstienc de hacerlo, segin su ciencia y concien-
cia. Es ayudado por un secretario nombrado por
el presidente por el mismo tiempo que él y que
lo rcemplaza en el caso cn que esté inhabilitade
para ejercer sus funciones.

El poder legislativo reside en una asamblea di-
vidida en dos ramas: un Consejo Legislativo y
una Cémara de Representantes, ambas de elec-
cién popular. Hay algunos territorios que tienen
privilegios especiales para que su legislatura pue-
da estatuir sin intervencién del Congreso sobre
todas las materias del orden civil; pero esto es
excepcional: la regla es que las leyes aprobadas
por la legislatura de un territorio sean sometidas
a la aprobacién del Congreso. Se extiende la com-
petencia de la rama legislativa de los territorios,
segln los estatutos, a toda materia que no sea in-
compatible con la Constitucién y las leyes de la
nacién: sélo les es prohibido dictar leyes que al-
teren la distribucion primitiva del suelo; que es-
tablezean impuestos sobre propiedades de los Es-
tados Unidos, o que recarguen las propiedades te-
rritoriales u otros bicnes de los no residentes, con
contribuciones mayores de las que pagan los pro-
pictarios residentes en el territorio.

Para el ejercicio del poder judicial, el territo-
rio estd dividido en tres secciones. En cada una
de cllas asienta un juez como magistrado inferior;
y los tres jucces que constituyen el tribunal de
cada seccion, forman, reuniéndose de tiempo en
tiempo en el asiento de la autoridad general del
territorio, la Suprema Corte del lugar.
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Los jueces de paz y los oficiales de milicias son
también elegidos popularmente por los electores;
segiin las reglas y solemnidades que establezca la
legislatura particular de cada territorio.

Los oficiales municipales son nombrados segiin
lo establecen las leyes de cada territorio.

Los demas empleados, por el gobernador, con
acuerdo del Consejo Legislativo.

Las asambleas legislativas que gobernaban los
territorios bajo la ordenanza de 1787, tenian fa-
cultad de nombrar un delegado que las represen-
tara en el Congreso: ahora ese derecho pertene-
ce a los territorios.

En cada uno se clige popularmente un delega-
do que toma asiento en la Camara de Represen-
tantes del Congreso Nacional: no tiene voto, pero
puede tomar parte en todas las deliberaciones,
hacer presentes todas las necesidades del territo-
rio cuya agencia desempefia; y de este modo los
territorios son gradualmente preparados para el
ejercicio de los derechos politicos en toda su ple-
nitud.

146. Fn la Reptblica Argentina no hay una
legislacién relativa a esta materia, y la razon es
obvia.

Nosotros no tenemos una poblacién desbordan-
te: no tenemos territorios poblados por razas ci-
vilizadas; y durante mucho tiempo, serd felicidad
suma para la Repiblica si, viviendo en paz y sien-
do bien administrada, llega a lo menos, a conden-
sar la poblacién de las provincias, a hacer de cllas
cuerpos politicos verdaderamente capaces de auto-
nomia.
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Entretanto, hay una ley dictada en 18 de octu-
bre de 1872, destinada a reglar interinamente el
gobierno del territorio del Chaco, que ha sido ex-
tendida, hace pocos dias, a la organizacién de la
Patagonia.

Esa ley establece que el gobierno del territorio
estard a cargo de un gobernador nombrado por el
presidente de la Republica, por tres aiios, cl cual
estard a cargo de la administracién general del
territorio.

Establece también que deben nombrarse comi-
siones municipales compuestas de seis miembros
elegidos popularmente.

Respecto de la administracién de justicia, pone
la justicia civil, comercial y penal, a cargo de los
jueces de paz con apelacién ante el juez de sec-
cién mas inmediato, y después a la Suprema Cor-
te Nacional, siempre que el valor discutido exce-
da de dos mil pesos fuertes.

El articulo 9. de la ley dice explicitamente que
mientras el nimero de habitantes de una seccién
no llegue a mil, el gobernador nombrara un juez
de paz y el comisario municipal; y una vez que
llegue a este nimero convocarid inmediatamente
el pueblo a eclecciones (1).

(1) Actualmente rige respecto de los territorios nacionales
la ley de octubre 16 de 1884, que cre6 las gobernaciones de la
Pampa, Neuquén, Rfo Negro, Santa Cruz, Tierra del Fuego,
Formosa y Chaco, con las reformas introducidas por las leyes
de 31 Jde octubre de 1889 y 29 de septiembre de 1890. Las modi-
ficaclones que esas tres leyes introducen a las disposiclones cf-
tadas en cl texto son las sigulentes, que no camblan el funda-
mento del comentarfo: 1! gobernador es nombrado por ¢l pre-
sidente de la RepGblica con acuerdo del Senado; el concejo mu-
nicipal se compone de cinco miembros miembros elegidos po-
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Ya se ve que, comparandola con las leyes de
los Estades Unidos, es deficiente, poco prolija y
no concede suficiente latitud de accién a los te-
rritorios para convertirse en provincias.

Pero esta deficiencia exti explicada por la ra-
z6n que ha mediado para dictarla.

Ni respecto del Chaco, ni respecto de la Pata-
gonia, tiene por objeto gobernar territorios cuya
poblacién esté creciendo: en uno y otro caso ha
sido acto de autoridad encaminado a resguardar
derechos territoriales de la Repiiblica.

Por otra parte, el territorio del Chaco es un te-
rritorio indio, que sélo tiene un nicleo de pobla-
cién blanca y civilizada en Villa Occidental; y el
de la Patagonia es, pura y exclusivamente indio;
puesto que la ley reciente que crea su gobierno
le da por asiento el pueblo de Carmen de Pata-
gones, que no pertencce al territorio de la Pata-
gonia, propiamente dicho, sino a la provincia de
Buenos Aires.

147. Ahora, jcémo deben adaptarse a la indo-
le del federalismo las leyes destinadas a organi-
zar los territorios?

Sc desprende de lo que acabo de decir.

Se adaptan a la indole del federalismo, organi-
zando el gobierno de tal suerte que sin disminuir-

Pularmente, en las sccclones cuya poblacion pase de mil habi-
tantes; las apelaciones de las resoluciones de los jueces de paz
®e sustanclarin ante el jucz letrade de la gobernacion y su
resolucién terminard el asunto. De las sentencias que dicten los
Jueces letrados en primera instancia podra apelarse ante la
corte federal. Las disposicliones del art. 9.° de la ley antigua
qQue se clta, se mantienen en el inciso 6.7 art. 7.¥ v en el art. 10
de la vigente. — (Nota del Editor).
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lo hasta hacerlo impotente, tampoco se la aglo:
mere en un solo nicleo de autoridad, de suerte
de hacerlo peligroso; es decir, que se adapten al
federalismo organizando el gobierno bajo el prin-
cipio de la descentralizacién.

Se adapta también a este objeto, encaminando
su régimen a preparar la conversién del territo-
rio en provincias, como vemos que lo hace la le-
gislacion de los Estados Unidos.

148. La admision de nuevos Estados en la
TUnién, ha sido, en Norte América, materia de
largas controversias; y resolver este punto pare-
ce que fué uno de los motivos que mas contribu-
yeron a la reunién de la Convencién de Filadel-
fia en 1787.

Los articulos de Confederacién sélo contenian
dos disposiciones relativas a cualquier ensanche
territorial del pais o aumento de Estados en la
Unién.

Una de sus cldusulas establecia que el Canada
podia ser admitido a la Confederacién, sin solem-
nidad alguna, en el acto que lo solicitase; y otra
establecia que ningiin otro Estado podia ser ad-
mitido en la Unidn sin expreso consentimiento de
nueve de los Estados primitivos.

Por otra parte, cuando la Convencién de Fila-
delfia se reunié habia muchas fracciones del te-
rritorio que sc¢ encontraban en situacién andloga
v divergentes del punto de vista de sus relacio-
nes con los antiguos Estados y con la Unién.

En primer lugar, vemos el territorio Nor-
oeste formado por las cesiones ya hechas de par-
te de algunos Estados en favor de los Estados
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TUnidos, por la solicitud de que nos hemos ocu-
pado en otra oportunidad, y que el gobierno fe-
deral fundaba en la necesidad de garantizar la
deuda, fomentar la_poblacién, el desarrollo y el
engrandecimiento general del pais.

En segundo lugar, los territorios cuya cesién
descaba obtener el gobierno federal, y que con-
tinuaba persiguiendo con el mismo empefio y an-
helo con que habia perseguido las ya obtenidas.

En tercer lugar, el territorio de Vermont en el
Estado de Nueva York, que desconocia la autori-
dad del Estado, pero ni estaba reconocido como
independiente, ni tenia representacién en la Con-
veneién.

En cuarto lugar, el territorio de Kentucky en
Virginia, que también aspiraba a la independen-
cia, y contaba para obtenerla con el consentimien-
to del Egtado de que formaba parte.

A todo se proveyé por medio de la Seccién 3.2,
inciso 1.° del articulo 4." de la Constitucién, que
dice: ‘“Podran admitirse por la legislatura nue-
vos Iistados en esta Unién; pero no se formara
en adelante ni se erigird un nuevo Estado den-
tro de la jurisdiccién de ninguno de los actuales
Estados sin el consentimiento de su legislatura
asi como del Congreso”’.

149. Dos dificultades se han suscitado y han
dado motivo a largos debates en aquel pais, atin-
gentes con esta materia.

Ante todo: jtience el gobierno federal facultad
para adquirir territorios extranjeros, por cesion,
por compra, o por conquista?
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La cuestién ha sido resuclta contradictoriamen-
te en el terreno tedrico.

Los que la resuelven afirmativamente conside-
ran que es objeto capital del gobierno de los Es-
tados Unidos, y lo seria de todo gobierno aunque
la Constitucién no lo expresara, propender al des-
arrollo y engrandecimiento progresivo del pais;
y que como los ensanches territoriales, tienden a
aumentar la poblacién, y a dar al pais influencia
y vigor, si la Constitucion quiere el fin, necesa-
riamente debe consentir los medios, y en conse-
cuencia es licito que el gobierno adquiera terri
torios extranjeros, o admita la incorporacién de
un Estado extranjero al seno de la Unién.

De la parte contraria se argumenta, y no sin
razén, que si bien el gobierno federal tiene por
objeto propender al engrandecimiento y desarro-
llo del pais, debe medir sus pasos de suerte de no
sacrificar su primitiva organizacién social y po-
litica conservando su tipo moral, la indole de
sus instituciones, el predominio de la lengua y
de la raza que constituia el nidcleo nacional de-
clarado independiente en 1776; y la admisién de
nuevos Estados, la incorporacién de territorios
extranjeros, la poblacién por grandes masas de
hombres de otra raza y otra lengua, pueden dar
fuerza a la nacién, pero reformandola.

No se puede negar que este raciocinio es pode-
roso; pero a la verdad, no ha prevalecido, y la
prueba de cllo es concluyente. Los Kstados Uni-
dos en el dia de la emancipacién ocupaban una
superficie de 850.000 millas cuadradas; cuando
en 1867 compraron el territorio de Alaska, llega-
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ron a tener una superficie territorial de 3.624.000
millas cuadradas; lo que quiere decir, que el te-
rritorio de los Estados Unidos se ha cuadruplica-
do con exceso; y el mimero de sus Estados politi-
cos ha tado considerabl te por el uso
que el gobicrno federal ha hecho de la atribucién
que se le disputaba.

150. Otra dificultad discutida alli, es la de si
tienen los Estados nuevos perfecta igualdad de
derechos con los primitivos, si el Congreso pue-
de o no, al tiempo de reconocer en su capacidad
de Estado a un territorio o de recibir en la Unién
un Estado extranjero, concederle o negarle fran-
quicias.

La cuestién planteada asi ha dado lugar, como
indiqué, a debates muy empefiados pero poco
précticos, a la verdad, pues en todo lo sustancial
ella estd resuelta por la siguiente regla umiver-
salmente reconocida en la prictica y en la cien-
cia:—Los derechos de Estados son conferidos
por la nacién. La nacién puede negarlos a los Es-
tados que lo soliciten, asi como puede declararlos
caducos cuando los Estados, (va sean de los pri-
mitivos, ya de los nuevos), incurran en rebelién
contra la Constitucién y las autoridades nacio-
nales.

El gobierno federal al aceptar en calidad de
Estado un territorio conserva derechos sobre las
tierras vacantes dentro de sus limites, lo cual,
como es visible, restringe su soberania.

Las leyes que rigen la materia respecto de los
territorios pantanosos y anegadizos, son una ex-
cepcion confirmatoria de esta regla general; de
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suerte que a salvo los principios universales del
federalismo, y salvada la promesa de 1787, de
que la adquisicién de territorios hecha por el go-
bierno federal tenia por objeto la creacién de:
nuevos Estados que habian de gozar de perfecta
igualdad de franquicias y preeminencias con los
Estados primitivos, los Estados Unidos tienen
potestad para delimitar la extensién del derecho
de gobierno propio de los Estados que se forman
bajo el amparo de la Constitucion y por el con-
sentimiento del Congreso; y lo explicard mejor
una ojeada sobre los procederes seguidos cuando
se trata de convertir un territorio en Estado.

151. ¥l territorio que ha llegado a tener po-
blacién y riqueza suficientes para manejar por
si mismo sus asuntos internos, solicita del Con-
greso permiso para darse una Constitucién, san-
cionada la cual, debe reccibir su investidura de
Estado.

El Congreso al conceder este permiso (si lo
cree oportuno) preseribe las solemnidades que se
deben observar para sancionar la ley fundamen-
tal del Estado naciente; y puede y sucle obligarle
a incorporar en ella clausulas determinadas. Asi,
fa ley de 1875 autorizando al territorio del Colo-
rado a dictar una Constitucién a fin de poder as-
pirar a la categoria de Estado, le impone el de-
ber de ascgurar la tolerancia religiosa.

Las clausulas puestas cn la Constitucién de los
Tistados por determinacién del Congreso, no pue-
den, cn ningin caso, ser revocadas por la autori-
dad exclusiva de los Estados; necesitase para al-
terarlas el consentimiento de la autoridad que las
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impuso. De suerte que son verdaderas condicio-
nes y limites puestos a la soberania local por la
autoridad de la nacién.

El presidente, por lo demas, es el que encabeza
y vigila las operaciones requeridas desde la con-
vocacién del pueblo a elecciones hasta promulgar
la Constitucién; o lo que es igual, es el presiden-
te quien dirige todos los actos politicos que con-
vierten un territorio en un Estado.

152. El articulo 13 de la Constitucién argen-
tina (unico Estatuto nacional sobre la materia)
es igual a la clausula concordante de la de los
Estados Unidos, y dice asi: ‘‘Podran admitirse
‘‘ nuevas provincias en la nacién, pero no podra
‘¢ erigirse una provincia en el territorio de otra u
‘‘ otras, ni de varias formarse una sola, sin el
“ consentimiento de la legislatura de las provin-
‘‘ cias interesadas y del Congreso.”

Y si el derecho de los Estados en Norte Amé-
rica tiene las restricciones expuestas, mucho mas
aplicable es la doctrina que de esos antecedentes
se desprende, en la Republica Argentina, donde
relativamente el derecho provincial es mas res-
tricto.

153. Hay finalmente una cuestion que esti en
perspectiva, desgraciadamente lejana, pero de la
cual no puedo resignarme a prescindir aqui.

La nacionalidad argentina estd mutilada. Tres
fracciones de nuestra unidad tradicional e histé-
rica, estan desprendidas del cuerpo de la nacién:
una porque cedié a la influencia prolongada y no-
civa del partido de Bolivar, tan pobre hombre de
Estado como ilustre y glorioso cuando acaudilla-
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ba las muchedumbres o actuaba en los campos de
batalla; otra, porque siguié los sombrios amafios
de un déspota receloso y feroz; la tercera, porque
se dejé arrcbatar cn el arranque tumultuoso de
las muchedumbres y por la vanidad inscnsata de
los caudillos.

Mas hay otro elemento activo e influyente en
esta mutilacion de nuestra unidad politica: ese
1 to es la infl ia del Brasil.

El virrcinato del Rio de la Plata fué creado
precisamente para resistirla; y por el desarrollo,
en cierto modo proporcional, y anémalo por ac-
cidentes (a que no es extrafio el Brasil) que cs-
tos paises han tomado en los iltimos cincuenta
afios, es cvidente que no hay perfecto equilibrio
entre cl poder para cuya resistencia fué estable-
cido el virreinato del Plata y la fuerza destinada
a contrapesarlo.

Xl Evangelio ha dicho: ‘““todo reino dividido
entre si serd desolado’’.

Y nucstrus propias discordias han permitido
que una poiencia, relativamente enorme en Sud
América, interesada en que desaparezea la vinica
unidad nacional eapaz de contrarrestarla, haya

conseguido dispersar lo que no ha conseguido ab-
sorber.

Por consiguiente, hay un empefio a que anhe-
losamente debieran concurriv todos los hombres
aue en este pais tienen una influencia sobre la
opinién o una autoridad en el gobierno: es me-
nester reconstruir la unidad argentina.

Ahora, jencontrarin este propésito de  politi-
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ca trascendental un obstdculo en nuestra Consti-
tucién?

Algunoe piensan que si;—yo pienso lo contra-
Tio.

La Constitucién dice en el articulo 13, que la
nacién puede admitir nuevas provincias en su
seno; y la mutilacion de la patria era conocida
por los legisladores que en 1853 y 1860 dictaron
la ley fundamental del pais.

lisos legisladores no podian menos de prever
la hora venturosa en que han de llegar, median-
te Dios, a solicitar su reingreso a la familia ar-
gentina nuestros hermanos del Estado Oriental,
del Paraguay, de las provincias argentinas de
Bolivia, dispersos por las catdstrofes y las in-
trigas.

Las dificultades que aun aceptada esta inter-
pretacion del articulo 13, se susciten contra la
realizacion de ese propésito, son otras.

Pucsto que la Constitucién establece uniformi-
dad de legislacién en materia civil, penal y co-
mereial, aquellos grupos que han estado durante
largos aiios separados de la Repiibliea acaso no
la aceptarian.

Ante todo, observo que serin tan importante
para ¢l porvenir del pais la reintegracion de nues-
tra nacionalidad, que una moditicacion constitu-
cional serin oportuna en el caso, aun para la na-
cion mas prudente y conservadora de la tierra,

Y aiiadiré que la uniformidad de antecedentes,
la identidad del punto de partida que respeeto de
la legislacién tienen todos esos paises, hacen me-
nos repugnanto la unitormidad de la legislacion
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civil establecida por la Constitucién, aun sin con-
tar que una de las fracciones argentinas, hoy dia
segregadas, se ha apresurado a adoptar las leyes
del orden civil de la Repiiblica: el Cédigo argen-
tino rige en el Paraguay.

Otro inconveniente provendria de la deuda que
gravita sobre aquellos Estados.

Las provincias pueden contraer deudas; y por
otra parte, si la nacién se comproietiera a ga-
rantir las de las provineias reincorporadas, no les
crearia una situacién excepcional sino transitoria-
mente, lo cnal no contrariaria el sistema federal.

Las leyes de Norte América establecen que una
porcién del producto de las tierras piblicas de
los nuevos Estados sera empleada en su sosteni-
miento y auxilio; una cldusula de la Constitucién
argentina establece también que el gobierno fe-
deral subvenciona a las provincias cuyos recur-
s08 no alcancen para satisfacer todos los gastos
de su presupuesto.

Con mayor razén se podria, o bien garantir, o
bien aceptar como deuda nacional, la de cualquie-
ra de aquellas provincias.

El inconveniente, por ccnsecuencia, es aparen-
te e ilusorio.

Y terminaré formulando un voto: jqué llegue
pronto el dia en que sea urgente la resolucién de
estas dificultades, y preocupe a todos los hombres
interesados en la gloria y el destino histérico de
nuestra patria!l...

Yo 8é que vosotros lo compartis; porque estais
en la edad en que todo acento noble resuena en
el fondo dei corazon.
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Fovkr Laistartive: Su distribucion: su composicion. — Sistema
bicamarista. — l)erecho comparado. — Dereclo federal: su
fundamento histérico; razones de su establecimiento. —

de los del Congreso. — Inmuni-
dades ¢ incompatibilidades.

El poder legislativo es ejercido en la Republi-
ea Argentina por un Congreso compuesto de dos
Cimaras: la de Diputados y la de Senadores. En
cuanio ambas son partes integrantes de este po-
der, son iguales en derechos. Asi, un proyecto de
ley no podria ser sancionado hasta tanto que ellas
no prestaran su comin acucrdo. Kxisten, sin em-
targo, algunas diferencias entre una y otra. El
Senado goza de algunas tfacultades ejecutivas, de
que carece la Cimara de Diputados; en cambio,
i ésta le corresponden, cxclusivamente, la inicia-
tivac de las leves sobre contribuciones y recluta-
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miento de tropas, pudiendo la Cémara de Sena-
dores modificarlas, a diferencia de lo que suce-
de en el sistema parlamentario de Inglaterra.

La Constitucién exige también condiciones di-
versas de clegibilidad para sus miembros. Para
ser diputado se necesita haber cumplido veinti-
cinco afios, tener cuatro de ciudadania cn ejerci-
cio y ser natural de la provincia electora o con
dos aiios de residencia inmediata en ella. (Art.
40, C. N.). Para ser clegido senador se cxige te-
ner treinta aifios de edad, seis afios de ciudada-
nia, disfrutar de una renta anual de dos mil pe-
sos fuertes o de una entrada equivalente, y ser
natural de la provincia electora o con dos afios
de residencia inmediata. (Art. 47, C. N.).

La principal diferencia que las distingue con-
siste en el cardcter juridico que a cada una co-
rresponde: la Camara de Diputados representa «
la nacién colectivamente; la de Senadores a las
provincias, como entidades constitucionales, es
decir, en su capacidad politica.

Dos cuestiones se presentan, ante todo: una de
sistema, otra de aplicacién. La primera es si ln
divisién del poder legislativo en dos Cimaras es
convenicnte para la salvaguardia de los derechos,
libertades y garantias piblicas: cuestién resuel-
ta por la afirmativa en casi todos los paises re
presentativos del mundo, pero que dista mucho
de ger una verdad i ptible de di
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porque en las ciencias morales no hay nociones
de evidencia absoluta. Es menos peligrosa para
las libertades piiblicas la absorcién del poder le-
wislativo en un solo hombre, que en una sola
asamblea.

En efecto, un hombre que toma sobre si debe-
res y funciones tan graves, se encuentra coarta-
do por la responsabilidad misma que asume, mien-
tras que en una asamblea, esta responsabilidad
pesa sobre tal mimero de personas que en reali-
dad sobre nadie pesa.

En vano se respondera que los debates parla-
mentarios tienen la ventaja de ilustrar el espiri-
iu de las asambleas. La mayor parte de sus miem-
bros concurren al debate con propdsitos precon-
cebidos, que nadie cambia ordinariamente; y
micntras mMis numeroso sea un cuerpo, mis cre-
ce este peligro. Las ventajas de los debates par-
lamentarios, son principalmente indircetas, en
cuanto a que ilustran el derecho piblico de una
nacién; pero es ilusién afirmar que estorban di-
rectamente las resoluciones erréneas. eaprichosas
ni injustas.

Las muchedumnbres por si solas son cobardes e
inactivas, mientras no se levanta un caudillo que
las dirija. Las cimaras muy numerosas poco di-
tieren de una reunién popular.

En ¢l extremo contrario, es decir, en las cima-
ras muy reducidas, hallariamos facilmentc un cen-
tro de conspiraciones, una cibula de intereses
mezquinos, o una academia de sabios, capaz de
sacrificar en las naciones el presente, que es real,
por un porvenir ilusorio y fantistico.
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It

- Todos los paises que han | ‘querido  estableeer
garantias positivas para las libertades piiblicas,
se han visto precisados a dividir los érganos’ del
poder legislativo.

Dificil serd encontrar en Roma una situacion
prolongada, en la cual cstudiar sintéticamente la
organizacion de sus poderes publicos; pero aun-
que la compelencia relativa de los comicios cam-
biara sucesivamente, ¥y cambiara también la del
Senado, ya por el distinto papel que incumbiera
un dia a los padres, otro a los conscriptos; ya por
la traslaciéon de la iniciativa de las leyes de unos
cuerpos a otros, el hecho general y permanente
ey que la potestad legislativa correspondia al Se-
nado ¥ a los comicios, y que todas las leyes eran
dadas por la misma entidad cuyo nombre esta es-
crito en las banderas romanas: Senatus, populus-
(e romanus.

En sustancia, cra igual la organizaciéon de Ate-
ras, donde el poder de legislar no parece gue fue-
ra nunea absorbido de derecho en una sola asam-
blea.

En Inglatera, bajo el gobierno de los anglo-
sajones, la autoridad del monarca era templada
por ¢l Witenagemrt. Los historiadores no dan
idea completa de la constitucién v facultades d
cse cuerpo. No se sabe cdmo se reunia, si era o
no periédico, si asistian sus miembros por dere-
cho propio o por representacién. Esta asamblea
fué reemplazada, después de la conquista de los
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normandos, por la Curia Regis. en que. tenian
asiento los barones, grandes prelados, ete., y ser-
via para que el rey consultara con ella sobre po-
litica y finanzas. La lucha del rey por ensanchar
sus prerrogativas a expensas del privilegio de/ ln
asamblea del reino, produjo la carta magna, que
definié los derechos de la corona. Generalmente
se eree que ella fué dada en garantia del pueblo;
pero s6lo fué una transaceidn entre el sefiorio v
la corona. Las asambleas reunidas posteriormen-
1 conservan el mismo cardeter de la curia. Kl
antagonismo se veproduje, vy hacia fines del siglo
XI1J, la asamblea empezé a tomar un cardcter
representativo, porque el rey dié entrada en ella
2 los representantes de algunos condados, ciuda-
des v puertos, con el objeto de contrabalancear
Ja autoridad de la Curie Regis. En 1292, viendo
Fduardo 1 que no estaban representados en la
curia Yos pequeiios feudatarios, les concedid ese
derecho, con cuyo motivo se palpd cuinto bien
reportaba el consejo de los hombres de experien-
¢ia en Igs deliberaciones que tomaban. La divitio
in partis que nacié en esa misma época, consistia
en la division de la asamblea en comisiones espe-
ciales, encargadas de deterninados asuntos.

La verdadera division del parlamento inglés
data de fines del siglo X1V, bajo el reinado de
Rieardo. El poder real combatia constantemente
4 la asamblea, que tenia afin pocas atribuciones,
sobre todo en la Cémara de los Comunes, cunyo
presidente se llamaba Speaker, por cuanto era el
encargado de presentarse a la corona a denunciar
sux quejas, cte. Se recuerda siempre la contesta-
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eion que la reina Tsabel di6é al Speaker, que sc la-
mentaba de la poca libertad de que gozaban: ‘‘La
libertad de la palabra consiste en decir si o nol”
Hacia el siglo XVI, en tiempo de Carlos I, s¢
afirmé algo cl derecho de legislar de las camaras,
si bien no estuvo del todo consolidado hasta des-
pués de la revoluciéon. El parlamento que pudo
cambiar, como en efecto lo hizo, una dinastia, pu-
do también imponer al monarca condiciones que
éste se vié forzado a aceptar, entre las cuales se
encontraba el derecho de legislar sobre impues-
to, milicias y presupuestos.

De todo esto se deduce que esa teoria respon-
dia en Inglaterra a verdaderos movimientos vita-
les, robusteciendo asi la doctrina bicamarista; de
lo cual se deduce que no es alli un mero coneep-
to especulativo, sino un resunltado de la experien-
cia politica.

v

Ksta doctrina no es aceptada sin contradiccién
en el mundo actual. Dos objeciones, al parecer
bien fundadas, se levantan en oposicién a ella.

Es verdad, se dice, que ese sistema cn lo sux
tancial aparece en todos los pueblos antiguos:
pero no es menos cierto que correspondia a la di-
vision jerdrquica de las sociedades. Asi, vemos
que en Roma, donde la nacién se encontraba di-
vidida en dos fracciones: la de los patricios y la
de los plebeyos, cada una de éstas tenia sus or-
zanos para toma: parte en la formacién de las
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leyes. Ein Inglaterra encontramos la misma divi-
sion: por una parte las comunas, representadas
por la Camara baja; por otra, la nobleza, cuyos
miembros componen la de los lores. En Espaia,
la nacién estaba fraccionada cn tres clases: ol
clero, los nobles y el estado llano; y por lo tan-
10, no es extraiio encontrar compartido ¢l cuerpo
legislativo.

Pero en un pais, en el cual se¢ ha conseguido
la verdadera igualdad politica y social, no tiene
objeto esa divisién; y por otra parte, de la unifi-
cacién de las cAmaras resulta una ventaja positi-
va: simplicidad en el gobierno y mayor actividad
en las deliberaciones legislativas.

Donde la soberania nacional es una, una debe
ser for te su representacion. El sistema
bicamarista propende a establecer desigualdades
sociales. La historia apoya esta asercién. La re-
unién en un cuerpo del poder legislativo data en
Francia de 1789, v se inicié cn el juramento del
juego de pelota. Que durante la monarquia o el
Tmperio, que no fué mids que una barrera opues-
ta al desbordamiento de la democracia, se acepta-
ra la division del poder legislativo, se comprende
perfectamente; pero simplificada la nacionalidad
por la igualdad politica, los FEstados Generales no
se hicicron representar por cimaras dobles, por-
que la logica de su situacion los llevaba a aceptar
Ia unidad de la asamblea legisladora.

Ksta objecién no puede destruir nuestro siste-
ma. En primer lugar, el fundamento de la teoria
bicamarista, no c¢s la necesidad de dar represen-
tacién a diversos clementos sociales: sino que se
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apoya en los grandes peligros que envuclve para
¢l pais ¥ las libertades, la irresponsabilidad de
una sola asamblea, mucho mas temible que la
irresponsabilidad de un solo hombre. De moda
que la objecién, por fundada que se pretenda, ey
paralela al sistema, no le hiere en ¢l centro.

Por otra parte, los adversarios se fundan en un
crror radical: toman la sociedad como una masa,
olvidando que ella es un organismo compuesto
de instituciones, cuyos fines son diversos y que
representan intereses sociales, morales, econémi-
cos, ete., que se encuentran fuera del mimero y
sobre el nimero. De esa reaceion falsa, resulta la
omnipotencia del Estado; error de las sociedades
paganas antiguas y modernas, sofisma que acep-
16 la Kuropa del Renacimiento, y del cual s¢ apo-
deré la revolucién francesa, desparramandolo por
el mundo como una lava corvruptora.

Destruida esta objecién, nos sale otra al en-
cuentro: si conviene dividir el poder legislativo
m dos cdmaras, se dice, ;por qué no convendria
dividir en tres 0 mis? ; Apoy vuestro sistema
bicamarista en la historia? La division en tres o
mas cuerpos, también puede fundarse en ante-
cedentes. Diseitese ain si los Kstados (Generales
franceses funcionaban con dos o tres céamaras;
pero, sea de esto lo que se quiera, lo que esta fue-
ra de duda, es que el parlamento inglés esta com-
puesto de la Camara de los Comnunes, la de los
lores v el rey, siendo necesario su acuerdo para
que una ley sea tal. La Constitueion francesa del
florial aiio X1I, adoptd la divisién tripartita: Se-
nado. Cuerpo Legislativo v Tribunado. Bolivar
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mitd la Constitucién francesa, en el proyceto de
('ounstitucién que formulé para Bolivia, institu-
vendo tres cimaras, cuyo comin consentimients
se reyueria para la formacion de las leyes, sin
tener en cuenta la intervencion que al poder eje-
cutivo se le acuerda con ese propésito.

[ios ejemplos presentados son idénticos, pero
de distinta naturaleza. Un examen ligero lo de-
mostrara.

En Inglaterra, esa organizacion obedece a dos
antecedentes: uno histérico, otro de doctrina. I’ri-
mitivamente la ("wria Regis, que fué el origen del
actual parlamento, no era mas que un Consejo de!
Rey; después tué adquiriendo prerrogativas, has-
fa que, por ultimo, consiguié voto deliberativo,
dejando la monarquia de ser abosluta, para com-
partir su autoridad con la nacién. Ksta tiene su
dargano en la Camara de los Comunes, el rey en el
wabinete de ministros, v la aristoeracia en la (‘-
mara de lox Lores: pero tanto la corona como las
cimaras, obran por derecho propio. es evidente
)i necesidad del acuerdo mutuo.

Los peligros que a primera vista entraiia esta
division, dejan de subsistir en virtud de un poder
¢minentemente pacifiecador que corresponde a la
corona, ¢l poder de disolucién de las cimaras en
¢l caso de un desacuerdo entre éstas v el ejecati
Yo, que es una institucién eminentemente liberal.
Cuando hay oposicién entre la corona v la Cama-
va de los Comunes, se apela a ese remedio efica-
cisimo. no para hacer prevalecer la voluntad de
aquélla, sino para consultar la opinién del pais en
su fuente misma, por medio de una nueva etee-
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cién; teniendo entendido que el rey no podria di-
solver nuevamente ese cuerpo con ocasién del pro-
vecto, sobre el cual hubo disidencia anteriormente.

En Francia, es otro el objeto que se tuvo en mi-
ra: cn efecto, Napoleén sélo deseaba que no hu-
biera ningiin poder que se opusiera a sus planes;
y para hacer tardia y dificil la formacién de las
leyes, instituyé el Tribunado.

Bolivar, que tenia suefios napoleonicos, imité a
aquella Constitucién, teniendo por tnico y exclu-
sivo propésito el que habia guiado a aquel capitin.

He ahi, pues, cémo se deduce de los mismos
ejemplos presentados que esa organizacién sdlo
sirvié para encadenar al legislativo, contribuyen-
do a la consccucién de planes tirdnicos.

v

Antes de estudiar en nuestra historia las va-
cilaciones e intermitencias que ha sufrido el de-
recho federal hasta su establecimiento completo y
definitivo, debemos revisar, aunque someramen-
te, la organizacién del mismo en los Estados Uni-
dos, examinando por medio de qué procedimientos
llegaron a darse una Constitncién, que tanto en
esta materia como cn las demds que abarca ha
servido y sirve de modelo a todas las Constitu-
ciones federales del mundo.

Kl poder legislativo se divide alli en dos ci-
maras: una representa a los Estados, considera-
dos como entidades politicas diversas; la otra c¢x
compuesta por individuos clegidos directamente
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por ¢l pueblo de los Estados Unidos. Los senado-
res se eligen por las legislaturas locales, segiin lo
determina la Constitucién; los diputados segiun
lo determinan las leyes locales, o una ley del Con-
greso si éste estima conveniente dictarla, toman-
do la poblacién que se computa por medio de cen-
sos decenales, como base de la eleccién.

Se ve, por esto, que el poder legislativo ¢s un
poder mixto, en que se encuentran combinados los
principios federales con los nacionales.

Antes de la revolucién, todas las colonias tenian
sus legislaturas particulares, divididas en dos ca-
maras, con excepcién de dos Estados unicamaris-
tas; doctrina que aceptaron los juristas como una
tradicion inglesa.

Después de la independencia se formé un Con-
greso, con el objeto de que manejara las relacio-
nes internacionales, ete., rompiendo de ese modo
con la tradicién inglesa y con la suya propia. Los
articulos de la Confederacién estipularon una
ple alianza de Fstados, ¥ no un gobierno central
o nacional. El Congreso era, pues, una dieta fede-
ral, una congregacion de representantes de Kstados
soberanos, que decidia sobre la paz y la guerra,
cte., pero sus actos legislativos no tenian fuerzn
obligatoria sin ¢l asentimiento de los Fstados par-
ticulares. Los tratados. el reclutamiento de tropas,
las cucstiones de comercio y otras muchas, se en-
contraban cn ese caso. Kl Congreso podia dirigir
al pueblo a la guerra; pero no pudiendo votar por
si solo, ni los reclutamientos ni los recursos, no
era un gobierno en el rigor de la palabra.. No ha-
bia, pues, peligro en que sc compusiera de unn
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sola camara, débil ¢ impotente, ni hubiera habido
conveniencia en dividir el Congreso; porque se
hubiera aumentado demasiado la lentitud del pro-
cedimiento de la formacién de las leyes, haciéndo-
las revisar por dos cdmaras y todos los Kstados,

Pero sancionada la Constitucién, no se trataba
va en la Convencién de Filadelfia de formar una
dieta federal, sino un gobierno, con facultad so-
herana v directa sobre las personas y las cosas,
para que pudiera cumplir la misién que el pueblo
de los Estados Unidos le confiara. ,

La Convencién se dividié en dos bandos: uno
siguié el Plan de Virginia y ¢l otro el Plan de Nue-
ca Jersey: el primero nacionalista; federalista o
localista el dltimo. La fraccion localista tendia u
delegar la menor suma de tacultades al gobierno
central; la nacionalista, por el contrario, preten-
dia cimentar la unién nacional, sobre la base de la
soberania de los Estados Unidos, aumentando el
poder de la nacion. El plau de Virginia prevalecio
desde ¢l primer momento; pero los localistas no
s dieron por veneidos v continuaron sosteniendo
sus ideas contra los nacionalistas, no sélo respec-
to de puntos secundarios, sino también con rela-
<ién a los que ya habian sido decididos por la Con-
veneion.

La organizacion del poder legislativo, sobre
todo, puso en serio peligro a la unién nacional.
Las colonias variaban por su indole, costumbres,
riqueza, poblacion, ete. Los del plan de Virginia
aceptaban, siguiendo sus tradiciones y las ingle-
sas, ¢l sistema bicamarista; fijaban la poblacion
como I bare para la eleceion de ambas camaras,
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euyos miembros serian elegidos por ol pueblo, sea
directa, sea indirectamente.

Los Kstados pequefios no podian soportar este
sintema. Ambos contendientes fundaban sus pre-
tensiones con argumentos serios. Los nacionalis-
tas decian: ‘‘Es necesario constituir un gobierno
bastante fucrte para mantener la unién nacional.
cosa imposible de llevar a cabo con el sistema con-
trario, por la dificultad de obtener el acuerdo
undnime de los Estados federales; pudiendo su-
ceder que el gobierno fuese trabado en su libre
aeeion por la oposicion caprichosa de un solo Ks-
tado’’. Los de Nueva Jersey replicaban: ‘‘Las ma-
vorias ticnen menos que temer de las minorias,
que éstas de aquéllas. Convicne eusanchar la so-
rania del gobierno central; pero no se puede pres-
cindir de la de los Tistados, reconocida por la
(lonstitucién, por las naciones extranjeras y ba-
sada en las tradiciones coloniales”’. [in resumen:
el plan de Virginia consitia en aceptar dos cama-
ras, con arreglo a la poblacién; el de Nueva Jersey,
una sola camara, en que los Estados sean igual-
mente representados, sin tener en cuenta a las ma-
sas que los componen.

Johnson propuso una transaccion resistida por
el partido nacionalista, que entonces dirigia Ma-
dison. Otro propuso que los localistas retirarian
sus demds pretensiones, si se aceptaba el prinei-
pio de un congreso mixto. Puesto a votacién ese
proyecto, hubo divisién, faltaban los votos de
Connecticut, cuyos diputados no habian podido
concurrir, y los de Rhode Island. Entonces se
sometié el nto a una comisién especial, en la
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cua) Franklin apoy6 el sistema mixto de Johnson,
con csta modificacién: siguiendo el ejemplo de
la Camara de los Comunes inglesa, la Cémara
de Representantes tendria la iniciativa de las le-
ves de hacienda. Después de muchas discusiones,
fué aceptado el proyecto de Johson, con las en-
micndas de Franklin.

Asi nacié esa organizacion sabia y profunda-
mente préctica; institucién que no fué el resulta-
do de teorias abstractas, sino la consecuencia de
una transaccién feliz, obra del patriotismo y de
la moderacién, y que ha sido apoyada por la ex-
periencia de cerca de un siglo, siendo su confir-
macion mas solemne el haber servido de modelo
a todos los pueblos republicanos federales.

Efectivamente, este sistema ha prevalecido co-
mo un principio de derecho federal en el mundo.

La Repiblica Argentina cuya Constitucién ha
sido calcada sobre la americana, adopta la divi-
sién consignada en ésta, separindose sélo en pun-
tos de detalle. En Suiza dividese cl cuerpo legisla-
tivo en un Consejo de los Estados, que equivale a
nuestro Senado, ¥ que como éste se compone de
delegados de los cantones, y un Consejo Nacio-
nal, formado por mandatarios del pucblo, como
nuestra Céimara de Diputados. Colombia, Vene-
zuela y con variantes de nombre, todas las na-
ciones republicanas federales han adoptado el
sistema norteamericano, rindiendo de ese modo
un homenaje de sincera admiracién y aplauso a
los patriotas que han afiadido esa verdad consti-
tucional a los principios de derecho piiblico admi-
tidos por el mundo actual.
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Alemania es una excepeién, que confirma la
regla. Concuerda con el sistema federal ame-
ricano en que el Congreso se compone de dos ca-
maras: una que representa al pueblo, otra a los
listados federales. Se diferencia en que en el Se-
nado americano los Estados estin representados
igualmente, y en el alemén estd graduada la re-
presentacién por una escala numérica segin la
importancia de cada Estado. Prusia tiene ca-
torce votos, Bavicra siete, ete., pudiendo hacerse
representar cada Estado por un solo 'individuo o
por tantos cuantos sean los votos que les corres-
pondan, con la condicién de que la votacién se
haga por Estados y que los votos de eada Estado
sean uniformes, esto es, en el mismo sentido.

Para reformar la Constitucién es menester que
la reforma no tenga en su contra una tercera par-
te votos; a Prusia le corresponde csa tercera
parte, y por lo tanto estdn en su mano los inte-
reses de todo el imperio alemén; razén que nos
autoriza a repetir que, habiendo la Constitucion
del Senado aleméan llegado a producir tan sélo la
aberracién politica de la hegemonia prusiana so-
bre Alemania, esa excepeion no debilita ni des
virtiia la regla gencral.

La dltima diferencia consiste en que el Scuado,
bien sea elegido directa o indirectamente, recibe
su mandato del pucblo, aqui y en los Estados
Unidos, etc., mientras que en Alemania los scna-
dores son nombrados por el rey, en los Estados
mondrquicos; y por el Senado particular, ¢n los
Fistados libres.

Después de esta rapida ojeada sobre la orga-
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nizacion y composicion de las cimaras de los Ms;
tados Unidos, vamos a hacer ¢l mismo estudio sg-
bre las cAmaras argentinas.

La idea de la divisién no aparece casi en toda
la primera década revolucionaria; los ensayos he-
chos hasta 1315 encargaban el poder legislativo o
una sola Cimara; la Junta que dieté el Hstatuto
Provisional de 1815 consigné, aunque vagamen-
te, el principio bicamarista. Sin embargo, el Cou-
areso reunido cn Tucumidn en 1816 y trasladado
a Buenos Aives en 1817, se componia de una sola
(‘amara.

La Constitucién de 1319, a pesar de ser emi-
nentemente centralista v unitaria, lo establecio
clara y precisamente.

Definida ya la primera cuestion, falta sélo ave-
rigaar si la representacion de ambas cdmaras ten-
dria el mismo origen v si serian diferentes las
condiciones y cualidades que se exigieran para sus
miembros. Y este punto cra esencial; porque, aun-
que s¢ convenga que es buena la division del le-
gislativo, esta division pierde mucha importancia,
si se da a ambas cimaras la misma representacion.

Si en 1819 hubiesen predominado las ideas fe-
derales, se hubiera adoptado la representacion por
provincias para la cimara alta; pero las ideas fe-
derales eran odiosas, porque estaban encarnadas
en los caudillos, que consideraban a las provin-
cias como sus feudos politicos, perdiendo la causi
que sostenfan con sus hechos birbaros. De este
modo la idea fué desprestigiada por los mismos
apostoles encargados de propagarla.

El poder legislativo fué dividido en dos cama-
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ras por el ensayo de 1819: la Cimara de Repre-
sentantes la constituian delegados del pueblo, y la
de Senadores era un cuerpo eminentemente con-
servador, formado por un senador de cada provin-
cia, tres representantes de los intereses morales
v religiosos de la sociedad, y finalmente un se-
nador por cada Universidad. Debia ingresar tam-
bién a su seno el director saliente, quien conser-
vaba su puesto hasta que el subsiguiente director
constitucional le sucediera. Este proyecto fracasé
con la Constitucion a causa de la anarquia, fué
un ensayo imperfecto, si se quiere; pero induda-
blemente fué el mas acertado de los que se han
dictado, porque en la organizacién que establecid
para las cdmaras no se tuvo unicamente en vista
el nimero, las masas, sino que se hizo un lugar
en la Camara de Senadores a los intereses mora-
les, cientificos y literarios de la sociedad; tinico
medio de contener las pasiones, odios y ambicio-
nes que se desencadenaron en aquella época.

Esta Constitucién sucumbié en 1820, y no se
cnsayé ninguna otra hasta la de 1826, que cayo
con la Presidencia y el Congreso, por ser unita-
ria, y, sobre todo, por llamarse asi. Desde enton-
ces hasta 1853 no hay forma de gobierno estable.
Los pactos interprovinciales fijaron solamente al-
gunos medios transitorios para conservar la re-
presentacion externa del pais, que asumié el go-
bierno de Bucnos Aires.

Fn la provincia de Buenos Aires, cuando los
iiltimos restos del partido federal luchaban con-
tra Rosas, se traté de dictar una Constitucién (en
1833) en que aparece la idea bicamarista, bajo
T. NI 13
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la base del nimero para la formacién de ambas
camaras, que sélo se diferenciaban por algunas
condiciones de elegibilidad en sus micmbros: ba-
rrera initil que se traté de oponer sin resultado
a los excesos de la tirania.

Veamos ahora los detalles en que se ha apar-
tado nuestra Constitucién de la norteamericana
en la organizacién de las camaras.

El Senado americano tiene ciertas funciones de
que carece el argentino. En efecto, la intervencién
de aquél en cl nombramiento de los funcionarios
piblicos es mucho mas lata que la de éste, por-
que nuestro Senado sélo presta su acuerdo al
nombramiento de los ministros diplomaticos, gra-
dos superiores militares (desde coronel arriba)
y los empleados de los tribunales judiciales; mien-
tras que en los Estados Unidos se requiere el con-
sentimiento del Senado para el nombramiento de
ministros secretarios de Estado, y de todos los
empleados que tienen alguna rsponsabilidad ad-
ministrativa (jefes de administracién).

Las facultades judiciales del Senado argentino
se limitan a enjuiciar al presidente, vicepresiden-
te y ministros; las atribuciones del Senado ame-
ricano son més extensas a este respecto: puede
Jjuzgar a todos los individuos en cuyo nombramien-
to interviene; y acabamos de ver que sus poderes
son muy amplios en esta materia, porque inter-
viene en la designacién de un nimero crecido de
funcionarios.

Ademis de esto, difiere todavia en dos puntos
principales, divergencias que estin fundadas en
antecedentes histéricos. En el Senado de la Unién
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todos los Estados tienen igual niimero de votos,
carcciendo de representacién en él, el territorio
de Colombia, que no la tiene ni ain en la Cama-
ra de Diputados, a la que todos los territorios fe-
derales pueden enviar un representante sin voto.
Se comprende facilmente que la Constitucién ar-
¢entina haya dado representacién en la cAmara
popular al territorio de la capital, pero cuyas de-
cisiones no estan sujetas a los errores y extrava-
gancias de una improvisaciéon que domina siem-
pre los actos de un cuerpo que se renueva con
tanta frecuencia: politica tanto mis sabia y pru-
dente, si se tiene en cuenta que los Estados Uni-
dos no tenian que prevenir tantas complicaciones
externas como nosotros, por la falta de vecinos
ambiciosos y suficientemente fuertes para soste-
ner sus pretensiones en el terreno de los hechos.

Nuestra politica exterior se resiente de falta
de previsién, de energia y de consecuencia; y ca-
da paso de nuestra vida piblica estd marcado con
un nuevo despojo, siendo nuestro territorio tan-
tas veces fraccionado, la prueba mas dolorosa y
patente de la imprevisién con que organizaron
nuestros constituyentes las atribuciones del po-
der legislativo al respecto.

Resumiendo: El Senado argentino difiere del
americano: 1.° por su composicién, que le da re-
presentacién al territorio federal; 2.° porque tie-
ne menos facultades politicas que aquél; 3.° por
la participacién de que sélo éste goza en los asun-
tos exteriores, mientras que concurre con el nues-
tro en esas materias la Céimara de Diputados, etc.
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Nuestros legisladores han querido equilibrar ele-
mentos politicos diversos, combinando la accién
nacional con la provincial; pero se han olvidade
de otro elemento esencial de las sociedades, no
pensando que a mas del nimero y sobre el niimero
estdn los intereses morales, sociales y econémicos
del pais. Es verdad que en la forma, la fuente de
representacién para ambas cimaras no es la mis-
ma; es verdad que los diputados son elegidos por
¢l mimero ¥ los senadores por las legislaturas lo-
cales; pero téngasc presente que las legislaturas,
ya se compongan de una seccién como Entre Rios,
o de dos como en casi todas las provincias, son
nombradas directamente por el pueblo; luego, en
dltimo resultado, el ndmero es el dinico represen-
tado en las cimaras nacionales, razén en que me
fundaba para afirmar que la diferencia entre el
origen de ambas ciAmaras es de mera forma; lue-
£o, la representacién del Senado no es completa
¥ queda sin voz ni voto en las deliberaciones de
los representantes de la nacién, entidades morales
de primer orden, sin las cuales no funciona de una
manera normal la maquina politica, porque no se
han puesto en movimiento todos los resortes que
la componen.

T.a Nacién Argentina no tendrd una represen-
tacion verdadera y completa mientras no se en-
carne en el espiritu de sus representantes esta
verdad: una nacién no se reduce a un gobierno y
partidos politicos, que muchas veces no son el eco
de la opinién piblica, sino el reflejo de ambiciones
antipatridticas y mezquinas; en la economia de
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las sociedades se encuentran fuerzas morales, 8o-
ciales ¥ de otros ordenes que estan fuera del ni-
mero y de los gobiernos.

Vi

Para garantir al poder legislativo una libertad
perfecta y sin trabas en el ejercicio de sus fun-
ciones, sin que las otras autoridades puedan opri-
mirlo, todas las constituciones de los gobiernos
han establecido inmunidades y prerrogativas per-
sonales para los diputados y senadores, exten-
diendo y aumentando las garantias que tienen
todos los ciudadanos en general.

Nuestra Constitucién determina que no podrin
ser aprehendidos, ni arrestados desde el dia de
su cleceion hasta el de su cese (art. 61), y para
que puedan ser juzgados, las cimaras respectivas
otorgaran el allanamiento del fuero por dos ter-
ceras partes de votos, después de haber conocido
en juicio piblico la causa.

iQué importancia tiene esta garantia?

La Constitucién ha querido evitar que por me-
dio de juicios maliciosos, etc., puedan ser coarta-
dos los diputados en cl ejercicio de sus funciones;
pero no ha querido de ningiin modo trabar la ac-
cién de la justicia, pues cllos pueden ser acusa-
dos ante las mismas camaras.

Si su objeto hubiera sido exonerarlos de todo
juicio, les hubiera hecho gracia para todos sus
actos; pero no sucede asi, pucsto que pueden ser
debidamente enjuiciados. Esa prerogativa se li-
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mita por su fin, que es sélo garantir las liberta;
des del cuerpo legislativo.

La Constitucién de Venezuela prohibe intentar
todo proceso o llevarlo a cabo, mientras duren
las inmunidades personales de los representan:
tes, que no son tan extensas como las garantiza
la nuestra, en cuanto que ella las establece sola-
mente durante ¢l periodo de tiempo que duran
sus funciones.

La de los Estados Unidos determina que csa
inmunidad dura mientras funcionan las cdmaras
v el tiempo necesario para ir y volver de sus do-
micilios al Congreso.

Nuestra Constitucion garante esa prerrogativa
desde el dia de su eleccién hasta el de su cese,
(art. 61).

Preséntase ahora esta cuestion.

iAlcanza esta inmunidad hasta su domicilio?
Mis claro atn: ;la autoridad judicial podria vio-
larlo, sin permiso de la Camara respectiva? Fa-
cil es resolverla: la garantia del domicilio es una
consecuencia de la seguridad personal; la segu-
ridad personal es muy extensa, como hemos ya
visto; luego la violacion del domicilio importaria
Ja violacién de las inmunidades personales garan-
tidas por la Constitucién.

Se dice ahora: ;11 estado de sitio suspende
esas garantias? El estado de sitio crea una es-
pecie de dictadura; suprime muchas garantias
individuales extendiendo ios poderes del poder
ejecutivo; pero a pesar de ello no se compara esa
situacion a lo que llamaban los romanos dictadu-
ra Optima legis gemeralisima y que concentraba
en una persona todas las facultades, sino a la que
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ellos designaban dictadura diminuto jure, es de-
cir, limitada.

Para resolver esa cuestién, veamos con qué ob-
jeto se declara el estado de sitio. Esa declara-
ciéon se justifica solamente para acelerar la ac-
cién del gobierno, cuando estd perturbada la paz
piblica por conmociones internas o ataques ex-
teriores.

Las garantias de los diputados son necesarias
para la independencia del poder legislativo; és-
te es uno de los poderes piblicos y el estado de
sitio tiene por objeto revestirlos con una autori-
dad extraordinaria; luego seria contradictorio
aumentar por una parte y quitarle por otra las
inmunidades garantidas.

Ademis, al Congreso mismo le toca declarar
el estado de sitio y seria absurdo darle la facul-
tad de dictar medidas que lo debiliten.

iSon justiciables por actos practicados en el
ejercicio de sus funciones?

De otro modo: json irresponsables? ;Del ar-
ticulo 60 se infiere irresponsabilidad?

El texto de ese articulo se ha copiado del tex-
to de la Constitucion de los Estados Unidos, en
la que fué establecido para defender a los re-
presentantes de los Estados que pretendian te-
ner sobre cllos autoridad superior y directa.

La palabra molestados es sumamente vaga: la
critica, ya sea politica, literaria, etc., puede mo-
lestar y molestar mucho. No quiere decir esto que
la libertad de imprenta csté enfrenada por esta
inmunidad.

La doctrina se reduce a que ninguna autori-
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dad podré perseguirlos por votos u opiniones
emitidas en el recinto de las cidmaras.

Pero csa prerrogativa tiene varias excepeio-
nes: la primera que no es sino una consecuencia
de antecedentes histéricos por la cual se respon-
sabiliza a los miembros de la Cémara que pre-
tendan o confieran al poder ejecutivo la suma de
poderes, declarandolos infames traidores a la pa-
tria y castigindolos con la pena que ese delito
merece (art. 29).

La segunda excepcién la consigna el articulo
56, segiin cl cual las camaras tienen ciertas fa-
cultades sobre sus miembros respectivos. Ellas
pueden, en efecto, separar a sus miembros por
las faltas que éstos cometen en el ejercicio de
sus funciones; para cuya separacién exige dos
terceras partes de votos, a diferencia de lo que
establece cuando se trata de renuncias volunta-
rias que pueden ser aceptadas por simple mayo-
ria; pero csta segunda parte no nos interesa.

El articulo 58 envuelve mas de un pensamien-
to. Segin ¢l, no pueden quedar impunes las con-
travenciones al reglamento, v las cimaras ten-
dran una facultad coercitiva para velar por su
cumplimiento, castigando las infracciones come-
tidas.

La segunda cliusula que ha dado lugar a lar-
gas discusiones, estatuyé que puede ser separa-
do un diputado por inhabilidad fisica o moral so-
breviniente. Los que la comentan, discuten si en
¢sa inhabilidad va incluido el desorden de con-
ducta, y dado que sea esto asi, qué deba enten-
derse por cse desorden y si ha de ser cometido
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en el ejercicio de las funciones legislativas o i
las cAmaras pueden castigar un desorden ocurri-
do fuera de la asamblea.

Ademais, jqué se entiende por inhabilidad fisi-
ca? }Y desde qué grado de inhabilidad debe con-
tarse para decidir si un representante es incapaz
de llenar sn cometido?

iLa inhabilidad moral consiste en la locura,
idiotismo, caducidad senil, o se entiende por ello
la infamia, el deshonor cuyos actos reflejan di-
rectamente sobre el individuo? Los actos defi-
nidos judicialmente reflejan la infamia y traen
aparejada la pérdida de la ciudadania; por lo
tanto, la Constitucién no se refiere a esos actos,
desde que es cvidente que un diputado por el he-
cho de cometerlo dejaria de ser tal, por perder
la ciudadania. La ley fundamental ha tenido en
vista otros actos que escapan a la ley y que, sin
embargo, son infamantes: actos que se presumen
delitos.

Para entender de qué modo ha sido interpreta-
da esa disposicién, hay que recordar un caso ocu-
rrido entre nosotros. Un micmbro de la Cémara
de Diputados redactaba un periddico en el que se
sostenia una insurreccién politica en el interior.
Prescindo de si sus articulos eran una incitacion
o sélo una disimulacién de la gravedad de la re-
vuelta. El caso es que la Cimara encontré lo pri-
mero y se creyé facultada por la Constitucién
para expulsarlo de su seno después de un largo
debate,—determinando de ese modo lo que debia
entenderse por desorden de conducta y estable-
ciendo que para incurrir en la separacién de su
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puesto, no se requeria que el acto hubicra sido
llevado a cabo en su recinto;—que por otra par-
te, no era necesaria una resolucién anterior ju-
dicial, puesto que la resolucién de la Camara no
era judicial ni aplicaba pena alguna, siendo mas
bien una determinacién meramente disciplinaria.
Juzgando esa interpretacién, veamos lo que es-
tablece la Constitucién inglesa: sus cimaras pue-
den expulsar a sus miembros por cualquiera fal-
ta, aunque no sea politica ni comén. Un persona-
je muy conocido en la historia de América hizo
circular a principios de este siglo noticias falsas
en la Bolsa de Londres, y bast6é este solo hecho
para que fuera expulsado de la asamblea. Nues-
tra Constitucién limita el poder de las cimaras
a todo desorden ejecutado en el cjercicio de las
funciones legislativas, como por cjemplo: si un
diputado vende su voto, viola el secreto que de-
be guardar respecto a lo resuelto en sesiones se-
cretas, ete., cte.

Escribir en la prensa, no es ecjercer funciones
de senador o diputado; luego el caso fué mal de-
cidido; que el criminal es inhébil, se comprende:
el hombre no se divide en dos; la conciencia es
una y mal puede merecer la confianza del pais
el que es indigno de la de los particulares. Esto
es muy claro; lo dificil es averiguar cémo deben
proceder las cimaras, desde que ellas no son jue-
ces, si el acto (cuya criminalidad esta en la con-
ciencia de todos) no ha sido, sin embargo, defi-
nido como delito. La Cémara por si sola no po-
dria declararlo tal, de modo que para afirmar
que un individuo ha delinquido, sélo puede guiar-
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se por rumores publicos, si el hecho inviste este
cardcter; pero no basta esa certidumbre vaga de
la existencia del crimen; hay necesidad de tener
una seguridad de que no podria adquirir sin un
juicio, sin un proceso, que no puede ser llevado
a cabo por eclla, sino por los jueces. Ni tampoco
ella podria remitir ¢l presunto delincuente ante
los jucces, porque no es acusador piblico.

VII

La Constitucién establece dos clases de incom-
patibilidades: las primeras anulan la eleccién;
las otras sélo retardan su efecto.

Pertenecen a las primeras las elecciones recai-
das en gobernadores de provincia o clérigos re-
gulares (art. 65).

Surge ahora esta cuestién: ; pueden ser elegi-
dos los jueces? La Constitucion nada dice al res-
pecto; pero las pricticas constitucionales resuel-
ven la cuestién negativamente.

El poder ejecutivo y sus ministros no pueden
tener voto en la formacién de las leyes, porque
entonces la divisién de los poderes seria una va-
na teoria. Ella establece que los diversos pode-
res deben ser desempeiiados por distintas perso-
nas. Ksa misma razén existe para afirmar que cs
conveniente que los jueces no tengan voz ni voto
en las cimaras.

Todos estos argumentos son apoyados por otra
razén de orden practico, que aducen los comen-
tadores de la Constitucion de los Estados Uni-
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dos, y es la imposibilidad material de cumplir co’
mo es debido las funciones de varios cargos a
la vez.

En cuanto a los empleados, la cuestion varia.
Se dice que ellos estan directamente subordina-
dos al poder ejecutivo; pero se responde con ra-
z6n que esta subordinacién no es absoluta; los
empleados no se ligan respecto del poder ejecu-
tivo como si fueran agentes pasivos; el compro-
miso que contraen no pasga de ser una locacién de
servicios, que cesa una vez que son llamados a
otras funciones. De modo que no es ése el motivo
que ha guiado a los constituyentes a excluirlos de
los puestos legislativos, sino la siguiente conside-
racién: todos los empleados administrativos son
parte del poder ejecutivo, y si se quiere dividir
debidamente los poderes, es necesario que se ha-
ga practica esa separacién, tanto en los emplea-
dos superiores como en los inferiores.

Las practicas constitucionales exceptiian de ecsa
incapacidad a los profesores ¥ a los militares.
Parece un contrasentido que se excluya a los em-
pleados civiles v se permita la entrada en las ca-
maras a los militares, mucho més si se piensa que
la subordinacién de los militares al poder ejecu-
tivo cs més absoluta, si asi puede decirse, que la
de los empleados civiles.

Sin embargo, la execepcién en favor de los mi-
litares se funda en la netesidad que de sus luces
Y competencia tiene un cuerpo que no sélo deli-
bera sobre los asuntos de la comunidad en el or-
den civil, sino también sobre los atingentes con
la guerra, armamentos, organizaciones de ejérei-
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tos, ete. Pero esta razén seria insuficiente si pre-
valeciera el principio de que los militares deben
cbediencia pasiva a sus superiores jerdrquicos,
atn fuera del servicio activo de las armas. Con-
siderando falsa la maxima, aceptamos como bue-
na la excepcién.

CAPITULO II

ATRIBUCIONES DEL Co Legi: ., ej y
— Examen de esas atribuciones.

Segiin la Constitucién, las atribuciones del Con-
greso son limitadas; de suerte que no puede es-
tatuir sino sobre las materias que la ley funda-
mental ha puesto bajo su competencia.

La doctrina que prevalece en Francia se incli-
na a investir al poder legislativo de facultades
ilimitadas. ; Es conveniente esa omnipotencia? Es-
te punto se resuelve facilmente en una institucién
federativa. Indudablemente mno es ilimitado un
cuerpo que comparte con otros su competencia
legislativa. Pero aun en el caso de una nacién con-
solidada en unidad de régimen, conviene la limi-
tacién.

Examinemos un argumento. Se dice: esa con-
veniencia no puede autorizar que se sostenga la
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nuccesidad de coartar en sus funciones al poder
legislativo. Siendo los poderes absolutos, pueden
peligrar las libertades piblicas; pero el resguar-
do de esas libertades y la limitacién de esos po-
deres depende del pueblo, fuente y base de aqué:
llos; el poder legislativo es la representacién di-
recta ¥y genuina del pueblo; luego seria absurdo
pretender que dste tenga limites, puesto que el
pueblo no los tiene en sus derechos. ;Qué es Es-
tado? Si éste es irresponsable v absoluto, irres-
ponsable e ilimitado debe ser el poder en que es-
ta directamente representado. La necesidad de
limitarlo aparecc en las monarquias, en que la
nacién se deja a un lado, como sucede mas espe-
cialmente en las absolutas. Asi cuando la sobe-
rania estd compartida entre la corona y el pueblo,
(monarquia templada) se comprende que esté li-
mitada, porque la soberania no reside absoluta y
totalmente en ninguna de estas dos entidades. Pe-
ro si la soberania reside en la nacién, el pueblo
es el unico soberano.

Este sofisma es idéntico al que se hacia para
legitimar el sistema unicamarista; igual, por lo
tanto, su refutacién. El Estado no es la sociedad,
la supone; es la constitucién de un gobierno, para
la sociedad preexistente; es sélo una forma de la
sociedad; de manera que toda idea de absorcién
de la sociedad por el Estado es originariamente
falsa.

Es también incierta, por otra parte, la teoria
francesa que defiende la soberania del pueblo,
entendiendo por ella la soberania del ndmero. Si
es esto, y no puede ser otra cosa, la soberania del
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pueblo es una idea falsa. Si demostramos, pucs;
que el pueblo en si mismo no es soberano, es evi-
dente que sus representantes tampoco lo son.

Il Estado no absorbe la sociedad; las legisla-
turas tampoco. La soberania no reside en la masa
numérica. La constitucion del gobicrno supone la
preexistencia de la sociedad; reside ésta en la
nacién organizada, calificada y no en las masas;
de modo que esa soberania no importa el poder
absoluto de los representantes para trastornar el
orden social. Esta doctrina podria aceptarse en
pueblos paganos o barbaros; pero no en las so-
ciedades cristianas, subordinadas a reglas mora-
les, en las que se encuentran ciertas entidades in-
dependientes del Estado y anteriores a él.

Hay, ademas, otra razén. Del mismo modo se
llega al despotismo haciendo absoluto al poder
cjecutivo, que invistiendo de facultades ilimita-
das al legislativo. La historia lo demuestra. La
tirania de la Convencién francesa fué fatal para
esa nacién, tanto en el sentido politico, porque
se suplanté a su fuente misma, matando las li-
bertades, cuanto en el sentido civil, porque con-
siderdndose como delegatoria omnimoda del pue-
blo, pretendié reformar a la sociedad hasta en sus
cimientos, produciendo de esta manera movimien-
tos demagdgicos y revolucionarios.

La doctrina francesa no puede fundarse sino
con el contrato social o en la teoria materialista
moderna.

Ilay socicdades que prosperan, no obstante que
sus cuerpos legislativos son omnipotentes. El
cjemplo clasico es Inglaterra.
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Blakstone, el mis ilustre de los jurisconsultos
ingleses, dice que el parlamento no tiene limites;
que todo lo puede, hasta cambiar su constitucién
orginica, ¢l orden de lg dinastia en el pais y au-
mentar o disminuir sus garantias y derechos.

Delolme afiadia que todo lo podia menos cam-
biar los sexos. Otro jurisconsulto decia: ‘‘Si se
atiende a sus antigiiedades es vetustisimo, si se
atiende a su dignidad, honoratisimo, si se atien-
de a su jurisdiceion, es potentisimo’’.

Se ha tratado de buscar un limite al parlamen-
to, inventando limitaciones antojadizas. Christian
ba pretendido que estd subordinado a la tradi-
c¢ién, de que no puede separarse, sin degenerar
en un centro de iniciativas revolucionarias. Otros
creen que debe detenerse ante la moral, los de-
rechos y principios ahstractos del derecho natu-
ral; pero csa moral necesita una interpretacién,
porque es en si misima movible y vaga, lo mismo
que los principios; y es sabido que la interpreta-
cion individual es susceptible de errores y apre-
ciaciones que varian.

Deciamos que no hay nacién en que sean las
libertades mds respetadas que en Inglaterra, y
que a pesar de ese hecho, el parlamento no tenia
vallas. ;Serdt acaso éste un desmentido categéri-
co a nuestra doctrina?

Si estudiamos la historia de ese pais, tenemos
que reconocer que enando el parlamento, usando
de sus facultades excesivas, ha hecho préactica la
ilimitacion de sus poderes, ese abuso ha sido fa-
tal para las libertades. Alli ha cambiado las di-
nastias, ha sido un ingtrumento de opresién bar-
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bara bajo Cronwell, ha mudado tres veces la re-
ligion; ha hollado a Irlanda y ha alterado el or-
den de las herencias, para afirmar el orden po-
litico de un elemento social. Ha ido mas lejos to-
davia; no le bastaba asumir facultades tan exor-
bitantes en el orden religioso y politico y se ha
creido autorizado para destruir el orden suceso-
rio en Irlanda, declarando incapaces de heredar a
los mayorazgos catdlicos.

En otros pucblos hubiera producido mas tras-
tornos aun; en Inglaterra, a pesar de lo que he-
mos dicho, no se producen con tanta frecuencia.
tPor qué razén no abusa mis el parlamento in-
glés? En primer lugar, hay clementos de un or-
den juridico y legal que sirven de contrapeso a
lag facultades omnimodas del parlamento. Fue-
ra del derecho natural y de las tradiciones, hay
en la vida del pueblo inglés recursos para conte-
ner los desbordes de sus legisladores.

Hay diferencia entre la tradicion que sdlo tie-
ne por base la opinién y los antecedentes que se
fundan en la mayor o menor cztensién prdctica
que una facultad ha tenido. Todo ensanche de
los poderes del parlamento, implica para el pue-
blo inglés una reforma, una desviacién de los an-
tecedentes legislativos y judiciales que determi-
nan cudl ha sido la prictica del parlamento en
casos semejantes, cuyos actos, ademds, no tienen
efecto retroactivo.

Si ¢l pafs tuviera una Constitucién cscrita, ha-
bria que reformarla. Sélo tience antecedentes; y
cuando tratara de reformar las doctrinas que és-
tos crean, las disposiciones nucvas sélo regirian

T. 10 4



210 CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

para el porvenir, sin ser aplicables a hechos ya
pasados. En una palabra, puede ensanchar su po-
der, pero no puede obrar como si ya estuviese en-
sanchado.

Pero esto no basta para encerrar a ese cuerpo
en un circulo que no pueda traspasar. Ademaés
de eso, pocas veces dicta leyes generales, pudien-
do sostenerse que de mil, sélo diez tienen ese ca-
racter. Examinemos, por ejemplo, las leyes pro-
tectoras de la industria; unas tienen por objeto
las lanas, otras el hierro, etc., siendo numerosas
las dadas desde principios de este siglo para pro-
teger las mujeres y nifios que trabajan en las
minas. Pues bien; ninguna de ellas es general;
todas son estatutos particulares expedidos rela-
tivamente a determinadas fabricas. Por lo tan-
to, no teniendo la costumbre de hacer leyes de
caracter general, el peligro de su abuso dismi-
nuye, y es ilusoria la garantia que se busca con-
tra sus extraordinarias facultades.

Otros dicen que la razén por qué no se extrali-
mita més a menudo el parlamento, se encuentra
en que el pucblo inglés es un pais excepcional-
mente apto para la libertad, que segiin ellos, es
una creacién britanica. Es necesario traer a tela
de juicio esta inexactitud que todos repiten sin
tomarse el trabajo de examinarla un poco. La
nacién inglesa no es el rincén en que se ha refu-
giado la libertad; se encucntra en las mismas
condiciones que los otros pueblos de la tierra, y
hace un momento hemos visto que ha sufrido vio-
lentas sacudidas cuantas veces el parlamento ha
hecho pricticos sus poderes. No conozco pueblo
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alguno que en este siglo hubiera condescendido
con sus cimaras, como Inglaterra: tiene, pues, de-
feetos y vicios como los demas.

Examinados individualmente los franceses, s&
descabre en cllos un caracter abierto, generoso,
culto, bondadoso, inteligencia y flexibilidad: en
su conjunto, por el contrario, el pueblo francés
es arrebatado por pasiones ardorosas, se envile-
ce, se somete a una tirania después de ser victima
de la demagogia revolucionaria.

El inglés es egoista, se plega poco a la opinién
ajena v estd rodeado de tal grado de excentrici-
dades, que se ha afirmado que éstas son el sexto
sentido de ellos. Colectivamente, es el pueblo mas
discreto, flexible y sensato, a tal punto, que pa-
rece que ninguna quimera ni pasién alguna los
arrastrara. Luego la resultante social de la reu-
nién de caracteres particulares, es contraria en
estos dos paises a cada uno de los elementos in-
dividuales que la forman.

Y, sin embargo, esta aparente contradiccién se
explica en las mismas condiciones de los indivi-
duos. Por lo mismo que el francés es flexible, se
adapta con més faciliddd a las pasiones del mo-
mento; siendo generoso, es entusiasta. El inglés,
ispero e indomable, no obedece a ninguna teoria
general; no se inmola por principio alguno. La
sensatez politica de Inglaterra no es otra cosa
que el resultado de la suma de todos esos egois-
mos particulares.

Esto nos demuestra que no es la aptitud espe-
cial del inglés para la libertad la que lo detiene,
sino las condiciones de su caricter. El tipo inglés
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es Jeremias Bentham, su escucla, el utilitarismo:
antes de dar un paso, pesa y estudia lo que pro-
ducird mayores resultados materiales. Todas las
instituciones inglesas, a la inversa de las latinas,
se desenvuelven alrededor de una cuestién de di-
nero, sca bajo la forma de impuestos, sea bajo
la de los intereses mercantiles, poder colonial, ete.

Francia, a fines del siglo pasado, llevé por la
Europa entera el estrago, creyendo llevar la li-
bertad. Inglaterra no se preocupa de eso, sino de
Nevar dinero, industria, que le devuelva riquezas.
Fisto explica la paz de la Inglaterra en medio de
la imperfeccién de sus instituciones. Todas las
cuestiones de orden politico, el sufragio mismo,
si deben votar las mujeres, etc., todo se resuel-
ve por el impuesto, por principios utilitarios que
debe siempre respetar el parlamento.

El criterio supremo de la moral politica ingle-
sa, explica por qué los poderes piblicos se han
detenido en ciertos limites a pesar de su omni-
potencia.

Conclusién: todos los paises con cimaras ab-
solutas han ido al despotismo, y cuando el par-
lamento ha hecho uso de su omnipotencia, las li-
bertades son las que menos han ganado, como
queda probado plenamente en la rapida reseiia
que acabamos de hacer.

Las razones que indujeron a los norteamerica-
nos a aceptar el sistema de la limitacién, se fun-
dan en les antecedentes histéricos de Inglate-
rra. Como hemos visto ya, el poder parlamenta-
rio inglés se dessarrolla alrededor del impuesto,
su objetivo y su limite. El parlamento lo puede
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todo, menos cambiar los sexos, y ha llegado has-
ta pretender masculinizar a la mujer confirién-
dole derechos electorales, siempre que pague im-
puestos.

Los abusos del parlamento no tuvieron conse-
cuencia en Ameérica, porque fueron coetincos con
la formacién de las colonias; ademds, las quere-
llas de caracter religioso fueron las que poblaron
la América. Pero cuando Inglaterra establecié
leves de impuesto para sus colonias, éstas se re-
belaron contra la madre patria. Entonces fud
cuando, comprendiendo que todo era initil e in-
suficiente para contener la omnipotencia parla-
mentaria, la limitaron: 1.° dividiendo el poder le-
gislativo en dos cuerpos; 2. concediéndole ini-
camente determinadas atribuciones; 3.° fundando
un tercer poder piblico con facultad de mante-
ner en sus limites al legislativo (Corte Suprema
de Justicia) ; 4.° compartiendo la potestad de die-
tar leyes en un centro general y centros parti-
culares.

Este plan podria ser criticado, si no se le hicie-
ra objeto de un examen prolijo.

Cualesquicra que sean las precauciones toma-
das por la Constitucién, de todos modos es evi-
dente que pudiendo ‘el Congreso legislar amplia-
mente sobre ciertas materias, teniendo interven-
cién en el nombramiento de los jucces de la Su-
prema Corte y pactando con las naciones extran-
jeras, puede ensanchar sucesivamente su poder.
Esta observacién es infundada. Si se pretendiera
que la Constitucién garantiza al pueblo absoluta-
mente de todo desmin y arbitrariedad, se com-
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prenderia esta objeccién; pero nadie lo ha pen:
sado jamas; en politica como en todo, los hombres
pueden infringir las leyes que los gobiernan y
contienen.

Mas seria es la siguiente: la Suprema Corte
tiene facultades para contener dentro de su 6rbi-
ta al poder legislativo. Estableciendo esto, yno se
sale de un peligro para caer en otro? jLa omni-
potencia que se arrebata al legislativo no se da
en seguida al judicial?

La dificultad se desvanece, teniendo en cuenta
que el poder judicial americano no estd autoriza-
do para destruir por si solo las leyes, ni trabar
directamente la accién del ejecutivo; no anula la
ley motu propio; solamente cuando juzga casos
sometidos a sus decisiones, tiene el derecho de
aplicar o no la ley: en el primer caso, la ley que-
da en vigor; en el segundo, pierde su fuerza, se
enerva pero no se destruye. Por lo tanto, su ac-
cién sélo alecanza a dejar sin aplicacién una ley,
estorbando que en un caso particular produzca
efectos juridicos; pero no llega a estatuir directa-
mente. Ademds, se puede decir que el poder judi-
cial no es ilimitado, porque no ejerce sus faculta-
des por iniciativa propia, no dicta leyes, pudien-
do estorbar tnicamente la accién de los otros po-
deres. En Inglaterra acrece la autoridad de los
Comunes y disminuye la de la Camara de los Lo-
res; porque ésta sélo puede estorbar la iniciativa
que corresponda a aquélla en leyes de impuestos,
que son las principales de Inglaterra. La Camara
de los Comunes dicté una ley aboliendo un im-
puesto permanente; la de los Lores la rechazo.
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La camara originaria desconocié a la otra el po-
der de oponerse, porque el rechazo de una ley
que suprime un impuesto, equivale a crearlo.

Sin embargo, se resolvié ese conflicto a favor
de la Cémara alta; pero esto demuestra, por lo
menos, que cuando una facultad se limita a estor-
bar. no puede degenerar en absoluta; luego, la
Corte de Justicia no es omnipotente; porque no
es un poder censor, y porque aunque ejerciera
esa facultad directamente, desde que sélo estor-
ba, no es absoluta.

Consideremos otra objecién. Se dice: ur medio
de limitar al poder legislativo es conceder atri-
buciones legislativas al poder central y al mismo
tiempo a los poderes locales. E1 Congreso federal
s6lo puede legislar sobre los puntos que la Cons-
titucién designa. Pero una Constitucién no puede
prever todos los casos: el cimulo de materias que
pueden después ser del resorte del poder legisla-
tivo, porque las circunstancias varian, ete.

Y en ese caso, ja qué poder se le conferira la!
facultad de legislar sobre esos asuntos? La Cons-
titucién argentina (art. 104) y la americana dicen
que las facultades no conferidas expresamente al
poder central, quedan integras en los Estados o
provincias; de modo que éstos pueden im aumen-
tando poco a poco su circulo de accién; y evitan-
do un extremo caemos en otro.

Esta dificultad, como las anteriores, no resiste
a la critica. Las provincias estin organizadas de
acuerdo con la organizacién del gobierno central.
La Constitucién de los Estados Unidos garantiza
a los Kstados particulares la forma republicana
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representativa. La argentina, es mas explicita;
fija en el articulo 5.° lo que se entiende por esa
forma: ‘‘de acuerdo con los principios, declara-
ciones y garantias de la Constitucién Nacional,
garantiendo el gobierno federal, bajo esas con-
diciones a cada provincia, el goce y ejercicio de
sus instituciones’’.

De manera que todo lo que traba y limita la
extensién de las atribuciones de la nacién, traba
y circunseribe la de los gobiernos locales.

La Constitucion es la ley suprema de las pro-
vincias; si una provincia no cumpliera sus pres-
cripciones, violaria la ley fundamental. Y porque
ésta no sea vaga e impotente, se le ha dado un
érgano o agente en la Suprema Corte Nacional,
quien debe velar por el estricto cumplimiento de
sus disposiciones. Asi, las divergencias y cuestio-
nes que se susciten entre las provincias y la na-
cién, entre las provincias entre si, y entre éstas
v los particulares, deben ser sometidas al juez
supremo de la Repiiblica: la Suprema Corte Na-
cional.

II

Las clasificaciones adoptadas para metodizar
las atribuciones del Congreso, son varias: una de
ellas distribuye esas funciones en dos categorias,
poniendo de un lado las atribuciones activas de
las camaras, y del otro, las que éste no ejercita
motu propio, sino a instigacién de otro. Entre és-
tas, se encuentran las leyes que dicta el Senado
judicialmente, el nombramiento de funcionarios
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v grados militares; y las que dicta el Congreso
para declarar el estado de sitio en ciertos casos:
Entre las primeras, pueden contarse las faculta-
des que tiene el Congreso para declarar el cstado
de sitio en los demas casos y la mayor parte de
las leyes. Otros dividen en cardinales o principa-
les y derivadas o incidentes; siendo éstas ultimas
las que la Constitucién ha conferido al Congreso,
para que éste pueda desempeiiar las cardinales;
de ahi que se llamen derivadas.

La clasificacién del programa, tiene por objeto
conservar la idea inicial y fundamental de nues-
tro sistema: los poderes piblicos no estan separa-
dos absolutamente; estin coordinados y tienen
cierta ingerencia entre si. Acabamos de ver que
el poder judicial interviene en las leyes; el ejecu-
tivo tiene una accién indirecta sobre el judicial y
el legislativo; y éste a su vez interviene en los
asuntos de la competencia de aquéllos. Este es el
motivo de la divisién de las facultades del Con-
greso en legislativas, ejecutivas y judiciales; pe-
ro como mno tiene ningin interés practico, prescin-
diremos de ella al analizar esas atribuciones en
particular.

111

Las que nuestra Constitucién le acuerda, estin
designadas en el articulo 67, inciso 1.% que dice:
Inciso 1. “‘Legislar sobre las aduanas exterio-
res y establecer los derechos de importacién, los
cuales, asi como las avaluaciones sobre que recai-
gan, seran uniformes en toda la nacién; bien en-
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tendido que ésta, asi como las demas contribucio-
nes nacionales, podran ser satisfechas en la mo-
neda que fuere corriente en las provincias respec-
tivas por su justo equivalente. Establecer igual-
mente los derechos de exportacion hasta 1866, en
cuya fecha cesardn como impuesto nacional no
pudiendo serlo provincial’’.

Este inciso afecta dos cuestiones: la primera,
es la facultad del Congreso para reglamentar el
comercio interior y exterior; la otra se refiere a
las aduanas como fuente de rentas, que se vera
después en un inciso especial. La dltima parte ha
sido alterada. }Qué importancia real tiene esta
avalnacién?

La Constitucién establece que esas avaluacio-
nes deben ser wniformes en toda la nacién.

El objeto que se ha tenido en vista, es que una
provincia no sea recargada con mayor gravamen,
cosa que se consigue estableciendo que las ava-
luaciones no se hagan por el valor que la mer-
caderia tiene en la plaza de su destino; porque
los trasportes aumentan el precio de los articulos
de comercio, y ademas de esto, el precio puede
ser diferente en los diversos puntos, segin la de-
manda. Asi, por cjemplo, una mercancia que ven-
ga de Europa a Buenos Aires, tendrd aqui dife-
rente precio que en otra plaza de la Repiiblica, y
no seria justo que pagara impuestos més eleva-
dos en un lugar que en otro.

La Constitucion no busca, por otra parte, la
igualdad en el precio de venta de las cosas, sino
Ja del impuecsto.

La scgunda parte del inciso establece que el
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pago de esas contribuciones podri ser hecho ‘‘en
la moneda que fuese corriente en las respectivas
provincias por su justo equivalente’’.

Todas las clausulas de este inciso tienen una
larga historia. Cuando se dicté la que nos ocupa,
existia una completa anarquia monetaria; se co-
nocia la moneda nacional, la plata boliviana y la
acuiiada en la Rioja y Cérdoba, y el papel mone-
da que circulaba en Buenos Aires y Corrientes.

Se observé los perjuicios que podrian resultar
dictando la unidad en la circulacién monetaria,
y para zanjar la dificultad, se establecié lo trans-
cripto.

Uno de los puntos en que mas insistié la con-
vencién de Buenos Aires en 1860 fué la conserva-
cién de su Banco de emisién.

La ultima parte del inciso fué suprimida des-
pués, y subsisten los derechos de exportacién co-
mo renta nacional. La opinién de Buenos Aires
se dividié en dos partidos: uno aceptaba la Cons-
titucién de la Republica de 1833, sin reformas, pa-
ra acelerar la unién nacional; otro creia que era
conveniente revisarla, y en esto era légico con
las pretensiones que sostuvo durante la scpara-
cién de Buenos Aires y las provincias. Esta opi-
nién prevalecié en las elecciones. El partido que
no aceptaba la idea de la revisién, se abstuvo de
discutir en la asamblea; ¢l vencedor, se dividio
en dos bandos: nacionalistas y localistas, enten-
diendo éste, por una aberracién politica, que la
unién era un contrato perjudicial para Buenos
Aires, y que esta provincia perderia parte de sus
riquezas aceptindola. Para compensar los perjui-
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cios que le causaba la unién, se opuso a conservar
en la Constitucién el derecho de imponer sobre
la exportacién, dado al Congreso Nacional, fun-
ddndose en razones de carécter econémico. Se ale-
gaba que era perjudicial, porque gravaba el pro-
ducto en la fuente misma de produccién. Pero, por
fuerte que fuera este argumento, no era la razén
principal que alegaban, sino que pensanban qui-
tarle esa entrada a la nacién para dérsela a las
provincias, ya que, segin decia, se desprendian
de su aduana y sus rentas en beneficio del poder
central.

Pero si el gobierno nacional es el que tiene la
facultad de legislar sobre comercio y navegacién,
es evidente que las provincias no pueden impo-
ner derechos de exportacién.

En vano se apoyaban los localistas en la Cons-
titucién de los Estados Unidos; apreciaban erré-
neamente una transaccién entre la Unién y los
Estados americanos, por la cual se les conferia
a éstos el derecho de imponer pequeiios impues-
tos a la exportacién, con el objeto de costear los
servicios que las leyes de policia demandaban y
con la obligacién de entregar al tesoro federal el
sobrante que resultase. Los Estados tenian que
asegurar el comercio, vigilar la propiedad en los
medios de traslacién de un punto a otro. Para evi-
tar la cuatreria en la conduccién de tropas de
nuestra campaifia, el gobierno local hace gastos,
como los hacen los Estados de la Unién Ameri-
cana y para sufragar esos gastos es natural que
se les permita imponer pequefios derechos. En
efecto, en los Estados Unidos, los Estados parti-
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culares tuvieron expresamente la facultad de im-
poner pequeiios derechos. En cfecto, en los Esta-
dos Unidos, los Estados particulares tuvieron ex-
presamente la facultad de imponer derechos mo-
derados sobre la exportacién, dejando a salvo la
facultad del gobierno central para establecerlos
v estipulando que esos derechos pasarian a la caja
central, después de pagados los gastos para que
fueron creados.

Al lado de ese partido, estaba el nacionalista,
que contaba en su seno hombres leales, informa-
dos en las fuentes mas correctas de derecho fe-
deral; éstos sostuvieron la necesidad de estable-
cer esa fuente de recurso nacional, por algin tiem-
po a lo menos, y entonces se transigié la cuestion,
determinando que el derecho de exportacién per-
tenecia a la nacién hasta 1866, en cuya época de-
beria pasar a las provincias, para devolverle a
Buenos Aires las rentas que produjera.

La Convencién Nacional acepté la primera par-
te que fijaba la duracién del impuesto hasta 1866;
pero no se adhirié a la dltima parte, reivindican-
do para la nacién la facultad de establecerlo.

Cuando iba a espirar el plazo fijado, sobrevino
la guerra del Paraguay, originando los gastos que
son consiguientes. {Si en tiempo de paz hubiera
causado un desequilibrio notable la supresién de
esa renta, en qué estado sc encontraria el erario
si hubiera dejado de percibirla en el momento en
que tenfa la nacién més necesidad de recursos!
Nuestros legisladores comprendieron, pues, la ne-
cesidad urgente de reformar esa clusula y la atin-
gente del articulo 4.%, lo que se llevé a efecto por
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medio de una convencién nacional, que prescindid
de las resistencias localistas, dando al Congreso
el poder de establecerlo en lo sucesivo.

Inciso 2° Nuestra Constitucién limita la fa-
cultad del Congreso para imponer contribuciones
directas a circunstancias excepcionales, tales co-
mo la defensa, seguridad comiin y bienestar del
Estado. Las directas, pues, son la excepcién; las
indirectas, son la fuente ordinaria de recursos.

:Qué significado tienen las palabras proporcio-
nalmente iguales en todo el territorio de la na-
cién? Cuando se habla de proporcionalidad, no
se debe entender que se trata de una distribucién
hecha con anterioridad por la Constitucién; sino
una reparticién entre las personas mismas, que
deben contribuir todas por igual segin la medida
de su riqueza.

La regla sentada, de que las leyes del Congre-
so afectan a las personas y a las cosas, implica
que el Congreso puede distribuir este impuesto
entre las provincias, teniendo necesariamente en
cuenta la poblacién y su riqueza. Se entiende que
un impuesto es distributivo, cuando se calcula el
total y después se subdivide entre las personas,
fijando lo que a cada una corresponde. Sc entien-
de por impuesto proporcional aquel por el cual se
fija primero la cantidad con que cada uno contri-
buye, haciendo después una suma total y fijando
cuél es su empleo.

Las provincias tienen derecho de fijar contri-
buciones concurrentemente con la nacién; se fun-
da esta facultad en que la Constitucién organiza
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gobiernos con poder para conservarse y con auto-
ridad directa sobre las personas y las cosas.

Ambas pueden establecer impuestos sobre un
mismo objeto, bien entendido que la prioridad en
el pago debe ser siempre para el gobierno de la
nacion.

Inciso 3.° Segin este inciso, corresponde al
Congreso contraer empréstitos de dinero sobre el
crédito de la nacion. Empréstito es una operacién
en cuya virtud el que lo contrae adquiere el uso
de un capital ajeno, con la obligacién de reembol-
sarlo; capital que entrega la otra parte bajo cier-
tas condiciones y garantias.

La base de los empréstitos ¥ del crédito en ge-
neral es la solvencia de los personas que lo con-
traen y las condiciones morales de las mismas.
Si un cuerpo politico necesita inmediatamente re-
cursos, para emprender obras de utilidad publica
o para atender a las necesidades que las circuns-
tancias han creado, puede vender sus rentas fu-
turas por un valor actual y menor.

En las naciones federativas, esa facultad co-
rresponde también a las provincias, con tal que
los empréstitos se apliquen a los objetos que la
Constitucién ha puesto bajo su dependencia admi-
nistrativa.

{Cuil es la garantia de los empréstitos nacio-
nales? Es indudable que la masa de los valores
del Estado, contribuye a aumentar su crédito, y
que cuanta mayor masa de propiedades tenga,
por ejemplo, su crédito serd mayor. Sin embargo,
las tierras piblicas no deben ser hipotecadas, ni
tampoco puede el gobierno nacional comprome-
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ter los bienes que pertenczcan /a las provincias.
El inciso que nos ocupa establece @ue sélo, po-
dra ofrecerse como garantia el ¢rédito de la na-
cién, porque él no podria comprometer la renta
de las provincias ni pactar otro género de ga-
rantias.

Ha sucedido en América que un gobierno ob-
tuvo varios préstamos sucesivos de otro gobier-
no; éste quiso cobrar y el deudor le di6 en pago
sus propias rentas, concediéndole intervencién en
la recaudacién de ellas, para cuyo efccto el acree-
dor nombré un representante suyo con facultad
de controlar todas las operaciones referentes al
cobro de los impuestos, etc. Nuestras cdmaras no
podrian dar tales facultades a un Estado extran-
jero.

Inciso 4° Uso y enajenacion de las tierras na-
cionales. — Los bienes piblicos son de dos clases:
bienes comunes y bienes privados del Estado (Cé-
digo Civil, cosas). La primera categoria compren-
de los bicnes destinados al uso general, como ca-
minos, plazas, ete. y estos son inenajenables; pu-
diendo las autoridades reglamentar dnicamente
su uso por los particulares. Los bienes privados
del Estado son, por el contrario, enajenables, pero
su venta es una atribucién exclusiva del Congreso.

1Cuél es el origen de la propiedad de la na-
cién sobre las tierras?

Esta pregunta tiene aqui una solucién diferen-
te de la que se le ha dado en los Estados Unidos.
Los Estados particulares de la Unién pretendian
tener plena soberania sobre los territorios vacan-
tes al tiempo de la Confederacién. Fué, pues, ne-
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cesaria la cesién voluntaria de los Estados parti-
culares, para que los Estados Unidos dispusieran
de la propiedad de las tierras piblicas, con ¢l ob-
jeto de garantir la deuda de la guerra de la inde-
pendencia. El Estado general tuvo, por consi-
guiente, sus tierras propias, en virtud de la cesion
que en su favor hicieron los Estados particulares.

Aqui es distinto el origen de la propiedad dc la
nacién sobre ciertos territorios, porque es tau-
bién diferente el origen de la Federacion.

Todo lo que no estaba comprendido dentro de
los limites de las antiguas provincias y de las que
se formaron en las conmociones internas que han
agitado al pais, era de propiedad nacional. De
modo que la nacién no ha tenido necesidad de ce-
siones de las provincias. Hay que advertir, por
otra parte, que el gobierno central puede tener
bienes dentro de las provincias y que pertencce
al Congreso Nacional disponer de ellos.

Inciso 5.° Establecimiento de Bancos. — Esta
clausula de la Constitucién es la que ha sido ob-
jeto de mas criticas quizd. No todas ellas tienen
igual valor. En efecto, decir que es absurdo per-
mitir que el gobierno tenga Bancos, porque los
Bancos tienen por objeto la especulacién y re-
pugna que ¢l mandatario especule con su mandan-
te (cl pueblo), es olvidar que es muy distinta la
persona moral del Estado, de su representante,
¢l mandatario del pueblo. Las ventajas y resulta-
dos de las especulaciones bancarias serian, cn to-
do caso, de la nacién, y no de las personas que
accidentalmente cjercen los poderes publicos.

Las razones mas concluyentes contra la conve-

T. 11 15
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niencia de un Banco nacional, son razones de or«
den politico y financiero; siendo de notarse que
casi siempre detrds de una cuestién financiera
hay una cuestién politica y detras de una cuestién
politica se esconde una cuestion de finanzas, Un
Banco nacional importa conferir a la-autoridad
central un poder vigoroso y excesivo/sobre las pro-
vincias, porque se deja a su arbitrio la circula-
cién v el crédito de cada provincia, poniendo las
riquezas del pais bajo la influencia del gobierno
nacional.

En los Estados Unidos se fundé en 1791 un Ban-
co nacional. Es necesario confesar que no sirvié
para ningin golpe de Estado por parte del ejecu-
tivo. La facultad del Congreso para establecerlo
se fundaba en la clausula que le atribuia el poder
de reglar el curso de la moneda. Los Estados re-
celaron, se formé una opinién poderosisima con-
tra el Banco nacional, y en 1835 el presidente Jack-
son lo suprimié. Este estado de cosas duré hasta
1860, creyéndose, en ese intervalo de tiempo, que
correspondia exclusivamente a los Estados legis-
lar sobre Bancos. Desde esa fecha se ha tomado
un término medio, que en realidad destruye la
teoria anteriormente aceptada: se ha facultado a
la vez al gobierno central y a los gobiernos loca-
les, pero los Bancos autorizados por el poder na-
cional gozan de ventajas y privilegios sobre los
establecidos con el permiso de los gobiernos de
los Estados, que ademas son recargados con im-
puestos cnormes.

Aqui sc rige la materia de este inciso por lo
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que dispone el articulo 108, relativamente a las
provincias.

Es innecesario hablar de las ventajas que re
portan los Bancos para el adelanto y progreso de
las sociedades, porque es cuestién de economia po-
litica.

Inciso 6.° Pago de la deuda interior y exterior.
—En este inciso sélo debemos tratar de determi-
nar qué son las deudas interna y externa. Esta
dltima es aquella cuyos acreedores se encuentran
fuera de la Repiblica, ya sean particulares, ya
gobiernos extranjeros. Las interiores pueden con-
traerse por muchisimas maneras, que no seria po-
sible enumerar completamente aqui. La deuda del
pais era muy grande cuando se dictd la Constitu-
cién. Era necesario y urgente consolidarla, y con
ese objeto la Constitucién autorizé al Congreso
para que éste arreglase el pago de la deuda interior
v exterior de la nacién. — A esto se refiere el
inciso, cuando dice: ‘‘Arreglar el pago, ete.””.

Inciso 7.° Fijar anualmente el presupuesto de
gastos, dice el inciso. Veamos, antes de pasar
adelante, qué se entiende por presupucsto. Esta
palabra no tiene hoy un sentido idéntico en el
lenguaje administrativo de todas las naciones; no
estudiaremos ahora sus varias acepciones, por-
que esto pertenece a otro punto del programa (1).

Sélo haremos notar que la atribucién del Con-
greso lo faculta para entrar en el radio en que
funciona el poder administrativo, pudiendo de-
cirse que ella forma una de las funciones admi-

(1) Véase mas adelante el Capitulo XII — (N, del E.)
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nistrativas del poder legislativo.-Puédese afirmar,
pues, de nuestras cimaras, mds propiamente que
del parlamento inglés, que tienen el poder de la
bolsa, porque sus facultades a-este respecto son
amplias.

Fijar el presupuesto cs gobernar: toda euestion
de gobierno se reduce en ultimo resultado a una
cuestién de recursos; las cuestiones de adminis-
tracién se basan sobre el presupuesto. En efecto,
en todo pais en que el poder cjecutivo tiende :
ensanchar el circulo en que se desenvuelve su libre
accion, disminuye la facultad de intervenir en el
presupuesto correspondiente al legislativo. Asi ha
sucedido en Francia, donde se observa que a me-
dida que ha crecido el poder de la corona, ha au-
mentado en la misma proporeién su intervencién
en el presupuesto.

Los gastos de la administracién pueden ser so-
metidos a la aprobacién de las cimaras, en deta-
1le o en globo: en este wltimo caso, crece la accién
del poder ejecutivo.

En la Repiblica Argentina se establece el pre-
supuesto anualmente, pudiendo sostenerse como
una consecuencia de sus ilimitadas facultades en
la materia, que las cimaras gobiernan efectiva-
mente el pais, en cuanto tienen un poder sin res-
tricciones para modificar, aumentar o suprimir
los medios de accién del poder ejecutivo. De modo
que nunca habria razén para quejarse de los abu-
sos del ejecutivo, desde que la Constitucién le ha
dado un censor que cada doce meses tienc el dere-
cho de criticar su condueta, un verdadero vigi-
lante que gobierna y dirige todos los actos de la
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administracién. Un poder ejecutivo en tales con-
diciones, tiene apenas las facultades mais estric-
tas para gobernar.

Este sistema tiene inconvenientes ¢n el orden
finaciero y administrativo; pero, en cambio, pre-
senta muchisimas ventajas considerado politica-
mente.

Es un hecho que todas las naciones del mun-
do, a semejanza de Inglaterra, han querido se-
parar de las manos del poder administrador, la
facultad de fijar el presupuesto de los gastos pu-
blicos; e indudablemente la Repiiblica Argentina
ha llegado a establecer lo mis cficaz en esc sen-
tido.

Inciso 82 Subsidios a las provincias. — listos
subsidios no sc consagran, como su nombre lo
indica, a la autoridad nacional, sino a las provin-
ciales, que no tengan medios propios de subsis-
tencia. Pero no se refiere a las sumas votadas
extraordinariamente, en casos dados, para ayu-
dar a los tesoros provinciales, sino a cantidades
periGdicas, votadas para que pucdan cubrir sus
gastos ordinarios las provincias que no disponen
de recursos propios.

1Como se explica este inciso en una Constitu-
cién federativa?

Si una provincia necesita subsidios, no tiene
capacidad financiera; y en el terreno de la doc-
trina, cs indudable que una agrupacién tal de
personas, no se puede llamar provincia.

1Qué diferencia habria cn otro caso, entre un
territorio federal y un Estado en los Estados
Unidos? Los territorios tienen diputados sin vo-
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to en el Congreso Nacional; tienen un gobierno
sometido directamente la poder ejecutivo nacio-
nal; tienen legislaturas con el derecho de iniciar
leyes para lo interior; disponen de una perfecta
organizacién municipal y judicial independiente.
La diferencia que hay, pues, entre un.territorio
y un Estado, es que aquél no goza de eapacidad
politica, ni puede dictarse una Constitucion local.
La capacidad financiera es la condicién esencial
para ser provincia, tratindose de puros prinei-
pios. Y el dia que los territorios la obtienen, pue-
den presentarse ante el Congreso pidiendo se de-
clare su soberania.

En la Repiiblica Argentina, las provincias no
se han formado de una manera regular, sino en
las convulsiones de las guerras civiles, obedecien-
do a necesidades histéricas y politicas, y cedien-
do a las influencias de los caudillos y los inte-
reses de las burguesias. Casi todas las villas mu-
nicipales de la colonia son hoy cabezas de pro-
vincias. El hecho es que las provincias se han
formado a consecuencia de desgarramientos de
la nacionalidad.

Los unitarios alegaban en 1826 la falta de re-
cursos de las provincias para apoyar su sistema.

Uno de los hombres mas conspicuos de la asam-
blea de 1827, propuso el plan siguiente, con ob-
jeto de conciliar a todos: volver a rehacer otra
vez las antiguas intendencias, con elementos su-
ficientes para existir. El plan fué desechado; se
dié la Constitucién unitaria y cuando en 1853
traté el Congreso de dictar la Constitucién Na-
cional, tuvo que afrontar las cuestiones on el
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mismo caricter que tenian en 1827, contempori-
zando con las provincias, que, no disponiendo de
medios de subsistencia, no sopertarian esa capi-
tis diminutio, provocando, por el contrario, mo-
vimientos anarquicos y revolucionarios. Fué,
pues, menester aceptar los hechos tales como
eran, y dictar una Constituciéon federal, tnica
posible indicada por las tradiciones del pais y
acatada por la voluntad de los pucblos.

Las provincias tenian en tiempo de Rosas la
facultad de establecer aduanas interiores. Reor-
ganizada la nacidn, se les quité esa fuente de ri-
quezas, porque su existencia perjudicaba el des-
arrollo piblico, de la organizacién y unién na-
cional.

Privadas de las aduanas locales, que el tratado
de 1831 les autorizé a establecer, era menester
darles subsidios del tesoro nacional, siecmpre que
su presupuesto no alcanzase a cubrir los gastos
que su administracién respectiva requiere.

Inciso 9.° Reglamentar la libre navegacion de
los rios interiores, etc. — Este inciso, al mismo
tiempo que dice que la reglamentacién correspon-
de al Congreso, resuelve que la navegacién es
libre, dando asi una solucién a dos cuestiones: 1.*
cuil cs la autoridad competente para entender en
esa reglamentacién; y 2. (que cs sustancial) el
caricter que deben tener los rios, que la Consti-
tucion decide en el sentido de la libertad mis
completa, por razones que veremos después.

Varios son los sistemas seguidos a este respec-
to por las naciones. Segtin las antiguas leyes in-
glesas, estaba muy restringida la navegacion; en
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Norte América se adopté un sistema mas con-
forme a las tendencias liberales de que estaban
animados; v en Francia se sigue hasta hoy un
sistema mixto, de restricciéon |y de tolerancia a
la vez.

La restriccién puede presentarse bajo- dos for-
mas: prohibiendo comerciar o transitar a los bu-
ques extranjeros, o reservando a la marina na-
cional el derecho de navegar, considerando a la
ocupacién del marinero como una profesién ex-
cepcional y no como un trabajo libre como los
otros. En este caso, se provee a la marina por
medio de reclutamicntos, aunque sean volunta-
rios, viniendo a ser ese oficio una verdadera ser-
vidumbre, en la marina de guerra al principio, y
en la mercante después.

Lo que nos importa es la restriccién bajo su
primera forma. La Republica Argentina estaria
condenada a no tener comercio ni navegacién, si
no hubiera aceptado el principio de la libertad
de sus rios.

Pero no podria establecer la libertad maritima,
sin extender esos principios a la fluvial. Sin em-
bargo, en la Repiblica Argentina es tan necesa-
ria como aquélla, a pesar de lo cual, su existen-
cia data sélo de 1853. Con este motivo, la Repi-
blica Argentina ha sido objeto de criticas acerbas
por parte de publicistas extranjeros, y la pro-
vincia de Buenos Aires ha sido a su vez cl blan-
co de las quejas y recriminaciones de los eseri-
tores de nuestras provincias. La verdad es que
ninguna tiene la responsabilidad que se preten-
de ccharle encima. Veamos con qué fundamento
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se han levantado esos cargos. Bajo cl imperio
colonial, i0s virreyes y la politica espafiola, se
dirigieron a restringir por todos los medios la
libertad comercial; como una consecuencia de esa
teridencia, crearon un solo puerto, el de Buenos
Aires, para facilitar su control sobre las embar-
caciones, porque era corolario de la prohibicién
de ejercer el comercio por parte de los extranje-
ros, la de navegar en los rios. Indudablemente,
esa medida hizo afluir la riqueza y la prosperi-
dad a Buenos Aires.

La Repiiblica Argentina, ni por su tradicién, ni
por su iniciativa después de la Revolucién, ha
sido solidaria de las leyes prohibitivas del co-
mercio de los extranjeros. Cuando un principio
se invetera en un pueblo, aunque desaparezca la
causa que lo produjo, las consecuencias subsisten
por mucho tiempo. Después de haber sucumbido
la institucién colonial, quedaba aiin en pie, como
una de sus consecuencias, la falta de libertad de
la navegacién fluvial; restriccion que sélo se hu-
biera comprendido si la Repiiblica hubiese po-
seido una vasta marina nacional. No la habia, y
pasarin muchos siglos sin que exista; tampoco
teniamos puertos ricos en nuestras costas flu-
viales.

Caido Rosas, vinieron nuevas ideas; para ro-
bustecer la mente, se traté de robustecer el cuer-
po de la nacién, y se noté que era esencial para
la prosperidad ptblica el fomentar los intcreses
econémicos, a tal punto, que la Constitucién es
un Cédigo econémico y politico a la vez. La libre
navegacién se deereté en Buenos Aires, durante
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su separacion, por los afios de 1853 6 1854, y en
la Constitucién en 1853.

Celebraronse, antes de 1853, tratados con In-
glaterra, Francia y los Estados Unidos.

Aiin se sostiene que la provincia de Buenos Ai-
res se opuso con tenaz hostilidad contra la liber-
tad fluvial. Alguien ha pretendido que la _guerra
del Paraguay se originé con motivo de dos prin-
cipios opuestos: que el Paraguay sostenia una
libertad sin limites y la Repiblica principios in-
comprensibles, que denotaban un atraso y un ol-
vido a la vez de las ideas que dominaban en las
naciones libres. Lejos de ser esto cierto, no pa-
sa de la categoria de sofisma. El Paraguay has-
ta 1843 siguié los principios mas atrasados, pro-
hibiendo toda navegacién y comercio; desde en-
tonces trabajé por la libertad de los rios, a lo
que Rosas se opuso. De lo cual no se puede res-
ponsabilizar a la Repiblica, ni a esta provincia,
porque Rosas no representaba la opinién del pais.

Pero, sin embargo, ecxaminemos los hechos, que
ro por ser de un tirano son menos dignos de aten-
cién.

Decian los que atacaban a Rosas: los rios ar-
gentinos bafian las costas de varios soberanos, y
es absurdo que por el hecho de ocupar una na-
cién la entrada, quiera aislar a las otras. Esto
era cicrto; pero suponfa, o que el Paraguay era
independiente, 0 que Rosas debia fomentar esa
independencia. Si bien cra absurdo que, por ocu-
par uno la enirada, tuviera el derecho de privar
a los otros de la libre navegacién, no era menos
cierto que deerctarla bajo esta influencia seria
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recouocer la independencia del Paraguay; mien-
tras que, siguiendo perteneciendo como provin-
cia a la nacionalidad argentina, no le reportaria
perjuicio alguno en cuanto a que la bandera seria
la misma. Declarando esta libertad, se fomenta-
ria, con el comercio extranjero, la independencia
de csa nacién, que Rosas no reconocié hasta 1851.
Se argiiia aln: si esta conducta tienc su razén
de ser con relacion al Paraguay, ella carcce de
fundamento con relacién a la Banda Oriental y
al Brasil. En 1828 fué reconocida la independen-
cia del Estado Oriental, v el Brasil ticne costas
sobre los rios de la Repiblica. En 1853 acentud-
se el movimiento liberal: 1.° porque las relaciones
con el Brasil habian visiblemente mejorado; 2.°
sea por reaccién contra lo que hizo Rosas, o un
error de nuestros hombres piiblicos, el hecho es
que se reconocié la independencia del Paraguay.
Independiente el Paraguay y la Banda Oriental,
y mejoradas las relaciones con cl Brasil, los obs-
taculos desaparecian, y fué entonees cuando se
acepto6 la libertad de los rios.

Nosotros no tenemos costas maritimas pobla-
das, de modo que nuestra navegacién fluvial se
encuentra en el mismo caso que la navegacion ma-
ritima en otros pueblos.

Tl inciso dice en seguida, habilitar los pucrtos
que considere convenicnte—;Qué se entiende por
puertos? Esta palabra ticne dos acepciones: en
gencral, es todo lugar fisicamente aparente para
el embarque y desembarque de mercaderias, cl
cual puede ser natural y artificial; en un senti-
do legal, indica los sitios en que es posible eje-
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cutar fisicamente esos actos, que el soberano per-
mite bajo las reglas establecidas y con arreglo a
las leyes del pais, o como decian los romanos:
locus conclussus quo importantur merces et unde
exportantur.

Es, pues, bajo ese punto de vista, que el Con-
greso tiene facultad para establecer los regla-
mentos que deben observarse cn las cargas y des-
cargas de mercaderias o en el embarque o desem-
barque de pasajeros (1).

El inciso prosigue diciendo: ‘‘crear y suprimir

d , sin que puedan suprimirse las anterio-
res que existian en cada provincia al tiempo de
su incorporacion’’. Tanto las aduanas que el Con-
greso puede crear y, por lo tanto, las que puede
suprimir, como las que no puede suprimir, son
nacionales, pertenecen a la nacién. Pero hay una
parte de este inciso que no se comprende, si no
se examinan las cuestiones de nuestras luchas ci-
viles, y es la iiltima, que establece que el Congre-
so no podra suprimir las que existian en cada
provincia al tiempo de su incorporacién.

Una de las clausulas de la Constitucién Nacio-
nal, que reformé la Convencién de Buenos Aires,
fué csa: habia temor de que, una vez que Buenos
Aires se adhiriera a la Confederacién, el gobier-
no federal suprimiera csa aduana, que, como una
medida de seguridad, se establecié la dltima par-
te del inciso, recelosa de que los odios localistas
atacaran esta fuente de riquezas.

(1) Véase, paginu 105, de cste volumen, — (N. del E.)
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Inciso 10. Hacer sellar moneda, fijar su valor
y el de las extranjeras.—Moneda es el medio uni-
versal de los cambios, y el de resorte de unidad.
La moneda es una mercancia, es la medida usual
de las cosas; influye en el desenvolvimicnto eco-
némico de los Estados.

No se pretende que exista una sola moneda en
toedo el mundo; pero es conveniente que haya el
menor nimero posible.

El gobierno nacional tiene la facultad de regir
el comercio, y por lo tanto, puede legislar sobre
monedas.

El valor de las monedas varia con relacién a
las mercancias entre si. No se pueden suprimir
esas variaciones; la Constitucién se propone uni-
camente dar al Estado la facultad de sellar y ga-
rantir que tal moneda metalica contiene una li-
ga de dos o més metales en cierta relacién, fijan-
do asi su valor intrinseco. Teniendo en vista los
mismos datos de aleaciones, establece la relacién
entre las monedas nacionales y las extranjeras,
para facilitar las transacciones mercantiles.

Inciso 11. Dictar cédigos. — Cuando se dicté
nuestra Constitucién, la disposicién que comenta-
mos era insélita en las naciones federativas; por-
que siendo el orden federal meramente politico,
no habia razén para dar al poder central una fa-
cultad del orden civil. En los Estados Unidos no
se confirié tal derecho al poder central, por va-
rias razones. En primer lugar, por la observacién
que acabamos de hacer; y en segundo, por la di-
versidad de origen, leyes y costumbres tradicio-
nales de los diversos Estados. Méjico, Venczuela
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v Colombia han seguido la misma doctrina. Ac-
tualmente no es la tnica naciéon la Repiblica Fe-
derativa Argentina, que sc ha separado de ese
plan: la Confederacién Germénica ha establecida
también la unidad de la legislacién, y a ese ob-
jeto han tendido los esfuerzos del canciller, sobre
todo despuds de la ultima anexién, aunque exis-
tian en ¢l imperio razones poderosisimas para
dejar a cada reino esa atribucién legislativa. No
ha sucedido asi; al contrario, es tan absorbente
el pretendido centralismo alemén, que hasta el
derecho de imponer su legislacién se ha arroga-
do Prusia, sobre el resto de la nacionalidad.

Correspondiendo su aplicacién a los tribunal
federales o provinciales, etc., sigue diciendo el
inciso. El articulo 100, al establecer la Corte Su-
prema, establece que ‘‘corresponde a ella el co-
nocimiento y decisién de todas las causas regidas
por la Constitucién y por las leyes de la nacion’’;
pero no se extiende su régimen a todos los casos
sometidos a la decision de las leyes; porque si
po fuera asi, pereceria la autonomia e indepen-
dencia de los Estados y provincias. Con el obje-
to, pues. de que no se prestase a esta interpreta-
cién el articulo 100, se hizo la reforma ya cita-
da, poniendo a los tribunales de provincia fuera
de las pretensiones jurisdiccionales de los tribu-
nales de la nacién.

Ninguna novedad ha consignado la Constitu-
cion en la dltima parte del inciso (1). Respecto a

(1) Sobre naturalizacién y cludadanfa, véase el tomo I, de
este Curso, Capftulo Il1, pligina 99, y Apéndices A, pag. 267;
L, phg. 291 y C, pag. 297, N.odel ED
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bancarrotas, el Congreso de los Estados Unidos,
como el nuestro, tiene la facultad de legislar so-
bre ellas, como una consecuencia de su poder de
reglamentar el comercio.

Inciso 12. Leglar el comercio maritimo y te-
rrestre con las naciones extranjeras y de las pro-
vincias entre si—El comercio exterior envuelve
cuestiones de relaci internacionales; el co-
mercio interprovincial envuelve gravisimas cues-
tiones de interés comin y solidaridad entre los
pueblos que componen la nacién; el comercio con
las tribus indias envuelve cuestiones de soberania
territorial. El Congreso, pues, tiene, por todos
los fundamentos expuestos, la facultad de regla-
mentar el comercio.

Inciso 13. Arreglar y establecer las postas
correos generales de la i6n.—Son un el
to interesantisimo en la organizacién de los Es-
tados: son articulaciones que enlazan los pueblos,
trasmitiendo la vida de grupo a grupo. Uno de
los resortes de que se sirvi6 Rosas para aislar
las provincias, fué hacer desaparecer el servicio
postal interprovincial, que hoy no sélo necesita
ser uniforme y nacional, segin el invariable ejem-
plo de las naciones cultas, sino que tiende a uni-
versalizarse en todos los Estados.

Hay una cuestién respecto a si debe ser una
industria piblica o privada; cuestién resuelta en
el primer sentido en todas partes.

La Repiblica Argentina sc ha adherido final-
mente a la liga postal de Berna en 1877.

Inciso 14. Arreglar los limites de la nacion; fi-
jar los de las provincias, etc.—Usase de la pala-
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bra arreglar en el primer caso, porque la nacién
pacta con las naciones extranjeras; en el segun-
do, se emplea la palabra fijar, porque la nacién
es el tnico juez y la dnica parte respecto de li-
mites interprovinciales, y su resolucién es obli-
gatoria.

La formacién de la nacionalidad es la causa
de este inciso: ninguna provincia vino a incorpo-
rarse a la unién con un territorio fijo y deslin-
dado. No se entiende, sin embargo, que esta fa-
cultad sea ilimitada: el Congreso no puede obrar
a su antojo; debe respetar los hechos anteriores,
sin que pueda dividir por su sola voluntad las
provincias. La provincia de Buenos Aires, en un
proyecto de deslinde sometido hace afios al go-
bierno nacional, tenia por limites hacia el Sur,
el Rio Negro, y a pesar de eso, Buenos Aires ha
tenido, mas alli de esa linea, poblaciones con re-
presentacion en el Congreso, por el censo que se
ha levantado. Se pregunta: jtendria el Congre-
so derecho a fijar mis al Norte los limites actua-
les de la provincia?

Creemos que no: el espiritu de la Constitucién
nos autoriza a afirmarlo, porque no faculta al
Congreso para desmembrar territorios provin-
ciales, y da garantias a las provincias, restrin-
giendo asi las atribuciones del poder legislativo
al respecto.

Crear otras nuevas.—Esto no quiere decir que
el Congreso pueda de una provincia hacer dos;
porque el articulo 13 lo prohibe categéricamente
desde que ni las legislaturas ni el Congreso, pue-
den hacerlo por si solos.
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Territorios nacionales. — Son poblados; pero
les falta capacidad para ser provincias, ya por su
poca poblacién o por su falta de recursos.

Hemos visto antes la diferencia que hay sobre
este punto entre la Confederacién Argentina y
los Estados Unidos: alli los territorios vacantes
pertenecian a las colonias, y la Unién sélo los
tuvo merced a cesiones de los Estados.

En nuestra Republica dispuso el Congresc Na-
cional de tierras vacantes en la provincia de Bue-
nos Aires, y se formaron dos escuclas: la unita-
ria, sostenia que desde que los territorios vacan-
tes eran realengos, esto es, del soberano, debian
pertenecer a la nacién. Los otros, sostenian lo.
contrario; y se transé la cuestién en estos tér-
minos : son nacionales los territorios vacantes que
sc encuentran fuera de los limites de las provin-
cias.

La Constitucién Nacional ha adoptado esta so-
lucién en el inciso 14.

Inciso 15.—Proveer a la sequridad de las fron-
teras; conservar el trato pacifico con los indios
4 promover la conversion de cllos al catolicismo.
—La Constitucién determina aqui primeramente
cuil es el poder competente para tratar con los
indios; y en seguida seiiala el plan que se debe
seguir en las relaciones con ellos. Se trata hoy,
como siempre, de continuar la obra de la con-
quista; pues el punto de partida de nuestra na-
cionalidad, consiste en la ocupacion per la raza
blanca de los territorios ocupados por los indios.
iQué medios se deben emplear para conseguir
ese ohjetivo? jLa guerra? jLa predicacién reli-

T. 111 16
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giosa? Nuestra Constitucién se adhirié al dltimo;
porque una esperiencia de siglos, hacia palpables
sus buenos resultados.

Comparando, en efecto, los medios de coloni=
zacién de que se valieron los espaiioles y los in-
gleses, se descubre inmediatamente que éstos, con
sus practicas de exterminio, no consiguieron na-
da, en comparacién a lo que el sistema opuesto
le produjo a Espaiia. .

La absorcién de razas indigenas en el Norte de
los Estados Unidos, nos da este resultado: cien a
ciento cincuenta mil indios mezclados con los pue-
blos civilizados: micntras que los religiosos espa-
fioles dieron a Espaifia, mas de cien millones, a
pesar de que el clemento guerrero de esa nacién,
empleaba, no ya la persuacién, sino medios vio-
lentos, que en parte neutralizaron los buenos efec-
tos que producia la colonizacién pacifica.

Emancipada la América, tuvo necesidad de se-
guir conquistando por medios de persuacién y de
paz. Y nuestra Constitucién ha propendido a ese
objeto, no confiando el cuidado de las fronteras
a la accién discorde e interesada de los Estados
fronterizos, con el fin especial de no recargar a
esas provincias con un trabajo tan dificil y one-
roso; pues si bien cllas son las que obtienen in-
mediatamente més ventajas, es indudable que to-
do el pais gana con su seguridad de los fronteras.

Inciso 16.—Este inciso condensa muchas atri-
buciones que ha ido sucesivamente adquiriendo.
La Constitucién argentina, como ya lo hemos di-
cho, es a la vez un eddigo politico, social y eco-
némico. Muchas materias podrian ser desempe-
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fiadas por las provincias; pero era tan clara la
impotencia y pobreza de muchas de ellas, al tiem-
po de dictarse la Constitucién, que se hizo nece-
sario conceder al gobierno nacional la facultad
de fomentar y vigorizar el movimiento industrial
v cducativo de la Republica, so pena de que
sc paralizara completamente cl adelanto de las
sociedades. A ese fin concurre la disposicién del
inciso: la instruccién general, o primaria, y la
universitaria, necesidades perentorias de los pue-
blos, deben ser un objcto de preferencia para los
gobiernos; v cuando su acciéon es deficiente, el
Iistado general debe suplirla, auxiliando el es-
fuerzo de las corporaciones en ese sentido, o re-
c¢mplazindolas cuando no existen.
Inmigracion.—El articulo 25 de la Constitucién
ha regido ya este punto. De la inmigracién re-
sultan muchos bienes al pais, pero es necesario
que sea adaptada a las costumbres, tendencias y
ereencias del pais. Emancipados los negros en los
Estados Unidos, el pafs ha entrado en conflagra-
ciones sin nimero. FEsc pueblo nos ofrece una
prucba evidente de que no toda inmigracién es
buena ; me refiero a la inmigracion china, raza en-
vilecida y sumida en un abismo de degradacién
moral, atea y viciada profundamente, que indu-
dablemente ha de corromper la sociedad ameri-
cana si se propaga indefinidamente, a pesar de
la inmensa vitalidad propia de la sociedad en que
ha ido a establecerse: porque no puede negarse
que los Estados Unidos resisten mds enérgica-
mente los ejemplos de una raza extraiia, que nos-
otros que no tenemos tradiciones tan vivas, ni
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costumbres tan arraigadas. Ahora bien, si alli
presenta peligros serios una inmigracién tal ;po-
dria negarse que no los habria aqui en igual ca-
so? Con ese objeto se ha establecido la disposicién
del articulo 25, que merece encomiarse por la sern-
satez practica que revela.

Industrias: privilegios. — 1 Qué significa esta
cliusula? ;Puede deducirse de ella que nuestra
Constitucién establezca el proteccionismo?

Para que una Constitucién declarara tal cosa,
encaminando sus propdsitos econdémicos a este
fin, debiera aislar la nacién, haciendo de ella a
la vez la fuente de produccién y el mercado de
consumo. Nuestra ley fundamental no ha queri-
do, no ha podido querer esto: su objeto es fomen-
tar el comercio, atraer capitales extranjeros; y
hemos visto ya la doctrina eminentemente liberal
que ha adoptado al declarar la libre navegacién
de los rios.

El proteccionismo aisla los pueblos: mirado co-
mo un principio general y absoluto, es un siste-
ma monstruoso; como un medio transitorio y par-
ticular, puede ser bueno, con tal que se le consi-
dere, no como un sistema absoluto, sino como un
cxpediente de circunstancia. En la practica pue-
de ser implantado de dos modos: 1.° por la pro-
hibicién absoluta al comercio extranjero; 2.° por
medio de impuestos tales, que hagan imposible la
concurrencia de los productores extranjeros con
los nacionales.

Kl primer medio c¢s absurdo, importa el aisla-
miento total, y lo encontramos practicando en to-
do el pasado de nuestra vida colonial; el segundo,
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no llegaria tal vez a producir el aislamiento, pe-
ro causaria perjuicios econémicos. Un hombre
produce una cosa y consume las demdis: todos son
productores, menos los barbaros; todos, sin in-
cluir los 1dltimos, son consumidores. Pretender di-
divir la sociedad en una clase productora y en
otra consumidora, es un contrasentido, y decir
que sélo se desea proteger a los productores, es
una contradiecién, porque de ese modo sc perju-
dica a los consumidores, que a la vez producen.

Antes que don Mariano Moreno arrancara a
Cisneros el estatuto que abrié las puertas del
pais a las banderas extranjeras, cra tan cara la
vida, que una vara de bayeta valia una onza de
oro, siendo mis costoso el servicio de loza que el
de plata. Los pobres no podian ni atin procurar-
sc las cosas de mas necesidad, porque esos obje-
tos tenian precios exorbitantes, impuestos por un
gremio determinado, que daba la ley en la ma-
teria.

Supongamos que en un pafs se estorba la com-
petencia, bien por una prohibicién absoluta al co-
mercio extranjero, o bien por medio de impues-
tos a los articulos: en ambos casos esa sociedad
se cncontrarfa en la situacion por qué pasé la
nuestra v han pasado todas las naciones en que
se ha implantado un sistema tan retrégrado. Los
productores se impondran, y como los consumido-
res son todos los hombres, todos sufririn perjui-
cios considerables.

Si no se aceptan todas las consecuencias del sis-
fema, sino que se detienen sus defensores a me-
dio camino. a media légica, es verdad que no cau-
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sard tantos males; pero siempre sera de funestos
resultados para la prosperidad de los pueblos.

Puede objetarse que a extremos tan perniciosos
conduce el libre cambio. Es cierto; pero cuando
combatimos el proteccionismo como sistema, no
dijimos que no fuera perfectamente 1til y de
acuerdo con las necesidades e intereses legitimos
del pais, imponer ciertos derechos a articulos ex-
tranjeros, para proteger industrias nacientes en
la Repiblica. Rechazamos, pucs, también el otro
sistema, porque todos los extremos son viciosos.

Abora bien; ;qué es lo que ha querido la Cons-
titucién, pues que se dice que no ha tenido en vis-
ta establecer el sistema proteccionista?

El Estado no ejerce funciones industriales; pe-
ro ¢l Congreso debe fomentar los intereses, pro-
teger los derechos e impulsar el adelanto general
del pais; v, por consiguiente, en provincias pobres
v débiles, debe ayudar la iniciativa econémica que
no se desenvolveria sin su auxilio por medio de
primas, garantiendo privilegios v ayudando a los
capitales extranjeros que tratan de crear ferro-
carriles v otras industrias de utilidad innegable
para el progreso de nuestras provincias, como lo
ha hecho efcctivamente hasta ahora. La Consti-
tucién ha querido hacer una nacién culta y rica
a la vez, para que de esc modo pueda crecer y
prosperar, teniendo siempre las consideraciones
debidas respecto de intereses trascendentales, que
no deben ser menoscabados con el pretexto de
fomentar otros.

Inciso 17. — Establecer tribunales inferiores,
ete.—La Suprema Corte estd fuera de la jurisdic-
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cion de las camaras, porque, como antes hemos
visto, es un poder moderador de los abusos del
parlamento, y mal podria moderarlo, si depen-
diera de €l

Animistias generales. — Se aplican dnicamente
a los delitos politicos, porque siendo los delitos
comunes un ultraje al derecho de un tercero, el
Estado no ticne derecho de dejarlo impune. Pero
cnando se trata de un delito politico, no todo re-
volucionario es delicuente, con arreglo a los prin-
cipios de la moral pura. El que se hubiera levan-
tado contra Rosas, por ejemplo, no seria, en el
rigor de los principios, pasible de pena alguna;
no habria en ese acto una violacién de los dere-
chos inmutables de la justicia y de la ley, y, por
el contrario, se habria ajustado a los debercs mas
estrictos. Su acto no seria un crimen. El verda-
dero revolucionario es el déspota que trastornan-
do el orden de la sociedad, destruye todo lo que
bay de patriotismo y de virtud en la conciencia
de los pueblos y pervierte las nociones de la ver-
dad y del deber.

Por otra parte, el éxito es el juez de los revo-
lucionarios: al revolucionario vencido se le llama
rebelde; al rebelde vencedor se le llama revolu-
cionario. Considerando esto ha procedido con
prudencia, y conocimientos pricticos y profundos,
la Constitucién argentina, al atribuir al Congre-
so la facultad de conceder amnistias generales.

Las amnistias son un medio de tranquilizar la
sociedad, conturbada hondamente por los distur-
bios civiles; y mal podrian llenar este fin, si no
tuvieran un caracter general.
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Las amnistias borran completamente la respon-
sabilidad consiguiente a la rebelién. Con motivo
de una insurreccién se cometen delitos comunes;
necesarios muchas veces para la consecucién y
feliz éxito del levantamiento. Asi, matar es un ac-
to reprobado fuera del caso de guerra: jdiriase
por esto que la pena de muerte aplicada en un
caso extremo por los jefes de la revolucién para
mantener la disciplina e impedir la desorganiza-
cién de los ejércitos, seria un delito comiin, inde-
pendiente del delito politico, y como tal, no seria
comprendido en la amnistia general que hubiera
perdonado al segundo? Nadie lo sostendria, por-
que los delitos comunes que se encuentran en el
caso del que acabamos de sefialar, son actos inse-
parables del delito politico, y la amnistia que bo-
rra el iltimo, no puede excepcionar a los primeros.

Esto no quiere decir que el hecho de la revolu-
cién pueda cohonestar ni disimular la criminali-
dad de los delitos comunes cometidos con ocasién
de clla, pero innecesarios para conseguir su ob-
jeto. Por consiguiente, las amnistias excluyen los
robos, saqueos y asesinatos, ete., que deben ser
penados.

El inciso habla de amnistias generales: para
tener este caracter, es necesario que favorezean
a todos los que se encuentran en idénticas circuns-
tancias y condiciones, v que comprendan todos los
delitos, aiin los comunes que tengan una conexién
directa con la rebelion.

El articulo 86, inciso 6., faculta al presidente
para indultar y conmutar penas.

Hay que observar que el indulto y la conmuta-
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cién s6lo tienen por objeto perdonar la pena en
un caso particular y sélo proceden después que
se ha pronunciado la sentencia, porque si no hay
pena, no hay materia de perdén. La facultad que
compete al Congreso, por el contrario, no esti
restringida; puede amnistiar antes, en el momen-
to, en cualquier estado del juicio y después de
pronunciada la pena, teniendo ese acto un caric-
ter general, como hemos visto ya.

Inciso 18.—Se funda en que el Congreso es el
encargado de hacer el escrutinio de la eleccién
del presidente y del vicepresidente y que, por lo
tanto, es natural que ¢l conozea de la dimisién de
ambos.

Incisos 19, 20, 21 y 22.—La materia de estos in-
cisos se ha tratado o se verd mds tarde en otros
puntos del programa. El corso se abolié en el tra-
tado de Paris en 1856. Las naciones con pocas
fuerzas navales, necesitan en ciertos casos usar-
lo (1).

Incisos 23, 24, 25, 26 y 27.—Sobre los dos pri-
meros incisos, sélo hay que notar que las insti-
tuciones son defendidas por dos fuerzas: la mi-
licia y la fuerza de linea, esto cs, cl ejército re-
gular sometido a la autoridad nacional.

El inciso restringe asi los poderes del ejecuti-
vo, porque no tiene éste facultades para disponer
por si solo de los ejércitos que de este modo no
representan un peligro para las libertades pd-
blicas.

—_—

(1) Véase la Advertencia del Editor, que precede al tomo 1
de este Curso.
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El inciso 25 autoriza al Congrcso a permitir el
transito de tropas extranjeras por el territorio
de la nacién. Con motivo del permiso que se le
concedié al Brasil para efectuarlo, en 1865, el Pa-
raguay se quejé, reclamando, contra tal medida,
lo que di6 por resultado la participacién” que ‘en
esa guerra tomé la Repiiblica Argentina.

Inciso 28.—La Constitucion no ha querido de-
jar entregado el organismo del gobierno de la
Nacién Argentina a cada uno de los tres poderes
refundiendo en el legislativo la facultad de re-
glamentarlo.

Si el poder ejecutivo tuviera esa atribucién,
podria abusar con perjuicio de la libre accién del
legislativo y de las libertades del pais. El presi-
dente es la autoridad més activa del pais, tiene
facultades enormes durante el receso de las ca-
maras; y a diferencia de lo que pasa en los Es-
tados Unidos, cl presidente comparte su respon-
sabilidad con los ministros, valiéndose, como alli
de muchas reparticiones, que en el hecho admi-
nistran por si mismas, a pesar de que dependen
de aquél. Iista masa de funcionarios debe ser or-
ganizada: si cl presidente pudiera hacerlo, seria
un poder colosal; la Constitucién ha querido im-
pedir que suceda tal cosa, cometiendo esa facul-
tad al poder legislativo.

El poder judicial y el legislativo, ejercen todas
sus funciones por si solos, a diferencia del eje-
cutivo. La Suprema Corte es el tinico cuerpo crea-
do directamente por la Constitucion: las otras
categorias que forman el poder judicial, no son
organizadas por ella: cl articulo que comentamos,
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inciso 17, confiere esa atribucién al poder legis-
lativo, que representa dircctamente la voluntad
nacional, porque la Suprema Corte por si sola es
insuficiente, necesita de organismos secundarios,
independientes de ella, puesto que no es la en-
cargada de reglamentarlos.

El inciso 28 importa conferir al Congreso una
facultad casi ilimitada, al poner bajo su compe-
tencia la legislacion y arreglo de los diversos po-
deres que esta Constitucién concede al gobierno
argentino. Incurriria en una contradiceién, si an-
tes de adoptar esa medida, no hubicra ideado
precauciones y vallas para detener los deshorda-
micntos de un poder tan ilimitado en la materia;
pero ya vimos que adopta el principio de divi-
si6n de dos cimaras, principio salvador, si se tie-
ne en cuenta cudn grande es el radio de accién
del poder legislativo, que tiene en sus manos la
administracién del gobierno y su reglamentacion.

II

Juicio politico.—Para tratar del juicio politico,
es indispensable esclarecer lo que significa en la
terminologia juridica. Cuando se habla de juicio
politico, sin determinar su naturaleza, podria
ocurrir la idea de un tribunal encargado de juz-
gar todos los delitos contra el Estado; y no seria
novedad el hecho de que las cimaras tuvieran
tal jurisdiceién, porque la Cimara de los Lores,
entre otros ejemplos, estd investida de amplias
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facultades a este respecto. En Inglaterra, en efec-
to, todo individuo, sea o no empleado, puede ser
acusado por un delito politico ante ese cuerpo,
que a su vez, puede reprimirlo, imponiendo toda
clase de penas.

El Senado argentino no tiene una jurisdiceién
tan extensa que seria contraria al espiritu de
nuestras instituciones: sufre limitaciones, tanto
respecto de la naturaleza de las penas que aplica,
como el reducido niimero de personas que son
justiciables ante él.

El poder politico que corresponde al Senado
de los Estados Unidos, es también mas restrin-
gido que el que tiene la Camara de los Lores:
s6lo sc extiende a todos los funcionarios pibli-
cos civiles (1), a los cuales se les pena unicamen-
te con la destitucién e inhabilitacién. Se diferen-
cia en cuanto a esta atribucién del Senado argen-
tino, en que en los Estados Unidos pueden ser
encausados todos los funcionarios, a excepcién
de los militares, y aqui solamente un determina-
do niimero de empleados civiles.

El juicio que puede originarse por delitos co-
munes, versa entre nosotros, sobre la capacidad
del funcionario. Antes de que los funcionarios
sean llevados ante los tribunales ordinarios cuan-
do han cometido un delito comiin, es necesario
que en un juicio politico se les despoje de sus in-
munidades; por esto acabamos de decir, que un

(1) Segln Story, la palabra civiles se toma aquf en oposi-
cion a militeres, porque €stos estan sometidos para juicio y
Sentencla, a un c6digo y procedimientos especiales.
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juicio politico puede nacer a consecuencia de un
delito comiin, desde que mal pueden tener la con-
fianza piiblica y ser mandatarios dignos los que
por sus actos en la vida privada se han enajena-
do el respecto y aprecio de sus conciudadanos.

Hay, entretanto, una categoria especial de ac-
ciones, que ni son delitos comunes, ni politicos,
por no estar previstos ni definidos por la ley y
que consisten cn infracciones u omisiones. Es ne-
cesario que no cubra la impunidad estas faltas,
y por eso cl Senado debe tener jurisdiceién so-
bre ellas.

En resumen, el Senado de esta Republica co-
noce de los delitos politicos comunes, y de las in-
fracciones a las leyes, que éstas no han reprimido
especialmente. En Inglaterra, todos los funcio-
narios pueden ser enjuiciados y castigados con
toda clase de penas; en los Estados Unidos, todos
los funcionarios civiles, v en la Repiblica Argen-
tina dinicamente el presidente, vicepresidente, mi-
nistros y jueces.

La iniciativa de estos juicios corresponde a la
Cédmara popular, en todos los paises en que son
admitidos. La Camara de Diputados acusa, y la
menos popular resuelve, evitindose de ese modo
que fallos de tanta trascendencia scan dicta-
dos por un cuerpo dominado por las preocupacio-
nes y venganzas de los partidos. En Inglaterra,
la representacién popular incumbe solamente a
los comunes; la Camara de los Lores representa
a la nobleza y al alto clero, siendo, por esto mis-
mo, un tribunal perfectamente alto para senten-
ciar con criterio recto y elevado en esta especic
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SN

de causas, a diferencia de la otra Cdmara, esen-
cialemnte movible y removable, segin la prepon-
derancia de los partidos. Nuestra Constitucién
se ha desviado de estos procedimientos en el fon-
do, porque aunque en la apariencia, la acusacién
compete a la Camara de Diputados y el juicio
a la de scnadores no es menos cierto, como ya lo
hemos notado, que el origen de ambas cidmaras
es un mandato exclusivamente popular.
No todas las naciones que admiten el juicio po-
\ litico lo han organizado del mismo modo. Kn Bél-
gica la acusacion compete a la Camara de Dipu-
tados, y el fallo, a la Corte de Casacién.
Examinemos estos sistemas. La primera con-
dicién para que un tribunal administre justicia
directamente, es la imparcialidad que consiste en
una adhesién exclusiva a la verdad. Esta condi-
cién no cxiste en nuestro Scnado, cuyos miem-
bros representan elementos politicos y llevan a
los juicios las preocupaciones del partidismo cie-
go. Por otra parte, casi todas las acusaciones po-
liticas tienen por origen materias ya debatidas
entre las camaras y el poder cjecutivo; de mane-
ra que el juicio ya estd formado y las pasiones
desencadenadas en luchas anteriores tienen una
preponderancia decisiva en la resolucién de esos
conflictos. Luego, no es posible dar la facultad de
juzgar a un tribunal parcial, y mejor seria enco-
mendar un asunto tan delicado a una Corte de
Casacion, por ejemplo. Pero fuera de esto, hacer
. del Congreso el juez de todos los actos del poder
ejecutivo, el fiscal de la administracién, es des-
triir nuestro sistema de gobierno, que ha esta-
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blecido poderes o ramas ponderados y equilibra-
dos entre si. Por consiguiente, hay ventajas in:
apreciables en delegar en otro tribunal esa ju-
risdiceién.

Podria, sin duda, hacerse las mismas objecio-
nes, si tal atribucién fuese conferida a los tribu-
nales ordinarios, que se encontrarian también ro-
deados de las miserias y ruindades de partido
contraridndose el espiritu de nuestras leyes.

La tinica solucién que queda es la creacién de
un tribunal extraordinario, compuesto por indi-
viduos, libres de las pasiones e influencias de las
agrupaciones politicas, y capaces de sentir el pe-
so tremendo de las funciones que se les enco-
mienda.

El papel que la Corte de Casacién desempeia
cn Bélgica, tiene precedentes en la historia cons-
titucional de los pueblos. En el reino antiguo de
Aragén existia el Gran Justicia, investido de un
enorme poder judicial, a propdsito para balan-
cear la autoridad real, tan poderosa como la suya.

La Constitucién de 1853, antes de la reforma
de 1860, establecia lo mismo que las de 1819 y
1826, confiriendo al Senado el poder de declarar
incapaces a los individuos acusados, dejando a
los tribunales la aplicacion de la pena, lo que de-
muestra que el juicio politico estaba en la mente
de nuestros primeros constituyentes.

Nuestra Constitucién actual ha tomado precau-
ciones serias y eficaces contra los peligros sefia-
lados anteriormente. En primer lugar, la publi-
cidad del juicio, que lo somete al control de la
opinién; en segundo, la libertad de la defensa,



2066 CURSO DE DERECIHO CONSTITUCIONAL

que garante, hasta cierto punto, al acusado, con-
tra la posibilidad de que sca juzgado sin conoci-
miento completo del asunto y parcialmente; y,
por iltimo, el requisito esencial, tanto para la
acusacién como para el fallo, de que concurran
dos terceras partes de la totalidad de los votos,
disminuyendo asi las probabilidades de que sea
juzgado contra la cquidad y la justicia.

El juicio més ruidoso que registran los anales
parlamentarios de las naciones democraticas, cs
¢l de Johnson, atacado duramente por sus ene-
migos. La acusacién constaba de numerosos ca-
pitulos, que ya habian sido debatidos en contro-
versias ardientes, y entre los cuales, uno solo era
fundado. Tuvo una mayoria en su contra, pero
fué absuelto, porque no hubo en el Senado dos
tercios de votos, que hicieran prevalecer la acu-
sacion, a pesar de las pasiones y odios que agria-
ban los animos. Se ve, pues, que esta garantia es
verdaderamente sélida y salvadora, y que tiene
mds importancia de la que a primera vista pudie-
ra darsele.

Los senadores deben prestar juramento antes
de juzgar, segin la Constitucién argentina; y esta
formalidad es una especic de purificacion que
limpia el alma de pasiones y hace desvanccer las
sombras que éstas arrojan en la conciencia. Lo
mismo establece la Constitucién americana (Sec-
c¢ion 111, articulo 1.°). La Cimara de los Lores no
cstd sujeta a este juramento.

Fl juicio politico no ticne mas objeto que ave-
riguar si un empleado es o no habil para conti-
nuar en el desempeiio de sus funciones. La sen-
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tencia condenatoria del Senado, deja libre la ac-
¢ién de los tribunales ordinarios por los delitos
comunes y por la indemnizacién civil a que éstos
den lugar. jPuede establecerse la aceién eriminal
v la civil antes de la sentencia del Senado? El
juicio politico no es un fuero especial: es sélo una
garantia de buen gobierno, establecida para de-
fender el principio de autoridad. Una vez que han
sido acusados, los particulares pueden pedir in-
demnizacién por los perjuicios sufridos; pero es
menester, para que proceda la accion de indem-
nizacién, que haya antes delito declarado. No es
lo mismo tratindose de simples acciones civiles,
como el cumplimiento de un contrato, indepen-
diente de todo juicio criminal, que pueden ser en-
tabladas en todo tiempo. Respecto de acciones
criminales por delitos comunes, el Senado pro-
nuncia la destitucién e inhabilitacién; pero, como
no puede imponer otras penas, el reo va ante los
{ribunales ordinarios, sin que pueda decirse que
este procedimiento conculea el principio de justi-
cia absoluta, segin el cual ‘‘un individuo no pue-
de ser dos veces puesto en peligro de la vida o
de la libertad por el mismo delito””. En Inglate-
rra, como va hemos visto, la Ciamara de los Lo-
res puede aplicar toda clase de penas.

Nuestra Constitucién se ha desviado de esta
disposicién, para impedir que en la aplicacién de
la pena excediera el castigo al delito, ¥ que el
Senado sacrificara a las pasiones populares, fun-
cionarios inocentes. Fué un acto de sabiduria, di-
ce Story, separar cn estos procesos lo que era po-
litico de lo que era civil, remitiéndose por lo uno

T 17
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al poder politico del gobierno y por le otro, al
poder judicial ordinario.

Jefferson creia que debian confiarse estas cau-
sas a los tribunales ordinarios, porque la acusa-
cién vy el juicio en manos de un cuerpo politico,
serian el arma més formidable que hubiera po-
dido poner en manos de una faccién dominante.
Story defiende lo dispuesto por la Constitucién
americana, porque piensa que no hay ningin tri-
bunal que presente mas garantias; el Senado es
representante del pueblo, pero lo es en un grado
lejano.

Si el acusado es el presidente, preside al Sena-
do el de la Suprema Corte, disposicién que impi-
de que el vicepresidente, en quien podia suponer-
.se el deseo de reemplazar al presidente, concurra
a la condenacién de este magistrado.

El juicio politico ha sido siempre objeto de con-
troversias, v todas las naciones que lo han regla-
mentado mas o menos bien, han tenido en vista
este proposito fundamental: no debe ser ni dema-
siado represivo, porque alejaria de la aceptacién
de los puestos piiblicos a hombres de Estado con-
cienzudos y modestos que no querrian verse ex-
puestos a merced de las pasiones de los partidos;
ni demasiado débil, porque la impunidad ampa-
raria a los delincuentes: el justo medio es la tini-
ca; pero es muy dificil dar con ella, en un gobier-
no electivo, si se considera especialmente que, co-
mo dice Story, ‘‘los ambiciosos e intrigantes, no
dejaran de hacer de las acusaciones violentas con-
tra los funcionarios, un medio para derribarlos
Yy ocupar su puesto’’.



CUARTA PARTE, CAPITULO I 269
CAPITULO IIT

PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO: Estudio de los reglamentos del
Congreso, como leyes orginicas de las Camaras, — Papel
del poder ejecutivo en la sanci6n de las leyes.

En el capitulo anterior hemos estudiado al
Congreso en sus facultades legislativas, ejecuti-
vas y judiciales; tcanos en el presente estudiar
el procedimiento que se observa en la formacién
de las leyes.

La Constitucién Nacional en su articulo 68, di-
ce: ‘““que las leyes pueden tener principio en cual-
‘‘ quiera de las camaras del Congreso, por pro-
‘‘ yectos presentados por sus miembros o por el
‘- poder ejecutivo, excepto las relativas a los ob-
¢ jetos de que trata el articulo 44’’. Al estudiar
las diferencias que existian entre la Cémara de
Senadores y la de diputados, dijimos que a la
Camara de Diputados correspondia exclusivamen-
te la iniciativa en las leyes sobre contribuciones
y reclutamiento de tropas. Son éstos y no otros,
los derechos que la Constitucién trata de garan-
tir en su segunda parte del articulo 68.

De este articulo se desprende, pues, que cual-
quier miembro del Senado, como de la Camara
de Diputados, como el poder ejecutivo, tienen de-
recho a presentar a la consideracién del Congreso,
proyectos de ley.

Todo proyecto de ley llevard la firma de su
autor, y nunca podra ser presentado por un ni-
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mero que exceda de diez miembros. (Articulo 82
del reglamento de la Cémara de Diputados).

Presentado un proyecto y fundado brevemen-
te por su autor, y apoyado por el nimero de di-
putados o senadores requerido (dos por lo me-
nos), el presidente lo destinara para su estudio a
la comisién respectiva. Aprobado el proyecto en
una de las cAmaras, pasa a la otra para su discu-
sién; tanto en este caso como en el de la presen-
tacién de un proyecto por ¢l poder ejecutivo, no
es necesario el apoyo requerido en el caso ante-
rior; él pasa sin mds tramite al estudio de la res-
pectiva comisién.

Aprobado que sea el proyecto por ambas cé-
maras, pasa al poder ejecutivo para su examen,
v si también obticne su aprobacién, lo promulga
como ley.

Pero suele acontecer que el proyecto aceptado
en una Cimara es rechazado en la otra. En este
caso la Constitucién preseribe que no podra él
repetirse en las sesiones de aquel mismo afio.

El caso seria, sin embargo, diverso, si sélo fue-
se adicionado o corregido por la Cimara revisora.

En este caso, el procedimiento empleado varia.
Adicionado o corregido el proyecto de ley, pasa
a la cdmara de su origen, y si ésta aceptase las
modificaciones, pasara al poder ejecutivo.

Si las adiciones o concesiones fueran desecha-
das, el proyecto volverd nuevamente a la cAmara
revisora, y si en ella fueran las modificaciones
sancionadas por una mayoria de dos terceras par-
tes de votos, pasara nuevamente a la cimara don-
de tuvo origen, y se entendera que ésta no reprue-
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ba las adiciones, si no concurren a su rechazo las
dos terceras partes de votos de los miembros pre-
sentes.

Pero esta oposicién no es una facultad exclusi-
va de las cimaras. El poder ejecutivo puede des-
echar un proyecto de ley en todo o en parte; y
en este caso, vuelve a la Camara en que tuvo ori-
gen, es alli discutido, y si es confirmado nueva-
mente por una mayoria de dos tercios de votos,
pasa a la revisora, y si consigue en ella igual nd-
mero de votos, el proyecto es ley, v pasa al poder
ejecutivo para su promulgacién.

Pero el poder ejecutivo podria, sin oponerse
directamente al proyecto, no promulgarlo, y que-
dar por este medio sin efecto.

La Constitucién ha previsto el caso y lo resuel-
ve en su articulo 70, que dice: ‘‘Se reputa apro-
bado por el poder ejecutivo, todo proyecto no
devuelto en el término de diez dias itiles’’. Lo
contrario, seria establecer la superioridad del po-
der ejecutivo sobre el legislativo, teoria eminen-
mente contraria a todo principio de buen gobierno.

La Constitucién en su articuio 58 dice que cada
Cdmara hard su reglamento.

No podria ser de otro modo; no corresponde a
la Constitucién entrar en el terreno de las parti-
cularidades; fijar estos reglamentos, seria entrar
en los mil detalles de la organizacion de un cuer-
po de esta naturaleza. Quiere decir que los regla-
mentos que ambas cimaras dictaren, serdn su ley
orginica, a la cual deberin siempre ajustar sus
actos, teniendo sicmpre presentes las disposicio-
nes consignadas en el capitulo de la formacion y
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sancion de las leyes. (Articulo 68 y siguientes de
la Constitucién Nacional).

El poder ejecutivo, como ya hemos visto, in-
terviene en la formacién de las leyes, ya sea pre-
sentandolas a consideracién de las camaras por
medio de proyectos de ley que €l mismo formula,
va interviniendo en la discusién de ellos, por me-
dio de sus ministros; pero nunca tendra voto de-
liberativo.

Goza, sin embargo, de una facultad, al pare-
cer exorbitante, denominada el veto, por la cual
se opone a prestar su acuerdo o promulgacién a
las leyes discutidas y votadas por el Congreso.

Hemos visto ya cuil es el procedimiento a se-
guirse en caso que el poder ejecutivo se oponga
a la promulgacién o vete la ley: en cuanto al es-
tudio de esta facultad bajo el punto de vista de
los principios, lo haremos cuando examinemos las
facultades del poder ejecutivo (1).
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CAPITULO IV

Pober EJecuTIVO: Modo de eleccién de presidente y vicepresi-
dente. — Duracién del cargo. — Condiciones de elegibilidad.
F fas y Carédcter de su mandato.

I

El poder ejecutivo en la Repiiblica Argentina
es unipersonal, y lo desempeiia un funcionario con
el titulo de Presidente de la Repiblica. (Articulo
74 de la C. N.).

La Constitucién de los Estados Unidos asi tam-
bién lo ha establecido, en vista de los inconvenien-
tes que la doctrina contraria reportaria.

Las razones en que este sistema se apoya, son
varias. Se requiere unidad y consistencia de mi-
ras en el poder que ha de ejecutar los actos, rela-
cionados con la politica, tanto exterior como inte-
rior; no menos que celeridad de accion, que se
perderia sin duda alguna, si estuvicra compartido.

Ademas, las responsabilidades, tanto del orden
moral, como del orden legal, se hacen mis serias,
recayendo sobre una sola persona, que recayendo
sobre varias.

Se oponen, sin embargo a esta doctrina obje-
ciones de mucha gravedad:

Puecde decirse que esta teoria arranca de un
error, cual es el conferir al poder ejecutivo fa-
cultades mas amplias y mas extensas que las que
en realidad le debian ser conferidas, en paises que
se rigen por instituciones republicanas; extravio
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que emana a su turno, de la centralizacién de fa-
cultades en el Estado, con perjuicio de las liber-
tades sociales. Hoy dia el poder ejecutivo predo-
mina de hecho, sobre las otras ramas de los po-
deres publicos, en todas las naciones.

Pocas Constituciones dan al poder legislativo
facultades més amplias que la Constitucién argen-
tina. Segiin nuestro sistema, el poder legislativo
tiene intervencién por medio del presupuesto,
hasta en el iltimo acto del poder ejecutivo; no
obstante, éste no reviste mejor cardcter que en
otros paises.

El poder ejecutivo por su naturaleza tiende a
extenderse y desarrollarse méas que los otros po-
deres, porque su principio vital es mis activo y
més enérgico. Cuando las facultades del poder eje-
cutivo se extienden, la sociedad entra en un pe-
riodo patolégico. 1.° Porque adultera las institu-
ciones. 2.° Porque despierta ambiciones, anarqui-
zando y desmoralizando ¢l pais. Si para evitar
estos inconvenientes se fija un perfodo largo, en
que debe funcionar el poder ejecutivo, se hace de-
generar a éste en una verdadera autocracia o des-
potismo. Si, en cambio, el periodo se abrevia, se
fomentan por este medio las intrigas y ambiciones
que tantas conmociones traen continuamente, en
cada cambio de la persona que ha de desempeiiar
ese puesto.

El poder cjecutivo colegiado de Suiza, no
obedece a una forma caprichosa, ni ha producido
alli los frutos que los constituyentes nortcameri-
canos imaginaban.

Hay todavia otro ejemplo distinto al de la Re-
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publica Argentina y que ha producido benéficos
resultados.

Si la bondad de las instituciones se prucba por
su mayor o menor duracién, o por los resultados
que ellas producen, podria preguntarse: jtendria
mal resultado una institucién que sirvié para que
una nacién conquistara el mundo entero, y se pre-
sentara ante él con el poderio v la grandeza de
Roma? Alli el poder ejecutivo estaba dividido en
varias magistraturas, y aun ellas, compartian con
el Senado las facultades de este poder.

Estas objeciones no tienen, en el fondo, vigor
para destruir la doctrina enunciada.

Aunque los poderes del gobierno se dividan,
siempre habra uno al cual sc confia la iniciativa
en los negocios piblicos, v éste, siendo mas acti-
vo que los demis, serd mas enérgico, y tenderd
a absorber. En tltimo andlisis, conviene que sea
cl ejecutivo el que revista esos caracteres, y que
sca unipersonal para que mis ficilmente se le re-
prima y contrapese.

Y por lo que toca al desarrollo de la ambicién,
que hoy dia tiene como principal objeto y mira
la posesién del poder cjecutivo, conviene obser-
var que ese mal proviene, antes que de otra cau-
sa, de la degeneracién moral de las sociedades y
del decaimiento de las virtudes civicas, enferme-
dades que no pueden curarse con reformas poli-
ticas, que al fin no podrian dar méis resultado que
trasladar el punto de mira de los que aspiran a
gobernar por sensualidad, entretanto que el Es-
tado sca ommipotente, y las naciones estin mina.
das por el espiritu de partido.
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II

El procedimiento para elegir presidente y vice-
presidente en la Repiiblica Argentina, es el si-
guiente: (Articulos 81, 82, 83, 84 y 85 de la C. N.).

Al tratar esta materia, podemos considerar va-
rios puntos: comparando primeramente este sis-
tema, con el seguido en los paises federales repu-
blicanos del mundo; criticando, en segundo lugar,
el sistema en si mismo, atin en el caso en que sea
fielmente practicado; y examinando, por Wltimo,
las alteraciones practicas que ha sufrido.

Ante todo, es preciso reconocer que el procedi-
miento electoral mas anélogo al nuestro, es el de
los Estados Unidos, teniendo ambos muchisimos
puntos de contacto. En efecto, hasta el momento
en que la eleccién pasa al seno de las camaras,
s6lo existe una diferencia material: en los Esta-
dos Unidos el nimero de electores de cada Esta-
do es igual al nimero de diputados y senadores
que ese Estado envia al Congreso; en la Repibli-
ca Argentina el niimero de electores es el doble.

El procedimiento es diferente, cuando se trata
de hacer verificar por el Congreso las actas de
una eleccién, en que ningin candidato tiene ma-
voria absoluta de votos.

Entonces se dividen las cimaras, y funciona
inicamente la de diputados, debiendo estar pre-
sentes mas de las dos terceras partes de los re-
presentantes de los Estados: la votacién no se
verifica en ese caso por cabeza, los votos se cuen-
tan por Estados; de modo que una eleccién de ca-



CUARTA PARTE, CAPITULO IV 267

racter nacional, se convierte en una eleccién de
caracter federativo.

Cuando se trata del vicepresidente, correspon-
de la eleceion al Senado; siendo innecesario esta-
blecer que se contarédn los votos por Estados, des-
de que en ese cuerpo estin representados ellos.

En la Repiblica Argentina, se exige la presen-
cia de tres cuartas partes de los miembros que
componen el Congreso: el sistema es més nacio-
nal, pero presenta mas inconvenientes.

Desde luego, la poblacién es muy diversa entre
una provincia y otra; de lo que se sigue que, im-
pidiendo que una provincia muy poblada envie
sus representantes, o no queriendo ella nombrar-
los, puede estorbarse que la eleccién se lleve a ca-
bo, y hacerse imposible el escrutinio.

El nimero total de los diputados, es ochenta y
y seis; se necesitan para ese escrutinio las tres
cuartas partes, esto es, sesenta y cinco; pero co-
mo la provincia de Buenos Aires por si sola man-
da veinticuatro diputados, si éstos se confabulan,
la verificacién es imposible (1).

El sistema norteamericano elimina este incon-
veniente.

Otra diferencia importante es la siguiente: la
Constitucién de los Estados Unidos dispone que,
verificadas las elecciones, se vayan enviando las
actas al presidente del Senado, quien abrird en
presencia de las dos cimaras todas las que haya
recibido. En la Repiblica Argentina se ha esta-

(1) Véase la nota de la pgina 71, tomo 1I de este Curso, —
(El Editor).
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blecido que las listas se abran después de envia-
das todas. Por la Constitucién, para que toda la
Repiiblica se encuentre en estado de poder expre-
sar su voluntad libre y ampliamente, sin exclu-
sién de ninguna provincia, todas deben encontrar-
se en condiciones constitucionales; y el quorum
exigido debe computarse sobre el total de los vo-
tos correspondientes a los colegios electorales.

Por desgracia, hay decisiones que han estable-
cido jurisprudencia en contrario, determinando
que no es menester que todas las provincias en-
vien sus actas, ni voten, ni ain que se hallen en
aptitud de hacerlo, y llegando hasta decidir que
la mayoria se cuente sobre el nimero de votos que
de hecho se presenten; interpretaciones erréneas,
formuladas por cuerpos politicos, eco triste de
necesidades fugaces y transitorias, que por esa
razén han perdido su autoridad moral y valor
cientifico, pero tienen valor legal y obligatorio.

A pesar de tales diferencias, resulta claramente
que el sistema norteamericano es el mas analogo
al argentino. Los de Colombia y Venezuela se
apartan mas de los primeros, pues al mismo tiem-
po que fijan un plazo més breve al puesto de pre-
sidente, sus Constituciones establecen la eleccién
directa, porque no hay cuerpo nacional encargado
de elegir. El presidente y vice, son elegidos en
cada Estado, segin sus leyes especiales, popular-
mente; y los votos son contados por el Congreso,
no por cabeza, sino por Estado.

Si conviene o no este método en esta Repiblica,
es lo mismo que preguntar si nuestra Constitu-
cion responde a una confederacién a un sistema
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nacional, dependiendo, ademés, su resolucién de
problemas aritméticos. Siendo el Estado una Con-
federacién, el voto por provincia es légico; pero
si el gobierno consiste en un sistema nacional, co-
mo el nuestro, conviene que los votos se cuenten
por cabeza.

En cuanto a la poblacién de la Repiblica, voy
a presentar ciertos datos: el niimero total de elec-
tores es 228. Suponiendo una liga de intereses po-
liticos entre las cuatro provincias litorales, lo que
no es imposible, tendremos que ellas solas cuen-
tan con casi la mitad: 110. Estableciendo ese acuer-
do entre Buenos Aires, Entre Rios, Cérdoba y
Santiago, tienen dichas provincias 116 y la ma-
voria de votos es 115.

Ocho de las provincias: Santa Fe, San Luis, San
Juan, Mendoza, Cérdoba, Rioja, Salta y Jujuy,
sélo representan 82 votos contra 146. Entre Rios
ticne 18 votos, que sumados a los 82, darian 100.
Tucumén tiene 14, que, afiadidos a los 100, serian
114 votos de 10 provincias, contra 114 votos de 4
provincias: luego las primeras, a pesar de ser la
mayoria, se verian contrarrestadas por un nime-
ro mucho menor de provincias.

Como se ve, la materia es muy complicada, tra-
tindose de un pais en formacién.

Luego, desde que permanczca vigente nuestro
sistema de organizacién, es més conveniente nues-
tro procedimiento que el de Colombia, a pesar de
sus numerosas complicaciones y dificultades.

Se presenta esta otra cuestion: ;Qué se resuel-
ve cuando ningiin candidato reune mayoria de elec-
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tores primarios, ni mayoria de provincias en su
favor?

En los Estados Unidos no se puede realizar es-
te supuesto, por la manera de contar el quorum;
pero aqui es posible que en una eleccién prevalez-
can los votos de las provincias litorales y unos
cuantos mas: en ese caso, ni habria mayoria de
provincias, ni mayoria de electores secundarios.
El fenémeno que se nota en la composicién de los
colegios electorales, se nota en la composicién del
Congreso, que, en iltimo resultado, representa al
pucblo; y tendriamos un presidente elegido con-
tra la mayoria de la poblacién.

Ademas de todo lo dicho, se ha debatido bas-
tante sobre la bondad o los defectos del sistema
de eleccién indirecta, seguido por la Constitucién
argentina, que si bien se separa de las doctrinas
consignadas en varias Constituciones, cuenta en
su apoyo con el modelo més seguro de institucio-
nes republicanas: la carta fundamental de la Re-
publica norteamericana. Es indudable que con la
cleceién indirecta se consiguié suprimir muchos
abusos, facilitando la consecucién de los elevados
fines que han guiado a todos los constituyentes.
En efecto, la eleccién queda purificada de los vi-
cios inseparables de las elecciones populares, en
que siempre se causan disturbios, y en que pre-
dominan las multitudes, verdaderas aglomeracio-
nes de hombres de una nulidad manifiesta. Por
otra parte, si ha habido error en la designacién de
los individuos que deben componer los colegios
electorales, ese error no tiene la trascendencia del
que se comete en la designacién del presidente;
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puede todavia ser subsanado, mientras que en el
dltimo es irrevocable.

Las costumbres politicas han demostrado, sin
embargo, tanto en esta Repiiblica como en la nor-
teamericana, que no se ha obtenido el resultado
que se esperaba.

Alli se quiso que el pueblo delegara a indivi-
duos sabios y patriotas esa funcién, para que
ellos la cumpliesen con plena libertad, siguiendo
los impulsos de una conciencia recta. ;Se ha con-
seguido tal propédsito? Desgraciadamente, no es
necesario cavilar mucho para reconocer que los
colegios no son otra cosa que instrumentos pasi-
vos de partido, con mandato imperativo de las ma-
sas populares, obedeciendo en todo a las aglome-
raciones politicas militantes.

Basta averiguar cuél es el origen de las candi-
daturas, para quedar convencidos de esta verdad.
En los Estados Unidos, las elecciones quedan he-
chas en las grandes asambleas de los partidos,
donde se discuten los principios de gobierno y
administracién, por hombres activos y prestigio-
sos, concluyendo por el nombramiento de candi-
datos, que es alli, y no en los comicios, donde que-
dan elegidos.

i Felices los pueblos donde, gozando los partidos
de verdadera autonomia, se desenvuelven publi-
camente, sin necesidad de huir de la luz, para
scultar sus tenebrosas maquinaciones!

En otras partes, una candidatura es cuestién
de invernaculos; nace en un comité sin mandato,
que no representa a nadie, y como esquivando la
publicidad. El pais se asombra un dia; pero no
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sale de su estupor, sino cuando la cuestion ua pa-
sado en autoridad de cosa juzgada. Otras veces,
es un caudillo a quien le ha sonreido la fortuna,
el que se impone como candidato, apoyado por
media docena de hombres, audaces como él. Y, sin
cmbargo, no son estas hipétesis, demasiado fre-
cuentes, lo peor que sucede. Existen otros abusos
que no concluirdn mientras se olvide que el poder,
en los pueblos libres, es una herencia necesaria-
mente intestada, a que no se puede llegar legiti-
mamente sino por la dnica via que la Constitucién
ha marcado. Entonces difieren los procederes, pe-
ro son mis calamitosos. La candidatura oficial es
mas variada cuanto mas variada sea la forma de
gobierno: en una republica federal, puede nacer
en las esferas del gobierno central o de los pode-
res locales, mientras que en la unitaria sélo pue-
de surgir impulsada por el gobierno tnico.

Los electores, como queda dicho, se convierten
en agentes de un partido, con mandato impera-
tivo.

En esta situasion, jqué le queda por hacer al
elector independiente? Sélo tiene dos caminos:
optar por el candidato menos malo, porque el
candidato de faccién nunca es bueno, o bien abs-
tenerse de poner cn practica uno de los mis se-
grados derechos del ciudadano.

Resumiendo: el plan electoral es bueno, se ha
maleado, porque las costumbres politicas estan
pervertidas, pero no porque las elecciones sean
indirectas.

iQué remedio podria oponerse a los males que
se experimentan? ; Convendria el método por el
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cual se hacen las elecciones de presidente en Mé-
jico, Suiza y Francia, método que nosotros hemos
ya puesto en prictica, confiando a las legislaturas
esa funcién? Este sistema sc rechaza por varias
razones: un presidente elegido por el Congreso se
encuentra vinculado con él de tal modo, que se
hace ilusoria la independencia que debe guiarlo
en todos sus pasos: ademds, si se inviste a las
cimaras de esta facultad, los electores, al nom-
brar los individuos que las componen, tendrian
en vista, no sus aptitudes para desempeiiar su
mandato legislativo, sino sus opiniones politicas.

Cuando se revis6 la Constitucién provincial en
1869, el punto mas discutido fué el que conferia a
la legislatura la facultad de nombrar gobernador;
y la resolucién de ese capitulo se basé en los fun-
damentos expuestos.

A pesar de esto, ese sistema tiene sus ventajas,
ademds de que no es ajeno a nuestras practicas par-
lamentarias. En efecto, cuando ningiin candidato
reune una mayoria de votos, el Congreso resuelve;
v por mas limitada que sea esta facultad, no se
puede negar que en iltimo anilisis, es una verda-
dera eleccién. Por otra parte, la ley de elecciones
resuclve que, si al hacer el escrutinio de la elec-
cién de electores, se presentan protestas, la junta
escrutadora lo comunique a los ciudadanos que
resultarian electos, si las protestas fueran funda-
das; y en este caso, esos ciudadanos pueden reu-
nirse, votar y remitir sus actas al Congreso, el
cual decide cuales son las validas entre las pre-
sentadas, punto menor que clegir presidente.

El mayor inconveniente es el ltimo argumen-

T. IIL 18
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to que expusimos contra este sistema, diciendo
que las elecciones serian mas bien politicas, que
teniendo en vista los intereses del pais. Esta ra-
z6n se evidenciaria mucho mas si los periodos de
renovacién de las cadmaras coincidieran con el
nombramiento del presidente; pero no siendo si-
multineos ambos periodos, los inconvenientes dis-
minuyen considerablemente, pudiendo convertirse
hasta en un beneficio.

Del método de eleccién que actualmente se prac-
tica, se siguen las continuas agitaciones que dia-
riamente sufre el espiritu piblico, llamado a preo-
cuparse con tanta frecuencia de estas batallas po-
liticas, que tantos perjuicios ocasionan.

4 No se tendrian mas en cuenta con el método an-
terior, las miras de la Constitucién, de impedir
la intervencién de los electores primarios en la
eleccién de presidente?

Si, porque no se mandarian entonces los dipu-
tados con mandato imperativo de votar por tal o
cual candidato, sino que teniendo tantas y tan di-
versas funciones que llenar en el puesto que ocu-
pan, en virtud de la multiplicidad de los actos y
variedad de funciones, se encontrarian menos li-
gados con sus partidos y, por lo tanto, en mejores
condiciones que en las que se encuentra hoy dia
el elector nombrado con un solo objeto.

Algunos inconvenientes se evitarian con ecste
método; pero creo también que caeriamos en otro
mis grave, como ser el de la absorcién del poder
legislativo por un partido, siendo casualmente és-
te uno de los males que mas vician las institucio-
nes republicanas.
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III

4Qué cualidades se necesitan para ser presi-
dente? El articulo 76 de la C. N. las determina:
se requieren las mismas que para ser electo se-
nador, enunciadas en el articulo 47, y a mas ser
ciudadano natural o ser hijo de ciudadano na-
tivo nacido en el extranjero, y pertenecer a la
comunién catdlica.

tPuede ser reelecto? En los Estados Unidos la
reeleccién puede ser indefinida; pero Washing-
ton la rehusé después de ocho afios; Grant la
pretendié y el Congreso se opuso tenazmente. La
Constitueién Nacional ha creido salvar los peli-
gros de una reeleccién indefinida, haciendo nece-
sario el periodo de seis afios entre una y otra
eleccién:

4Puede el vicepresidente de la Reptiblica ser
clegido presidente? La Constitucién no se expli-
ca terminantemente sobre este punto, habiendo
sido ya esta cuestién tema de largos debates.

Interpretando las clausulas de la Constitucién,
podriamos decir: una ley que prohibe lo menos,
prohibe lo mas; la Constitucion se opone a que
un mismo individuo influya durante més de seis
afios como vicepresidente cn el Senado; con mu-
cha mas razén, pues, se opone a que este mismo
funcionario influya desde un puesto mais eleva-
do en el periodo subsiguiente.

Podria objetarse que lo que la ley no prohibe
expresamente, se tendra por consentido. La Cons-
titucién sélo prohibe que el presidente sea reelec-
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to; luego el vicepresidente podria ocupar este
puesto en cl periodo siguiente.

Son llamados para rcemplazar al presidente,
en cualquicra de los casos de acefalia, las perso-
nas siguientes: 1.° ¢l vieepresidente de la Repid-
blica; 2.° el vicepresidente de la Cimara de Se-
nadores; 3. el presidente de la Cémara de Di-
pulados; 4.° el presidente de la Suprema Corte
de Justicia.

En el caso en que no se pudieran reunir las
tres cuartas partes de los miembros nccesarios
para la proclamacién (art. 84), seria el vicepresi-
dente del Scnado, una vez terminado el periodo
constitucional, el llamado a desempefiar ese pues-
to. En su defccto, el presidente de la Camara de
Diputados sélo podria cjercerlo, mandando con-
vocar al pueblo a eleccién dentro de los dos me-
ses subsiguicntes.

Podria presentarse ain el caso en que no te-
niendo las cimaras quérum suficiente, y no ha-
biendo ademés, presidente del Senado ni de la
Camara de Diputados, asumicra entonees c¢l po-
der cjecutivo el presidente de la Suprema Corte
de Justicia, prestando el juramento exigido en el
articulo 80, y recibiéndose del cargo ante los miem-
bros de la misma Corte.
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CAPITULO V

EL. MINISTERIO: S8U CARACTER. SUS RESPONSABILIDADES.
DERECHO COMPARADO.

El ministerio argentino ditiere en muchos pun-
tos de los ministerios establecidos en otros go-
biernos republicanos. Los ministros, que son ecin-
co, ejercen ciertas funciones, distribuidas por una
ley especial; son auxiliares del poder cjecutivo,
y presiden los departamentos administrativos; su
firma legaliza los actos del presidente, que de
otro modo son ineficaces (1).

Es cuestionable si entre nosotros el Consejo de
Ministros tiene existencia y funciones propias.

La Constitucién no se las da; pero diversas le-
yes sccundarias le atribuyen poderes; fuera de
que, por préctica inconcusa, el presidente resuel-
ve ordinariamente en Conscjo los asuntos guber-
nativos de gravedad.

Sin embargo, la Constitucién no le obliga a
proceder sino con la cooperacion de uno de los
Sccretarios de Istado. De todas maneras, el Mi-
nisterio, cualesquiera que sean sus modos de
obrar, tiene caricter y origen constitucional a di-
ferencia de lo que a este respecto establece, por
cjemplo, el derecho piiblico de los Estados Uni-
dos.

(1) En ln reforma constitucional de 1898 sc estableclé que
el nomero de ministros scria de ocho. — (EI E.).
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Los ministros son el medio de comunicacién del
presidente con las cimaras; su papel es miltiple,
porque tienen asiento y voz en el Congreso, y pue-
den ser llamados por las cimaras a dar informes
verbales sobre los negocios del Estado.

Gozan, ademés, de inmunidades anilogas a las
del presidente, los diputados y senadores, debien-
do ser depuestos por las camaras, antes de ser
enjuiciados por un crimen; estin sujetos a una
responsabilidad politica y a la comin, que se ha-
ce efectiva ante los tribunales ordinarios.

1La Constitucién argentina ha imitado a la de
los Estados Unidos, estableciendo un poder eje-
cutivo unipersonal? jPuede decirse que contradi-
ce esta idea la doctrina que ha admitido sobre la
necesidad de que los actos del presidente sean le-
galizados por sus ministros?

En la apariencia, asi podria creerse: pero otra
cosa es en la realidad; porque como el ministerio
es amovible y nombrado por el presidente, pue-
de éste remover cualquier obsticulo que le pon-
gan los ministros, conservando integras su inicia-
tiva y su responsabilidad.

La responsabilidad ministerial existe también
en Norte América, pero no porque los ministros
sean secretarios de Estado, sino porque son fun-
cionarios piblicos. Ellos presiden los departa-
mentos; pero no desempeifian papel en las cima-
ras, ni pueden tomar parte en los debates, ni
pueden ser interpelados. En Francia, Bélgica, In-
glaterra y Brasil, pueden serlo por un solo dipu-
tado; entre nosotros, a la Cédmara corresponde
esta funcién. En los Iistados Unidos las comuni-
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caciones entre el poder ejecutivo y el legislativo,
se hacen por escrito.

El ministerio suizo, si asi puede llamarse el
Consejo Federal, es nombrado por la asamblea
legislativa y dura tres afios. Del seno de este Con-
scjo se nombra el presidente, y los demds se dis-
tribuyen las otras funciones; pero aquél no es el
poder ejecutivo; éste reside en manos del Con-
sejo Federal. La semejanza de este ministerio con
el argentino, consiste en que, tanto uno como otro,
tienen asiento en las camaras, donde pueden ser
interpelados, tomar parte en los debates y pre-
sentar proyectos de ley.

El ministerio francés es muy parecido al nues-
tro; existe entre ambos, sin embargo, una dife-
rencia radical: los ministros franceses asumen to-
da la responsabilidad de los actos del presiden-
te, y ejercen una autoridad personal en sus res-
pectivos departamentos.

Bl ministerio inglés, tipo acabado de los mi-
nisterios de las monarquias templadas, se formé en
la época en que el parlamento se ensanché mis,
consiguiendo la iniciativa en materia de finan-
zas y armamento. No se contenté con esta victo-
ria, quiso que el rey cligicra en su Conscjo cierto
nimero de individuos, de confianza del parla-
mento, con los cuales debiera formar un gabine-
te. Aparentemente, el rey es ¢l que los elige; en
la realidad, sucede otra cosa; porque el ministe-
rio es una especic de comité parlamentario, que
representa las cimaras cerca de la corona. Asi
vemos, que un ministerio cac, desde el momento
en que no cuenta con su confianza, siendo reem-
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i

plazado por la oposicién constitucional vencedora.

Tal es la organizacién del gabinete en todas las
monarquias constitucionales de este siglo.

Suele disputarse si conviene a las republicas
un ministerio parlamertario, dependiente de las
oscilaciones de los partidos, si superan sus ven-
tajas a sus defectos.

Indudablemente, este sistema tiene muchas ven-
tajas. No sélo es imposible con él que un gobier-
no contrario a la voluntad nacional contintie en
el mando, sino aun que lo ocupen individuos inep-
tos e incapaces. Asi vemos que en Inglaterra go-
biernan alternativamente pocas eminencias po-
liticas.

Este hecho constante disipa el temor de que es-
te sistema consagre la instabilidad en el gobier-
no, pues la historia contemporinea nos enseiia
que en ochenta afios, han gobernado sélo ocho o
diez personajes de primer orden.

Al lado de cstas ventajas hay peligros. No pue-
de afirmarse que por el mero hecho de haber exis-
tido esa institucién durante tanto tiempo en In-
glaterra, sca absolutamente buena. Los senti-
mientos conservadores ingleses la han mantenido
con sus ventajas y peligros, prefiriendo lo cono-
cido, cuando los bienes que produce superan los
males que causa, a lanzarse en brazos de teorias,
viviendo de novedad en novedad.

Cuando cae un ministerio, se patentiza a veces
cuantas maniobras y coaliciones injustas han con-
tribuido a ese cambio de situacién. Guizot confie-
sa paladinamente en sus memorias, que en 1839
se coligaron Odilon Barrot, Thiers y ¢l, contra
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el ministerio Molé, con el objeto de apoderarse
del gobisrno, no obstante que reconocian que la
marcha politica de Molé no merecia en sustancia,
censura, y que ellos no tenian ni mejor politica,
ni miras diferentes. Y este fenémeno puede ha-
berse reproducido en Inglaterra, como sucedié en
efecto, durante las guerras de Napoleén. Pitt y
Carteret se coaligaron contra Walpole, acusindo-
1o de débil y remiso ante los peligros de Europa;
(arteret subié al poder, y fué, a su vez, objeto
de una nueva coalicién. Aiios después, Ingla-
terra fué profundamente agitada por Cobden y la
Liga; un ministro de poco renombre se incliné a
clla. Russell subié, y defendié las ideas innova-
doras. Aparecié después Roberto Peel, que para
inmortalizarse, deseaba ocupar el ministerio eje-
cutando una obra trascendental. Eso era imposi-
ble sin derribar al gobierno, que era partidario
de las ideas de la Liga; atacé rudamente esas teo-
rias, consiguié su objeto, y una vez en el poder,
lo primero que hizo fué cambiar de rumbo, pro-
vectando la reforma financiera, en que realizaba
completamente las ideas de la nueva escuela, tan
atacada antes por él.

Conocidas ya las ventajas ¢ inconvenieutes que
el sistema del ministerio parlamentario presenta,
debemos ver si éstos superan a aquéllas, y si asi
no fuera, cuales serian los medios que habria pa-
ra salvarlos.

Uno de los medios puestos en prictica para
evitar esas coaliciones, es el establecimiento de
una incompatibilidad entre el puesto de diputa-
do y el de ministro, evitando de este modo el in-
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centivo que este puesto podria temer para los
miembros de la Cémara.

Pero tal sistema no salva las dificultades que
examinamos; antes, al contrario, él las deja sub-
sistentes, en cuanto la Cdmara seguiria siempre,
influyendo sobre la corona para que cambiara
nuevamente su ministerio, hasta tanto no hubiera
uno que respondiera a sus miras, y veriamos en-
tonces a la corona, es decir, al poder contrapesa-
dor, subordinado a la Cémara y siendo su minis-
terio un comité de delegados de ella.

La institucién adolece, sin duda alguna, de in-
convenientes, como adolecen todas las institucio-
nes. El verdadero correctivo que ella tiene es a
mi juicio, la disolucién de las cdmaras. Suponga-
mos que una Camara ha conseguido derrocar un
ministerio; dos caminos quedan por seguir a la
corona: o el de someterse a la Camara y nom-
brar un nuevo ministerio, o dejar subsistente el
ministerio y disolver la Cimara.

Ahora bien, si la nueva eleccion fuera favora-
ble al ministerio, él permaneceria firme; si, por
el contrario, la nueva composicién de las camaras
le fuera contraria, Ja corona se veria precisada
a carobiarlo.

El sistema de la disolucién de la Cédmara, es
rectificativo y complementario del sistema del
ministerio parlamentario.

La otra cuestion que se nos presenta es saber
si €l pucde ser puesto en practica, en un pais re-
gido por Constituciones republicanas.

Para resolver esta cuestién, tenemos antes que
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estudiar las relaciones del poder ejecutivo con el
poder legislativo entre nosotros.

Cualquiera de los tres poderes se ejerce entre
nosotros por delegacién, residiendo la fuente ini-
cial de gobierno, es decir, la soberania, en la na-
ci6n. Son dichos poderes iguales en la esfera de
sus atribuciones, sin ser el uno superior al otro,
de suerte que un conflicto entre el poder ejecuti-
vo y el poder legislativo, no podria ser resuelto
por el primero, a diferencia de lo que pasa en los
paises monarquicos con la corona.

La teoria verdaderamente republicana, pues,
no da a una rama preponderancia sobre la otra.

Si bien es cierto que los ministros, ni por si
solos, ni colegiados, tienen autoridad, no es me-
nos cierto que ellos son responsables de todos los
actos que conjuntamente con el presidente lleva-
ren a cabo. Ahora bien, jel presidente de la Re-
piblica es un funcionario responsable de sus ac-
tos o es irresponsable?

Si el presidente fuera irresponsable, siendo s6-
lo responsables los ministros llegariamos al ab-
surdo de creer su papel puramente pasivo, sien-
do sélo aquéllos los que gobernaran; pero hemos
visto que el poder ejecutivo, segiin la Constitu.
cién, es desempeiiado por el presidente de la Re-
piblica; luego, él es igualmente responsable.

Se comprenders ain mis la verdad de esta
afirmacién, si se considera que el cardcter que
4l reviste, es el de pura delegacién, y como dele-
gado que cs, responsable ante los que le confirie-

ron cse mandato. .
Si el presidente tuviera derecho de disolver la
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Cémara, se veria el hecho monstruoso de que el
presidente podria disolver su propio tribunal; y
no teniendo tribunal, él y sus ministros serian
irresponsables, caracter que la Constitucién les
desconoce terminantemente.

Pero, una vez sentado que el correctivo del
sistema del ministerio parlamentario, es la diso-
lucién de la Camara, facilmente se deduce que él
no puede ser aplicado en un pais que se rige por
instituciones republicanas.

Podemos, en suma, establecer las siguientes con-
clusiones :

1.* El ministerio debe tener un caracter y fun-
ciones constitucionales;

22 El ministerio debe tener relacién directa
con las camaras;

3.* Siendo el presidente el poder ejecutivo, no
es menester que el ministerio deje el puesto cuan-
do pierde la mayoria en el cucrpo legislativo.
Aunque eso atenuara ciertos conflictos, reagra-
varia otros desde que el presidente no tuviera el
derccho de disoluciéon. El derecho de disolucién
pierde todas sus ventajas y conserva todos sus
inconvenientes desde que el jefe del ejecutivo no
sea irresponsable.

4* En ningin caso conviene que los jefes de
las oposiciones parlamentarias puedan reempla-
zar a los ministros.
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CAPITULO VI
ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO

Comentando el articulo 86, encontramos que el
inciso primero dice: ‘‘El Presidente cs el jefe su-
premo de la Nacién y tiene a su cargo la adminis-
tracién general del pais’. Por la palabra supre-
mo se entiende en todas partes un jefe cuya au-
toridad no es compatible, revisable, ni sujeta a
responsabilidad. La autoridad del presidente no
tiene estas cualidades. Es la primera autoridad
en la rama del poder ejecutivo; pero los otros
poderes son independientes. Adn mis, un acto
del poder ejecutivo puede ser emervado por la
Corte Suprema, y él es responsable de sus actos
ante las camaras; luego, no se puede decir que sea
la autoridad suprema del pais, palabra que sélo
conviene al zar o a otro soberano absoluto.

La palabra supremo, pues, estd fuera de su lu-
gar. Jefes supremos se han llamado todos los cau-
dillos, y el vicio estaba tan arraigado, que pasé
al lenguaje constitucional. Pero el poder ejecuti-
vo es inferior al legislativo y al judicial en las
materias propias de éstos.

“Tiene a su cargo la administracién general
del pais’’, sigue diciendo el articulo. Esta clausu-
la es complementaria del articulo 74, que confie-
re el poder ejecutivo a una sola persona. Quiere
decir que todos los funcionarios de la administra-
cién estan subordinados a él; la responsabilidad
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cae sobre el presidente; luego, él tiene la autori-
dad sobre la administracién. No conviene que la
tenga el poder legislativo porque se destruiria la
divisién de los poderes. Haré notar, a este pro-
pbsito, que poder administrador y poder ejecuti-
vo son casi sinénimos, pero no la misma cosa. Sa-
bemos, en efecto, que cuando se organizé el Vi-
rreinato del Rio de la Plata, estuvieron scpara-
das la autoridad politica de la administrativa,
correspondiendo aquélla al virrey y ésta al super-
intendente general de la real Hacienda. Se vié
que ese sistema era malo, por ser muy dificil que
autoridades tan andlogas fueran convenientemen-
te ejercidas por diferentes personas; y en conse-
cuencia, el virrey se encargé de la superinten-
dencia.

Inciso 2.° — Hay que averiguar lo que los cons-
tituyentes han querido decir al través de una for-
ma poco cuidada. ;Qué quiere decirse con estas
palabras: ‘‘expide instrucciones y reglamentos’’?

Aunque el presidente es el jefe de la adminis-
tracién, no tiene el poder de dictar leyes; pero él
es el encargado de cjecutarlas.

Ahora bien, la ejecucién estd confiada a multi-
tud de personas, pesando la responsabilidad de
los actos ejecutados por éstas sobre el presiden-
te; luego, es natural que no quede al arbitrio de
los subalternos la interpretacién de las leyes.
Esas instrucciones son respecto de las leyes del
Congreso, lo que éstas relativamente a la Cons-
titucién: aclaraciones, reglamentaciones de prin-
cipios mas generales, esto es, una mera regla-
mentacién secundaria.



CUARTA PARTE, CAPITULO VI 287

Esta facultad es limitada, como todas las del
presidente. Este no puede alterar el espiritu de
las leyes, no puede contradecirlas, cercenarlas,
desviarlas de su verdadero objeto; porque de otro
modo el poder legislativo estaria completamente
sometido al ejecutivo. La frase empleada es cla-
ramente viciosa.

Inciso 3.° — jPuede entenderse que es el inico
jefe, la tnica autoridad de la capital? Asi se des-
prende del texto; pero es una interpretacién vio-
lenta del espiritu de la Constitucién. Seguramen-
te, seria monstruoso admitir en la capital de la
nacién un poder sin contrapeso.

Quiere, pues, decir, que es el poder ejecutivo
tnico de la capital, porque el articulo 29 prohibe
que haya un jefe supremo, en el sentido verdade-
ro de esta palabra.

Inciso 4° — El poder ejecutivo puede partici-
par cn la formacién de las leyes, inicidndolas, pro-
moviendo la iniciativa de las cimaras, para que
legislen sobre tal o cual materia, tomando parte
en los debates, promulgando, sancionando y vetan-
do las leyes.

1Kl veto es indefinido? Entre nosotros, si. En
otras repiblicas, monarquias, no. Asi, por ejem-
plo, en el Brasil, si un proyecto ha sido vetado tres
veces v sancionado otras tantas por las cimaras,
se convierte en ley y el derecho de veto sucumbe.

Los incisos 5." y 6° — Serdn comentados en el ca-
pitulo siguiente.

Inciso 7° — Por jubilacidn, se entiende la conti-
nuacién de los salarios asignados a un puesto,
después de haber cesado de prestar sus servicios
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en él el funcionario civil que antes lo desempe-
fiaba.

Retiro, es la jubilacién de los militares; y li-
cencia, es el permiso concedido a los funcionarios
civiles para poder faltar a sus empleos durante
algiin tiempo.

La palabra montepio, equivale a cajas de aho-
rros, establecidas bajo la autoridad de la nacién,
con el objeto de que los empleados encuentren
medios de subsistir en su vejez. Se consigue esto
depositando en ellas cierta cuota de sus sueldos;
y se comprende a primera vista, las ventajas de
una institucion que, haciendo innecesarias las ju-
bilaciones, produce idéntico resultado que éstas,
sin recargar como ellas al erario piblico.

El presidente puede conceder estas gracias;
pero la Constitucién, para evitar abusos, ha exi-
gido que verifique ‘‘con arreglo a las leyes de
la nacién” y no por la sola voluntad del poder
ejecutivo.

Incisos 8" y 9.° — Esta materia sc ha tratado
en las partes anteriores de este curso. Siendo es-
ta facultad viciosa en sf misma lo es también en
la forma de su ejecucién. No sélo la practica el
gobierno arbitrariamente, sino que la ha extendi-
do més alld de lo que la Constitucién permite,
llegando hasta nombrar los canénigos de las ca-
tedrales, y apoderandose de facultades méas am-
plias que las de los emperadores en tiempos de
las disputas y guerras de las Investiduras. An-
tes eran hasta mas logicos los avances del poder
temporal, porque los beneficios eran dependien-



CUARTA PARTE, CAPITULO VI 2

tes de los feudos; pero hoy las cosas eclesidsticas
estan desligadas completamente de las civiles.

Inciso 10° — La Constitucién argentina confie-
re poderes mas extensos al presidente, que la nor-
teamericana. La regla cntre nosotros es que ¢l
nombre y remueve por si solo los empleados; exi-
giéndose por excepcién la intervencién del Sena-
do en el nombramiento de ministros diplomaticos
y jueces. Kl presidente puede remover, por si so-
lo, los empleados que €l solo nombra; respecto de
los que designa con acuerdo del Senado, necesi-
ta ese mismo acuerdo para su remocién. Respec-
to de los jueces de la Corte y demés empleados
de justicia, la ley ha establecido su inamovilidad;
¥y en consecuencia, son destituidos judicial y no
administrativamente.

La Constitucién de los Estados Unidos exige la
intervencién del Senado para mayor nimero de
nombramientos que la argentina, pudiendo afir-
marse que el poder ejecutivo no puede proveer
por si solo ningiin empleo civil de importancia.

Se discutié alli si el presidente podia destituir
por si solo, sosteniendo la afirmativa Story, Kent
y El Federalista, fundados en que, si bien la se-
guridad publica exigia la aprobacién del Senado
en el primer caso, seria absurdo establecer ese
requisito en el segundo, porque e) presidente, so-
bre el cual recae la responsabilidad de la admi-
nistracién, debe tener la facultad de separar por
si y ante si a los empleados que no le merezcan
confianza. Contra todos los funcionarios por lo
general, cxiste el juicio politico; hay, sin embar-
go, incapacidades como la ineptitud, ete., que sin

T. 111 19
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dar lugar a ese procedimiento, son causas de se-
paracién de los empleados, y el presidente debe
entonces aplicar el remedio a la desorganizacién
en que de otro modo caeria la administracién.

Estas ideas prevalecieron hasta 1867, en que
se dié la ley de guerra contra Johnson, segiin la
cual todo funcionario, nombrado con acuerdo del
Senado, permanece en su puesto mientras no con-
cluya el tiempo para que fué nombrado, o hasta
que el presidente obtenga el competente acuerdo
para destituirlo o nombrar otro.

Inciso 11. — Esta atribucién es muy natural en
una monarquia parlamentaria; pero en una repd-
blica es inoficiosa y no deja de presentar peli-
gros, por lo cual no la consignaron en la ley fun-
damental los constituyentes de los Estados Uni-
dos, donde la Constitucién y el mismo Congreso
fija su instalacion.

Si solamente se tratara de una ceremonia, nada
tendria que objetarse; pero esta clausula es mas
trascendental; es necesaria la apertura por el pre-
sidente, para que el poder legislativo funcione
constitucionalmente. Luego el presidente a su ar-
bitrio, puede gobernar o no con Congreso, siendo
por lo tanto, irregular, ilégico e inconveniente tal
principio.

Inciso 12. — Se funda en principios de utilidad
piblica y en necesidades apremiantes.

Inciso 13. — Perfectamente initil, porque de
otro modo seria imposible la marcha de la admi-
nistracién. No es més que la consecuencia de lo
dispuesto en el primer inciso de este articulo.

Inciso 14. — Un tratado no sera obligatorio pa-
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ra la Repiblica, hasta tanto que sea revisado y
aprobado por el Congreso. Segin la Constitucién
del Brasil, el poder ejecutivo tiene también inter-
vencion, pero con esta limitacién, que en realidad
lo priva de ella: el poder ejecutivo puede discre-
cionalmente someter los tratados a la aprobacién
de las cdmaras, teniendo la facultad de no hacer-
lo cuando crea inconveniente darle publicidad.

La razén para no dar ese poder al presidente
es clarisima: en una repiblica la soberania no es
compartida con el presidente, como en un reino;
la nacién es el tnico soberano. Ademds, ejercien-
do ese funcionario sus facultades en periodos muy
breves, no puede, como un rey, tener un rumbo
fijo y determinado, que dé estabilidad y firmeza
a su politica internacional. Estos objetos sélo pue-
den conseguirse, sometiendo los tratados a la re-
visién de un cuerpo permanente que, como el Se-
nado, se renueva por terceras partes; y tal ha sido
la solucién que ha tenido en Norte América este
punto, a diferencia de lo que establece la Consti-
tucién argentina al dar intervencién a las dos ra-
mas del poder legislativo.

Es cvidente que, siendo los tratados concluidos,
ley de la nacién, corresponde su formacién al cuer-
po cncargado de legislar; pero este sistema es
defectuoso, porque hace imposible la madurez,
continuidad, firmeza y consecuencia politicas tan
indispensables cuando se trata de las relaciones
de pueblo a pueblo, haciendo intervenir en lo que
a cllos concierne, al cuerpo menos estable del go;
bicrno, dominado siempre por pasiones y presa
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de las inconsecuencias naturales en una cimara
tan numerosa como la de diputados.

Nuestra Constitucién se aparta, pues, de las mo-
narquias templadas que invisten de ese poder al
monarea casi exclusivamente, y del sistema nor-
teamericano, que los confiere al poder cjecutivo
y a la Camara de Senadores.

Incisos 15, 16 y 17. — Las facultades del presi-
dente en esta materia son extensisimas, confiere
por si solo todos los grados militares inferiores,
y con acuerdo del Senado, los superiores. La
Constitucién americana dice, como la argentina,
que el presidente es comandante en jefe, pero no
le da la facultad de conferir grados, ni comisiones
militares. El presidente de la Repiblica Argen-
tina tiene atribuciones innumerables: puede or-
ganizar, distribuir las tropas en el territorio de
la nacién, nombrar los jefes, con la limitacion ex-
presada, ¥ ain sin necesidad de acuerdo, en el
campo de batalla.

Los americanos han sido mas precavidos: el
presidente no puede organizar las tropas, ni dar
grados. El cjército de los Estados Unidos tiene
una organizacién ya reglamentada por la ley, y
se compone de un general en jefe, cierto nimero
de generales de division, con una base fija de re-
gimientos en cada divisién, teniendo los regimien-
tos, compadfifas formadas por cineuenta hombres en
tiempo de paz, y cien en tiempo de guerra. El ni-
mero de oficiales cs permanente. Los grados no
se dan arbitrariamente; se obtienen por antigiie-
dad, menos en el caso en que un oficial se distin-
ga extraordinariamente en un hecho de armas, por
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su pericia o valor: entonces puede ser ascendido,
sin seguir la escala de antigiiedad, con acuerdo del
Senado.

Luego, alli no puede existir jamas entre el pre-
sidente y el ejéreito un vineulo peligroso para las
libertades del pueblo, porque el poder ejecutivo
no podra atraerse las simpatias del ejéreito si no
dispone de este medio de prodigar favores, y es-
ta sabia medida ha ahogado alli antes de nacer el
militarismo que se implanta con tan prodigiosa
facilidad en los pucblos que empiezan a formarse.

Inciso 18. — Concuerda con el 21 del articulo
67. Del 19 se tratara en otra ocasién (1).

Inciso 20. — Es correlativo del inciso 1.

Inciso 22. — Ha dado lugar a grandes debates;
algunos han entendido que esta atribucion del pre-
sidente lo faculta para proveer empleos nuevos,
no provistos durante las sesiones, adin en perso-
nas rechazadas por el Senado, y respecto de pues-
tos que el Scnado no ha querido llenar.

El inciso es una excepcidn, que en su caracter
de tal, no debe anular la regla; debe, pues, enten-
derse restrictivamente. Tiene por objeto que se
llenen las vacantes para no paralizar la marcha
administrativa (2).

(1) Véase la Advertencia del Editor que precede al tomo I
de este Curso.
(2) Véase el Apéndice 1L — (N. del E)
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CAPITULO VII

RELACIONES DEL PODER EJECUTIVO CON LOS PODFRES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL

El poder ejecutivo tiene muchos puntos de re-
lacién con el poder legislativo: puede instalar el
Congreso, convocarlo para sesiones extraordina-
rias, participa en la formacién de las leyes, ya
sea iniciandolas, concurriendo a su discusién, pro-
mulgéndolas o vetandolas.

No tiene tantas relaciones con el poder judi-
cial; ya hemos visto, sin embargo, la atribucién
que le confiere el inciso 5.° del articulo 86; sabe-
mos también que estd encargado de ejecutar las
sentencias y goza del derccho de conmutar e in-
dultar las penas.

De esta serie de relaciones sélo trataremos las
dos principales: el veto y el derecho de perdén.

El veto es la facultad concedida a un poder pa-
ra oponerse a los actos emarados de otro; es una
facultad comin a todas las instituciones, regla-
mentado de diversa manera, segiin los principios
que dominan en cada pueblo.

El veto tribunicio de Roma, que estorbaba la
ejecucién de la ley en determinados casos, difiere
del conocido en las monarquias y reptblicas mo-
dernas. En las primitivas monarquias parlamen-
tarias, el veto lo tenia la nacién y no el rey, que
gozaba de una autoridad omnimoda, que los par-
lamentos podian limitar en ciertos casos, negan-
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do su proteccién pecuniaria e impidiendo asi la
ejecucion de los decretos de la corona.

Los parlamentos actuales comparten la sobera-
nia con el rey: el derecho de veto es entonces el
medio de impedir que prevalezca la opinién de
un cuerpo, cuando estd en desacuerdo con otra
autoridad. Es necesario, porque evita que los po-
deres choquen entre si.

Fl derecho de veto es andlogo al derecho de di-
solver las cimaras, y tiene el mismo fin que éste;
y sc comprende en una monarquia templada, por-
que desde que la soberania no reside en uno solo
de los elementos de gobierno, éstos deben armo-
nizarse.

Pero en una repiblica, el veto es distinto, por-
que la base del gobierno es distinta también. En
efecto, los agentes de la soberania son dos en una
monarquia; en las repiblicas no hay méas que un
soberano; luego, en éstos no es posible que haya
conflictos entre entidades soberanas, sino delega-
das. Su gravedad disminuye en el terreno de la
légica, pero en el de los hechos pueden producirse
conflagraciones iguales. El veto en las monarquias
es absoluto; en las republicas, suspensivo: difie-
ren en su naturaleza y en su extension. El rey
devuelve a las camaras la ley, y éstas no pueden
insistir. En ciertas monarquias, un proyecto ve-
tado, que sea aprobado sucesivamente por dos o
tres legislaturas, es ley, y la corona debe sancio-
narlo. Tal cosa sucede en el Brasil. En la Repi-
blica el veto es suspensivo y devolutivo: las ca-
maras pueden inmediatamente insistir por dos ter-
ceras partes de votos. Esta prerrogativa del po-
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der ejecutivo tiene por objeto obligar a las cdma-
ras a reflexionar con mayor madurez sobre el pro-
vecto rechazado.

En el Brasil no pucde ser reconsiderado por la
misma legislatura un proyecto de ley vetado.

Las cémaras argentinas tienen un poder mas
extenso 4 este respecto; pueden insistir inmedia-
tamente; pero la facultad del poder ¢jecutivo es
mis extensa, a su vez, porque pucde vetar un pro-
yecto indefinidamente, mientras que ¢l emperador,
s6lo puede rechazarlo dos veces: si dos legislatu-
ras lo aprucban se convierte en ley. El presidente,
confabulado con diez senadores, puede trabar la
accién del poder legislativo.

;Puede deducirse de esto que el veto entraiie
peligros tan trascendentales para la felicidad del
pais? De ningiin modo; el mal no se encuentra en
su institucién, sino en la viciosa organizacién que
tiene aqui.

La provincia de Buenos Aires ha sido mas pre-
visora; limita el derecho del gobernador en el ar-
ticulo 108 de la Constitucién, a semejanza de lo
dispuesto por la Coustitucion del Brasil.

La scgunda cuestién se refiere al derecho de
perdonar concedido al poder ejecutivo por todas
las Constituciones republicanas, y a los goberna-
dores de provincia por sus respectivas Constitu-
ciones.

Este punto abarca dos problemas: convenien-
cia del derecho de perdonar, y admitido esto, de-
terminacién del poder que debe ejercerlo.

El derecho en si ha sido fuertemente atacado
por Beccaria y muchos otros escritores.
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Las razones que aducen sus sostenedores, son
Jas siguientes: La aplicacién estricta de la ley pue-
de ser injusta. Cicerén lo ha dicho: “‘summum
jus, summa injuria’’. En efecto, el juez no puede
apreciar todas las circunstancias del crimen, por-
que cl mismo acto envuelve fenémenos psicolégi-
cos y morales tan opuestos, que lo que en un caso
es un crimen, puede no serlo en otro o tener ca-
racteres que disminuyan su gravedad.

Los homedépatas dicen que no hay enfermedades
sino enfermos; lo mismo sucede en el mundo mo-
ral: no hay crimenes, sino criminales.

Decia San Pablo: ‘‘la letra mata y el espiritu
vivifica’’; la letra de la ley puede matar a un ino-
cente, sobre todo, cuando el que ha de aplicarla
no penetra en su verdadero espiritu, guidndose en
sus juicios por los principios de la justicia abso-
luta. La organizacién de los tribunales, por per-
fecta que sca, hace imposible esta tarea, que sélo
se concebiria si los poderes dispensadores de la
justicia cn este mundo fueran infalibles. Es nece-
sario, pues, que exista un poder de equidad, me-
jor conocedor de los individuos, que se aparte en
ciertos casos de la ley estricta para guiarse por
principios mas flexibles, que permita abarcar las
circunstancias del crimen en un caso dado y que
tenga por regla de sus decisiones la caridad y la
conmiseracién.

Este poder en los tiempos antiguos se cncon-
traba en mano de las masas populares; después
pasé a la corona y en las repiblicas al poder eje-
cutivo.

Para indagar cuil sea el mérito real del dere-
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cho de perdonar, es menester en sana filosofia,
averiguar el de su correlativo: el derecho de cas-
tigar.

Si el derecho de castigar fuera un instrumento
de vindicta piiblica o social, se concebiria en toda
sociedad cristiana la cxistencia del derecho de
perdén como la consecuencia més logica de los
sentimientos de caridad y benevolencia.

Pero el derecho de castigar se basa en la nece-
sidad imperiosa de conservar el orden juridico en
las sociedades, y, por consiguiente excluye el de-
recho de perdén. La sociedad no puede renunciar
a ciertos derechos, que son una condicién sine qua
non de su existencia; porque esos derechos son a
la vez un deber.

Si a estas consideraciones, basadas en buenos
principios, afiadimos otras, veremos en cuan fra-
giles fundamentos se apoya ese pretendido de-
recho.

Si la sociedad no tiene el derecho de perdonar,
sc dice, muchos inocentes seran injustamente cas-
tigados, aun después de que su inocencia sea ma-
nifiesta y esclarecido el error de la sentencia que
lo sujeté a penas. Este raciocinio no tiene consis-
tencia.

Devolver al inocente la fama perdida, integréin-
dolo en todos los derechos de que le ha despojado
el error o la maldad de los hombres, cs obra de
reparacién y no de perdén. Este supone la cul-
pa, y la palabra perdén seria el insulto mis san-
griento, aplicada a un inocente que no ha mere-
cido la pena que se le infligié.

Los sostenedores del derecho de castigar, se ba-
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san, ademds, en la regeneracién moral que se ope-
ra en el alma del criminal por el arrepentimiento.
Cuando un hombre da prucbas indudables de una
mejora radical en sus sentimientos, la sociedad
tiene el derecho de apreciar lo que ese cambio
importa, y de conmutar o bien perdonar las pe-
nas que el juez le impuso, teniendo en cuenta ura
perversidad moral que desaparece.

Este raciocinio tampoco concluye. Evidente-
mente, la vida, el honor, la libertad de un indivi-
duo merecen algin sacrificio de parte de la socie-
dad; pero la regeneracién del reo no se conseguira
con la promesa del perdén, que sélo produciria
una regeneracién moral aparente y no la que to-
dos los legisladores tienen en vista.

Ademas de todo lo dicho, se arguye de cste mo-
do: los castigos que la sociedad impone, son di-
ferentes de los infligidos por el padre a sus hijos
en su esencia y en su intento. El padre tiene un
fin educativo; la autoridad social es esencialmen-
te represiva e indirectamente educativa.

La gravedad de la falta en el hogar doméstico
se aprecia por el mayor o menor grado de mali-
cia que revela en el nifio culpable; pero la socie-
dad no tiene por funcién conservar la moral de
los hombres, sino el orden social, la paz, y, por
consiguiente, mide la gravedad del delito por su
importgncia cxterior y por la magnitud del de-
recho que vulnera. Asi, vemos que los delitos con-
tra la propicdad son menos severamente castiga-
dos que los delitos contra las personas; que los
delitos consumados, son mis vigorosamente re-
primidos que los delitos frustrados; y, sin er-
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bargo, pueden éstos entraiias mis degradacién mo-
ral que aquéllos.

No se sigue de esto la necesidad del derecho
de perdén. Una buena organizacién de los tribu-
nales, con una corte superior de equidad, resolve-
ria este problema, mejor que el derecho de perdén
Puesto en manos del poder ejecutivo en las re-
ptiblicas, por una imitacién incomprensible de lo
que a este respecto pasa en las monarquias. Los
Teyes perdonan porque son soberanos; el presi-
dente mo es soberano; luego, no se puede argu-
mentar lo mismo sobre &l que sobre aquéllos, por-
que no hay paridad de casos (1).

CAPITULO VIII

PODER JUpiciaL pE Ly NACION: Nimero y organizaci6n de jos tri-
bunales. Forma de la eleccion de los jueces. Su responsa.
bilidad. Duracion del oficio. Derecho comparado.

La Constitucién Nacional no ha establecido el
nimero de los tribunales, limitdndose sélo a fi-
Jjar sus facultades.

En los Estados Unidos estén ellos divididos: 1.°
en Cortes de Distrito; 9. Cortes de Circuito; 3.
Supremo Tribunal.

La Suprema Corte tiene dos érdencs de Jjuris-
diccién, una de apelacién, la otra privativa y ori-
ginaria,

M Vease e] Apéndice D. — (y Editor).



CUARTA PARTE, CAPITULO VIII 301

En la Republica Argentina, la jerarquia de los
tribunales se compone sélo de dos grados.

Las razones que se han tenido en mira para no
aumentar el nimero de los tribunales, son sin du-
da atendibles, aunque no convincentes.

La competencia de los tribunales nacionales es
de excepcién, siendo, por lo tanto, el nimero de
los expedientes mas reducido, y seria una eroga-
cién initil crear camaras de apelacion.

Cuando el nimero de los asuntos aumenta, el
remedio estd en el aumento de los jueces de see-
cién. Asi, por ejemplo, en Buenos Aires funcio-
nan dos jueces de esta categoria.

Si la Constitucién hubiese determinado el nu-
mero de los tribunales, hubiera incurrido en una
de cstas dos dificultades: 1.° o privaria que los
Tribunales pudieran aumentarse a medida que
fuese mayor el nimero de los asuntos sometidos
a su decisién, 2.° o hubiera creado con mucha anti-
cipacién un sistema initil y mas complicado que
el verdaderamente requerido.

Los funcionarios judiciales tienen dos érdenes
de responsabilidades: el primero es de orden po-
litico; el segundo, por delitos de orden comin.

No podria nunca ser suspendido un funciona-
rio judicial, sin habérsele antes intentado el jui-
cio politico. Este se lleva a cabo, acusando la Ci-
mara de Diputados por una mayoria de dos ter-
cios de sus votos, ante cl Senado, al juez en cues-
tién, decidiendo éste si hay o no culpabilidad.

Para ser nombrado miembro de la Corte Su-
prema de Justicia, son requeridas las mismas con-
diciones que para ser Senador, ¥ ocho ailos de
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ejercicio de la profesién del derecho. El poder eje-
cutivo propone al Senado la persona que debe
ocupar el puesto que estd vacante. El Senado
presta o no su acuerdo, segin reconozca en la
persona propuesta las cualidades y méritos reque-
ridos para el fiel desempeiio de las dificiles cues-
tiones que estd llamado a resolver.

Este modo de eleccién dificre del observado en
Suiza, Colombia, Venezuela, Nueva York y el pri-
mitivo de Buenos Aires. Examinaremos cada uno
de ellos.

En Suiza, la eleccién es hecha pura y simplemen-
te por la asamblea legislativa, no interviniendo
el poder ejecutivo en estos nombramientos. ’

En Venezuela y Colombia, cada legislatura de
provincia elige el nuevo juez, y estas listas son
enviadas al Congreso, quien hace el escrutinio,
procediendo a nombrar a la persona que ha obte-
nido mayor nimero de votos, debiéndose anotar
éstos, no por cabeza, sino por Estados.

En Nueva York prevalecié durante algin tiem-
po el sistema de la eleccién popular.

El antiguo sistema seguido en Buenos Aires, era
el nombramiento hecho por el poder ejecutivo sin
intervencién de ningin otro poder. Sobre todos
estos sistemas, si bien son diversos entre si po-
demos observar, que excepto uno, todos establecen
el sistema de la eleccién indirecta para el mom-
bramiento de esos funcionarios.

Nace de aqui la siguiente cuestién que debemos
estudiar:

La cleccién de los jucces, ydebe o no ser hecha
por ecleceién popular?
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Si se afirma que dada la naturaleza de las ins-
tituciones republicanas, y de la divisién de los po-
deres piblicos, todos deben tener la misma fuen-
te, la voluntad popular, parece indudable que la
eleccién debia ser directa.

Es necesario, sin embargo, no confundir las
ideas.

Cuando decimos que todos los poderes piiblicos
deben tener una misma fuente, no opinamos que
en todos deba ella manifestarse de idéntico modo.
El mismo principio puede subsistir, con la misma
pureza, siendo diverso el método empleado. Una
cosa es la fuente, la voluntad nacional; otra, los
medios por los cuales ella es consultada.

El juez, por otra parte, procede en el ejercicio
de sus funciones en virtud de su propia autori-
dad y consejo. Es, pues, necesario que él revista
condiciones de caracter, honradez y conocimien-
tos técnicos, que el pueblo no puede apreciar. La
eleccién por el sufragio supone en las masas co-
nocimientos suficientes para apreciar las cualida-
des del candidato. jHay acaso un pueblo donde
las masas gocen de una ilustracién tal que pue-
dan hacerlo conscientemente? Seguramente que
no; aumentar demasiado las aplicaciones del su-
fragio, es, por otra parte, incompatible con el bien-
estar de las sociedades, atin prescindiendo de con-
siderarlo como instrumento de gobierno.

Las gentes, ademés, se empeilan en las opera-
ciones electorales, sélo en la medida de los intere-
ses que cllas afectan, y que la generalidad, ain
de los hombres cultos, no estima sino con cierto
ezoismo. Las clecciones de los jueces serian he-
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chas probablemente por los litigantes o por los
curiales. Bastaria esto para que el plan propues-
to se frustrara escandalosamente. Si bien es cier-
to que cl sistema de la eleccién directa no es con-
veniente para la formacién de los tribunales, cual
de los sistemas de eleccién indirecta, anteriormen-
te enunciados, es el mas adecuado?

Hemos dicho que los magistrados del poder ju-
dicial no deben recibir su mandato directamente
de la voluntad nacional, que si bien debe tener a
clla como fuente, su expresién debe ser indirecta.
Aceptando este principio, debemos evitar que un
poder publico sea generado por otro poder, por-
que entonces el poder generado se halla sometido
al poder generador.

Segiin el sistema aceptado en Suiza, el poder
legislativo elige por si solo los miembros de los
tribunales; quiere esto decir que el poder judicial
es alli generado por el poder legislativo.

Ademis, los miembros del poder legislativo por
la irresponsabilidad de que gozan en todos sus
actos, no parecen estar tan obligados al estudio y
meditacién de las cualidades de los candidatos,
estudio tan necesario, si se desea tener tribunales
que respondan a la confianza y necesidades pi-
blicas.

Ll sistema de Venezuela y Colombia, es el pro-
ducto de visionarios intemperantes del federa-
lismo.

Hemos dicho cudl es el método alli observado.
Han aceptado una doctrina, doctrina que puede
comprobarse desde el primer capitulo de sus
Constituciones, que responde a un sistema de fe-
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deralismo exagerado. Bastaria considerar lo que
es cl poder judicial. El poder judicial en una re-
piblica federal, esti llamado a mantener a los
otros poderes, o mis bien dicho, sus manifestacio-
nes dentro de la Constitucién. Sirve, ademas, pa-
ra dirimir las cuestiones que surjan entre las pro-
vincias, so pena que el estado de guerra venga a
dirimirlas. Por consecuencia, debe ser érgano ge-
nuino de la soberania nacional. Esta considera-
¢ién basta para repeler el plan de Venezuela y
(‘olombia.

Il sistema antiguamente aceptado en Buenos
Aires por el cual el poder ejecutivo nombraba
los jucces, adolece del mismo vicio del sistema
aceptado en Suiza, con diferencia de que es el
poder ejecutivo el generador de este sistema. No
es, pues, ni una facultad del poder ejecutivo, ni
quedaria obviada si se conciliara la accién de am-
bos poderes.

i dste el sistema aceptado por la Constitucion
Nacional; no suprime por completo los errores de
que adolecen los ya examinados, pero los disminu-
ve notablemente, y, por consecuencia, tiene sobre
ellos considerables ventajas.

Admite diversas resoluciones la cuestion de si
los jueces deben ser amovibles o inamovibles.

Su inamovilidad absoluta, equivalente a su
irresponsabilidad legal y moral, imposibilitaria
los objetos que la sociedad lleva al establecer su
ministerio. Biisquese consolidar la justicia, credn-
dole intérpretes. Mas si ninguna precaucion  se
tomara contra la ineptitud o la depravacién de
los hombres elevados a funciones tan graves, ha-

T. 11 20
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bria visible peligro de frustrar sus miras v con-
vertirlos en agentes activos del desorden que de-
ben evitar.

Peligros analogos entraiarian la amovilidad
discrecional de los jueces, que no siempre, ni tal
vez en el mayor nimero de casos, porque la for-
taleza de cardcter es menos comin de lo que de-
biera, se sustraerian a la presién de Jos gobier-
nos politicos, si de su arbitrio dependiera la con-
servaciéon o pérdida de su oficio; fucra de que
jamas habria juez entre los particulares y gober-
nantes, si los gobernantes tuvieran la facultad de
cambiarlos ¥ escogerlos a su capricho.

Poco menores inconvenientes envuelve su amo-
vilidad periédica. La quieta y segura poscsion
de su oficio, es una garantia de la independen-
cia de los magistrados, que bien pueden flaquear,
cuando esperanzas o temores personales se com-
plican en su espiritu con los conscjos de la cien-
cia v la inspiracion de la justicia en ¢l desempe-
1o de sus funciones.

De todos estos extremos ha libertado la (‘ons-
titncién argentina a la magistratura, establecien-
do la responsabilidad de los jueces y la inamovi-
lidad judicial, en la forma y por los procedimien-
tos explicados al tratar del juicio politico.
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CAPITULO IX

ATRIBUCIONES DR LA JUSTICIA NACIONAL: Fundamento politico de
su jurisdiccién. Enumeraci6n de los asuntos de su compe-
tencia. Distincién de los casos en que la Suprema Corte
tiene jurisdicci6n originaria y apelada, ya de los tribunales
nacionales, ya de los tribunales de provincia.

Como la Coustitucién crea un gobierno emana-
do de la soberania nacional y no del consentimien-
to de las provincias consideradas en su capacidad
politica, ha sido menester fundar un poder judi-
cial coexistente con los otros poderes piiblicos
por su jurisdiceién, tanto respecto al territorio
que abarca, como respecto de la naturaleza de
las materias sobre las cuales recac.

Todo gobierno necesita un intérprete de las le-
7 en los gobiernos despotlcm este intérprete
pmde ser cl legislador mismo; en los Estados li-
bres, cuyas autoridades positivas son por fuerza
ponderadas, el poder judicial ha de ser indepen-
diente en su esfera de accién particular, de los
demas que constituyen el gobicrno.

Resolviendo, por consecuencia, si ¢l gobierno
federal argentino es o no el jrgano de accién de
una soberania distinta de las provincias, ¢ inver-
tida en la nacién, queda implicitamente demos-
trata la conveniencia de establecer un poder ju-
dicial nacional, vy explicado el fundamento de su
autoridad y de su papel.

Atnbuaones — La justicia nacional resuelve
las causas que versan sobre la Constitucién, las
leves del Congreso y los tratados. que constitu-
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ven tambiéu parte de la ley suprema de la nacién.
La jurisdiccion de la justicia nacional sobre cs-
tas caumsas, se funda en que el gobierno federal
seria incficaz ¢ impotente, si no estuviera a su
lado y formando parte de ¢l un poder judicial;
porque siendo necesario interpretar las leyes y
los tratados, tendrian éstos tantas interpretacio-
nes diversas, cuantos tribunales provinciales los
aplicaran.

Iin segundo lugar, conoce de las causas con-
cernientes a embajadores, ete. Ista atribucion se
refiere a dos clases de personas, que revisten di-
verso cardcter piiblico: ministros diplomaticos y
cénsules. El derecho internacional los considera
como funcionarios de distinta categoria, con di-
ferente dignidad y prerrogativas. Los ministros
diplomaticos estin exentos, por la ficcién de la
extraterritorialidad, de la jurisdiceion del pais,
ante cl cual se encuentran acreditados. Por lo
tanto, la clausula constitucional que comentamos,
debe entenderse no. como derogatoria de la ex-
traterritorialidad sino en el sentido de que los
ministros estin sujetos en sus cuestiones a la ju-
risdiccién del pais en que residen, cuando renun-
cian a su derecho, debiendo ser sometidos a la
Suprema Corte Nacional y no a los tribunales de
las provincias, porque fuera de que son extranje-
ros, la responsabilidad fiscal de los juicios debe
imputarse a la nacién. Esa responsabilidad ey po-
sible, porque todas las cuestiones contra extran-
jeros causan frecuentemente conflictos entre los
pueblos, y la denegacién de justicia a un extran-
jero, ex tenida por muchos publicistas como un
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casus belli; y si esto sucede tratindose de un
simple extranjero, se patentiza mas la necesidad
de poner a cargo de la nacién, sobre quien pesa
la responsabilidad final de esos conflictos, la re-
solucién de cuestiones en que sean parte los mi-
nistros diplomaticos.

Los cénsules no gozan de inmunidades diplo-
maticas; pueden serlo los ciudadanos del EStado
en el cual residen; y por lo general, ese cargo no
cs la tnica ocupaciéon que tienen: casi siempre
son comerciantes. Son, por consiguiente, distin-
tos de los ministros, que son siecmpre cxtranjeros
¥ no comercian.

Las cuestiones en que pucden hallarse compro-
metidos, son de dos clases: o se refiercn a sus
privilegios consulares o bien son ordinarias. So-
bre aquéllas, la Corte Suprema tiene jurisdiceion
exclusiva. Respecto de las tltimas, hay que dis-
tinguir si el cénsul es extranjero o no; si lo pri-
mero, en caracter de tal, queda sometido a la jus-
{icia nacional, si litiga con un ciudadano, porque
la causa sigue el fuero personal; si lo segundo,
como por ser cénsul, no pierde la ciudadania, con
tal que haya obtenido permiso del Congreso, es
justificable, como todos. ante los tribunales de
provincia, a menos que litigase con un individuo
extranjero.

Tn el terecer grupo de causas sobre las cuales
tiene jurisdieeién el Congreso, se comprende las
de almirantazgo y jurisdiccién maritima. 1 mar
pertenece a todos los pueblos, v esta sola juris-
diceion justificarin la disposicién constitucional,
si no tuviera cn su favor otras de igual impor-
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tancia: las provincias no pucden tener represen-
tacidn exterior, y, por lo tanto, carecen de juris-
diceién sobre cuestiones que afectan el orden ex-
terno. La Corte interpreta los tratados con las
potencias, ya se refieran a jurisdiccion maritima,
o a otros objetos; luego es consecuencia forzosa
su jurisdiceién sobre causas maritimas,

La Constitucién argentina ha tomado esta clau-
sula de la americana, que expresamente lo con-
firié a la Suprema Corte jurisdiccion maritima
v la de almirantozgo, para evitar que los Ksta-
dos, arg tando vici te, pretendiesen te-
nerla sobre esta dltima. En Inglaterra, la Cor-
te de almirantazgo tiene jurisdiecién sobre los
delitos que se cometen en alta mar, a mas de su
Jjurisdiceion maritima. Los contratos hechos en
alta mar, con objeto de cumplirse en alta mar,
caen bajo la jurisdiccion de esa Corte. Poro cnan-
do los contratos son mirtos, os deeir, cuando sc
firman en la mar para ten jeeucion en tierra,
o vieeversa, caen hajo In jurisdiceion de los tri-
bunales ordinarios. La dificultad no podria ser
Ja misma en los Bstados Unidos, porque no se
ered alli una Corte especial de almivantazgo. Po-
dria haberse originado en que al conferir a la
Suprema Corte la jurisdiccion de ahnirants
sin otra designacion, los Istados hubieran re
vindicado para si la jurisdiceién maritima, fun-
dados en el silencio de la ley fundamental. La
Constitucion evité, pues, de antemano, todos los
conflictos v difieultades a que su silencio hubic-
ra dado margen, confiriendo a la insticia nacio-
nal la atribacién de conocer en las eansas de al

0,
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mirantazgo v jurisdiecién maritima. La jurisdie-
cién maritima la autoriza a entender en todo pac-
to o contrato sobre la navegacién y el comercio
maritimo.

Otra cuestion, posible en todos los paises que
tienen costas maritimas o fluviales, y que en In-
glaterra se ha diseutido mucho, es la signiente:
jlos objetos naufragados, bajo qué jurisdiecion
cacn? In Inglaterra, se sosticne que bajo la de
los tribunales ordinarios, cuando los objetos to-
can en la orilla; pero en Norte Amdériea ¥ entre
nosotros, corresponde a la jurisdiccion nacional.

T.os delitos cometidos en alta mar son justicia-
bles por todas y ante todas las naciones. Asi es
que todas pueden reprimir la pirateria. Respee-
1o de los delitos cometidos dentro de un puerto,
la doctrina aceptada entre nosotros v cn los Ks-
tados Unidos, es que si se han llevado a cabo en
un buque a flote, corresponde su conocimiento a
la justicia nacional, ¥ de lo contrario, a la justi-
cia provincial.

“De las causas que se suscilen entre dos o mis
provincias’’; porque las cuestiones entre dos en-
tidades de igual csfera, se resuelven o por vias
de hecho, como lo hacen los Iistados independien-
tes, o sometiéndolas a un fercero superior. La
Constitucién, consnltando los principios sobre que
reposa el orden politico, ha resuclto el punto per-
fectamente.

“Intre una provincia ¥ los vecinos de otra’.
Temos dicho incidentalmente que la nacién no
puede ser demandada. §Sucede lo mismo con las
provincias? Kste punto es muy disentido aqui ¥




312 CURSG DE DERECHO  CONSTITCCTON AL,

en Norte América. Primitivamente, la Constitu-
cién americana deeia que cl poder judicial de la
nacién tenia competencia para Juzgar los litigios
entre un Estado y lox vecinos de otro; v los tri-
bunales federales resolverian en varios casos que
los veeinos de un Fstado podian demandar a otro
Estado. Como esta inferpretacién motivé gran-
des disturbios, se¢ reformé la Constitucion, v la
reforma niimero 11 establecié que el poder judi-
cial no tendrd competencia para enfender en de-
mandas entabladas por particulares contra los
Estados. Algunos jurisconsultos argentinos se
han apoyado en cste precedente para deeir que
las provincias no pueden ser demandadas. Desde
que los constituyentes argentinos, que tenfan a la
vista los dos textos de la Constitucién america-
1a, aceptaron el testo primitivo, desechando el
enmendado, es natural v logico suponer que su
mente era que las provincias pudicran ser de-
mandables. Algunos impugnan esta observac on,
diciendo que ¢l artieulo primitivo de la Consti-
tueién norteamericana ha sido meramente inter
pretado: pero esto es falso. Ese articulo fué en-
mendado; porque la int rpretacion compete a los
tribunales v osa modificacién fué hecha por una
conveneién v no por tribunales, Lucego, las pro-
vineias argentinas pueden ser demandadas; v asi
ha sido resuelto on muchas demandas contra n-
tre Rios, Corrientes, Mendoza V otras provinecias.
Bs verdad que hay wna resolucién divergente de
la misima Corte Suprema; pero ese tribunal fué
integrado con conjucces on ese asunto, v ademas,
un heeho aislado no forma Jurisprudencia,
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Es conveniente esta interpretacién; nadic cs
juez en su propia causa; con la resolucién de lu
Corte, que admite que las provincias puedan ser
demandadas, y lo dispuesto por la Constitucion
Nacional en cste articulo, se previenen y se evi-
tan il resentimientos y dudas sobre la impar-
cialidad y justicia dc sentencias que en sus pro
pias cuestiones dieran los tribunales de una pro-
vincia. Lo mismo dice la Constitucién sobre las
causas entre vecinos de varias provineias, fun-
dada en razones andlogas. kKis fécil que el paren-
tesco, intimidad, ete., de un litigante con el juez
de la provincia de que es vecino, influyan en la
decision de los pleitos. Antes de pasar adelante,
iqué se entiende por vecinos? Las leyes naciona-
les dicen que para tener esa calidad, se requieren:
dos afios de residencia, o propiedad de biences rai-
ces, o establecimiento de comercio o industria, o
bien permancncia con animo de continnar (dowi-
cilio).

Por iltimo: dispone el articulo que es atribu-
cién de la Corte Suprema y tribunales nacionales,
conocer de las causas entre una provineia y sus
veeinos, contra un ldstado o cindadano “‘extran-
jero”, siempre que el Estado extranjero quiera
someferse a la decisién de la Corte Nacional. Ya
se ha dicho por qué debe reservarse a la nacién
¢l conocimiento de causas en que un extranjero
sea parte.

Una sociedad anénima o coleetiva, ja qué tri-
bunal debe someterse? Respecto de la primera,
caen sus cucstiones bajo la jurisdiceion nacional
0 provineial, segiin que haya sido creada por las
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leyes de la nacién o de las provincias. En-cuanto
a las sociedades colectivas, se atiende'la nacio-
nalidad de sus socios. Un solo socio argentino
hace a la sociedad argentina,

El articulo 101 determina en qué casos la Cor-
te tiene jurisdicein originaria o por apelacién,

CAPITULO X

PAPKL DE LA JUSTICIA NACIONAL: Como poder moderador del legis-
lativo y efecutivo. Como conservador de las garantfas cons-
titucionales, de paz interior y del cquilibrio interprovincial,
Sus procedimfentos. Derecho comparado.

Nos toca examinar aqui el papel que represen-
ta la Justicia Nacional, como freno de los actos
de los poderes cjecutivo v legislativo. Este pun-
to es de muchisima importancia. Toda desviacign
de los poderes piblicos ex ilegitima; el poder que
contraric a su mandato no tiene derecho a ser
obedecido. La Coustitueign puede ser violada por
leyes o tratados, que son también ley de la na-
cién (articulo A1), en cuanto se ajustan a ella,
Bl poder cjecutivo puede  expedir reglamentos
(articulo 86, inciso 2). violando las lexes, Ia Cons-
titucién o los tratados, (advirtiéndose que estos
decretos no forman barte de la ley suprema del
pais, pues que el articulo 3 no habla de ellos) v
debe ajustarse a las leyes en sus disposiciones.
De modo que, infringida la ley suprema del pais
¥ obstinado el poder cjecutivo en promulgar nna
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ley inconstitucional, o todo degenera en tirania,
o es necesario establecer un remedio a situacio-
nes tan anormales, buscando un medio seguro y
eficaz para doblegar lo que a la Constitucién se
opone. Previénense los conflictos, facultando a
un poder para enervar la ley o deereto inconsti-
tucional.

Un individuo puede ser privado de sus dere-
chos en una Confederacion, por abuso de los po-
deres federales o provinciales; v estos ultimos,
pueden violar su propia ley o la (‘onstitucién.
Buscar un remedio a estos abusos dentro del ra-
dio de las autoridades provinciales, es ineficaz en
ciertos casos. La Constitucion de una provincia
puede conferir al poder judicial de ella, la facul-
tad de encrvar las leyes: pero la Constitucién
Nacional no puede descuidar los derechos que ga-
rante, abandondndolos a un tribunal local. Ade-
mas, la Constitucién debe ser interpretada uni-
formemente, lo que seria imposible si no gozara
de tales atribuciones el poder judicial de la na-
¢ién; una violacién puede no ser maliciosa ni po-
tente, origindndose tan sélo en la interpretacion
erronea de la Constitucién, v es necesario impe-
dir estos crrores. .

Iin las transgresiones a la Constitucion, efee-
tnadas por tribunales de provincia, el poder ju-
dicial de la nacién cntiende de varias maneras, »
bien porque los particulares defienden ante los
jueces ordinarios derechos que éstos les descono-
cen y apelan ante el juez nacional; o bien porque,
oon arreglo a la ley de 1863, apelan ante la Su-
prema Corte de una sentencia definitiva, cuando
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en ¢l juicio se ha discutido la constitucionalidad
de una ley, o versa la causa sobre interpretacion
de la Constitucién. Admitido el recurso, la Supre-
ma Corte puede revocar la sentencia o devolver
la causa, para que, cntablado de nuevo el juicio,
se resuclva de otro modo, y si se apcla de esta
iltima sentencia, resuelve ella definitivamente.
El segundo procedimiento es mas usado. Il ar-
ticulo 109 de la Constitucion acuerda a la Supre-
ma Corte facultad para mantener la paz interior
v ¢l equilibrio entre las provincias, previniendo
los conflictos que cntre cllas pudieran surgir:
conflictos que, en caso de no haber un juez comin,
serian resueltos, como entre puehlos independien-
tes, por medio de la guerra.

Vemos, pues, que la Corte Suprema tiene ac-
cion sobre el poder cjecutivo v legislativo nacio-
nal, vy sobre las autoridades provinciales. Labou-
laye v otros escritores han dicho que se debe a
los americanos, ¥ especialmente a los del Norte,
la creacién de cste poder judicial, investido de
poderes politicos tan importantes, y que, por lo
tanto, pertenece a los modernos esta invencién
trascendental en materia de gobierno.

En cierto modo, esta arrogante afirmnacion es
exacta; pero no lo es en su esencia: en los pue-
blos antiguos hay un poder anilogo. Tales son la
censura y el tribunado en Roma. La censura se
desarrollé gradualnente; encargada al principio
de verificar los consc-, después ge extendieron sus
atribuciones a la conservacion de las huenas cos-
tumbres, v del respecto a los mores majorum,
siendo un poder refrenador de los otros poderes
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publicos. Mids extensa fué la potestad de los tri-
bunos: primeramente, se limitaban a vetar los
actos del magistrado; después, los reglamentos
permanentes que éstos expedian, y al dltimo, por
medio del jus intercessionis, cualquier acto del
Senado. Fxistia, por lo tanto, en Roma, un poder
Judicial politico.

Otros ejemplos nos suministra la historia. ls
conocido ¢l papel del pariamento en la antigua
monarquia francesa; podia censurar los edictos
de la corona. La instituciéon del Gran Justicia de
Aragén es otra prueba. En ningin pueblo de Ia
Furopa continental se desenvolvié la libertad po-
litica, como en la Kspaiia de ese tiempo. Il mo-
narca, al tomar posesién del mando, juraba en
manos del Gran Justicia, que levaba ¢l manto
rojo del censor romano, respetar y conservar in-
columes las tradiciones; y dste podia declarar
nulos los actos de la corona que las violaran. Si
recla facis, rex ervis; si autem non facis, nos_eris.
Todos los tribunales seguian las interpretaciones
que 6l daba a las leves, y a su criterio debian so-
meterse las ordenanzas y cédulas reales. Su de-
fecto era que, siendo presidente de las cortes, no
refrenaba los desbordes de éstas, que represen-
taban el elemento popular, frente a la corona; de
modo que las corles eran un poder sin contrapeso.

Iin una Confederacién es indispensable que la
Jjusticia tenga el poder de enervar los actos de
los otros poderes.

Pucde tomarse por modelo, ya el sistema nor-
teamericano. seguido por Suiza y la Repiiblica
Argentina, va el adoptado en Venezuela y Colom-
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bia. Kn Colombia, los Estados vetan la ley del
Congreso, ¥ si la mayoria de Estados adopta tal
resolucién, la Corte debe declarar caduca la ley
impugnada. IEn Venezuela se hace lo mismo; pe-
ro el veto es suplicatorio, la Suprema Corte pue-
de rechazarlo o admitirlo.

Kiste sistema tiene graves inconvenientes: las
provincias gozan de la facultad de revisar los ac-
tos del Congreso, v el poder judicial se encuen-
ira investido de un poder cemsor, que si no ha
absorbido todos los otros podercs, es por la par-
ticipacién que se concede a los Estados.

Entre nosotros, el poder judicial no resuclve
de un modo general, no puede revisar actos de
ningin poder, se limita a dirimir conflictos judi-
ciales, resolviendo, en cuecstiones particulares, la
inconstitucionalidad de una ley dada, que no por
eso deja de ser ley, pero no tiene aplicacién al
caso resuelto.

CAPITULO XI

SISTEMA RENTISTICO D 1A REPOBLICA ARGBNTINA: El impuesto. Su
naturaleza. Su voluclon. Su asiento. Su distribucién. Su
nerfeceldn. — Contribuciones extraordinarias.

La formacién de un tesoro nacional en los Ks-
tados, es cuestion que ha dado lugar a soluciones
muy distintas, segin las formas de gobierno que
bayan sido aceptadas. Bajo un gobierno republi-
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cano, sélo de dos modos puede él crearse: Pri-
mero, por los impuestos; segundo, por el produc-
to de empresas o propiedades del gobierno. Po-
dré ser atacado cste sistema bajo el punto de vis-
ta econémico; pero no seguramente bajo el de su
legitimidad. Lo contrario, vendria a establecer un
gobierno gratuito, lo cual es evidentemente una
utopia.

Sélo nos ocuparemos del método como se for-
ma el tesoro nacional.

El articulo 4° v los incisos 1, 2, 3, 4 ¥ 5 del ar-
ticulo 67 de la Constitucién Nacional lo determi-
nan; pero eliminaremos los correos y renta de
tierras piblicas, por ser cllos materias de otros
capitulos (1).

Todos los impuestos nacionales existentes, son
establecidos sobre la navegacién o comercio, sien-
do todos ellos indirectos. Examinaremos cada uno
en particular.

Llamase impuesto de tonclaje, aquel que pagan
Jos buques cuando solicitan su matricula, deter-
minando su capacidad; siendo la autoridad ma-
ritima la encargada de recaudarlo. Escaso es ain
su producto en cuanto sélo compensa el trabajo
de los peritos encargados de examinarlos.

Faros y Balizas. — En cuanto cllos prestan
grandes servicios a los navegantes, facilitindoles
la navegacién. Este impuesto lo paga cada bugue
en proporeién a su capacidad, percibiéndose por
las aduanas.

(1) Vénse mas adelante, Capftulo XV, piig. 347. — (N. del E.)
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Se presenta csta cuestién: Un buque puede uti-
lizar los faros o balizas de un puerto, y sin em-
bargo, no descargar en ¢l ¥ verse, por tanto, exo-
nerado de su pago. La ley determina entre nos-
otros, que ese buque deberia abonar en el consu-
lado argentino del puerto a donde se dirija, ol
importe que le correspondia pagar.

Visita y Sanidad. — Se pPaga en las aduanas a
razén de un tanto por tonelada, Cuando los bu-
ques llegaren sin carga ¥ sin pasajeros, la mitad,
v si llegaren con patente sucia o de puertos in-
fectados, el doble.

Muelles. — 1 uso que se hace de los muelles
yara la carga y descarga de mercaderias, da de-
recho a pereibir un tanto por cada tonelada. KEllos
pueden pertenceer a particulares, pudiendo éstos
cobrarlos por el embarco ¥ desembarco de pasa-
Jeros; pero estas tarifas deben siempre ostable-
¢erse con intervencién de la administracién pu-
blica, quedando sujetas a su vigilaneia.

Patentes. — Yste impuesto que lleva también
el nombre de sello o de registro, es pagado por
todos los buques de ultramar y de cabotaje; por
las sociedades de seguros, v todas aquellas easns
representantes de ofras, establecidas en ol ox.
tranjero.

Papel sellado. — 13 Ia Repiiblica Argentina,
esta renta es concurrentemente  establecida por
los gobiernos de provincia y por cl gobierno na-
cional. Todas las actuaciones, transacciones \s
operaciones hechas dentro del orden nacional,
obligan a las partes a hacerlas en esta clase de
papel.
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Cuando se trata de operaciones de comercio, el
sello debera ajustarse al tanto por ciento estable-
cido por la ley, con arreglo a la suma total del
contrato. Todas aquellas mercedes o concesiones
que sc solicitan al gobierno, tienen un sello fijo,
determinado también por ley.

Tanto las patentes como los sellos, deben pa-
garse en la administracion de sellos. De todos los
impuestos que hemos estudiado, sélo estos dos il-
timos y la aduana, son los que en realidad pue-
den llamarse fuente de recursos del tesoro na-
cional. La gran fuente, pues, de recursos, es, sin
duda alguna, la aduana.

Hay dos clases de aduanas: aduanas de prime-
ra categoria, que son aquellas que a més de ser
receptorias de rentas, son depdsitos; y aduanas
de segunda clase o meras receptorias de rentas.

Los funcionarios de las aduanas tienen por ob-
jeto principal, vigilar el fiel cumplimiento de las
leyes fiscales respecto al comercio, debiendo te-
ner principalmente en mira para desempeifiar esas
funciones:

1° Las ordenanzas organicas de aduana.

2° La ley general de aduana, que establece los
derechos que deben pagarse.

3" Las tarifas de avalios.

La primera, fija el personal y categoria de és-
ta v el procedimiento que deba seguirse. La se-
gunda, que es la ley general de aduanas, no es
otra cosa que una ley de impuestos que fija el
monto de los derechos que deban cobrarse por
cada mercaderfa que se introduce o se exporta.
La tercera, determina el precio a que deben su-

T. I a
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jetarse los dercchos a cobrar; tarifa que debe ser
una misma para toda la Repiblica, segin lo es-
tablece el incsio 1.° del articulo 67.

La tarifa de avalios es de grandisima impor-
tancia. De una avaluacién falsamente hecha, pue-
den provenir grandes perjuicios para el comer-
cio. Anteriormente, esta tarifa se hacia por in-
dividuos pertenccientes al comercio, teniéndose
presente el conocimiento que estas personas ten-
drian sobre el valor y calidad de los articulos de
consumo. Hoy dia, ella se hace por la adminis-
tracién. Una memoria de Hacienda decia, no hace
atn mucho tiempo, que a pesar de haber sido la
importacién menor ese afio, la renta producida
por las aduanas, habia excedido a la del afio an-
terior, debido a que la administracién hahia crei-
do que para no disminuir las rentas, era conve-
niente aumentar los derechos de exportacién, ele-
vando los aforos. Falsa idea econémica, en cuan-
to a que, encareciendo el articulo cn su fuente
misma, no lo deja competir en las otras plazas
con los articulos analogos.

La administracién procediendo sola, tiende ne-
cesariamente a aumentar los derechos, teniendo
s6lo en mira enriquecer el tesoro, aunque perju-
dique al comercio; mientras que los comerciantes
tendrian mas en vista las garantias del comercio,
que el anmento del crario.

Fs tan grande la importancia de la tarifa de
avalios, que ella por si sola es méas que suficien-
te para modificar y hasta para derogar las leyes
de aduana.

Los derechos que pagan los comerciantes, son
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de dos clases, segiin que las aduanas sean sim-
plemente receptorias de rentas, o receptorias |y
depésitos.

Para designar a qué categoria de la tarifa de
avaliios corresponde una mercaderia, la ley ha
creado varios funcionarios, que con el nombre de
wvistas, proceden de acuerdo con los comerciantes,
a fijar su valor. Sucle acontecer, que el vista, con
objeto de favorecer al tesoro, aumente en mucho
el valor de la cosa, y, al contrario, el comercian-
te trate de disminuir su valor, con desco de favo-
recerse; en este caso, y no pudiendo arribarse a
una solucién, la aduana compra la mercaderia, y
da al particular un diez por ciento de ganancia
sobre el valor, que él solicitaba.

Unra mercaderia puede llegar averiada. Es in-
dudable que ella debe pagar un derecho menor,
que ¢l que debié pagar en caso que hubiera lle-
gado en perfecto estado.

La avaluacién, se hard en este caso, teniendo
los vistas presente el valor primitivo de la mer-
caderia y la disminucién que el comerciante ma-
nifiesta haber soportado.

En caso de no estar conformes, se rematarin
los articulos, se cobrard el impuesto y el exceden-
te scra entregado a los comerciantes.

El depésito se cobra proporcionalmente al va-
lor de las mercaderias y puede pagarse al conta-
do, o con letras de aduana, a cuatro meses de
plazo, garantidas por un comerciante conocido de
la plaza. Estas letras scrin depositadas en teso-
reria. Si ellas no se abonaran a su vencimiento, la
administracién ticne dos caminos a elegir: o in-



324 CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

tentar contra el deudor cobro ejecutivo de pesos,
en cuanto la letra es documento que trae apare-
jada ejecucién, o si el comerciante deudor o su
fiador tuviecran mercaderias en depésito, suficien-
tes para cl pago de cllas, las embargaré y las ven-
dera por cuenta propia.

Otra de las funciones de la aduana es vigilar
la legislacién respecto al comercio, castigando
todos los fraudes que quieran llevarse a cabo con
perjuicio de la renta piblica. Las penas de estos
delitos son pronunciadas por el administrador de
aduana, las cuales pueden ser apeladas por la via
administrativa o la contencioso-administrativa.
In el primer caso resuelve el poder ejecutivo;
en cl segundo, los jueces de seccién, o la Supre-
ma Corte de Justicia.

Respeto de la penalidad y de los medios para
reprimirlos, nuestras leyes son susceptibles de
una critica severa.

Sc descubren estos delitos por los empleados
de aduana, los cuales perciben un premio segin
el valor del contrabando, y se castigan con el de-
comiso.

Todo el orden social se funda en que los oficia-
les piiblicos, tengan interés en que 6l se conserve,
Yy no se perpetren delitos.

Sabemos a qué horrores nos arrastraria una
doctrina contraria; sin embargo, los empleados
de aduana encargados de descubrir los contraban-
dos, tienen interés personal en que ellos existan.
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CAPITULO XII

SISTEMA ADMINISTRATIVO: La ley de presupuesto. Inversiéon de fa
renta. Gastos . Ce va.

El presupuesto en la Repiiblica Argentina, no
es sino una parte de lo que en otros paises se de-
signa en ese nombre. En los Estados Unidos, co-
mo en la mayor parte de los Estados europcos, el
presupuesto, comprende no sélo la determinacién
de los gastos que deban hacerse, sino también el
calculo de recursos.

En otros paises se estudia primero a cudnto
ascienden los gastos, para determinar después,
de qué recursos debe echarse mano.

Iintre nosotros, la base de recursos es ¢l im-
puesto indirecto; ¥ como el monto de éste no pue-
de ser fijado con exactitud, de ahi que nuestros
presupuestos arrojen csos déficit, que diariamen-
te tenemos ocasién de ver. Ks, por otra parte, en-
tre nosotros, este sistema, una prictica invetera-
da desde nuestros primeros dias. Iis éste también
el método seguido en las provincias.

En Francia se fija primero ¢l monto de los as-
tos, determinindose después lo que deben produ-
¢ir los impuestos, repartiéndose esta cantidad en
los diversos centros de poblacién, segiin ¢l nime-
ro de sus habitantes o la riqueza imponible.

Existen cn los presupuestos dos clases de gas-
tos: gastos fijos, gastos variables.

Son gastos fijos, aquellos necesarios para el
servicio publico. En la Republica Argentina to-
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dos los gastos son variables, en cuanto que el Con-
greso discute anualmente el presupuesto, pudien-
do modificar a su parecer las diversas partidas
que lo componen.

Comparando nuestro sistema con el sistema
inglés veremos: 1.° Que en la Repiiblica Argenti-
na, el presupuesto es una ley, en cuanto es re-
querido el acuerdo y la sancién de ambas cima-
ras, para que surta efecto, aunque su iniciativa
corresponda a la Camara de Diputados (art. 44).

En Inglaterra, el presupuesto sélo tiene forma
de ley; para ser verdaderamente tal, se necesita-
ria el acuerdo de la corona, el de los lores y los
conarnes. Alli la corona lo presenta, y lo discute
la Camara de los Comunes, limitdndose las facul-
tades de las Cémaras de los Lores a vetarlo.

Para establecer un gasto nuevo, es necesario
que la corona presente el proyecto; y si esto no
se obtuviere, no se¢ conseguiria consignarlo en el
presupuesto.

En la Repiiblica Argentina cl nuevo gasto pue-
de consignarse sin necesidad de la intervencién
del poder ejecutivo, y lo que es més, teniendo el
presupuesto toda la fuerza autoritativa de la ley,
cbliga al poder cjecutivo a cumplirlo fielmente.

Reviste, ademis, nuestro sistema, ciertas pe-
culiaridades en su formacién.

Es un hecho por demas demostrado, que a me-
dida que la tendencia del poder ejecutivo es ab-
sorbente, disminuye la autoridad del poder legis-
lativo en el presupuesto. Un ejemplo confirmato-
rio de este aserto, lo encontramos en Francia. Se-
gin la ordenanza de 1817, las cimaras tenian de-
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recho a estudiar los presupuestos por capitulos;
pero sélo debian votarlos por ministerios. Es de
advertir que los presupuestos en aquella nacién,
sc presentan a la consideracién de las cidmaras,
divididos en tantas partes, cuantos ministerios
hay; los ministerios en secciones, las secciones en
capitulos y éstos en articulos.

Segiin la ordenanza de 1817, si la Camara en-
contrara gastos excesivos, sélo podria disminuir
un tanto del total de los gastos, que segun la co-
rona eran requeridos. Sin embargo, el poder eje-
cutivo podria dar a los fondos votados la aplica-
cién que creyera conveniente. La de 1827, dié de-
recho a que las camaras lo estudiaran por capi-
tulos y votaran por secciones. La de 1830, daba
derecho a estudiar y votar por capitulos. De ahi,
a la facultad que tiene el Congreso argentino de
estudiar y votar en globo v en los més infimos
detalles nuestro presupuesto, hay sin duda una
gran diferencia.

Las ordenanzas de 1852 y 1861 difieren poco de
la de 1830; establecen que pueden estudiar y vo-
tar por capitulos, teniendo siempre antes de ha-
cer modificaciones que consultar el Consejo de
Estado.

Iste sistema de presupuesto, no es sino un de-
talle de la carrera absorbente de la administra-
cién en ese pais.

La doctrina argentina a este respecto, cs la que
prevalece en Inglaterra y en los Estados Unidos,
variando en las formas, segin los antecedentes

que hcmos ya explicado‘. )
Separarse de la doctrina francesa en materias
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de presupuesto, para aceptar el sistema inglés o
el norteamericano, es sin duda un triunfo para las
instituciones argentinas.

Puede acontecer que un gasto votado sea insu-
ficiente para llenar el objeto que se tuvo en mi-
ra, o que mientras el Congreso estuviera cn re-
ceso, fuese necesario hacer gastos extraordinarios
o suplementarios.

En estos casos los gobiernos podrian seguir uno
de estos procedimientos:

1.° O votarse créditos suplementarios.

2° O votarse créditos extraordinarios.

3. O transferir los créditos votados con un
objeto, a aquel para el cual los fondos votados no
llegaron a cubrir los gastos.

4. O crear en cl presupuesto partidas con es-
te objeto.

En Francia es usado el tercero de estos méto-
dos. ¥n Espaiia y Bélgica pueden abrirse crédi-
tos extraordinarios o suplementarios, debiendo
dar cuenta de cllos al poder legislativo.

En la Republica Argentina, el presidente en
acuerdo de ministros puede crear créditos extra-
ordinarios o suplementarios. Nuestro presupues-
to trae ademas la partida de eventuales, destina-
da a llenar las deficiencias de otras partidas.

El poder cjecutivo deberd dar cuenta anual-
mente del modo y cantidad de fondos empleados,
correspondiendo a las comisiones de cuentas de
las cimaras, prestarle su sancién.

1Como se verifican los gastos piiblicos y eémo
se controlan?
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La regla general adoptada, es la de la legisla-
«ién inglesa y de los Kstados Unidos, que dispo-
nen que no se debe hacer ningiin gasto, sin que
8e haya dado una ley previamente con ese obje-
to. Todo gasto se decreta con arreglo a la ley de
presupuesto, o a una ley especial, o en virtud de
acuerdo del presidente y todos sus ministros, tra-
tandose de gastos cxtraordinarios, durante el re-
ceso de las cimaras. Cuando el gasto estd auto-
rizado por el presupuesto o ley especial, el pre-
sidente decreta, con la autorizacién del ministro
del ramo unicamente; pero interviene en todo gas-
to el ministro de Hacienda, que decreta el pago.
La contaduria interviene entonces, y controla y
examina si existen las partidas a que se ha im-
putado el gasto, debiendo hacer observaciones,
si no hay tales partidas o estin ellas agotadas,
para evitar la malversacién de los fondos. Su opo-
sicién a un gasto no es, sin embargo, decisiva;
se busca un consejo, pero prevalece la opinién del
consejo de ministros.

Si la contaduria autoriza un pago indebido, son
responsables los contadores, pero si el presiden-
te autoriza un gasto contra la decisién de la con-
‘taduria, 6l solo es el responsable. En cl caso en
que la contaduria no observa un pago indebido,
los contadores responden subsidiariamente con
los ministros.

La contaduria no puede oponerse a un crédito
extraordinario votado por el poder cjecutivo.

Ademis de estas funciones, la contaduria lleva
las cuentas de la administracién por el sistema
de partida doble. Las cuentas se cierran anual-



330 CURSO DI DERECHO CONSTITUCIONAL

mente en un balance que se presentarid al minis-
tro de Hacienda, para que éste a su vez lo envie
al Congreso, donde se aprucba y revisa la inver-
sién de los fondos. Tiene también todas las atri-
buciones de un verdadero tribunal de cuentas: y
en cste caracter, le son presentadas todas las
cuentas de las reparticiones de la administracion.

En la contaduria hay un presidente, dos conta-
dores generales, que con aquél, forman el Tribu-
nal de Cuentas, y varios contadores fiscales. Iil
presidente pasa las cuentas a los contadores fis-
cales, que informan ante el tribunal. Si hay erro-
rcs en la cuenta, deben ser reparados por los in-
teresados en un plazo de nueve dias como mini-
mum, y treinta como miximum. Si se encuentra
que ha habido malversacién de fondos, se obliga
al que rinde la cuenta a responder de la falta de
cllos. La contaduria declara la cuenta mala y su
resolucion tiene fuerza decisiva. Se hace cfectiva
por via de apremio o por medio de un juicio or-
dinario: aquélla imposibilita muchas veces la pro-
duccion de pruchas completas; por eso se admi-
te ¢l segundo procedimicento, con tal que se despo-
site la suma demandada. El procurador del teso-
ro es el encargado de perscguir al reo ante los
tribunales.

Las resoluciones de la contaduria pueden ser
revisadas dentro de tres afios, y clla debe hacer-
lo cuando el vencido en el juicio lo pida. El pro-
curador del tesoro puede también pedir la revi-
sién dentro del mismo término, a menos que sc
descubra que una cuenta ha sido justificada con
documentos falgos, en cuyo caso pucde hacerlo en
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cualquier época. Dada esa prucba, el delincuen-
te es sometido a la justicia criminal.

CAPITULO XIIT

Obras pablicas. Empresas del Estado. Contratos con particula-
res. Si la naclén es ante los tr Con-
tlendas administrativas.

El Estado puede construir obras y contratar
empresas con diversos objetos, ya para llenar un
servicio piiblico, ya para procurarse rentas, o pa-
ra una y otra cosa. Nos ocuparemos sélo de las
obras, porque las empresas son cl resultado de
contratos celebrados entre cl Estado y los par-
ticulares.

Se entiende por obra piiblica toda obra que sea
construida por cuenta del Estado. En toda obra
piblica interviene directamente el poder cjecuti-
vo, la contaduria en los pagos y el cuerpo de in-
genieros civiles o militares, segin sea el caricter
de ella. Un proyccto de obra piiblica es siempre
formado por ¢l Departamento de Ingenieros, que,
o bien examina otro proyccto presentado por el
jefe de cualquicra reparticion, en que se indica
la convenicencin y necesidad de la obra propucs-
ta, o bien forma por si mismo un proyccto pri-
mitivo. Preparado el proyecto por el Departa-
mento de Ingenicros, pasa al poder cjecutivo, pa-
ra que éste lo aprucbe o rechace: con su aproba-
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cién queda perfeccionado definitivamente. Enton-
ces, debe ser sacado a licitacién, haciendo publi-
ca la obra proyectada, para que todos los intere-
sados presenten propuestas detalladas, con ex-
presién del tiempo en que debe terminar la obra,
el costo de los materiales, ete. Las propuestas se
presentan cerradas; en su apertura interviene
necesariamente el escribano de gobierno.

Son requisitos para ser contratista: tener ca-
pacidad para contratar; no haber tenido antes
cuestiones con la administracién, con motivo de
otras obras; hacer el depdsito del uno por ciento
del valor total de la obra.

Toda obra debe ser sacada a licitacién, menos
en los casos siguientes: 1. cuando se requiere una
capacidad especial por parte del constructor; 2°
cuando sacada a licitacién, nadic se presents;
3. cuando la obra sca urgente, como una fortifi-
cacién en caso de guerra o una muralla para de-
tener la avenida de un rio; 4° cuando tenga un
cardcter reservado, y sea conveniente no darle
publicidad, como sucede muchas veces, tratando-
se de obras militares; y 5.° cuando el costo de la
obra no pasa de mil pesos fuertes.

Efectuada la licitacién, el presidente concluye
el contrato con la intervencién del ministro del
ramo; pero si la obra no se ha puecsto a licitacién,
debe hacerse el contrato con el acuerdo de todos
los ministros; garantia adoptada para hacer mas
dificil cualquicra defraudacién del tesoro.

Para asegurar el ficl cumplimiento del contra-
to, se exige que el contratista dé una fianza, que
debe ser del agrado y satisfaccion del Estado,




CUARTA PARTE, CAPITULO XII 333

porque nadie estd obligado a aceptar un fiador
que no presente suficientes garantias. La fianza
puede ser rescatada mediante el depésito del 5 %
sobre el valor de construccién de la obra. Esta
queda, mientras se construye, bajo la fiscaliza-
cion del cuerpo de ingenieros.

El Estado puede alterar el plano primitivo du-
rante la construccion, debiendo dar la orden por
escrito al constructor y un aumento proporecio-
nal al mayor valor y gastos que el nuevo plano
ocasione; y en el caso que el nuevo plano dismi-
nuyese la magnitud de la obra, no se le acorda-
ria reparacién por el dafio causado, sino cuando
hubiera tenido acopio de materiales para toda la
obra y éstos hubieran sufrido perjuicios.

Los materiales comprados por el constructor
pueden ser suplidos por otros de propiedad del
Estado; cambio que le daria derecho para recla-
mar una indemnizacién proporcional al perjuicio
recibido. Todos estos perjuicios deben ser va-
luados por peritos.

En cuanto a las dificultades que sobre la cali-
dad de los materiales se susciten entre el contra-
tista y el Departamento de Ingenieros, compete
a éste la resolucién, que es apelable ante dos 4r-
bitros, (nombrados por ambas partes) los cuales
designarén el tercero en discordia. Si los arbitros
no convienen en el nombramiento del tercero, lo
debe hacer el juez de scecién.

Para recibirse de una obra, se requiere la in-
tervencién del constructor y del ingeniero encar-
gado de recibirla. Si cl contratista no concurre,
podri solicitarse al juez que le obligue a ello, por
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via de apremio; y si a pesar de esta medida, no
se presenta, el juez nombrard de oficio un indi-
viduo, para que proceda a la entrega.

Las obras publicas se pagan, segin su ley es-
pecial, o en una sola partida al hacerse la entre-
ga, porque no podria convenirse su pago al prin-
cipio, o por partidas parciales, en proporeién a
lo que se vaya construyendo, si asi se ha estipu-
lado en el contrato. Las entregas parciales que
se hacen de las obras, son simplemente provisio-
nales y no definitivas; estan sujetas a la revisién
al entregarse toda la obra. Una vez concluida és-
ta, se devuelve el depédsito, corriendo los intere-
ses contra el Estado en caso de mora.

Los contratos se rescinden por parte del go-
bierno, en caso de muerte, negligencia, dolo o
fraude del contratista; por parte de éste, en los
casos siguientes: modificaciones que alteren el
valor de la obra en una sexta parte; suspension
de las mismas por més de tres meses, decretada
por el Departamento de Ingenieros; errores de
caleulo en la formacién del contrato que alteren
el costo real de la obra en mas de una sexta parte.

La nacién puede construir obras o contratar
empresas con los particulares, o ayudarlos a és-
tos por medio de subvenciones con el objeto de
que lleven a cabo proyectos, cuya realizacién se
ligue mis o menos directamente con el interés
general. En esos casos, pueden surgir dificulta-
des entre el Estado y los particulares y estos con-
flictos producirse, o bicn porque los particulares
se resisten al cumplimiento de obligaciones con-
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traidas, o porque la nacién se niegue a efectuar
prestaciones estipuladas. .

En la primera hipétesis, todo el mundo admite
que la nacién puede demandar a los contratistas
ante el juez de seccién, de cuya sentencia podri
apelarse ante la Corte Suprema: este tribunal
juzga por via de apelacién (articulos 100 y 101).

En la segunda, se presenta la debatida cuestién
de si la nacién puede ser demandada por los par-
ticulares, cuestién resuelta negativamente por la
jurisprudencia en la Repiblica Argentina y en
los Estados Unidos. En este iltimo pueblo se si-
guié la doctrina inglesa, segin la cual, la corona
no puede ser demandada, sino mediante su asen-
timiento.

Nuestra Constitucién no es terminante a este
respecto: en el articulo 100 dice que corresponde
a la Suprema Corte el conocimiento y decisién
“de los asuntos en que la nacién sea parte’’, pe-
ro la nacién puede ser parte en calidad de de-
mandante o demandada; y entretanto, nada es-
tablece positivamente, de modo que no se puede
saber si su espiritu es que el Estado puede ser
demandado previo acuerdo o sin necesidad de él.

La Suprema Corte ha sentado esa jurispruden-
cia en tres casos: en el primero se trataba de dos
individuos, que habian entrado como personeros
a la legién militar, siendo su intencién hacer el
gervicio militar por el tiempo que durara la cam-
pafia que terminé en Pavén. Se presentaron de-
mandando al Estado por los dafios y perjuicios
que se les habian seguido, por haber sido obliga-
dos a continuar en las filas por algin tiempo més
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del que tuvieron en vista al contraer su obliga-
cién; en el segundo, de una reclamacién entablada
por el doctor don Juan Carlos Gémez en repre-
sentacion de su hermano don José Céandido, que
habia sufrido perjuicios en la provincia de Corrin-
te; y en el dltimo, de pagos indebidos de derechos
de aduana cfectuados por los sefiores Rodriguez,
Balmaceda y Cia. Todos ellos fueron resueltos uni-
formemente; las tres demandas fueron rechazadas.
(V. Fallos de 1la S. C, S. 1. tom. 2°, pag. 36;
tom. 6°, piag. 159 y tom. 1., pag. 317).

Antes de examinar los fundamentos de esas sen-
tencias, dcbemos establecer someramente los re-
cursos que tienen los particulares para exigir del
Estado ¢l cumplimiento de sus obligaciones.

Si se trata de lesiones a intereses individuales,
la indemnizacién debe ser pedida por la via admi-
nistrativa; si la cuestién versa sobre perjuicios
inferidos a sus derechos, los particulares pueden
entablar sus recursos por la via contencioso-ad-
ministrativa. Dificil es establecer en la practica
la linea que divide el grupo de cuestiones que co-
rresponden a ambas jurisdicciones, aunque en el
terreno de los principios la dificultad no existe.
Pero dejando a un lado esta cuestién delicadisima,
lo que nos importa saber es que actos implican una
violacién de las leyes de la administracién o de los
contratos celebrados por ésta, cacn bajo la juris-
diecién contencioso-administrativa; mientras que
los que sélo atacan intereses, deben ser reparados
por la via administrativa.

Ahora bien, son suficientes estos medios para
llenar las exigencias de equidad y justicia, sin las
cuales el orden social seria una quimera?
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Pienso que considerada la cuestién en abstrac-
to, en su mayor amplitud, la doctrina norteameri-
cana es errénea. El Estado es una entidad de de-
recho sumamente complicada, que reviste diver-
808 caracteres, segiin las miiltiples relaciones que
tiene con las personas y las cosas. Analizando los
variadisimos puntos de contacto existentes entre
los individuos y las cosas, vemos que en tltimo
resultado no son en el fondo mas que transforma-
ciones, derivaciones o consecuencias de una rela-
cién capital que abarca todas las otras, el domi-
nio. El Estado tiene varias clases de dominio: el
dominio eminente sobre el territorio, que consti-
taye un rasgo prominente de la soberania, a tal
punto que, lo dnico que les falta a las tribus né-
mades para ser pueblos soberanos, es la propiedad
territorial. El descubrimiento de América y su
conquista, se han legitimado hasta por los pueblos
que permanecian meros espectadores de esa revo-
lucién social, que abria horizontes desconocidos
al desenvolvimiento y progreso de la humanidad,
en virtud de la carencia de dominio eminente en
que, con excepeién del Perit ¥y Méjico, se encontra-
ban todas las tribus indigenas del nuevo continen-
te. De este derecho deriva el de legislar sobre la
propiedad ; de él arrancan los derechos de impues-
to y expropiacién por causa de utilidad piblica.
Ademas de esta clase de propiedad, tienc la na-
cién el dominio piiblico de todos los bienes desti-
nados a la utilidad comin de los habitantes en
general.

Fstos dos derechos son propios de la sobera-
nfa. Pego independientemente del cardeter de so-

T 1 22
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berano, el Estado es una persona juridica, una
entidad del derecho civil, que, como tal, puede
contratar y obligarse perfectamente. Entonces, si
falta a sus obligaciones, si se resiste al cumpli-
miento de actos en que ha intervenido, no como
soberano sino como persona civil, puede ser de-
mandado, porque las personas de derecho civil,
tienen una regla, y ésta un érgano, encargado de
hacer efectivas las obligaciones que se han im-
puesto.

Entretanto, y volviendo al punto de partida,
creemos que las razones en que la Corte ha apo-
vado sus decisiones, no tienen ni el vigor, ni los
fundamentos capaces de hacer doblegar el espi-
ritu ante su evidencia. Dice que es indigno del
Estado que un particular pueda llevarlo a los tri-
bunales. Este argumento confunde los diversos ca-
racteres que reviste una nacién, borrando la linea
de separacién entre el soberano y la persona juri-
dica. Por otra parte, si es indigno que un parti-
cular demande al Estado, ino lo sera que éste va-
ya a pedir justicia a un tribunal, sometiéndose a
las eventualidades de una condenacién?

La Suprema Corte reconoce que el Estado pue-
de ser demandado, con autorizacién del Congreso.
Y bien, esa autorizacién puede hacer cambiar la
naturaleza del hecho, que sin esa formalidad era
agravio e indigno. Afiade que, ‘‘la facultad de
juzgar supone la de emplear los medios de hacer
obedecer las resoluciones que se dicten; y los tri-
bunales nacionales ningunos tienen cficaces para
someter al jefe de la nacién a la obediencia de
sus mandatos’’ (S. 1%, tom. 1.°, pag. 317). Y que
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el articulo 100 de la Constitucién sélo se refiere
a los pleitos en que la nacién es parte demandante.
Pero este argumento se aplica también al caso en
que la nacién preste su acuerdo para ser deman-
dada, porque no tienen los tribunales, en ese caso,
medios coercitivos para obligar a la nacién, si la
sentencia le es desfavorable.

Como se ve, estas consideraciones son insufi-
cientes para hacer triunfar esta doctrina; y a pe-
sar del respeto que la ilustracién de ese cuerpo
merece, hay que confesar que podia haber aduci-
do otras de mayor peso.

Felizmente, este sistema, que expone a los par-
ticulares a verse defraudados en sus derechos, es-
ta atenuado en la practica, porque los tribunales
contencioso-administrativos pueden estar mis o
menos desligados de la administracién. En Fran-
cia, la centralizacién administrativa ha ahogado
todas las libertades; la administracion es juez y
parte en esta clase de asuntos, cuya resolucién se
encomienda en iltima instancia al Consejo de Es-
tado; lo que, si bien se comprende cuando se tra-
ta de lesiones inferidas a los intereses de los par-
ticulares, por una reparticién, porque su repara-
cién debe ser pedida a las reparticiones superio-
res, hasta llegar al presidente, jefe de todas, no
se puede sostener respecto de los agravios o ata-
ques a los derechos individuales, que caen bajo la
jurisdiceién contencioso - administrativa.

Pero en Norte América v en la Repiblica Ar-
gentina no se ha implantado la centralizacién
francesa. En los Istados Unidos, existe con ese
objeto la Corte de Reclamos y aqui los tribunales
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nacionales. Es verdad que esta atenuacidn care-
ce de la solidez que tendria, si estuviera basada
en clausulas constitucionales, porque entonces no
estaria expuesta a ser derogada por cualquier ley;
pero al menos los particulares no estin al arbi-
trio de la administracién, que si puede obligarlos
al cumplimiento de sus obligaciones, debe también
cumplir con las que por el érgano de sus repre-
sentantes se ha impuesto.

Ya que se ha aceptado que el gobierno nacional
s6lo puede ser demandado con su consentimiento,
lo mejor habria sido establecer en la Constitucién
expresamente, que los particulares podrian lle-
varlo a juicio siempre, suponiendo, de una vez
por todas, que ¢l Estado, como persona soberana,
se somete a ser juzgado en calidad de persona ci-

vil por los tribunales nacionales, sin idad de
estar pidiéndole diariamente su acuerdo con ese
objeto.

Puede verse, fuera de las sentencias de la Corte
ya citadas, la contenida en la S. 2.%, tom. 6.°, pag.
347, en la que sc establece que ‘‘es un principio
reconocido que el gobierno nacional no pucde ser
demandado, ni ninguna de las oficinas que de él
dependan, sin su consentimiento”’, v en la que se
hace referencia a una demanda entablada por don
Manuel Ocampo contra la aduana de Rosario.
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CAPITULO XIV

EXPROPIACION FORZOSA POR CAUSA DB UTILIDAD PUBLICA: Propiedades
par Prop! F provin-
clales. C: P

La expropiacién puede ser considerada bajo
dos puntos de vista:

1.° En cuanto es una operacién administrativa.

2.° Como facultad del Estado.

En el primer caso, es ¢l simple hecho de la tras-
lacién de la propiedad de un bien del dominio
particular, al dominio piiblico. En cl segundo, tie-
ne su fundamento, en el dominio eminente de que
goza ¢l Estado.

El derccho de expropiacién, como una conse-
cuencia del dominio eminente, no es admitido sin
contradicciones.

Hay naciones que no lo han aceptado, y las que
lo han consignado, varfan entre si, en la enume-
racién de los casos en que puede tener lugar.

Pero ordinariamente los pucblos que lo aceptan,
lo restringen al caso de necesidad piblica. Otros
establecen que puede él también tener lugar por
causas de utilidad piblica.

En general, s6lo pueden ser objeto de la expro-
piacién los bienes inmuebles, pero esto no obsta
a que puedan ser también expropiados los muebles.

Los romanos aceptaban la expropiacién hasta
sobre cosas incorpéreas, como las servidumbres,
eteétera; la regla general es que el Estado tiene
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derecho a expropiar, por razones de necesidad o
utilidad publica.

Lo que nos corresponde estudiar en el presen-
te capitulo son las formalidades y procedimien-
tos a observarse en estos casos.

La expropiacién no puede llevarse a cabo, dice
la ley, sin previa indemnizacién. La indemniza-
cién comprende:

1° Fl precio de la cosa o bien expropiado.

2.2 Los perjuicios que se irrogan.

3. El deterioro que experimenta la cosa en su
parte permanente.

Es necesario, sin embargo, aclarar lo que debe
entenderse por precio en el primer caso, y por
perjuicio en el segundo.

Un bien puede cambiar de valor por el solo he-
cho de proyectarse una obra, aumentar una vez
que ésta ha empezado a ponerse en ejecucién y
finalmente, ser diverso una vez terminada. Asi,
por ejemplo, diferente sera el valor de un terreno
antes de proyectar un ferrocarril que lo atravie-
se, al que tenia antes que el tal proyecto se hi-
ciera, como sera diverso cl valor que tendra cuan-
do él empicce a ponerse en obra o cuando haya
sido terminado.

Ahora bien, se pregunta: ;Cual seria el precio
que debe tenerse en cuenta para hacer la expro-
piacién? (El primitivo o el dltimo de ellos?

La ley argentina, como la prictica aceptada, de-
termina que debe estimarse el valor de la cosa
antes que la obra hubiera sido proyectada.

iQué debe comprenderse por perjuicios?
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El valor real que la cosa hubiere adquirido por
el trabajo artificial del hombre.

Podria preguntarse, si pueden ser expropiadas
las propiedades pertenccientes a las provincias y
municipios. Hay que repetir aqui una distincién
de que ya se ha hablado; las provincias tienen,
como la nacién, un dominio en su calidad de so-
beranas, en virtud del cual gozan de la facultad
de expropiar las propiedades particulares; pero
al mismo tiempo poseen, en calidad de personas
juridicas, propiedades de derecho civil, que pue-
de expropiar la nacién, aunque no tenga la mis-
ma facultad respecto de los bicnes que les perte-
necen en cuanto son cntidades soberanas.

Con mayor razén pod decir lo mismo, res-
pecto de los bienes municipales que son perfec-
tamente expropiables.

Procedimiento. — La Constitucién Nacional es-
tablece que nadie puede ser privado de su pro-
piedad, sino en virtud de ley o sentencia fundada
en ley, y previa unajusta indemnizacién (ar-
ticulo 17) correspondiendo al Congreso declarar
la utilidad piblica, que legitime la expropiacion.
tPueden los particulares resistir esta declara-
cién?

Examinemos el procedimiento francés en sus
relaciones con el argentino, ¥ veremos qué solu-
cién se da a la pregunta anterior en ambos.

En Francia, la utilidad piblica puede ser de-
clarada por el Conscjo de Estado directamente,
o por el cuerpo legislativo, que lo hace inciden-
talmente, porque casi todos los actos en que pro-
cede la expropiacién, son contratos en que inter-
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viene el poder legislativo para seordar o negar
fondos a la administracién.

Pero el Conscjo de Estado puede muchas veces
librarse del control del poder legislativo, decla-
rando por si y ante si la necesidad de la expropia-
cién. Tanto sus declaraciones, como las que ema-
nan del cuerpo legislativo, pueden ser impugna-
das en Francia en tres casos; aqui en uno solo.

El derecho franeés, tan minucioso en la mate-
ria, establece lo siguiente: declarada la utilidad
por la autoridad competente, los prefectos estu-
dian los detalles de la ley, determinan su aplica-
cién a tal o cual propiedad privada, y, en conse-
cuencia, deciden la cesibilidad de ella. Ista reso-
lucién puede ser atacada por el que se crea per-
judicado, lo mismo que las que establecieron la
utilidad piiblica. Bl particular tiene dos vias: o
se dirige ante el Consejo de Estado, alegando ra-
zones de conveniencia piiblica y particular a la
vez, por la via contencioso - administrativa, y en
en este caso se le hace Jjusticia, si se demuestra que
hay mayores ventajas en que se expropie otro
terreno, por ejemplo; o bien ataca la resolucién
que declaré un proyceto convenienie y de impor-
tantes resultados para la prosperidad general, y
8u oposicién se ventila ante los tribunales ordi-
narios. Todo individuo pucde echar mano de os-
tos dos medios de defensa sucesivamente: venei-
do en la oposicion que dedujo contra la resolucién
que establece la utilidad piiblica de una obra, es-
td facultado para defenderse en seguida contra
la decisién del prefeeto,

Si sucumbe en ambos litigios, puede establecer
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pleito sobre cl quantum de la indemnizacién, an-
te un jurado especial que representa a los parti-
culares y a la administracién.

En la Republica Argentina no es atacable la
ley que versa sobre la utilidad piblica, como lo
ha decidido terminantemente la Suprema Corte
Nacional en uno de sus muchos fallos sobre cues-
tiones de este género (S. 1., tom. 6.°, pig. 67), ni
tampoco la decisién sobre la cesibilidad, euya de-
claracién compete al poder ejecutivo.'Pero puede
reclamarse sobre el monto de la indemnizacién
acordada, ante los jucces ordinarios.

41Cuil de cstas organizaciones es mejor? Las
leyes han tomado muchas precauciones para ga-
rantir la propicdad particular, impedir las con-
fiscaciones y restringir en lo posible las expro-
piaciones, indemnizando, en los easos en que son
necesarias, de la manera miis amplia a los dueiios
de los objetos expropiados. Il alto tribunal a que
nos hemos referido antes, ha declarado que, aun-
que necesaria, la expropiacion es odiosa, y en
caso de duda sobre el avalio de la indemnizacién,
debe favorecerse al expropiado, (S. 2.4 tom. 6.2,
piig. 254). Ahora bien, hemos visto que en Fran-
cia se ha facilitado la declaracién de utilidad pa-
blica, que puede ser hecha por el Consejo de Es-
tado y por cl poder cjecutivo y era natural que
sc adoptasen muchas precauciones contra los abu-
sos, posibles sicmpre. Aqui, por cl contrario, se
ha dificultado esa declaracién, que el poder ejecu-
tivo nunea podria hacer; por lo tanto, se necesitan
menos medidas tendentes a amparar a los par-
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ticulares, y por consiguiente, es difieil deeir en
abosluto cudl de los sistemas sea mejor.

El Estado es el que fija el quantum de la indem-
nizacién y no los particulares, porque el contrato
no se efectia entre individuos de igual esfera;
la iniciativa en esa determinacién corresponde al
Estado. Pero los que van a ser expropiados, tie-
nen el derecho de apelar de esa resolucién ante
los tribunales ordinarios, si no se conforman con
un dictamen pericial. Estos juicios se concluyen,
oida previamente la opinién de peritos, y su tra-
mitacién es sumaria y verbal. (Serie 1.%, tom. 7.°,
pags. 187 y 193 de los fallos de la Suprema Corte).

Si un tercero, en calidad de propictario o acree-
dor hipotecario tercia en el debate, su intervencién
no interrumpe el curso de la expropiacién ni el
juicio. Lo mismo da indemnizar a un particular
que a otro; sélo se modificarian los resultados del
juicio en cuanto a la persona que recibiera la in-
demnizacién.

Las costas de este juicio son pagadas por el
particular o por el Estado, o por ambos, cada uno
por mitad. Lo primero sucede cuando los tribuna-
les declaran que el precio reclamado por el pro-
pietario es cxorbitante; lo segundo, si deciden
que el ofrecido por el Estado es pequefio; y lo l-
timo, cuando el Estado ha ofrecido menos de lo
que se debia dar, y ¢l expropiado ha pedido mis
de lo que tenia derecho a exigir.

En el caso en que una compafiia o sociedad ané-
nima contrata la construccién de una obra de uti-
lidad piblica, los concesionarios se sustituyen al
Estado en sus derechos y obligaciones.
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Las provincias, por dltimo, pueden expropiar
los biencs privados, concurrentemente con la
nacién.

CAPITULO XV

Inmigracion y colonizacién. Territorios y poblaciones de los in-
dios barbaros. Tierras de propiedad nacional. Corrcos.

Estudiaremos por ahora la inmigracién, en
cuanto se relaciona con el derecho administrati-
vo, prescindiendo de las ventajas que produce
para todo pais un aumento de poblacion, conve-
niencias que son mis considerables, cuando existe
una desproporeién considerable entre el territorio
v la masa de los habitantes.

Los sistemas de inmigracién puestos en juego
por casi todas las naciones del nuevo mundo, son
varios: el primero es el de inmigracién espon-
tinca, a la que concurren los gobiernos faeili-
tando la adquisicién de la propiedad territorial,
sistema seguido por Norte América y las colonias
inglesas; el segundo es el de inmigracién pura-
mente espontinea u ocasional; el tercero consiste
en la provocacién, por medios artificiales, de la
inmigracién, tal como la que se produce cuando
los gobiernos impulsan corrientes de inmigracién;
y el cuarto es el que tiene lugar cuando los go-
biernos contratan la venida de extranjeros a un
pais dado.
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En la Reptiblica Argentina se ha adoptado un
sistema mixto; acéptase la espontinea, y se pro-
tege al inmigrante, colocdndolo en colonias fun-
dadas por la ley o bajo su patrocinio.

Ante todo, ;qué se entiende por la palabra in-
migrante en el lenguaje legal? En un sentido ge-
neral y econémico, es todo extranjero que se in-
corpora a otro pais. En el sentido de la ley, es to-
do cextranjero, menor de 60 afios, que sea artesano,
jornalero, industrial, agricultor o maestro, que
viene a la Repiblica concucido por medio de bu-
ques a propésito, en los que ocupa pasajes de 2.*
o0 3. clase, pagados por la nacién o por empresas
colonizadoras, las provincias, o bien por él mismo.

La ley lo protege, acordindole los siguientes
privilegios: al llegar a tierra, la nacién costea su
desembarque y alojamiento durante cinco dias;
pero si llega enfermo, o si contrac alguna enfer-
medad en ese periodo de tiempo, puede seguir vi-
viendo en el mismo hotel de inmigrantes gratui-
tamente. Tiene derecho a pedir una colocacién;
es trasladado, sin tener que gastar nada, a cual-
quier punto del territorio, siendo libre de dere-
chos de aduana la conduccién de su equipaje y
herramientas. Con este objeto existen estableci-
mientos especiales, en los que puede continuar re-
sidiendo, aunque esté sano, si no encuentra colo-
cacién, con la condicion de pagar cincuenta centa-
vos por dia y veinticinco cada nifio. Se le busca
colocacién al inmigrante y la administracién in-
terviene en los contratos que él celebre. El que
quicra dirigirse a una de las provincias del inte-
rior, tiene derecho a ser alojado en el lugar de su
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destino por el término de diez dias; pero si pre-
tende ir a otro pais, no tiene derecho a exigir
nada.

Los agentes de inmigracién pueden contratar
buques especialmente; o bien, y esto es lo mas co-
miin, convenir la conduccién de inmigrantes en
buques que al mismo tiempo transportan carga
y pasajeros. Estos buques son privilegiados y es-
tin subordinados a reglas de policia. El derecho
de que gozan, conocido bajo la denominacién de
privilegio de paquele, tiene por objeto acelerar las
operaciones de carga y descarga. Al lado de esta
concesion, la ley los somete a una inspeccién y
vigilancia, por parte de las autoridades maritimas,
que deben velar por la higiene e impedir la con-
duccién de dementes, mendigos, presidiarios y de
todos los individuos que puedan ser un peligro
para la felicidad y seguridad del Estado.

Hay dos grupos de autoridades creadas para
proteger y fomentar la inmigracién: en la pri-
mera categoria entran los funcionarios encarga-
dos de impulsar la inmigracién, dividiéndose és-
tos en una administracién central y varias locales.
Los de la primera, son los agentes de inmigracién
nombrados por el poder cjecutivo, que deben re-
sidir en el lugar a que han sido destinados, o su-
cesivamente en los puntos que les indicase el cje-
cutivo o el departamento central de inmigracién.
Su misién es hacer una propaganda activa por
medio de publicaciones, ete. dar gratuitamente
informes sobre el pais, a todo el que los solicite,
sobre salarios, condiciones, ete., expedir certifica-
dos de buena conducta en favor de los que descen
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venir, contratar los transportes, vigilar el cum-
plimiento de estos contratos, pedir a los capitanes
de buque lista de los inmigrantes, pagar los pa-
sajes y presentar memorias anuales al departa-
mento central, manteniendo con éste una activa
correspondencia. Estas funci pueden ser des-
empeifiadas, no sélo por los consules generales, si-
no también por los agentes especiales.

Los de la segunda categoria, se subdividen, co-
mo hemos dicho, en un departamento general y en
comisiones de inmigracién locales. El primero tie-
ne estas atribuciones: debe estar en comunicacién
con los agentes en el extranjero, proyecta regla-
mentaciones, celebra contratos con empresas de
navegacién, dirige y provee a la colocacion de los
inmigrantes, los protege ante los tribunales cuan-
do se trata del contrato de locacién de servicios
en que ha intervenido, conserva un registro en que
se anotan los nombres y colocacién de los inmi-
grantes y redacta una memoria anual.

Las comisiones locales tienen funciones ana-
logas, rinden cuenta de la inversién de los fondos
y presentan informes anuales, sobre los que redac-
ta el departamento la memoria general.

En los puntos c¢n que la inmigracién tiene cier-
tas proporciones, cxisten oficinas cspeciales de
trabajo o colocacidn, que son independicntes de
las comisiones locales; en los otros, esas oficinas
estan al cargo de dichas comisiones. Se han es-
tablecido con el objeto de que atiendan a los pe-
didos que se les hagan, proporcionen a los inmi-
grantes colocaciones, con arreglo a esos pedidos,
intervengan en los contratos de locacién de ser-
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vicios y anoten todas estas circunstancias en los
registros.

Asi como hemos dividido en dos grupos a las
autoridades creadas con este objeto, debemos ha-
cer una divisién relativa a los fondos destinados
a llenar estos servicios: fondos del departamento
central y fondos de las comisiones locales. La
fuente de los primeros es formada por las parti-
das del presupuesto de la nacién o por las sumas
que debe entregar la Oficina de Tierras y Colo-
nias; por las multas que en caso de infraccién se
imponen a los buques, a cuyo pago estan afectados
los cascos de éstos; y por iltimo por las cuotas
pagadas por los inmigrantes que residen mas tiem-
po que el sefialado en los hoteles de inmigracién.

Todas estas entradas se destinan al pago de
pasajes, alojamientos, transportes dentro de la
Repiiblica, ete.

Los fondos de las comisiones locales, tienen
por origen las suscripciones de las provincias o
de los particulares, v los donativos extraordina-
rios que tanto aquéllas como éstas hagan. Su des-
tino es auxiliar a los inmigrantes y atender a los
gastos que sus demds funciones demanden.

Colonizacién. — Segin la participacién que la
administracién nacional tiene en el establecimien-
to de las colonias, éstas se dividen en nacionales,
o0 establecidas por la nacion, ¥ protegidas por ella;
las tltimas se subdividen en dos clases, son fun-
dadas por los particulares o las provincias.

La ley especial determina que los territorios
nacionales deben ser divididos en secciones de
veinte kilémetros por lado, de cada una de las
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cuales se separa una fraccién destinada a la po-
blacién urbana, al ejido del pueblo, y la otra se
dedica al establecimiento de chacras. Cada sec-
cién se divide en cuatrocientos lotes de cien hec-
tareas, de las cuales se forman cuatro lotes para
el pueblo, que se establecerd en el centro de la
seccién, siempre que los accidentes del terremo
no indicaren otra situacién mas ventajosa, y se-
tenta y seis para el ejido de la poblacién (articu-
los 65 a 69 de la ley de inmigraciéon de 6 de oc-
tubre de 1876). Mientras ésta no se extiende, el
cjido se dedica al pastoreo y establecimiento de
bosques que los colonos podran utilizar, pagando
cierta suma a la caja municipal. Las manzanas
que componen el pueblo, se fraccionan en solares.
De modo que, con arreglo a la ley de colonizacién,
trescientos veinte lotes se dedican a colonias, los
cuales son repartidos, dando a cada familia un
lote, como después veremos.

Todos los territorios nacionales destinados a
colonias, seran divididos en dicha forma, debien-
do preferirse los cercanos a poblaciones ya exis-
tentes. Esos terrenos podran ser entregados de
dos modos: o por series continuas o alternadas;
el primer sistema aglomera la poblacién en cier-
tos centros; el segundo, da mayor valor a las tie-
rras que quedan perteneciendo al Estado, y es el
adoptado expresamente por ley.

Los terrenos nacionales no colonizados, son
destinados a uno de estos tres objetos: colonias
fundadas por particulares; reducciones de indios
cristianos aglomerados en misiones recibiendo ca-
da familia un lote de cien hectireas; y pastoreo,



CUARTA PARTE, CAPITULO XV 3063

€n cuyo caso no s¢ enajenan, sino que se arrien-
dan los territorios, bajo la condicién de caducar
el arrendamiento, si la autoridad quiere después
dedicarlos a colonias.

El reparto de las tierras entre colonias se veri-
fica asi: un colono puede adquirir hasta cuatro
lotes, teniendo los primeros colonos el privilegio
de clegirlos. Los primeros cien colonos tienen de-
recho a un lote gratis, fucra de los que pueden
comprar bajo esta condicién: ser agricultores y
jefes de familiz. Los otros lotes se venden a pla-
zos de diez afios, que empiezan a correr desde el
fin del primer aiio, debiendo abonavse el pago de
la primera anualidad al fin del segundo afo, y al
precio de doscientos pesos fuertes cada uno. Is-
tas condiciones son, como se ve, muy cémodas y
equitativas. Ksos lotes se venden, porque con la
donacién de todos no se conseguiria que los po-
blaran individuos consagrados por virtud y con
decisién al trabajo. Las donaciones atraen a un
enjambre de personas initiles, seducidas por ha-
lagiiefias perspectivas, o a una multitud de espe-
culadores que desean adquirir terrenos, en la se-
guridad de ganar con el mayor valor, que tengan
después, en eonseenencia del trabajo de los ver-
daderos colonos, lo que es un inconveniente v
bastaria por si para inutilizar los esfuerzos de la
nacién y de los particulares en el sentido del en-
wrandecimiento y progreso de los territorios del
Fstado. Por eso es que todos los pueblos coloni-
zadores desechan actunlmente el sistema de las
donaciones, con excepeion del caso en que sirven
de estimulo para atraer a los primeros colonos.

T. 11,
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El antiguo sistema espaiiol se apartaba dec estos
propésitos: la regla era la donacién.

Los privilegios de los colonos consisteu, como
hemos dicho antes, en ser conducidos desde su
pais hasta la Repiiblica, transportados gratuita-
mente dentro del pais, pudiendo introducir sus
herramientas y equipajes libres de todo derecho.
En las colonias se les proporciona, ademés, he-
rramientas, bestias de labor, semillas y viveres
durante un afio. Esto se les suministra en cali-
dad de anticipos, no pudiendo exceder de la can-
tidad de mil pesos fuertes por cada colono, los
que serdn reembolsados en cinco anualidades, que
principiaran a pagarse al terminar el tercer afio
(art. 88 de la ley citada). De modo que el rcem-
bolso serd hecho dentro del plazo de ocho afios y
en diez el pago de los lotes de tierra. No se pue-
de menos de reconocer que estas condiciones son
ventajosisimas para los inmigrantes. Los lotes
vendidos o donados quedan cspecialmente afecta-
dos al pago de su precio v de los adelantos he-
chos a los colonos (art. 94).

El comisario nacional, cncargado de repartir
viveres y semillas, preside la organizacion de las
colonias, y tienc que atender los servicios de uti-
lidad piblica. Es, en una palabra, la autoridad
superior militar y politica de la scecién. Estuble-
cidas que sean cincuenta familias, los colonos
nombrarén de entre cllos un juez de paz y cinco
municipales; y los mayores de dicciocho afios se
organizarin en guardia urbana bajo las 6rdenes
del comisario, suministriindoles el poder ejecutive
el armamento y municiones necesarias (articulos
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119 y 120). Los primeros colonos estin exentos;
por iiltimo, de todo pago de contribucién directa
nacional por diez afios.

Las provincias pueden fundar colonias bajo la
proteccion del gobierno nacional; pero es claro
que también pueden hacerlo por si mismas. El
gobierno federal las auxilia, transportando gra-
tuitamente hasta el punto de su destino a las fa-
milias que quieran dirigirse a esas colonias, v
contribuyendo con la cantidad de doscientos pe-
sos a los gastos de instalacién de cada una de lax
cien primeras familias, que serdn devucltos, como
ya lo hemos visto, quedando a cargo del gobier-
no provincial respectivo su percepcién y devo-
lucién. Los repartos son hechos por funcionariox
nacionales en este caso también; pero el nombra-
miento de las autoridades politicas corresponde
a los gobicrnos provinciales (articulos 121 a 126,
ley citada).

Los particulares que propongan terrcnos para
poblar, presentaran en la Oficina de Tierras el
plano y los contratos que quieran hacer con los
colonos; v en caso de ser aceptables, se les en-
viari gratis el nimero de familias que fuese mne-
cesario, siendo responsables por el adelanto del
pasaje del exterior al pais, a cuyo efecto quedan
hlpotecndos los terrenos. Responden de las trans-
gresiones a las leyes sobre la umterm, que seran
I'Bp!'lmldﬂs con cuotas pccumurmq a cuyo pago
quedan hipotecados los territorios particulares
colonizados.

Si una empresa coloniza las ticrras nacionales
va mepsuradas, sélo se le puede entregar una



356 CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

seccion @ la empresa tiene que dar a las primeras
familias medio lote, por lo menos, y esti obliga-
da a introdueir en dos ados 140 familias, propor-
cionandoles viveres, ete., en condiciones de pago
comodas. Si el territorio no estd mensurado, se
le puede entregar hasta el equivalente en dos sce-
ciones, obligindose a introducir en el mismo tér-
mino doscientas cuaventa familins. Serd penada
con multa en caso de infraceién, a cuyo efecto de-
be dar una fianza por valor de cuatro mil pesos
luertes, sin perjuicio de la caducidad del con-
trato de concesion en los casos que hubiese lu-
gar (art. Y8).

Las oficinas centrales de tierras y colonias tie-
nen cstas atribuciones: llevar un libro de regis-
tro de leyes y decretos; registrar las ventas v
contratos, donaciones, cte.; vigilar el cumplimien-
to de éstos; formar estadisticas; presentar me-
morias anuales, ete. Con este objeto se crea un
fondo especial, cuyas fuentes son: la venta v
arrendamiento de los lotes rurales; la mitad del
precio de venta de los solares de los pueblos; el
arrendamiento de tierras de pastoreo, o bosques,
vifias, ete., de los territorios nacionales; las mul-
tas, los pagos que hacen los colonos y las cantida-
des que en el presupuesto se han consignado es-
pecialmente.

Correos. — Su organizacion compete al gobicr-
no nacional, porque los servicios que estin des-
tinados a llenar afectan mas el interés general
que el particular: son uno de los medios mis po-
derosos para fomentar la unidad nacional, que es
uno de los puntos primordiales que tiene en mira
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Ia Constitucién. Pero, fuera de esto, comprome:
ten intereses internacionales, v en esta virtud la
tendencia moderna cs universalizarlos y unifor:
marlos en todos los pueblos.

Esto no obsta a gque las provineias, en casos
cxeepeionales, establezcan lineas de correos pro-
visionalmente entre puntos en que no los hubie-
ra establecido todavia la nacién; pero una vez
que ésta los funde, las provineias podran sélo exi-
wir una indemnizacién por los gastos que hayan
hecho.

Los deberes que ese servicio impone son rela-
tivos a las administraciones de correos o a los
particulares.

Tos primeros son los siguientes: recibir las
cartas, circulares, ete.; expedirlas, custodiarlas,
repartirlas, guardando el més estricto scereto
sobre la correspondencia, ya se trate de cartas o
de tarjetas postales.

Afin mds: les es prohibido manifestar a terce-

as personas quiénes suelen comunicarse con fre-
cuencia, hajo penas severas, fuera de ciertos ca-
sos, de que hemos hablado al tratar de Ia invio-
labilidad de la correspondencia (1).

n virtud del monopolio que cjeree el correo,
les esta prohibido a los particulares hacer cireu-
lar privadamente correspondencia; deben pagar
unit retribucion por cada carta o impreso, con
arreglo a la tasa de Ia ley, que puodo ser mayor
o menor, con tal que no exceda el miximum fija-
do por Ia liga de Berna.

() Véase, tomo | de este Curso, pagina 142 — (KL Editor).
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Kse impuesto varia segiin las categorias en que
estd dividida la correspondencia :

1" Cartas o tarjetas postales;

2. Periédicos e impresos no encuadernados;

3. Libros ¢ impresos encuadernados, entre los
cnales se comprenden los papeles de miisica, re-
tratos, grabados, cte.

La regla del monopolio admite cstas excepceio-
nes:

1." Puede ser enviada una carta por un men-
sajero especial;

2.* Cuando no ecxiste una administracion puede
ir fuera de las valijas, con tal que sean timbra-
das;

3. Y respecto de las cartas, circulares, conoci-
micntos, ete., abiertas, que los viajeros llevan en
sus faltriqueras.

Las cartas, a su vez, se clasifican en cuatro ca-
tegorias, segin la tasa del impuesto.

1° Cartas ordinarias; 2° cartas remitidas por
postas; 3° cartas por expresos; 4.° cartas certifi-
cadas.

Las primeras se depositun y entregan, segin
el uso sin formas determinadas; las scgundas se
mandan a la administracién, que las envia de
posta en posta para ser entregadas a un indivi-
duo cuya residencia sca incierta o que no se co-
nozea a punto fijo la altura en que sc¢ encucntra
en un viaje; las terceras son las de cardcter ur-
gente, que se entregan en el lugar de su destino
por empleados especiales, apenas llegan las vali-
jas; y las iltimas, imponen a la administracion
Ja obligacién de probar al expedidor que las ear-
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tas han sido entregadas, prueba que se suminis-
tra por la firma que los destinatarios ponen en
las envolturas de éstas.

La correspondencia se trasmite por medio de
buques: sélo estdn obligados a llevarla los que
tengan bandera nacional o los que gocen de los
privilegios de paquetes, a que nos hemos referi-
do antes.

istos servicios deben ser compensados, salvo
eonvencién en contrario, o que un buque esté sub-
vencionado por un gobierno extranjero.

La administracién de correos contrata con los
buques la trasmision de la correspondencia; pe-
ro pueden sobrevenir conflictos con este motivo,
los que se resuelven por drbitros. La correspon-
dencia serd entregada a domicilio si tuviere di-
reccion; a falta de clla, se colocan avisos en la
administracién o en periédicos especiales v se
entregan en ella.

Los certificados no se entregan a domicilio; la
administracién debe avisar a los interesados, que
deben pasar a recogerlos por si o por personas
competentemente autorizadas.

Se consideran cartas rezagadas las que, no te-
niendo direecion o teniéndola ininteligible, o sien-
do remitidas a personas muertas, sin que los he-
rederos Ins reelamen, o no teniendo franqueo su-
ficiente, o siendo rechazadas por los destinata-
rios, permanccieran por espacio de tres meses en
1a oficina de corrcos. n cstos casos, sc procede
a su apertura, ante el escribano de gobierno, con
¢l objeto de ser recogidas las letras, documen-
fos. retratos. etc., u objetos de valor que serdn
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vendidos, depositindose su importe por espacio
de cuatro afios a disposicion de los propietarios,
en cuya époea ingresardn a las rentas generales
de correos.

La Reptiblica Argentina se ha adherido a la
liga postal de Berna de 1874, perfeccionada por
¢l tratado de Paris de 1878, los que han determi-
nado, si no la uniformidad, por lo menos el méxi-
mun: que debe percibirse como impuestos; ¥y esto
reporta Ja gran ventaja de que, pagado una vez
¢l franqueo, la carta circula sin recargo alguno
por todas las naciones que se adhirieron a la liga.

Se establecieron reglas generales de adminis-
iracién, v se creé en Suiza la Oficina de Unién
Internacional, bajo la alta direccién de la admi-
nistracion general de correos de dicho pais v sos-
tenida por las mismas naciones, determinando que
de einco en cineo afios se celebrarian congresos,
con objeto de adoptar modificaciones al tratado
de Pavis.

Para concluir, diremos que las administracio-
nes tienen a su cargo la expedicion de giros pos-
tales, lo que se realiza comprando y vendiendo
letras por valor que no baje de un peso fuerte,
ni execeda de veinte, las que serdn satisfechas en
otras administraciones.

Su objeto ex Tacilitar la trasmiston de los im-
presos vocartas.



CUARTA PARTE, CAPITULO XVI 361

CAPITULO XVI

INSTRUCCION 1 Papel del gobierno nacional en su régimen:
Instrucelon primaria. Secundaria. Superior,

La Constitucién argentina habla en tres articu-
los de la instruccién piblica. En el articulo 5.
dice que “‘el gobierno federal garante a cada
provincia el goce ¥y el e¢jercicio de sus institucio-
nes”, hajo ciertas condiciones, entre lax ena-
les se encuentra el desarrollo ¥ [omento de la
educacién primaria. Fn cl articulo 67, inciso 16,
enumera entre las atribuciones del (‘ongreso Na-
cional, la facultad de ““proveer lo conducente a
““la prosperidad del pais, al adelanto y bienes-
¢ tar de las provincias y al progreso de la ilus-
““{racion, dictando planes de instruecion general
© y universitaria’’. Y por iltimo, en el articulo
14 garante a todos los habitantes de la nacién el
derecho de ““enseiar v aprender”’, estableciendo,
en consecuencia, la libertad de enseianza (1).

. Cémo se concilian las dos prime disposi-
ciones? Podria sostenerse prima facie, que hay
entre ellas  contradiceién, pero  esta impresion
desaparece cuando se examina bien el punto. Es
un hechio que en la Repiiblica era absolutamente
indispensable levantar ¢l espiritu del pueblo, di-
fundiendo las luces, en la époea en que fué die-
tada la Constitucion; como es un hecho también

() Véase, toma 1 de este Curso, Capitulo V1L — (E1 Editor).
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que esa necesidad subsiste, puesto que aun en la
provincia de Buenos Aires, a pesar de ser la mis
adelantada y la que se ha preocupado mas de la
instruccién, no reciben educacién tres cuartas
partes de los nifios. Y esta desventajosa situa-
cién, es aiin mas notable en las provincias, por
dos motivos: las provincias cuentan con menos
recursos y la poblacién esti en cllas menos aglo-
merada que en Buenos Aires. Buenos Aires, sin
contar a la capital, tiene setenta centros de po-
blacién, varios de los cuales encierran mas ha-
bitantes que la mayor parte de las capitales de
provincia, si se exceptia a Cordoba.

La educacién puede fomentarse de varios mo-
dos : por la sociedad, lo que es posible en un pais
cullo y rico; por la sociedad auxiliada por el Es-
fado, o simplemente por el Estado. Lo primero
no se realiza entre nosotros; no somos ni bastan-
te ilustrados, ni bastaunte ricos. Iira, pues, nece-
sario que la nacién contribuyera por los medios
a su aleance; y la Constitucién confiere simulta-
neamente esta atribucién al Estado general y a
los Estados provinciales.

El Congreso sélo tiene derecho para dictar re-
glamentos gencrales, aplicables dnicamente a los
cstablecimientos que la nacién funda y costea.
De otro modo, violaria dircctamente la libertad
dc ensefianza. Debe, ademis, ejercer dicha facul-
tad sin trabar ni impedir que las provincias ha-
gan practicas las atribuciones que concurrente-
mente con ¢l tienen a cste respecto, porque es un
principio que las provincias gozan de los dere-
cho garantidos por la (‘onstitucion (art. 5°).
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Los establecimientos de ed i6n que la na-
cion ha creado son éstos: 1.° la Universidad de
Cordoba, compuesta de la Facultad de Derecho,
Medicina y Ciencias Exactas, y una Facultad de
Humanidades rudimentaria. Existen Facultades
de Derecho en Tucumén y Entre Rios, donde es-
tin anexados al Colegio del Uruguay, ete.; 2:°
los Colegios de ITumanidades, las Escuelas Nor-
males.

La nacién funda y costea colegios, o bien ayu-
da a las provincias, por medio de subvenciones,
si lo solicitan, con tal que cumplan con el articu-
lo 5° y que los vecindarios cooperen por su ac-
cion directa al sostenimiento v difusién de la en-
sefianza primaria. Tal es lo establecido por la
ley de subvenciones de la nacién, por cuyo me-
dio, influye la autoridad nacional para que todas
las provincias lleguen, en punto a la educacién
general del pueblo, a cstablecer el sistema que
los nortecamericanos llaman de educacion comain.,

FEntre este sistema v el de la educacion esta-
blecida por el Estado hay no poca difercucia. La
iniciativa, la responsabilidad y el gobierno co-
rresponden, bajo el primer sistema, a los padres
de familia de cada circunseripeién escolar, cons-
tituida en entidad juridica con funciones y capa-
cidad civil y administrativa reconocidas por la
ley. Bajo el segundo sistema, los nifios son pupi-
los de la escuecla, los padres pupilos del gobier-
no, los icipios ed ionales, pupilos del Es-
tado; y aunque con menos groscria que en Ks-
parta, el papel capital de la familia, queda des-
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truido por ¢l imperio social y absorto en él. Un
buen sistema de educaciéon comin es complemen-
tado por un plan de rentas especiales v seguras,
que libre a las escuelas de las oscilaciones que xo-
bre el erario puablico suelen producir las noveda.
des, las negligencias v los desacuerdos de los po-
deres piblicos. La adopeién de este régimen afian-
zaria esperanzas muy lisonjeras si el principio
que lo inspira hubiese sido, o fuese hoy mismo,
conscientemente aplicado en toda su extension.
Infortunadamente esto no sucede.

Tiene el Fstado funciones que le son inheren-
ies, v que, por lo tanto, determinan atribuciones
permanentes, ingeparables de su  esencia  como
un atributo necesario; pero suele ejercitar otras
que no le cuadran, sino por accidentes pasajeros,
Y que consiguientemente tan sélo envuelven fa-
cultades limitadas y temporales. A esta segunda

categoria pertencee su intervencion en la ense-
fianza., 1l papel del ¥stado en materia de ense-
flanza es puramente subsidiario. Kn ciertos gra-
dos de cultura, embrionarios o subalternos, lo le-
gitima la necesidad; pero conviene arreglarlo de
suerte que no degenere en permanente v opresor.
La enseianza pertenece al radio de la aceién li-
bre de la sociedad. La libertad de ensefianza, ga-
rantizada por ¢l articulo 14 de Ia Constitucion
serd un engatio, mientras sea entendida de otra
manera; v que es mal entendida, lo prucban al-
gunas disposiciones de la  Constitucion misma,
como aquella que confiere al Congreso la facul-
tad de dictar programas de ensefianza, pasando
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a los cuerpos politicos una funcién que natural-
mente incumbe a los centros cientificos de la na-
cién; v a la par que esas disposiciones de regla
de la gratuidad de la ensefianza, falsa y contra-
dictoria con el régimen de la educacion comain
en cuanto afecte a la instruceién primaria, y per-
niciosa en sumo grado, respecto de la ensedanza,
superior, por cuanto envuelve una extorsién fi-
nanciera que grava al pueblo en favor de pocos
privilegiados, v anula en el dominio de las cosas
positivas, la libertad de ensefianza, adin conside-
rada bajo el punto de vista mezquino prevalen-
{e en casi toda Furopa continental hoy dia, ha-
ciendo imposible la competencia de las escuelax
y facultades libres, con las escuelas v facultadex
del Estado.

Que el sistema de la educacion coniin no cons-
tituye ol desideratum mas clevado de las nacio-
nes en esta materia, paréeenos cosa obvia, sobre
todo cuando en sociedades complicadas por la
coexistencia de familia, de diversas profesiones
religiosas, se advierte la impotencia de la escue-
la para cooperar a la obra sustancial de la edu-
cacion moral. No obstante, es régimen trausitorio
que conduee a la organizacion natural de la en-
seiianza.

Respecto de los Colegios ¥ Facultades, los crro-
res constitucionales v legislativos son mds cra-
¢os. La libertad, en la estera de la ensehanza su-
perior, no ha encontrado hasta hoy ni ain un ele-
mento rudimentario que la apoye y la desenvuel-
va. Kntretanto, es necesario decidirse por uno
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de los extremos de esta alternativa: si ha de pre-
valecer en la Repiiblica Argentina la politica ab-
sorbente y centralista de los antiguos, o la poli-
tica que asegura a las socicdades un régimen de
libertad, es decir, condiciones de desarrollo na-
tural v actividad.



APENDICE A

(OOMPLEMENTARIO DEL CAPITULO VI, TERCERA PARTR)
“

La Capital (1)

Se pregu.nta si una republica federativa puede ser
orgamzada sin tener una capltal permanente.

Hay quien responde que si, y arguye con el ejemplo
de Suiza.

Todo lo que de este dato puede, procediendo légica-
mente, deducirse, es que determinadas y especialisi-
mas circunstancias concretas son capaces de modificar
las reglas generales envueltas en la doctrina federa-
lista.

Si el federalismo es una teoria de gobierno, es de-
cir, si contiene principios absolutos que le explican,—
iniporta, para resolver con acierto el problema consti-
tucional planteado, determinar si implica o no implica
la' necesidad de una capital.

Si la resolucién e¢s afirmativa, un ejemplo no basta
para destruirla.

Afiadimos que debe ser afirmativa si se discurre con
exactitud.

El federalismo es una doctrina. Consiste en la sub-
dms|6n del gobierno por el reconocimiento del papel
fu 1 que corresp a cada nicleo de sobera-
nfa, esto es, a cada centro especifico de intereses y de
relaciones.

(1) El Argentino, Junio 9 de 1874,
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Siguese de aqui, que la fraceién del gobierno reyves-
tida con encargo de dirigir los intereses generales.
prescindicndo de lo que tengan de brusco, de transa-
de y de incompatible los intereses parciales, no puc-
de funcionar sino en cuanto estd exenta de toda pre-
sién local, de toda influencia egoista, de cualquier opi-
nién eversiva de la solidaridad nacional que ella con-
densa y encabeza.

Luego, en el tepreno abstracto, la necesidad de una
capital para el cjercicio positivo de la soberania de
la nacién, no puede ser puesta seriamente en duda.

El argumento empirico apoyado en el cjemplo de
Suiza no aniquila la fuerza de este raciocinio; y aun
wnando quisiéramos salir del campo cientifico para
preccuparnos tan sélo de lo experimental, agregaria-
mos que el dato alegado es igualmente impotente para
resolver en cl sentido propuesto la cuestion argentina.

Un hecho politico puede ser un ostimulo y un va-
lioso antecedente de autoridad para allanar dificulta-
des en la organizacion de los gobiernos, cuando la com-
plexién social del pais en el cnal se trata de aclimata
lo, le hace tan adecuado en él como lo sea en ¢l paix
e presume trasladarlo.

» la identidad soeial de la Repuablica Argen-
. v aceptaremos de buena gana el con-
cjemplo en este punto primordial dt

ion derrota,

La geografia, la estadistica y la historia hacen im-
nosible aceptarlas ni afin para dar una hase hipée
a los raciocinios.

En conelusion. es tan falso el argumento en abstrac-
to como en concreto,

Estamos, por lo tanto, solos frente a la doctrina, en-
vueltos en las realidades de nuestra sensibilidad, y wr-
gidos por el problema que reviste en nuestro pais sin.
wulares asperezas.

e aqui el punto de partida.

U'n gobicrno nacional expuesto al embate de las in-
fluencias seecionales corre wno de dos peligros
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O arrostra una lucha permanente contra las pasio-
nes afocadas en el centro en que reside; y entonces su
existencia es una serie de combates que le embarazan,
envenenan el corazén de sus agentes y fomentan semi-
Nas de discordia:—o se subordina a las pretensiones
que le rodean; y entonces es un gobierno negativo, que
abdica sus derechos, inmola sus responsabilidades y
aniquila el contrapeso institucional entregando el pais
en manos de una de su fracciones.

Sobre este modo de discurrir se establece perento-
riamente la necesidad de una capital libre de los con-
sejos que el interés, pasiones malsanas, hibitos arraiga-
dos y preocupaciones indelebles o arrogancias agresi-
vas, pueden tomar formas en la opinién dominante de
localidades que traen una individualidad histérica y

émica da de los origenes y desarrollo de la
nacionaidad.

Tal es el caso positivo de la Repiblica Argentina.

Hoy dia se dobla bajo el peso de su cabeza.

Insistiremos mas tarde en demostrar que peligra ser
absorbida por la provincia de Buenos Aires (1)

Y excitamos la reflexién tranquila de los hombres
imparciales,

Respondan, puesta la mano sobre el corazén, si me-
dian o no entre esta provincia y el resto de la nacién,
diferencias de caracter, de tendencias, de riquezas, pre-
tensiones y formas de opinién, que conservan, aunque
reducido, el viejo antagonismo de portefios y arribefios,
susceptible de tomar de nuevo acentos y fuerzas abo-
minables.

Si es asi, y no lo podéis negar, tampoco se ocultard
a vuestra vista, que la nacién no puede ser permanen-
temente gobernada desde Buenos Aires, porque, o ¢l
gobierno nacional ha de luchar contra Buenos Aires,
¥y en ese caso no podri gobernar, a menos de atizar

(1) Véanse los apéndices J, K y L del tomo anterior de este
Curso, phginas 338, 357 y 369. — (N. del E.)

T. 1L 24
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la anarquia, o se subordinarf a Buenos Aires, destru-
yendo en este otro caso, el federalismo.

Ahora bien: aceptada la urgencia del problema, es
de rigor dilucidar los medios de resolverlo.

Cuatro han sido sugeridos, prescindiendo de dos
transitorios, el de 1825 y el de 1862.

1.° La Capital en un centro de poblacién de la pro-
vincia de Buenos Aires;

2.° La Capital en el Rosario;

3.2 La Capital en Cérdoba;

4° La Capital en una ciudad nueva y nacional, for-
mada como Washington, a salvo de diferencias de ca-
pacidad politica que le da la Constitucién federal ar-
gentina,

El primero no es aceptable, porque es un expedien-
te y no una solucion,

Un centro poblado de la provincia de Buenos Aires
es un foco de los intereses caracteristicos de la provin-
cia entera.

Si su debilidad relativa le hace menos temible, sera
ésta una circunstancia accidentalmente favorable, pero
destruida para el futuro por el incremento que su pa-
pel politico apresurara, y en los presentes, por las mil
condiciones que hacen ceder lo débil delante de lo
fuerte.

_Solicitada 1a Capital por dos fuerzas: la de la na-
cién y la de la provincia, prevaleceria en ella la de la
provincia, mediante el arraigo de las relaciones loca-
les, cuya influencia no podria destruir un cambio brus-
co en las afinidades del grupo, vigorizadas en un sen-
t{do por el interés harto mas eficiente que la concien-
cia de sus nuevos deberes y su nueva dignidad.

Inconvenientes andlogos tienen otros dos.

El Rosario es ciudad hecha bajo ¢l momento de mi-
Tas egoistas.

Es ciudad del litoral.

Convertida en Capital, estorbaria la aceién del go-
bierno por ser érgano de un elemento seccional discor-

daqge antes y ahora de los intereses comuncs de la
nacion.
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Cérdobs es el nicleo tradicional del interior en su
antagonismo con el litoral.

En consecuencia, cualquiera de las tres proposicio-
nes indicadas modificaria transitoriamente la condi-
cién actual de las cosas, pero la perturbaria sin resul-
tado positivo en lo porvenir.

O cambiaria el centro de accién del interés que hoy
dia tiende a prevalecer, o alteraria el equilibrio entre
los intereses seccionales exaltando al que peligra ser
postergado.

De una u otra manera, el gobierno no seria nacional.

Queda otro medio.

Teéricamente es el iinico aceptahle.

En el terreno positivo es el unico eficaz.

sPero es inmediata y facilmente realizable?

4Durarian las formas organicas de la nacionalidad si
las autoridades federales no se hubieran guarecido ha-
ce doce afios en Buenos Aires, de las conflagraciones
andrquicas del interior?

JEl desarrollo econémico de esta provincia, asiento
desde entonces de los poderes piiblicos, no es una ga-
rantia de orden, que explica bastante la estabilidad
politica que por primera vez disfrutamos en un pe.
riodo tan largo, y no seria acometer una aventura te-
meraria perderla en busca de un perfeccionamiento de
las institnciones, tal vez prematuro?

Y a estas interrogaciones, cuyas respuestas nos abs-
tendremos de dar, debemos aiadir otra, referente a si
ser4 posible transportar a la cindad creada para Ca-
pital, el nimero de hombres suficientes para formar el
personal de la administracién nacional.

Un rey de Ninive, amedrentado por Jonds obligé a
todo ser vivo a levantar una oblacién penitente para
salvar su pueblo, Diez justos le salvarian del azote.
No los habia en Pentépolis, y sucumbié.

1La abnegacién patridtica habrd modelado en la Re-
piblica Argentina mis numerosos y mds viriles carac-
teres?

Tampoco responderemos.
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APENDICE B

(COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO VII, TERCERA PARTE)

Comparacién de los preAmbulos de las Constituci
de Suiza, Estados Unidos, Colombia, Venezuela y
Repiiblica Argentina. (1)

He aqui cinco Constituciones representativas, repu-
blicanas y federales, la de Suiza, la de Estados Unidos
de Norte América, la de Colombia, la de Venezuela y
finalmente la de la Republica Argentina. Leo el texto
en que se declaran los propésitos de cada cual y que,
aparentemente, apenas difieren entre si:

1.—Suiza—... ‘‘consolidar la alianza de los confe-
derados; conservar y aumentar la unidad, la fuerza y
el honor de la nacién Suiza...”’

2.—Estados Unidos—... ‘‘formar una unién més
perfecta, establecer la justicia, zonsolidar la paz do-
méstica, proveer a la defensa comiin, promover el bien-
estar general, y asegurar los beneficios de la libertad
para nosotros y para nuestra posteridad...’’

3.—Colombia—'‘Los Estados... se unen o confede-
ran a perpetuidad consultando su seguridad exterior
y reciproco auxilio, y forman una pacién...’’

4.—Venezuela—‘‘Las Provincias... para formar una
nacién libre y soberana...”

5.—Reptiblica Argentina—... ‘‘constituir la unién
nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior,
proveer a la defensa comin, promover el bienestar ge-

(1) La Revista de Derecho, afio 1876.
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neral y asegurar los beneficios de la libertad para nos-
otros, para nuestra posteridad y para todos los hom-
bres del m'1indo que quieran habitar el suelo argentino’”,

La semejanza es vivisima. Dudo, no obstante, que
haya més de una palabra que esté empleada en sentido
idéntico, que exprese exactamente el mismo designio,
obedezca el mismo mévil y provea a la msma necesi-
dad social en todos los textos transcriptos. Comparo
en el terreno de la historia, y comenzaré por lo mas
divergente.

Ante todo, la Suiza. Es conocida su evolucién du-
rante un periodo de veinticinco siglos. Poblaciones,
cuyo origen no han determinado las indagaciones his-
téricas, conquistadas, deprimidas, mezcladas, aumenta-
das por largas series de guerras y colonizaciones, s¢
sublevan en tiempo de Guillermn Tell contra la hege-
monia alemana, y forman entre 1315 y 1513, una con-
federacién de trece Estados, diverzentes entre si por
sus razas y por sus Constituciones parciales, y recono-
cida ante el derecho publico europeo por el tratado de
Westfalia (1648).—Las guerras de la Repiiblica fran-
cesa la transforma y ia divide, convirtiéndola en dos
repiiblicas unitarias, la Repiblica Cisalpina y la Repi-
blica de Helvecia (1798) destruidas mas tarde por Na-
poleén (1808) y rehechas bajo la Constitucién Cantonal
que mutilé la nacionalidad suiza, al mismo tiempo que
reformé los privilegios sociales y el derecho feudal en
los cantones. La ocupacién militar hecha por los go-
biernos coligados contra Napoleon, sirvié de punto de
apoyo a la reaccién de todos Is antiguos privilezios y
de las instituciones vetustas, sostenidas por intereses
que no se plegaban de buena pana a las reformas
(1813) ; y el Congreso de Viena reconstituyé la Confe.
deracién en sus formas precedentes y reintegrd el te-
rritorio, compuesto desde entonces por el de los veinti-
dés cantones (1815). Finalmente, la nacién cede al mo-
vimiento igualitario condensado en la dieta de Ber-
na (1831), y se constituye en 1848 por medio del ins-
trumento solemne cuyo predmbulo acaba de leerse.—
Quiere decir, en ia, que al como
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otros tantos objetos primordiales de la Constitucién, la
unidad, la fuerza y el honor de la nacléq suiza, glude
a su papel y su carécter antc el derecho internacional,
en lo cual difiere de la Constitucién argentina, cuyos
designios afectan principal y casi exclusivamente la
organizacién interior y el orden politico y civil de la
sociedad. . .

No es ésta la oportunidad de reducir a sus justas
proporciones el testimonio de admiracion, a menudo
exagerado, que todos los publicistas liberales tributan
a las instituciones de los Estados Unidos de Norte
América. Aunque las costumbres politicas de esa gran
nacién sean inferiores a sus principios cardinales .('le
rrobierno y decaigan ripidamentz en una corrupeion
lamentable, es no obstante, forzoso reconocer que lle-
va grandes ventajas relativas en la inteligencia y la
practica de la libertad politica, a las repidblicas latino-
americanas; y como tales ventajas no emanan de una
superioridad de raza ni del influjo particular de las
creencias religiosas que amoldan las sociedades disci-
plinando los caracteres y las fuerzas colectivas, es me-
nester atribuirlas a sus anteecdentes histéricos, que a
la vez explican los propésitos formulados en el predm-
bulo de su Constitucién, diversos de los que preconiza
la argentina, a pesar de la semejanza de sus términos.

Los ingleses no han sido superiores a ningin otro
pueblo conquistador y colonizador respecto de los me-
dios empleados para consolidar la soberania britanica
sobre territorios y razas de barbaros. Han excedido,
sin embargo, a la mayor parte en su cordura para or-
panizar las socicdades coloniales. El estudio de las
colonias del Caho de Buena Esperanza, del Canadd y
de Australia, basta para probarlo concluyentemente.

Deben esta superioridad al vigor de sus instituciones
representativas. conservadas en medio de la ruina de
todas las antiguas monarquias templadas de Europa,
merced a dos circunstancias: la una, esclarecida por
Macaulay, es la direccién de sus relaciones internacio-
nales que estorb6 a la monarquia robustecerse con el
poderio y los esplendores del imperialismo militar; la
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otra es la alianza que recelos comunes han mantenido
entre la masa popular y las clases privilegiadas, dirigi-
da a impedir desarrollos enfermizos, igualitarios pero
despéticos, de la potestad real. Implantaron sin violen-
cia (self-government) en sus colonias de América, co-
mo producto natural y condicién necesaria de las liber-
tades briténicas, terminando por absorber en institu-
ciones, aproximadamente idénticas, las infinitas varie-
dades sociales de sus establecimientos, aunque difirie-
ran primitivamente entre si tanto como la tolerancia y
el espiritu piadoso y fraternal de Marylandia con el fa-
natismo acerbo y agresivo de los puritanos de Massa-
chussetts. Una rapidisima descripeién de los gobiernos
coloniales de América del Norte ilustrara el asunto.

Eran éstos de tres categorias: gobiernos provinciales,
gobiernos de propietarios y gobiernos de cartas (1).

Las colonias que tenian un gobierno provincial po-
dian darse leyes locales con tal que se conformaran
sustancialmente con la legislacién inglesa, en garantia
de cuya conformidad se reservaba la corona un poder
de revisién y censura. El gobierno estaba distribuido
en tres ramas: un poder ejecutivo ejercido por un go-
bernador o capitin general de eleccién real; un poder
legislativo compuesto de un consejo (como si se dije-
ra de un senado), cuyos miembros eran elegidos por
la corona, y de una blea de repr antes de los
propietarios y plantadores; finalmente, de un poder
judicial, cuyos magistrados eran_elegidos por el go-
bernador de acuerdo con el consejo (2).

La autonomia de los gobiernos de propietarios ema-
naba de derechos conferidos por la corona a particu-

(1) Las trece colonias que existfan en la €época de la eman-
cipacién se dividfan por su régimen de goblerno, como sigue:
slete tenfan gobiernos provinclales (New-Hampshire, New-York,
New-Jersey, Virginia, Carolina del Norte, Carolina del Sur y
Georgla); tres gobiernos de propietarios: (Marylandia, Pensyl-
vania y Delaware), y tres gobiernos de cartas: (Massachusetts,
Rhode Island y Connecticut).

(2) El gobornador era responsable y justiciable ante el con-
sejo, el cual podfa deponerle y reemplazarle provisionglmente.
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compaiiias, segin los cuales la corporacién de
;‘r?;ie‘:ariospde cada colonia investia los poderes de un
condado palatino (1). Bajo este sistema, las colonias
disfrutaban pleno derecho electoral, legislativo, ejecu-
tivo y judicial, y alguna, como Delaware, estaba exen:
ta del derecho censor de la corona en materias legis-
lativas. o
La més democrtica de las formas institucionales
era el gobierno de cartas. Se asemejaba en su estruc-
tura externa a los gobicrnos provinciales, pero la asam-
blea era, donde ella imperaba, elegida popularmente :
en Massachussetts el consejo era elegido anualmente
por la asamblea; y en Connecticut y Rhode Island
eran renovados cada afio por el voto del pueblo, la
asamblea, el consejo y el gobernador. De tan senci-
1la exposicién de las franquicias conferidas a las colo-
nias angloamericanas, se desprende en primer lugar,
que la forma republicana no ha sido en su seno un
producto revolucionario, sino natural desenvolvimiento
de instituei énitas a la iedad, y que la labor

politica subsiguiente a la independencia no ha debido
ser demoledora, sino conservadora, si para consolidar
la libertad civil y politica, mis que crear, han necesita-
do los angloamericanos, desarrollar. Otra consecuencia
se desprende a la vez, que afecta més directamente el
punto que nos ocupa. Las trece colonias fundadas unas
por cartas reales, otras por compaiiias, éstas por emi-
grados religiosos. aquéllas por aventureros, cuales con-
quistados de manos extranjeras, cuales formados por
expansién de colonias primitivas, ya de cardcter con-
fesional, ya de cardcter exclusivamente econémico, —
riquisimas de actividad en el movimiento de la vida
comunal, con un organismo de gobhierno completo y le-
gislaciones particulares y divergentes, nada tenian
comin, fuera de la analogia de sus instituciones, su

(1) El palatinado Investfa al agraclado dentro de sus domi-
nios, con iguales derechos que el monarca dentro de su palacio:
regalem omnibus; Blach (sec-
clon 4.%).
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lengua y los intereses en que las vinculaban las condi-
ciones del territorio que posefan.

Asf que tan sélo para proveer a necesidades circuns-
critas y transitorias, habian ensayado de tarde en tarde
alianzas efimeras, como la unién de Nueva Inglaterra
en 1643 y el Congreso de 1754, no obstante haber su-
gerido Franklin, en el dltimo, la conveniencia de for-
malizar esta alianza. Sélo nueve colonias concurrieron
al de 1765 para protestar contra las invasiones del par-
lamento; de manera que la uniformidad de su vida
politica comienza en 1774 con el Congreso de Filadel-
fia, y en 1776 con la declaracién de la independencia.
El ohjeto de la confederacién organizada por los ar-
ticulos de 1777, era robustecer por la amistad estrecha
¥y perpetua de todos aquellos Estados soberanos, la in-
dependencia y la integridad de cada uno para dar so-
lidez y mejorar en lo porvenir las libertades tradicio-
nales y consuetudinarias que constituian su derecho
positivo. Acredité la experiencia muy pronto que la
confederacién era insuficiente para dar a los Estados
colectivamente todo y respetabilidad internacional que
escudara la paz interna; y la Constitucién de 1789 tu-
vo por designio perfeccionarla para asegurar en bene-
ficio de los contempordneos y sus descendientes las
franquicias y derechos que en su primera forma no ga-
rantizaba bastante. Luego, cuando el preimbulo de la
Constitucién dice: ‘‘formar una unién mas perfecta’’,
expresa distinto designio que la Constitucién areenti-
na cuando declara proponerse ‘‘constituir la unién na-
cional’’; y cuando promete ‘‘asczurar los beneficios
de la libertad para nosotros y para nuestra posteri-
dad”’, tiene en mira la libertad externa, la independen-
cia nacional, y el sistema de instituciones desenvuelto
en su seno y consolidado en lo presente y en lo por-
venir para la nacién politica,—a diferencia de la Cons-
titueién argentina, que preconiza su anhelo de adquirir,
a impulsos de una reforma capital en todos fos restos
de la vida civil, los beneficios de la libertad en su sen-
tido ideal v filoséfico, ‘‘para los contemporineos y sus
descendientes”’, v (lo que determina definitivamente
el carcter diferencial de ambos textos),—'‘para todos
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los hombres del mundo que quieran habitar el suelo
argentino’’.

Los destinos politicos de Venezuela y de Nueva Gra-
nada se identificaron en una crisis suprema bajo el
genio imperioso de Bolivar. Ambas repiblicas, al re-
cobrar su individualidad, una vez abolida la Constitu-
cién de Angostura y disipada la fascinacién primera
del glorioso caudillo, han arrastrado una tradicién co-
min a todas las sociedades hispanoamericanas, pero
se distinguen por rasgos especiales, y se diferencian,
adn entre si mismas, por antecedentes particularisimos.
Desde diciembre de 1811, y no obstante la dictadura
de Miranda, Venezuela ha marchado con irresistible in-
clinacién a organizarse federativamente; y después del
ensayo hibrido de 1830 y la dictadura de Monagas, los
trastornos y la reaccién unitaria de 1858, la nacién dis-
persa ha consaerado. al recobrar su unidad, un fede-
ralismo exagerado fundado en la soberania perfecta
de las provincias, adulterando la indcle de las institu-
ciones norteamericanas con la doctrina de los demd-
cratas, sin consultar suficientemente ni el mérito in-
trinseco de esta miscelanea bastarda, ni el cardcter y
las aptitudes propias del pueblo que la compone.

Con iguales defectos la Constitucién de Nueva Grana-
da, hoy Estados Unidos de Colombia, aunque bajo mu-
chos puntos de vista ceda al arrebato idealista de los
politicos bogotanos, tiene mas hondas raices en el or-
zanismo social y mas sélidos fundamentos histéricos.
I.\Il el primer movimiento revolucionario contra Espa-
fia, ni la declaracién de la independencia fueron actos
nacionales de Nueva Granada, sino resoluciones par-
ciales de las provincias que negaron en 1810 a la ca-
pital el derecho de comprometerlas en la revolueién,
procedieron aisladamente a formar sus gobiernos pro-
vinciaies, y aisladamente también declardronse Estados
independientes entre 1811 y 1814. Fracasé el primer
congreso general, v a fines de 1812 todos los Estados,
imitando el ejemplo de Cundinamarea, habian sancio-
nado sus Constituciones particulares. Fueron necesa-
rias las angustias de la reconquista espafiola para dis-
minuir las obstinadas resistencias encabezadas por
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Cundi ca, a toda lidacién de un poder pa-
cional y vigoroso, y disuelta la unién colombizna en
1831, la nacién oscila entre reacciones autoritarias y
radicales, ensayos precarios de concentracién y expan:
siones irresistibles de todas las fuerzas eversivas y par-
ticularistas replegadas, pero no destruidas, bajo la pre-
sién dictatorial. El antecedente, para mayor numero
simpatico, entre los que podian dar asidero a una so-
lucién politica en luchas tan complicadas, sobre todo
por la multiplicacién de los Estados, hecha en forma
anémala bajo la autoridad del Congreso de 1835, era
el acta de la Confederacién de 1811, calcada sobre los
articulos norteamericanos de 1777. Ella inspiré el en-
sayo de 1858; pero nuevas turbulencias, facciosas més
bien que politicas, tornaron a dispersar los Estados, a
quienes finalmente la fatiga trajo a mas nobles conse-
jos, y comenzando por celebrar pactos parciales en me-
dio de la guerra civil, terminaron por aceptar la Cons-
titucién de Rio Negro, que la dictadura de 1867 no
consigui6 . destruir. Entretanto, si Colombia y Vene-
zuela difieren entre si, tienen a la vez condiciones co-
munes que explican la identidad de las clausulas de su
ley fundamental en que consignan el caricter y los
objetos del gobierno federativo que establecen. La
claridad de los textos excusa de comentarios. Una y
otra Constitucién son pactos de alianza entre Estados
soberanos, que se complacen en llamarla perpetua sin
darle consistencia juridica, y que crean un gobierno
comin para imprimirle formas externas, y le confieren
autoridad para garantir ‘‘su seguridad exterior’’,

La historia constitucional de la Repiblica Argenti-
na resultari de numerosos estudios fragmentarios en
que més adelante necesitaré detcnerme; (1) pero es
forzoso indicar aqui el rasgo general que le imprime
una fisonomia particular. Los problemas de transfor-
macién interna de la sociedad se han mezelado sin
cesar con los de organizacién gubernativa, y los ensa-

(1) Principalmente en el Capftulo VI, Parte 3.* de este Curso.
— (N. del E).
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yos nacidos de una iniciativa consciente, han tendido
a apoyar en una sola estructura politica, la eliminacién
de todas las trabas inveteradas de la libertad civil y la
adquisicién de todos sus elementos instrumentales; en
una palabra, a emancipar las fuerzas sociales y devol-
verles su movimiento vital. Traia la Repablica un mal
originario. Atin igualada Espafia, en buena justicia
histérica con otras naciones como conquistadora, no
merece ser absuelta de sus errores y culpas como colo-
nizadora. Inmolé la personalidad, el derecho y los in-
tereses de sus colonias, bajo un egoismo sérdido, des-
aconsejado y soberbio, acumulando leyes y condicio-
nes sociales deprimentes, que conservaban los pueblos
en total incapacidad para un régimen de gobierno li-
beral. Los designios reflexivos de las clases cultas, pu-
dieron encontrar apoyo en la pasién de las muchedum-
bres, pero no redimirlas sdbitamente; y de aqui las
lentitudes y las peripecias de nuestra dramaitica elabo-
racién politica, en la cual germinaban y se movian
fuerzas orgénicas, al mismo tiempo que estallaban
fuerzas parésitas que amedrentaban los espiritus mas
enérgicos y mas convencidos especulativamente de la
excelencia de las instituciones republicanas, La Asam-
blea de 1813, muchos de los instables estatutos patri-
cios sancionados y destruidos de 1811 a 1815, el Re-
glamento de 1817 y la Constitueién de 1819, reflejan la
preocupacién tenaz en los espiritus, del doble designio
revolucionario, y el aflictivo estado moral de una so-
ciedad empefiada en establecer un orden juridico sin
antecedentes, ni cooperacién leal de parte de la mayo-
ria, y atormentada, para que la crisis fuera completa,
por desconfianzas y recelos crecientes en sus regiones
superiores, hacia la masa turbulentamente emancipa-
da. La disolucién de 1820 consolidé el resultado ge-
nuino v durable de aquel periodo: la democracia: pero
resuelta esta faz de la contienda, quedaba todavia in-
tacto lo cardinal del problema. Las clases directrices,
unénimes en su tarea civilizadora, se fraccionan res-
pecto de la cuestién constitucional, y sus luchas, com-
plicadas con las parasitas que se robustecian con su
propio ejercicio y el orgullo de recientes victorias, son
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transportadas del terreno politico al de la revolucién,
cambian de instrumentos olvidando la controversia de
la tribuna por las asechanzas de la intriga, degeneran
con p id se d 1 en la tirania de
Rosas. La abominacién triunfante paraliza la vida so-
cial; pero al punto de recobrarla, la nacién organiza
6u gobierno, para acometer con nuevo impulso y el fe-
cundo consejo de una experiencia terrible, los empe-
fios que inspiraron en 1810 a la generacién revolucio-
naria sus gloriosos arranques. Asi, la Constitucién Na-
cional crea un gobierno y un sistema de instituciones
para ‘‘constituir la unién’’ de la noble patria disper-
sada por la anarquia, una por su ley intrinseca, por
su espiritu y por su tradicién, haciendo de ellos el ins-
trumento cardinal de todas las reformas civiles, poli-
ticas y econémicas sustancialmente formuladas en su
texto, y la garantia suprema de ‘‘la libertad”’ en cuyo
amor derramaron los argentinos su sangre cn la mitad
del continente, ‘“de la paz interior’’ perpetuamente tur-
bada por la demagogia o el caudillaje, de ‘“la justicia’’
siempre ansiada y jamis conseguida, del derecho v dct
bien para ‘‘todos los hombres del mundo que quieran
habitar nuestro suelo’’. Con tales designios reviste
este sistema de instituciones con tres caracteres prin-
cipales: el gobierno ane crea es republicano, es decir,
fundado en la autoridad de la nacién orginica; es re-
presentativo, es decir, ejercido por funcionarios inves-
tidos con atribuciones limitdas, bajo responsabil‘dades
positivas, v finalmente, es federal, es decir, compartido
en diversas jurisdicciones, determ‘nadas por la exis-
tencia histérica v legal de las provineias, ¥ por el ca-
récter peculiar de las materias de gobierno. segiin que
requieran ser dirieidas uniformemente en la nacién, o
entregadas al arbitrio particular de cada grupo con
capacidad para regirlas.
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APENDICE C

(COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO XII, TERCERA PARTE)

Intervenciones (1)
I

En discusién el artfculo 123 sobre las atribuciones del poder
legislativo que dice: “Autorizar al poder ejecutivo para requerir
la intervencién nacional en los casos previstos por el artfculo 6.°
1. parte, capftulo Gnico de la Constitucién Nacional”. Fué sos-
tenido por los sefiores Sienz Pefia y Estrada, y combatido por
los sefiores Ocantos y Alsina. Sesion de 16 de Agosto de 1872.

SeforR EsTrapA.—El articulo 6.° de nuestra Consti-
tucién Nacional no es el correlativo a la Constitucién
de los Estados Unidos, porque no habla de interven-
cién; pero habla de proteccion que la ‘‘Nacién’’ presta
en tales casos. En el articulo relativo a la interven-
cién, la Constitucién de los Estados Unidos dice que
la requisicion debe ser hecha por el poder legislativo
o por el poder ejecutivo, cuando aquél no pueda ser
convocado. Nuestra Constitucién dice que la requisi-
cién ha de ser hecha por las autoridades constituidas
cuando se necesite del auxilio de la ‘‘Nacién’’, para
sostenerlas o restablecerlas, ete.

A mi me parece que atehdiendo ‘a los antecedentes que
tenemos sobre esta materia y al espiritu mismo de la
Constitucién, no hay por qué rechazar el articulo pro-
puesto por la comisidn,

La provincia puede muy bien establecer que sélo a esa
autoridad confiere ¢l poder para requirir la intervencién

(1) Debates de la C de lai
de Bucmos Afres. 1870-1873. .
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cuando el peligro de la sedicién o de la rebelién lo re
clamen.

Ahora en cuanto a que el poder judicial puede alguna
vez estar en peligro de que sus miembros no puedan
administrar justicia, yo creo que ese peligro no ha de
venir, porque no viene generalmente de los efectos de la
sedicién v de la rebelién; puede venir no por la accién
de un movimiento popular sino por desorden entre los
mismos poderes publicos; es decir, por abusos cometidos
por los hombres constituidos en autondad que hacen mal
uso de las facultades que les acuerda la Constitucién
para destruir la forma republicana de gobierno. Pero
entonces es el caso de la intervencién segin el texto ex-
preso de la Constitucién Nacional, y no necesita ser re-
querida.

Hay cuatro casos de intervencién que estin establecidos
en el articulo 6.°.

El gobierno federal interviene para garantir la forma
republicana de gobierno, es decir, para estorbar que
ninguna rama del poder piblico, cese en el ejercicio de
sus funciones, o para repeler invasiones.

En estos dos casos se puede solicitar la requisicién por
los poderes piblicos, para restablecerlos o reponerlos.

El tercer caso es cuando tiene lugar una invasién de
una provineia a otra, y el 4.° es cuando tiene lugar alguna
perturbacién interna.

Después habl6 el sefior Ocantos, insistiendo en sus opinlones y
poniendo el ejemplo del caso en que la legislatura estuviera im-
posibilitada, por falta de quérum, para dar su acuerdo al poder
ejecutivo. — Replicé el sefior Estrada.

SENorR EsTraDA. — Le observaré tnicamente al sefior
convencional, que ¢l hecho de derrocamiento del poder
eivcutivo no estorba de ninguna manera a pedir la inter-
veneién, puesto que el texto del articulo 6.° acuerda esa
facultad no solamente a las autoridades que estin ame-
nazadas, uno a las que estin depuestas, para sostenerlas
o restabl las, si h sido depuestas por la sedicién
o invasién de otra provincia.
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Resulta, pues, que el gobernador, aun cuando haya
sido depuesto por la sedicion, puede ejercer la facultad
de pedir la intervencién.

Dice también el sefior convencional, que no
en manera alguna separarnos del texto del articu}o 6.%
por el cual se establece que corresponde a las autoridades
constituidas requerir la intervencién y que nosotros de-
bemos decir lo mismo.

Es®necesario penetrar un poco en la mente del ar-
ticulo 6.°.

Cuando el articulo 6.° de la Constitucién Nacional dice
que no puede el gobierno federal intervenir en una pro-
vincia en caso de sedicién o invasién de otra provincia,
sino se requicre la intervencién de ella porque se crea
que es tan capaz de sostener el orden legal que se basta
a si misma para repeler a los perturbadores de la paz
piiblica; de manera que sélo en el caso de que los poderes
piblicos fueran incompetentes, pueden hacer uso de la
garantia que la Constitucion Nacional les ofrece. Por
consiguiente, ese articulo no es en manera alguna limi-
tativo de las facultades de los poderes piblicos de la
provincia; por el contrario, él reconoce de una manera
tan amplia esas facultades, que los deja en la mis com-
pleta libertad para que procedan como lo crean més
oportuno y mas seguro.

I

Aplazada la discusion para la sesion sigulente, en la del 20 de
agosto de 1872, entrando a la orden del dia se ley6 el artfculo
123 en la nueva forma dada por la comisién: “Requerir la in-
tervencion nacional en los casos prescriptos por el artfculo 6.°,
primera parte, capftulo Gnico de la Constitucién Nacional, pu-
diendo el poder cjecutivo durante cl receso usar de esa facultad”.
Slgui6se un largo debate en cl que tomaron parte combatiendo
el articulo, los sefiores: Irigoyen, porque debfan exceptuarse los
demis poderes constitufdos, citando el caso de una legislatura
hostil al poder ejecutivo o que no funcionara legalmente. Rom,
por ser contrario a la Constitucién Naclonal. Estrada, que enal-

tec!6 la fntervenci6n como un recurso supremo que todos deben
aeatar.



APENDICE € 386

...Como Saenz Pefia citara la Constitucién de los Estados
Unidos, Irig A las mismas propu-
80 que en vez de decir: receso de la legislatura, se pusiese:
cuando elle no pudiese reunirse, lo que fué aceptado por la co-
misi6n.

SeNor EsTrRADA. — En apoyo del articulo comc ulti-

ha dado d és de la modificacién pro-

puesta por el sefior convencional Irigoyen, voy a dar

brevemente las razones de mi voto para contestar a al-

gunas de las aseveraciones que se han hecho, tanto en

apoyo de las doctrinas de la comisién como en contra,
puesto que con ninguna de ellas estoy de acuerdo.

Decia el sefior convencional que hablé hace poco, que
corresponde exclusivamente a la legislatura la facultad
de requerir la intervencién, porque sélo ella es el juez
competente de la justicia o de la injusticia que llevan
en si los movimientos revoluci i0s.

Si estuviésemos eseribiendo en esta Constitucién un
capitulo de derecho nacional, comprendo que se colocara
la cuestién en ese terreno; pero cuando se estin discu-
tiendo leyes positivas, no ereo que debemos colocarnos en
ese terreno.

Que la legislatura es la que debe ejercer esta facultad
en primer lugar, es una cosa llana para mi; pero no por
las razones que se han aducido a esta convencién, sino
teniendo en vista las doctrinas que a este respecto han
prevalecido en el espiritu de los constitucionalistas y
legisladores norteamericanos, segin los cuales el poder
piblico que ofrece més peligro de convertirse en un
tirano, es el poder ejecutivo, precisamente porque es
impersonal. Por consecuencia, ése es el poder de quien
més debe desconfiarse en el sentido de darle el caracter
de sedicién a cualquier movimicnto de opinién. He ahi
por qué los constituyentes norteamericanos han dado esta
atribucién a las legislaturas; porque las han creido mas
exentas de cse peligro. Pero como no siempre las legis-
laturas pueden desempeiiar esa funcién, es bueno que se
la entregue al gobernador subsidiariamente, y es por
eso que en los Estados Unidos se ha adoptado la dispo-
sicién que el seiior convencional Irigoyen propone.

T. ML b
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Han sido éstas las razones en virtud de las cuales se
concede esa facultad, en primer lugar a la legislatura;
pero si la legislatura est4 en receso, no puede ser con-
vocada, o si la intensidad de la i6n publica la
impidiese reunirse, entonces el gobernador o el poder
ejecutivo pueden requerir la intervenci6n.

Pero se dice que la legislatura puede estar reunida
y haber cometido sin embargo actos inconstitucionales
dando lugar a uno de estos dos casos: en primer lugar,
ponerla en la imposibilidad de requerir la intervencién
del gobierno nacional a consecuencia de ser el mismo
gobernador el que hubiese hecho la revolucién. En se-
gundo lugar, que estuviese colocado el poder ejecutivo
por la misma legislatura en la imposibilidad de obrar.
Yo digo que en este caso el procedimiento constitucional
esta establecido categéricamente en el articulo 6.° de la
Constitucién, como tuve la oportunidad de decirlo en la
sesién anterior.

El articulo 6.° de la Constitucién Nacional dice: que
el gobierno nacional interviene en el territorio de las
provincias: 1.° para repeler invasiones, y 2.° para garan-
tizar la forma republicana de gobierno. En cualquiera
de estos dos casos no se ita que la inter i6
sea requerida.

En tercer lugar el poder federal interviene para resta-
blecer, o sostener las autoridades constituidas, cuando
son depuestas por la sedicién; y 4.° cuando se encuentran
en el mismo caso y se ha producido en ella, una invasién
de otra provincia.

Estos son los cuatro casos de intervencién.

Respecto a los dos primeros casos, la misma Constitu-
cién dice que no se necesita la requisicién.

Ahora si el gobernador de la provincia impide que
los jueces administren justicia, si impide que los legis-
ladores legislen, en ese caso estd subvertida ya la forma
republicana de gobierno.

Es una afirmacién que no tiene ningin hacedero en
nuestro derecho escrito la que se hace en la inteligencia
de que cuando se habla de la alteracién de la forma repu-
blicana de gobierno s6lo se trata de un partido o de una
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revolucién que haya invadido el territorio y depuesto a
las autoridades constituidas, o establecido por ejemplo
la monérquict o aristocratica.

No, sefior, la Constitucién ha usado cuidadosamente estag
palabras: forma republicana de gobierno, y no forma
democritica de gobierno.

4Qué quiere decir forma republicana de gobierno en
nuestra Constitucién

Quiere decir lo mismo que lo que significan esas pa-
labras puestas en la Constitucién de los Estados Unidos,
¥ no tiene otro significado que el que le dan los autores
de la Constitucién misma en E! Federalista.

Asi, pues, la forma republicana de gobierno, quiere
decir dos cosas: 1.° una forma de gobierno en que se
reconoce que el asiento de la soberania no estd en una
clase privilegiada ni en una persona; 2.° una forma de
gobierno en que las autoridades publicas estdn repartidas
en tres ramas principales que se llaman: poder ejecutivo,
poder legislativo y poder judicial. De manera que cuando
una de estas tres ramas del gobierno se levanta contra
las otras e impide el ejercicio de las funciones constitu-
cionales, entonces ya estd alterada la forma republicana
de gobierno.

Si acudimos a los testimonios histéricos, y a los ante-
cedentes en virtud de los cuales ese articulo fué aconse-
Jjado a los que dieron la Constitucién, veremos muchisimo
més clara esa doctrina todavia.

4 Habia algin peligro el afio 53, no lo habia en 1859,
cuando se reformé esa Constitucién, de que un partido
de este pais estableciera la forma monérquica de go-
bierno, y pretendiera formar un rey, burlando asi de
una manera sustancial los principios de la soberania
popular? No, seiior.

Indudablemente la Constitucién trataba de evitar
con ese articulo, lo que ha tratado de evitar con muchos
otros, como el que prohibe las ejecuciones a lanza o cu-
chillo, trataba de impedir a los gobiernos personales, la
inversién de la forma republi y los atentados, en
virtud de los cuales, puede el territorio de una provincia
estar privado de las garantias constitucionales y de los
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més sagrados derechos de los individuos. Es por eso que
se ha establecido que la Constitucién Federal_, por la cual
estin garantidos todos los derechos, las libertades de
todos los ciudadanos, es la ley suprema para todos los
poderes priblicos que son los 6rganos legitimos encarga-
dos de hacer respetar la ley.

Estos son, sefior presidente, si no me equivoco mucho,
o si no estoy completamente olvidado, los principios con-
signados en la Constitucién Nacional.

Ahora hay otras observaciones que es necesario tomar
en cuenta.

Dice el articulo, hablando de los casos de intervencién,
que, para que ésta sea llevada a cabo, es necesario que se
haga la requisicién por las autoridades constituidas.

Un sefior convencional decia que las autoridades cons-
tituidas son el poder ejecutivo, el poder legislativo y
el poder judicial.

Yo pregunto. §Qué quiere decir en el lenguaje de
la Constitucién Nacional, hablando de las autoridades de
las provincias, autoridades constituidas? Las autoridades
constituidas son las que en virtud del ejercicio de la
soberania provincial tienen poder legitimo para ejercer
ciertas funciones.

Ahora bien: ;Son autoridades constituidas para reque-
rir la intervencién, todas aquellas autoridades que en
virtud de la Constitucién provincial hayan sido apode-
radas por la soberania de la provincia para requerir la
intervencién? Yo creo que mno.

Por estas consideraciones, creo que debe adoptarse el
articulo con la modificacién propuesta por el sefior con-
vencional Irigoyen, y que la comisién acepta, si no estoy
equivocado.

Voy a agregar algunas palabras méas para levantar
ciertas doctrinas que se han sentado, que yo considero
sumamente perjudiciales y que no desearia pasaran sin
ser contrariadas.

Se dice que las intervenciones son un mal, que son
una calamidad entre nosotros, y que por tanto deben
ser restringidas,
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Yo creo, por el contrario, que las intervenciones son
actos legitimos y 16gicos de la soberania de la ‘‘Nacién”,
que nosotros r deb T . Aten-
diendo al alcance de nuestras instituciones, atendiendo a
los més fundamentales principios de nuestro derecho po-
sitivo, y a los antecedentes histéricos de este pais, la
soberania nacional es coexistente con la provineial ; pero
es también preexistente a la soberania provincial. Asi
es que entre nosotros la soberania nacional es superior
a la soberania provincial.

Es cierto que estas dos soberanias se armonizan perfec-
tamente; pero nosotros debemos acatar la soberania na-
cional, no sélo por nuestra propia conveniencia, sino
también por un sentimi de deber y de patriotismo.

La Constitacién Nacional es la ley que los pueblos
todos de la Repiiblica Argentina, se han dado para
organizarse como entidad nacional, y los poderes que
las provincias tienen, no son poderes que ellas se hayan
reservado al tiempo de aceptar el pacto constitucional, y
asi el derecho de intervencion consignado en la Consti-
tucién, no tiene otro objeto que hacer pricticas las ga-
rantias, libertades y derechos que la Constitucién Nacio-
nal ofrece a las provincias.

Por consecuencia, éste es un derecho que esti muy
distante de menoscabar en nada la jndepepedencia de
las provincias, y que por la inter i6
es un acto que protege los derechos y las libertades de
todos los individuos y es la més alta garantia que puede
encontrarse cuando las provincias son impotentes en las
circunstancias especiales en que se hallan para reprimir
las insurrecci para los movimientos revo-
lucionarios que puedan perturbar el orden en sus res-
pectivas localidades. .

Por consiguiente, estos actos de fraternidad y de segu-
ridad universal, no pueden ser considerados nunca como

una calamidad.
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Sesi6n dc 22 de octubre de 1872, Después de tomar la palabra
los sefiores ShAenz Pefia, Irigoyen, Quirno Costa, Alvear y Rom,
el sefior Navarro Viola propuso que se agregase donde dice
“poder ejecutivo” “y los dems podecres”. Después tom6 la pala-
bra e] sefior Estrada.

SeNorR EsTrRADA. — Toda vez que se trata de formar
distintos distritos, cada distrito que elige un nimero de
diputados con arreglo a su poblacién, debe convocarse
a si mismo.

Esta es no solamente la regla que se deduce de lo que
estd establecido en la Constitucién Nacional, sino tam-
bién de lo que estd establecido en la Constitucién de los
Estados Unidos norteamericanos, en los cuales son las
autoridades locales las que convocan para su propia
eleccién.

Solo de esa manera se comprende que, aun cuando
las autoridades locales de un Estado norteamericano,
hayan sido derrocadas por la revolucién, no es necesario
que las autoridades nacionales vayan a presidir la re-
construeeion de esos poderes, porque alli tiene la sociedad
politica en si misma, érganos con hastante autoridad
para rcconstruir los poderes derrocados.

Mientras tanto, entre mosotros, cuando el poder eje-
cutivo ha desaparecido por los efectos de la revolucién,
la autoridad, no solamente tiene que reprimir la revo-
lucién armada, sino que tiene ademis por encargo pre-
sidir la reconstruccion de los poderes provinciales. Es
con motivo de esta segunda facultad que tiene el poder
ejecutivo nacional por nuestra organizacion social, que
los Comisarios Interventores del gobierno nacional son
los que han provocado cn las provincias la mayor parte
de los disturbios y de las dificultades que seguramente no
habrian promovido si fuera otro nuestro modo de scr.

Bajo este punto de vista, yo creo que la cuestién de
que nos ocupamos, no es una cuestién tan pequeiia, por
el contrario, creo que es de muchisima transcendencia Yy
es por ¢so que la someto al juicio de la Convencién.
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APENDICE D

(OOMPLEMENTARIO DE LOS CAPIT. VI Y VII, CUARTA PARTE)

Pena de muerte.—Facultad de indulto (1)

SeNoR ESTRADA. — Recuerdo ciertos actos que pueden
llamarse contemporinecos, o a lo menos de principios de
este siglo. Me ocurre en este momento algo que mno es
conocido de todos.

Cuando el primer cénsul de la Repiiblica Francesa,
en medio del poder que ejercia con sabiduria, en aquella
época de su carrera portentosa, era objeto de las espe-
ranzas de su patria y del aplauso de toda la nacién y de
la admiracién de sus mismos enemigos, una conspiracién,
en que estaban algunos generales que habian sido sus
rlvalos y otros dnstmtos exaltados, puso en peligro su
exi y en el to en que el golpe fatal iba &
caer sobre la cabeza del primer cénsul, un incidente
inesperado descubrié el complot.

No se podia prescindir de la ejecucién de la pena a
los factores de semejante conspiracién; pero entre ellos
se encontraban dos o tres personas que, ligadas por rela-
ciones y vinculos con las personas mis importantes y
que cran la antigua nobleza del pais, tuvieron empeiios
muy poderosos en su favor. Uno de ellos era la familia
de Polignac. Era un joven intcresante que habia pres-
tado largos servicios. Su suerte lo condenaba al cadalso.
Entretanto, sefior, ese poder del Jefe del Estado, dié
resultados que eran muy naturales en aquellas circuns-

(1) Debates de la Convencién Constituyente de la provincia
de Buenos Aircs, seslén del 7 de marzo de 1873, Estos pArrafos
son la continuacién de un discurso, cuya primera parte se per-
di6 por haber fallecldo el taquigrafo, antes de traducirla. — (N.
del E.).
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tancias. Se interponen personas a quien el Jefe de Esta-
do no podia rehusar un favor tan oportuno, y se habia
dicho: ‘‘si este hombre, dad te insigne, hub
sido pl te sordo a 3] insi i tan
justas, tan dignas, tan oportunas y tan elevadas, hubiese
cometido un acto de suma impolitica’’. Pero le cuesta
muy poco acceder a la solicitud de sus amigos, y aun a
los intereses de su propia gloria y de su partido. Era
una gracia que, por otra parte, estaba escrita en el fondo
de su corazén. Polignac y algunos otros de sus compa-
fieros fueron libertados del cadalso.

Este acto aumenté el prestigio y la opinién de que
gozaba aquel hombre extraordinario.

Este acto, que tiene relicve por la época a que me
refiero y por la persona que lo ejecut, puede ser apli-
cable en circunstancias especiales y salvar a todos aque-
llos que estan frente del pueblo, del pueblo conmovido
por disensiones internas, o bajo la situacién social que
produce el delito.

No es, pues, cierto que lo que debamos expresamente
hablar, sea de nuestra fisonomia moral. En la parte
relativa a la eriminalidad, el pueblo ofrece circunstancias
muy especiales que no debemos olvidar ni desatender. —
Altas costumbres de clase culta y baja de nuestra socie-
dad, se han preparado para la cjecucién de crimenes y
actos sangrientos a que parece que estuviese habituada,
o por el género de su trabajo, en el desierto, donde se
ha conquistado la ignorancia y la pasién, que una indole
ardiente y arrebatada los predisp hasta la
convirtiendo la virtud, porque asi los precipitan los
sucesos en ilusiones fantasticas. Estas causas que existen
en nuetro pais y que sc alejan no solamente del grado
moral, sino del grado politico que debe tener, hacen in-
dispensable que algunas de sus autoridades scan depo-
sitarias y ejerzan un poder tan sagrado.

En este sentido, sefior, no solamente estoy de acuerdo
con el articulo, tal como lo ha presentado la comisién,
sino que me parece que es aitamente moral y necesario,
tanto mas, cuanto que existe en este pais, sabio por
irdole y por costumbre, envaneeido tal vez por exceso de
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perfeccién, de civilizacién, y que con una simpatia gene-
rosa se asocia a todos los progresos de la razén humana
y de la filosofia; existe, decia, una tendencia marcada
a suavizar la legislacién penal. En un pais asi, donde
de hecho, sin conocerla, pretende a lo menos iniciar sa-
bias reformas, que en otro tiempo Beccaria y otros pen-
sadores iniciaban como una felicidad para el género
humano, en un pais, asi, sefior, es indispensable que no
seamos tan avaros de un derecho tan precioso, tan na-
tural, tan oportuno y tan eminentemente politico.

La redaccién del articulo tal como est, salva las du-
das y los inconvenientes de los escriipulos tenidos res-
pecto a la facultad que puede ejercer el poder ejecutivo
¥ a la necesidad que hay en que ella subsista.

Se toman todas las precauciones posibles contra el
exceso; pero hay una cireunstancia decisiva, en mi con-
cepto, que ya se ha indicado en esta Convencién.

La existencia de la pena de muerte, que es una mons-
truosidad en nuestro siglo, hace que todos los gobiernos
se adhieran y conciban la necesidad del cjercicio de la
clemencia, en ciertos actos supremos, que, desgraciada-
mente, con d iada fr ia. — Si nos-
otros nos dejamos llevar de los sentimientos que dominan
en una parte de los miembros de esta Convencién, la
misma abolicién de la pena de muerte, debe fjarse en
este Cédigo.

A este respecto, se ha hecho por nuestras cdmaras
una declaracién, que es altamente honrosa para la razén
humana y el sentimiento piblico de la provincia de
Buenos Aires.

Mientras exista una pena tan tremenda, condenada
ya por las reflexiones de los pensadores més profundos
cuyas voces elocuentes se han levantado en todas partes
pidiendo la abolicién de la pena de muerte, en nombre
de las ideas y del espiritu moderno; mientras exista ese
castigo, es indispensable que moderemos la pena, y que
interpongamos ante el cadalso y la sociedad, un poder
protector que extienda, en un momento dado, un escudo
verdaderamente salvador respecto de los desgraciados, o
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respecto de su crimen, sobre todo, cuando el crimen no
ha conmovido la base misma de la sociedad.

Se ha dicho por el sefior convencional Elizalde, y
con razén, que no solamente en este articulo el derecho
de gracia se confiere al poder ejecutivo, sino que se re-
fiere a los funcionarios civiles, a los gobiernos en general,
y hasta al servicio militar que depende del gobierno de
la provincia. — Este servicio no es otro que el de la
guardia nacional.

Segln la pena de la ordenanza, en ciertos casos, la
desercién al frente del enemigo, merece la pena de muerte,
dictada por el Cédigo sangriento, que todavia rige. — Si
todo esto se apreciara al pie de la letra, si no hubiese en
el gobierno el privilegio necesario, y verdaderamente
justo, de conmutar estas penas, o de moderarlas, creo
que en nombre de la libertad se ejerceria la méis odiosa
tirania.

Es, pues, en nombre de estos principios, y animado
de los sentimicntos més puros y generosos, que me ad-
hiero, si no a la redaccién del articulo de la comisién
tal como estd, a lo menos, al pensamiento verdadera-
mente filosifico y verdaderamente republicano, que
envuclve el honor de los que lo han firmado, en beneficio
y amparo de la provincia de Buenos Aires.
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APENDICE E

CONSTITUCION DE LA NACIGN ARGENTINA

INDICE ANALITICO DEL CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Nos, los Representantes del pueblo de la Nacion Ar-
gentina reunidos en Congreso General Constituyente por

luntad leccidon de las Provincias que la p )
en plimiento de Pactos preeristentes, con el objeto
de constituir la unién nacional, afianzar la justicia, con-
solidar la paz interior, proveer a la defensa comin, pro-
mover el bienestar general, asegurar los beneficios de la
libertad, para nosotros, para nuestra posteridad, y pare
todos los hombres del mundo que quieran habitar el suelo
argentino: invocando la proteccién de Dios, fuente de
toda razén y justicia: ordemnamos, decretamos y estable-
cemos esta Constitucién, para la Nacidn Argentina.

PRIMERA PARTE

CAPITULO UNICO
Declaraciones, derechos y garantias

Articulo 1.° La Nacién Argentina adopta para su
Gobierno la forma Representativa Republicana Federal,
segiin lo establece la presente Constitucién.

Predmbulo: I, 66, 186; II, 180, 183, 206, 230, 346, 346; III,
23, 36, 76, 114, 372.

Nora: — Los n@meros romanos indican los tomos del Curso
de Derecho Constitucional, y los comunes, las piginas. Véase la
Advertencia.

Art. 1: IT. 33, 60, 60, 90, 167, 206, 328, 338,
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Art. 2° El Gobierno Federal sosticne el Culto Caté-
lico Apostélico Romano. .

Art. 3.° Las autoridades que ejercen el Goblerpo Fe-
deral, residen en la ciudad que se declare Capital de
la Repiblica por una ley cspecial del Congreso, previa
cesién hecha por una o més Legislaturas Provinciales,
del territorio que haya de federalizarse.

Art. 4° El Gobierno Federal provee a los gastos de
la Nacién con los fondos del Tesoro Nacional, formado
del producto de derechos de importacién; y exporta-
cién (1), hasta mil ochocientos sesenta y seis, con arreglo
a lo estatuido en el inciso 1.° del articulo 67; del de la
venta o locacién de tierras de propiedad nacional; de
la renta de Correos; de las demés contribuciones que
equitati te y proporcional te a la poblacié
imponga el Congreso General, y de los empréstitos y
operaciones de crédito que decrete el mismo Congreso
para urgencias de la Nacién o para empresas de utilidad
nacional.

Art. 5° Cada provincia dictard para si una Consti-
tucién bajo el sistema representativo republicano, de
acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de
la Constitucion Nacional; y que asegure su administra-
cién de justicia, su régimen municipal, y la educacién
primaria. Bajo estas condiciones, el Gobierno Fe-
deral garante a cada Provincia el goce y el ejercicio de
sus instituciones,

Art. 6.° El Gobierno Federal intervicne en el terri-
torio de las provincias para garantir la forma republi-
cana de gobierno, o repeler invasiones exteriores, y a

2: Véase la Advertencia del Edito?, T. I. p. VIIL
Art. 3: 11, 338; III, 66, 59, 64, 367,
4: 1, 169; III, 222, 223,

Art. 5: I, 33 nota; 263, 335; II, 1, 171; III, 33, 39, 58, 134.
145, 151, 216, 363, 382,

Art. 6: 1, 33 nota; II, 254; III, 134, 145, 382,

(1) Lo impreso en bastardilla fué suprimido por la Conven-
cién Naclonal, reunida en la ciudad de Santa Fe, en 12 de Sep-
tiembre de 1866.
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requisicién de sus autondades constltmdas para soste-
nerlas o restabl si h sido depuestas por
la sedicién, o por invasion de otra provincia.

Art. 7° Los actos publicos y procedimientos judi-
ciales de una provincia gozan de entera fe en las demas;
y el Congreso puede por leyes generales determinar cual
serd la forma probatoria de estos actos y procedimientos,
y los efectos legales que produciran.

Art. 8° Los ciudadanos de cada provincia gozan de
todos los derechos, privilegios e inmunidades inherentes
al titulo de ciudadano en las demés. La extradicién de
los criminales es de obligacién reciproca entre todas las
provincias.

Art. 9° En todo el territorio de la Nacién no habra
mas ad que las les, en las cuales regirin
las tarifas que sancione el Congreso.

Art. 10. En el interior de la Repiiblica es libre de
derechos la circulacion de los efectos de produccién o
fabricacién nacional, asi como la de los géneros y mer-
cancias de todas clases, despachadas en las ad ex-
teriores.

Art. 11. Los articulos de produccién o fabricacién
nacional o extranjera, asi como los ganados de toda
especie, que pasen por territorio de una provincia a
otra, seran libres de los derechos llamados de trénsito,
siéndolo también los carruajes, buques o bestias en que
se transporten; y ningin otro derecho podri imponér-
seles en adelante, cualquicra que sea su denominacién,
por el hecho de transitar el territorio.

Art. 12. Los buques destinados de una provincia a
otra, no seran obligados a entrar, anclar y pagar dere-
chos por causa de transito, sin que en ningin caso pue-
dan concederse preferencias a un puerto respecto de otro,
por medio de leyes o reglamentos de comercio.

Art. 8: I, 110; III, 91,
Art. 9: III, 92.
Art. 10: III, 92.
Art. 11: 1, 288; IIT, 92.
Art. 12: 111, 93
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Art. 13. Podrin admitirse nuevas provincias en la
Nacién; pero no podré erigirse una provincia en el
territorio de otra u otras, ni de varias formarse una sola
sin el consentimiento de la Legislatura de las provincias
interesadas y del Congreso.

Art. 14. Todos los habitantes de la Nacién gozan de
los siguientes derechos, conforme a las leyes que regla-
menten su ejercicio, a saber: de trabajar y ejercer toda
industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar
a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y
salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por
la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su
propiedad; de asociarse con fines ttiles; de profesar
libremente su culto; de ensedar y aprender.

Art. 15. En la Nacién Argentina no hay esclavos:
los pocos que hoy existen quedan libres desde la jura
de esta Constitucién; y una ley especial reglari las
indemnizaciones a que dé lugar esta declaracién. Todo
contrato de compra y venta de personmas es un crimen
de que serin responsables los que lo celebrasen, y el
escribano o funcionario que lo autorice. Y los esclavos
que de cualquier modo se introduzean, quedan libres por
el solo hecho de pisar el territorio de la Repiblica.

Art. 16. La Nacion Argentina mo admite prerroga-
tivas de sangre ni de nacimiento: no hay en ella fueros
personales, ni titulos de nobleza, Todos sus habitantes
son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin
otra condicién que la idoneidad. La igualdad es la base
del impuesto y de las cargas publicas.

Art. 17. La propiedad es inviolable, y ningtin habi-
tante de la Nacién puede ser privado de ella, sino en
virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacién
por causa de utilidad piblica, debe ser calificada por

Art. 13: III, 56, 173, 240.
+ L 72; 177 nota, 179, 187, 207, 2465, 288, 319; III, 361.

=

Art. 16: 1, 77, 95, 96, 96, 179,
Art. 17: 1, 163, 179; III, 341.
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ley y previamente indemnizada. Sélo el Congreso impone
las contribuciones que se expresan en el articulo 4.%
Ningiin servicio personal es exigible sino en virtud de
ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor
es propietario exclusivo de su obra, invento o descubri-
miento, por el término que le acuerde la ley. La con-
fiscacion de bienes queda borrada para siempre del Cé-
digo penal argentino. Ningin cuerpo armado puede
hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie.
Art. 18. Ningin habitante de la Nacién puede ser
penado sin juicio previo, fundado en ley anterior al
hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales,
o sacado de los jueces designados por la ley antes del
hecho de la causa. Nadie puede ser obligado a declarar
contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de orden
escrita de autoridad competente. Es inviolable la defensa
en juicio de la persona Y de los derechos ¥l domicilio
es inviolable, como también la corr
y los papeles pnvados y una ley determinard ‘en qué
casos y con qué justificativos podrd procederse a su
allanamiento y ocupacién. Quedan abolidos para siem-
pre la pena de muerte por causas politicas, toda especie
de tormento y los azotes. Las carceles de la Nacién, serdn
sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de
los reos detenidos en ellas, y toda medida ane a pretexto
de precaucién conduzca a mortificarlos mds alla de lo
que aquélla exija, hard responsable al Juez que la autorice.
Art. 19. Las acciones privadas de los hombres que
de ningiin modo ofendan al orden y a la moral pibli-
ca, ni perjudiquen a un tercero, estin séln reservadas a
Dios, y exentas de la autoridad de los Magistrados. Nin-
gin habitante de la Nacién serd obligado a hacer lo que
no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.
Art. 20. Los extranjeros gozan en el territorio de la

Art. 18: T, 127,

Art. 19: I, 115, 116, 120, 190, 301.

Art. 20: Véanse las indicaciones respecto al articulo 14; I,
60: 177 nota. 179, 187, 245, 267. 291, 297.
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Nacién de todos los derechos civiles del ciudadano; pue-
den ejercer su industria, comercio y profesién; poseer
hienes raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios
v costas; ejercer libremente su culto; testar y casarse
conforme a las leyes. No estan obligados a admitir la
siudadania, ni a pagar contribuciones forzosas extraor-
dinarias. Obtienen nacionalizacién residiendo dos afios
continuos en la Nacién; pero la autoridad puede acortar
este término a favor del que lo solicite, alegando y pro-
pando servicios a la Repiblica.

Art. 21. Todo ciudadano argentino esti obligado a
armarse en defensa de la Patria y de esta Constitucién,
conforme a las leyes que al efecto dicte el Congreso y
a los decretos del Ejecutivo Nacional. Los ciudadanos
por naturalizacién son libres de prestar o no este servicio
por el término de diez afios contados desde el dia en
yue obtengan su carta de ciudadania.

Art. 22. El pueblo no delibera ni gobierna sino por
medio de sus representantes y autoridades creadas por
esta Constitucién. Toda fuerza armada o reunién de per-
sonas que se atribuya los derechos del pueblo y peticione
a nombre de éste, comete delito de sedicién.

Art. 23. En caso de conmocién interior o de ataque
exterior que pongan en peligro el ejercicio de esta Cons-
titucién y de las autoridades creadas por ella, se declarara
en estado de sitio la provincia o territorio en donde exista
‘a perturbacién del orden, quedando suspensas alli las
garantias constitucionales. Pero durante esta suspensién
uo podré el Presidente de la Repiiblica condenar por sf
ai aplicar penas. Su poder se limitari en tal caso res-
pecto de las personas, a arrestarlas o trasladarlas de un
punto a otro de la Nacién, si ellas no prefiriesen salir
fuera del territorio argentino.

Art. 24. El Congreso promoveré la reforma de la

Art. 21: 1, 288; III, 132,

Art. 22: 11, 51,

Art. 23: Véase la Advertencia del Editor, que precede al to-
mo I de este Curso.

Art. 24: 1, 157, 182; III, 26,
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aetual leglslaclon en todos sus ramos, y el cstablecimiento
del juicio por jurados.

Art. 25. El Gobierno Federal fomentara la inmigra-
ciébn europea; y no podrad restringir, limitar ni gravar
con impuesto alguno la entrada en el territorio argen-
tino de los extranjeros que traigan por objeto labrar la
tierra, mejorar las industrias, e introducir y ensefar
las ciencias y las artes.

Art. 26. La navegacién de los rios interiores de la
Naclon es libre para todas las banderas, con sujecién

te a los r tos que dicte la Autoridad

Nacional.

Art. 27. El Gobierno Federal estd obligado a afianzar
sus relaciones de paz y comercio con las potencias ex-
tranjeras, por medio de tratados que estén en confor-
midad con los principios de derecho piblico establecidos
en esta Constitucién.

Art. 28. Los principios, garantias y derechos recono-
cidos en los anteriores articulos, no podrén ser alterados
por las leyes que reglamenten su ejercicio.

Art. 29. El Congreso no puede conceder al Ejecutivo
Nacional, ni las Legislaturas Provinciales a los Gober-
nadores de Provincia, FACULTADES EXTRAORDINARIAS, ni
la SUMA DEL PODER PUBLICO, ni otorgarles SUMISIONES O
SUPREMACIAS, por las que la vida, el honor o lag fortunas
de los argentinos queden a merced de gobiernos o persona
alguna. Actos de esta naturaleza llevan consigo una nu-
lidad insanable, y sujetardn a los que los formulen, con-
sientan o firmen, a la responsabilidad y pena de los
infames traidores a la Patria.

Art. 30. La Constitucién puede reformarse en el todo
o en cualquiera de sus partes. La necesidad de reforma
debe ser declarada por el Congreso con el voto de dos

Art. 25: 1, 66, 123; III, 242,
Art. 26: III, 93.

Art. 28: I, 301.

Art. 29: II, 25, 53; III, 200, 287.
Art. 80: II, 25.

T. III 26
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terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se
efectuard sino por una Convencién convocada al efecto.

Art. 31. Esta Constitucién, las leyes de la Nacién
que en su consecuencia se dicten por el Congreso y los
tratados con las potencias extranjeras, son la ley suprema
de la Nacién; y las autoridades de cada Provincia estén
obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera
disposicién en contrario que contengan las leyes o Cons-
tituciones provinciales, salvo para la Provincia de Bue-
nos Aires, los tratados ratificados después del pacto de
11 de noviembre de 1859.

Art. 32. El Congreso Federal no dictard leyes que
restrinjan la libertad de imprenta o establezecan sobre
ella la jurisdiceién federal.

Art. 33. Las declaraciones, derechos y garantias que
enumera la Constitucién, no seran entendidos como ne-
gacién de otros derechos y garantias no enumeradas; pero
que nacen del principio de la soberania del pueblo y de
la forma republicana de gobierno.

Art, 34. Los Jueces de las Cortes Federales no podran
serlo al mismo tiempo de los Tribunales de Provincia,
ni el servicio Federal, tanto en lo civil comn en lo mili-
tar, da residencia en la Provincia en que se cjerza, y
que no sea la del domicilio habitual del empleado, enten-
diéndose esto para los cfectos de optar a ompleos en la
Provincia en que accidentalmente se encuentre.

Art. 35. Las denominaciones adopiadas sucesivamente
desde 1810 hasta cl presente, a saber: Provincias UNIDAS
DEL Rfo DE LA PLATA; REPUBLICA ARGENTINA; ('ONFE-
DERACIGN ARGENTINA, serdn en adelante nombres oficiales
indistintamente para la designacién del Gobierno y terri-
torio de las Provincias, empelindose las palabras ¢‘Na-
CI6N ARGENTINA'' en la formacién y sancién de las leyes.

Art. 31: 11, 44, 346; 111, 98, 148, 314,
Art. 82: I, 226, 235,
Art. 83: 1, 43, 69, 71, 301: II. 1.
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SEGUNDA PARTE
AUTORIDADES DE LA NACION
TITULO PRIMERO
GOBIERNO FEDERAL
8eccién Primera
DEL PODER LEGISLATIVO

Art. 36. Un Congreso compuesto de dos Cimaras, una
de Diputados de la Nacién y otra de Senadores de las
Provincias y de la Capital, serd investido del Poder Le-
gislativo de la Nacién.

CAPITULO I

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Art. 37. La Cémara de Diputados se compondri de
representantes elegidos dir te por el pueblo de
las provincias y de la capital, que se consideran a este
fin como distritos electorales de un solo Estado, y a
simple pluralidad de sufragios, en razén de uno por cada
veinte mil habitantes, o de una fraccién que no baje del
nimero de diez mil (1)

Art. 38. Los Diputados para la primera Legislatura
se nombrarin en la proporcién siguiente: por la provin-
cia de Bucnos Aires doce; por la de Cérdoba seis; por la
de Catamarea tres; por la de Corrientes cuatro; por la
de Entre Rios dos; por la de Jujuy dos; por la de Men-

Art. 36: II, 54, 349; IIL 177

Art. 8 L 70, 71

Art. 38: I, 70,

(1) Este artfculo fué reformado por la Convencién Na-
clonal reunida cn Buenos Alres cl 15 de Marzo de 1898.
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doza tres; por la de La Rioja dos; por la de Salta tres;
por la de Santiago cuatro; por la de San Juan dos; por
la de Santa Fe dos; por la de San Luis dos; y por la
de Tucumin tres.

Art. 39. Para la segunda Legislatura deberi realizarse
el censo general, y arreglarse a él el nimero de Diputa-
dos; pero este censo sélo podra renovarse cada diez afios.

Art. 40. Para ser Diputado se requiere haber cumplido
la edad de veinticinco afios, temer cuatro afios de ciu-
dadania en ejercicio, y ser natural de la provincia que
1o elija, o con dos afios de residencia inmediata en ella.

Art. 41. Por esta vez las Legislaturas de las provin-
cias reglardn los medios de hacer efectiva la eleccién
directa de los Diputados de la Nacién: para lo sucesivo
el Congreso expedira una ley general.

Art. 42. Los Diputados durarin en su representacién
por cuatro afios, y son reelegibles; pero la Sala se reno-
vard por mitad cada bienio; a cuyo efecto los nombrados
para la primera Legislatura, luego que se reunan, sor-
tearan los que deban salir en el primer periodo.

Art. 43. En caso de vacante, el Gobierno de Provincia
o de la capital hace proceder a eleccién legal de un
nuevo miembro.

Art. 44, A la Cimara de Diputados corresponde ex-
clusivamente la iniciativa de las leyes sobre contribuciones
y reclutamiento de tropas.

Art. 45, Sélo ella ejerce el derecho de acusar ante
el Senado al Presidente, Vicepresidente, sug Ministros
Y a los miembros de la Corte Suprema y demés Tribu-
nales inferiores de la Nacién, en las ceusas de respon-
sabilidad que se intente contra ellos, por mal desempefio
o por delito en gl ejercicio de sus funciones; o por eri-
menes después de haber ido de ellos y
declarado haber lugar a la formacién de causa por ma-
yoria de dos terceras partes de sus miembros presentes.

Art. 39: 11, 70.

Art. 40: I, 283; III, 178,
Art. 44: 11, 350.

Art. 45: 11, 52; III, 251,
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CAPITULO I1
DEL SENADO

Art. 46. El Senado se pondri de dos Senadores
de cada provincia, elegidos por sus Legislaturas a plura-
lidad de sufragios; y dos de la capital, elegidos en la
forma prescripta para la eleccién del Presidente de la
Nacién. Cada Senador tendrd un voto,

Art. 47. Son requisitos para ser elegido Senador: tener
la edad de 30 afios, haber sido seis afios ciudadano de la
Nacién, disfrutar de una renta anual de dos mil pesos
fuertes o de una entrada equivalente, y ser natural de
la Provincia que lo elija, o con dos afios de residencia
inmediata en ella.

Art. 48. Los Senadores duran nueve afios en el ejer-
cicio de su mandato, y son reelegibles indefinidamente:
pero el Senado se renovari por terceras partes cada tres
afios, decidiéndose por la suerte, luego que todos se reu-
nan, quienes deben salir en el 1.° y 2.° trienio.

Art. 40, El Vicepresidente de la Nacién serd presi-
dente del Senado; pero no tendrad voto sino en el caso
que haya empate en la votacién. .

Art. 50. El Senado nombrard un Presidente provisio-
nal que lo presida en caso de ia del Vicepresidente,
o cuando éste ejerza las funciones de Presidente de la
Nacién.

Art. 51. Al Senado corresponde juzgar en juicio pi-
blico a los acusados por la Cémara de Diputados, de-
biendo sus miembros prestar juramento para este acto.
Cuando el acusado sea el Presidente de la Nacién, el
Senado serd presidido por el Presidente de la Corte
Suprema. Ninguno serd declarado culpable sino a ma-
yoria de los dos tercios de los miembros presentes.

Art. 47: 1, 315; 1II, 178.

Art. 49: II, 360.
Art. 51: 11, 62; III, 194, 251.
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Art. 52. Su fallo no tendra més efecto que desti‘tnir al
acusado, y aun declararlo incapaz de ocupar ningin em-
pleo de honor, de confianza o a sueldo de la Nacién.
Pero la parte condenada quedar, no obstante, sujeta a
acusacién, juicio y castigo, conforme a las leyes ante los
Tribunales ordinarios.

Art. 53. Correspond bién al Senado autorizar al
Presidente de la Nacién para que declare en estado de
sitio uno o varios puntos de la Republica, en caso de
ataque exterior.

Art. 54. Cuando vacase alguna plaza de Senador, por
muecrte, renuncia u otra causa, el Gobierno a que corres-
ponda la vacante hace proceder inmediatamente a la
eleccién de un nuevo miembro.

CAPITULO III
DISPOSICIONES COMUNES A AMBAS CAMARAS

Art. 55. Ambas Cémaras se reuniran en sesiones ordi-
narias todos los afios desde el 1.° de Mayo hasta el
30 de Septiembre. Pueden también ser convocadas ex-
traordinariamente’ por el Presidente de la Naci6n, o
prorrogadas sus sesiones.

Art. 56. Cada Cémara es Juez de las elecciones, de-
rechos y titulos de sus miembros en cuanto a su validez.
Ninguna de ellas entrard en sesién sin la mayorfa abso-
luta de sus miembros; pero un niimero menor podré com-
peler a los miembros ausentes a que concurran a las se-
siones, en los términos y bajo las penas que cada Cimara
estableceri,

Art. 57. Ambas Cémaras empiezan y concluyen sus
sesiones simultdneamente. Ninguna de cllas, mientras

Art. 52: 111, 261,

Art. 53: Vense la Advertencla del Editor, que precode al to-
mo 1 de esto Curso.

Art. 56: 11, 62; IIL 200. 261.
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se hallen reunidas, podré suspender sus sesi mas de
tres dias, sin el consentimiento de la otra.

Art| 58. Cada Cémara har4 su reglamento, y podré
con dos tercios de votos, corregir a cualquiera de sus
miembros por desorden de conducta en el ejercicio de
sus funciones, o removerlo por inhabilidad fisica o mo-
ral sobreviniente a su incorporacién, y hasta excluirle
de su seno; pero bastarf la mayoria de uno sobre la
mitad de los presentes, para decidir en las renuncias
que voluntariamente hicieren de sus cargos.

Art. 59. Los Senadores y Diputados prestarén, en el
acto de su incorporacién, juramento de desempedar debi-
damente el cargo, y de obrar en todo en conformidad
a lo que prescribe esta Constitucion.

Art. 60. Ninguno de los miembros del Congreso puede
ser acusado, interrogado judicialmente, ni molestado por
las opiniones o discursos que emita desempeiiando su
mandato de Legislador.

Art. 61. Ningtin Senador o Diputado, desde el dia de
su cleccién hasta el de su cese, puede ser arrestado; ex-
cepto el caso dc ser sorprendido infraganti en la cjecu-
cién de algiin erimen que merezca pena de muerte, infa-
mante, u otra aflictiva; de lo que se dard cuenta a la
Chmara respeetiva con la informacién sumaria del hecho.

Art. 62. Cuando se forme querclla por escrito ante
las justicias ordinarias contra cualquier Senador o Di-
putado, examinado el mérito del sumario en juicio pi-
blico, podri cada Camara, con dos tercios de votos,
suspender cn sus funciones al acusado, y ponerlo a dispo-
sicion del Juez competente para su juzgamiento.

Art. 63. Cada una de las Cimaras puede hacer venir
a su Sala a los Ministros del Poder Ejecutivo para reci-
bir las explicaciones e informes que cstime convenientes.

Art. 64. Ningin miembro del Congreso podré recibir
cemplceo o comision del Poder Ejecutivo, sin previo con-

Art. 60: 111, 199.
Art. 61: T, 136; I11, 197,
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sentimiento de la Cémara respectiva, excepto los em-
pleos de escala.

Art. 65. Los eclesifisticos regulares no pueden ser
miembors del Congreso, ni los Gobernadores de Pro-
vineia por la de su mando.

Art. 66. Los servicios de los Senadores y Diputados
son remunerados por el Tesoro de la Nacién, con una
dotacién que sefialard la ley.

ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

Art. 67. Corresponde al Congreso:

1.° Legislar sobre las aduanas exteriores y establecer
los derechos de importacién, los cuales, asi como
las avaluaciones sobre que recaigan, serin uni-
formes en toda la Nacidn; bien entendido que
ésta, asi como las demas contrihuciones naciona-
les, podran ser satisfechas en la moneda que fuese
corriente en las provincias respectivas, por su
justo cquivalente. Establecer igualmente los de-
rechos de ctportaelon (1) ha.yta 1866 en cuyae
fecha irdn como impuesto '] no pu-
diendo serlo provincial.

2.° Imponer contribuciones directas por tiempo de-
terminado y proporcionalmente iguales en todo el
territorio de la Nacién, siempre que la defensa,
segnndad comin y bien general del Estado lo
exijan.

3.2 Contraer empréstitos de dinero sobre el crédito
de la Nacién.

Art. 65: 1, 205; III, 203,

Art. 67: III, 205, 208, inciso 1; III, 217, 319, 322.

(1) Lo impreso en bastardilla fué suprimido por la Con-
vencién Nacional reunida .cn la cludad de Santa Fe, el 12 de
septiembre de 1866,
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4.° Disponer del uso y de la enajenacién de las
tierras de propiedad nacional.

5. Establecer y reglamentar un Banco Nacional en
la capital y sus sucursales en las provincias, con
facultad de emitir billetes. .

6.° Arreglar el pago de la deuda interior y exterior
de la Nacién.

7.° Fijar anualmente el presupuesto de gastos de
administracién de la Nacién, y aprobar o des-
echar la cuenta de inversién.

8.2 Acordar subsidios del Tesoro Nacional a las pro-
vincias cuyas rentas no aleancen, segiin sus pre-
supuestos, a cubrir sus gastos ordinarios.

9.° Reglamentar la libre navegacién de los rios in-
teriores, habilitar los puertos que considere con-
venientes, y crear y suprimir aduanas, sin que
puedan suprimirse las aduanas exteriores que
existian en cada provincia al tiempo de su incor-
poracién.

10. Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las
extranjeras; y adoptar un sistema uniforme de
pesas y medidas para toda la Nacién.

11. Dictar los Cédigos civil, comercial, penal y de
mineria, sin que tales Cédigos alteren las juris-
dicei locales, correspondiendo su aplicacié
a los Tribunales federales o provinciales, segin
que las cosas o las personas cayeren bajo sus
respectivas jurisdicciones; y especialmente leyes
generales para toda la Nacién sobre naturaliza-
cién y cindadania, con sujecién al principio de
la ciudadania natural: asi como sobre banca-
rrotas, sobre falsificacién de la moneda corriente
y documentos pl‘lblicps del Es?m:]u, y las que re-
quiera el establecimiento del juicio por jurados.

Art. 67, inc. 2: IIL, 20, 226, 319; inc. 3: IIT, 223, 319; inc.
4: III, 224, 319; inc, 5: IIIL, 20, 225, 319; inc. 6: III, 227; fnc.
7: III, 227, 325; inc. 8: III, 18, 229; Inc. 9: IIT, 105, 231; Inc.
10: IIL 237.
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12. Reglar el comercio maritimo y terrestre con lag
naciones extranjeras, y de las provincias entre si.

13. Arreglar y establecer las postas y correos ge-
nerales de la Nacién.

14. Arreglar definitivamente los limites del terri-
torio de la Nacién, fijar los de las provincias,
crear otras nuevas, y determinar por una legis-
lacién especial la organizacién, administracién y
gobierno que deben tener los territorios naciona-
les que queden fuera de los limites que se asignen
a las provincias.

15. Proveer a la seguridad de las fronteras; conser-
var el trato pacifico con los indios, y promover
la conversién de ellos al catolicismo.

16. Proveer lo conducente a la prosperidad del pais,
al adelanto y bienestar de todas las Provincias,
v al progreso de la ilustracién, dictando planes
de instruccién general y universitaria, y promo-
viendo la industra, la inmigracién, la construe-
cion de ferrocarriles y canales navegables, la co-
lonizacién de tierras de propiedad nacional, la
introduceién y establecimiento de nuevas indus-
trias, la importacién de capitales extranjeros, y
la exploracién de los rios interiores, por leyes
protectoras de estos fines y por concesiones tem-
porales de privilegios y recompensas de estimulo.

17. Establecer tribunales inferiores a la Suprema
Corte de Justicia; crear y suprimir empleos;
fijar sus atribuciones, dar pensiones, decretar
honores y conceder amnistias generales.

18. Admitir o descchar los motivos de dimisién del
Presidente o Vicepresidente de la Repiiblica; y
declarar el caso de proceder a nueva eleceién ;
hacer el eserutinio y rectificacién de ella.

Art. 87, inc. 11: 1, 96, 321; III, 24, 26, 35, 95, 237; inc, 12;
111, 239; inc. 13: III, 239; Inc. 14: IIT, 57, 106, 239; inc. 15:
;.’083,3:5; TIL 241 fne. 16: I, 334; III, 19, 143, 193, 242,
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19. Aprobar o desechar los tratados concluidos con
las demés naciones y los concordatos con la Silla
Apostdlica; y arreglar el ejercicio del Patronato
en toda la Nacién.

20. Admitir en el territorio de la Nacién otras ér-
denes religiosas a mas de las existentes.

21. Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la
guerra o hacer la paz.

22. Conceder patentes de corso y de represalia, y
establecer reglamentos para las presas.

23. Fijar la fuerza de linea de tierra y de mar en
tiempo de paz y guerra; y formar reglamentos
y ordenanzas para el gobierno de dichos ejércitos.

24. Autorizar la reunién de las milicias de todas las
provincias o parte de ellas, cuando lo exija la
ejecucion de las leyes de la Nacién y sea nece-
sario contener las insurrecciones o repeler las in-

n sy Ia FR o
y disciplina de dichas milicias, y la administra-
tracién y gobierno de la parte de ellas que estu-
viese empleada en servicio de la Nacién, dejando
a las provincias el nombramiento de sus corres-
pondientes jefes y oficiales, y el cuidado de esta-
blecer en su respectiva milicia la disciplina pres-
cripta por el Congreso.

25. Permitir la introduccién de tropas extranjeras
en el territorio de la Nacién, y la salida de las
fuerzas nacionales fuera de él.

26. Declarar en estado de sitio uno o varios puntos
de la Nacién en caso de conmocién interior, y
aprobar o suspender el estado de sitio declarado,
durante su receso por el Poder Ejecutivo.

27. Ejercer una legislacién exclusiva en todo el te-
rritorio de la Capital de la Nacién, y sobre los
demas lugares adquiridos por compra o cesién, en

Art. 67, inc, 17: I, 161; III 246, 250; inc. 18: III, 3, 249
inc. 19; III, 249; inc. 20: I, 205; III, 249; inc. 21: III, 249;
Inc. 22: III, 249; inc. 28: III, 249; inc. 24: III, 132, 249.
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cualquiera de las provincias, para establecer for-
talezas, arsenales, almacenes u otros estableci-
mientos de utilidad nacional.

28. Hacer todas las leyes y reglamentos que sean
convenientes para poner en ejercicio los poderes
antecedentes, y todos los otros concedidos por la
presente Constitucién al gobierno de la Nacién
Argentina.

DE LA FORMACION Y SANOION DE LAS LEYES

Art. 68. Las leyes pueden tener -principio en cualquiera
de las Camaras del Congreso, por proyectos presentados
por sus miembros o por el Poder Ejecutivo; excepto las
relativas o los objetos de que trata el articulo 44.

Art. 69. Aprobado un proyecto de ley por la Camara
de origen, pasa para su discusién a la otra Cémara. Apro-
bado por ambas, pasa al Poder Ejecutivo de la Nacién
para su examen; y si también obtiene su aprobacién, lo
promulga como ley.

Art. 70. Se reputa aprobado por el Poder Ejecutivo
todo proyecto no devuclto en el término de diez dias
1tiles.

Art. 71. Ningin proyecto de ley desechado totalmente
por una de las Cimaras, podré repetirse en las sesiones
de aquel afio. Pero si sélo fuese adicionado o corregido
por la Cimara revisora, volver4 a la de su origen; y si
en ésta se aprobasen las adiciones o correcciones por ma-
yoria absoluta, pasard al Poder Ejecutivo de la Nacién.
Si las adiciones o correcei fuesen desechadas, volvera
segunda vez el proyecto a la Cémara revisora, y si aqui
fuesen nuevamente sancionadas por una mayoria de las

Art. 67, inc. 25: III, 249; inc. 26: LI, 249; inc. 27: III, 112
156, 249; inc. 28: III, 250.

Art. 68: IIT, 259,

Art. 69: IIT, 259,

Art. 70: 111, 261,
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dos terceras partes de sus miembros, pasara el proyecto
a la otra Cédmara y no se entendera que ésta reprueba
dichas adiciones o correcciones, si no concurre para ello
el voto de las dos terceras partes de sus miembros pre-
sentes,

Art. 72. Desechado en el todo o en parte un proyecto
por el Poder Ejecutivo, vuelve con sus objeciones a la
Camara de su origen: ésta lo discute de nuevo, y si lo
confirma por mayoria de dos tercios de votos, pasa otra
vez a la Cimara de revision. Si ambas Camaras lo san-
cionan por igual mayoria, el proyecto es ley y pasa al
Poder Ejecutivo para su pr Las es
de ambas Camaras seran en este caso nommales, por si
o por mo; y tanto los nombres y fundamentos de los su-
fragantes, como las objeciones del Poder Ejecutivo, se
publicaran inmediatamente por la prensa. Si las Ca-
maras difieren sobre las objeciones, el proyecto no podré
repetirse en las sesiones de aquel afio.

Art. 73. En la sancién de las leyes se usard de esta
férmula: El Senado y Camara de Diputados de la Na-
cién Argentina, reunidos en Congreso, etc., decretan o
sancionan con fuerza de ley.

SECCION SEGUNDA
Del Poder Ejecutivo

DE SU NATURALEZA Y DURACION

Art. 74. El Poder Ejecutivo de la Nacién serd desem-
pefiado por un cmdndano con el titulo de ‘‘Presidente
de la Nacién Argentina’

Art. 75. En caso de (’ntermcdad ausencia de la capital,
muerte, renuncia o destitucion del Presidente, el Poder

Art. 74: IIT, 263,
Art. 75: III. 276.
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Ejecutivo serd ejercido por el Vicepresidente de la Na-
ci6n. En caso de destitucién, muerte, dimisién o inhabi-
lidad del Presidente y Vicepresidente de la Nacién, et
Congreso determinard qué funcionario publico ha de des-
empeiiar la Presidencia, hasta que haya cesado la causa
de la inhabilidad o un nuevo Presidente sea electo (1).

Art. 76. Para ser elegido Presidente o Vicepresiden-
te de la Nacién, se requiere haber nacido en el terri-
torio argentino, o ser hijo de ciudadano nativo, ha-
biendo nacido en pais extranjero; pertenecer a la co-
munién Catélica Apostélica Romana, y las demés cali-
dades exigidas para ser electo Senador.

Art. 77. El Presid y Vicepresidente duran en
sus empleos el término de seis aiios, y no pueden ser
reelegidos sino con intervalo de un periodo.

Art. 78. El Presidente de la Nacién cesa en el poder
el dia mismo en que espira su periodo de seis afios;
sin que evento alguno que lo haya interrumpido pueda
ser motivo de que se le complete mis tarde.

(1) Ley ntm. 252, del 19 de septiembre de 1868,
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 1.° En caso de acefalfa de la Repfiblica, por falta
de Presidente y Vicepresidente de la Naci6n, el Poder Eje-
cutivo serd desempefiado en primer lugar por el Presidente
provisorio del Senado, en segundo por el Presidente de la
Camara de Diputados, y a falta de éstos, por el Presidente
de la Corte Suprema.

Art. 2.° Treinta dfas antes de terminar el perfodo de las
sesiones ordinarias, cada Caimara nombrarf su presidente
para los efectos de esta ley.

Art. 3.° El funcionarlo llamado a ejercer el Poder Ejecuti-
vo Nacional en los casos del artfculo primcro, convocard al
pueblo de la Rep@blica a nueva eleccién de Presidente ¥y
Vicepresidente, dentro de los treinta dfas sigulentes a su ins-
talacién en el mando, siempre que la inhabilidad de aquéllos
sea perpetua.

Art. 4.° El funclonario que haya de ejercer el Poder Eje-
cutivo en los casos del articulo 1.° de esta ley, al tomar po-
sesién del cargo, ante el Congreso, y en su ausencia ante la
Corte Suprema de Justicla, prestara el juramento que prescribe
el artfculo ochenta de la Constltucion.

Art. 5.° Comuniquese.

Art. 70: 1, 283; III, 274.
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Art. 79. El Presidente y Vicepresidente disfrutan de
un sueldo pagado por el tesoro de la Nacién, que no
podré ser alterado en el periodo de sus nombramien-
tos. Durante el mismo periodo no podran ejercer otro
empleo, ni recibir ningin otro emolumento de la Na-
cién, ni de provincia alguna.

Art. 80, Al tomar posesién de su cargo, el Presiden-
te y Vicepresidente prestarin juramento en manos del
Presidente del Senado (la primera vez del Presidente
del Congreso Constituyente), estando reunido el Con-
greso, en los términos siguicntes: ‘Yo, N. N., juro por
Dios Nuestro Sefior y estos Santos Evangelios desem-
peiiar con lealtad y patriotismo el cargo de Presidente
(o Vicepresidente) de la Nacién, y observar y hacer
observar fielmente la Constitucién de la Nacién Argen-
tina. Si asi no lo hiciese, Dios y la Nacién me lo de-
manden’’.

CAPITULO II

De 1a forma y tiempo de la eleccion del Presidente
y Vicepresidente de la Nacién

Art. 81. La eleccion del Presidente y Vicepresidente
de la Nacioén se hara del modo siguiente: La capital y
cada una de las provincias nombrarin por votacién
dirccta una junta de clectores igual al duplo del total
de Diputados y Senadores que envian al Congreso, con
las mismas calidades y bajo las mismas formas pres-
criptas para la eleccién de Diputados.

No pueden ser electores los Diputados, los Senado-
res, ni los empleados a sucldo del Gobierno Federal.

Reunidos los electores en la Capital de la Nacién y
en la de sus provincias respectivas, cuatro meses antes
que concluya el término del Presidente cesante, pro.
cederéin a elegir Presidente v Vieepresidente de la Na-

Art. 80: I, 276,
Art, 80: 1T, 58, 1205 111 266,

RS 7287
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cién por cédulas firmadas, exprgsundo en una la per-
sona por quien votan para Presidente, y en otra dis-
tinta la que eligen para Vicepresidente.

Se harén dos listas de todos los individuos electos
para Presidente, y otras dos de los nombrados pars
Vicepresidente, con el nimero de votos que cada una
de ellos hubiese obtenido. Estas listas serin firmadas
por los electores, y se remitirdn cerradas y selladas
dos de ellas (una de cada clase) al Presidente de la
Legislatura provincial, y en la capital al Presidente de
la Municipalidad, en cuyos registros permaneceran de-
positadas y cerradas; y las otras dos al Presidente del
Senado (la primera vez al Presidente del Comgreso
Constituyente),

Art. 82, El Presidente del Senado (la primera vez el
del Congreso Constituyente) reunidas todas las listas,
las abrird a presencia de ambas Camaras. Asociados
a los Secretarios cuatro miembros del Congreso saca-
dos a la suerte, procederfn inmediatamente a hacer el
escrutinio y a anunciar el niimero de sufragios que re-
sulte a favor de cada candidato para la Presidencia y
Vicepresidencia de la Nacién. Los que reunan en am-
bos casos la mayoria absoluta de todos los votos, se-
rén proclamados inmediatamente Presidente y Vice-
presidente.

Art. 83. En el caso de que por dividirse la vota-
¢iéon no hubiera mayoria ahsoluta, elegird el Congreso
entre las dos personas que hubiesen obtenido mayor
nimero de sufragios, Si la primera mayoria que re-
sultare hubiese cabido a més de dos personas, elegira
el Congreso entre todas éstas. Si la primera mayoria
hubiese cabido a una sola persona, y la segunda a dos
o miés, elegird el Congreso entre todas las personas que
hayan obtenido la primera y segunda mayoria.

Art. 84, Esta ecleccion se hara a pluridad absoluta
de sufragios por votacién nominal. Si verificada la
primera votacién no resultare mayoria absoluta, se ha-

Art. 82: 111, 266.
Arts. 83 y 84: II1, 266.
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rf gegunda vez, contrayéndose la votacién a las dos
personas que en la primera hubiesen obtenido mayor
nimero de sufragios. En caso de empate Se repetird
la votacién, y si resultase nuevo empate, decidird el
Presidente del Senado (la primera vez el del Congreso
Constituyente). No podra hacerse el escrutinio, ni la
rectificacién de estas elecciones, sin que estén presen-
tes las tres cuartas partes del total de los miembros del
Congreso.

Art. 85. La eleccion del Presidente y Vicepresiden-
te de la Nacién debe quedar concluida en una sola se-
si6n del Congreso, publicindose en seguida el resulta-
do deésta y las actas electorales por la prenSi,

CAPITULO 1IL
Atribuciones del Poder Ejecutivo

Art. 86. El Presidente de la Nacidn tiene las siguien-
tes atribuciones:

1.* Es cl jefe supremo de la Nacién, y tiene a su
cargo la administracién general del pais.

2+ Expide las instrucciones y reglamentos que
sean necesarios para la ejecucion de las leyes
de la Nacién. euidando de no alterar su espiri-
tu con excepciones reglamentarias.

3.2 Es el jefe inmediato y local de la Capital de la
Nacién.

4.2 Participa de la formacién de las leyes con
arreglo a la Constitucién, las sancicna y pro-
mulga.

5.+ Nombra los magistrados de la Corte Suprema

de los demis tribunales federales inferiores,
con acuerdo del Senado.

Art. 85: III, 266,

Art. 86: III, 285; inc. 1: IlI, 285; inc. 2: IIT, 286, 287; inc.
3: III, 287; inc. 4: ITI, 287: inc, 5: III, 248 287, 294; inc. 6:
T !61:’ 111, 287, 391; Inc. 7: 111, 287; inclsos 8, 9: IIIL 288

T ML a7
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6.* Puede indultar o conmutar las penas por deli:
tos sujetos '8 la jurisdiccién federal, previo in-
forme del Tribunal correspondlente, excepto en
los casos de acusacién por la Cimara de Dipu-
tados.

7. Concede jubilaci retiros, y goce
de montepios, conforme a las ]eyes de la Nacién.

8* Ejerce los derechos del Patronato nacional en
la presentacién de Obispos para las Iglesias ca-
tedrales, a propuesta en terna del Senado.

9+ Concede el pase o retiene los decretos de los
concilios, las Bulas, Breves y Rescriptos del Su-
ms Pontifice de Roma, con acuerdo de la Su-
{irema Corte; requiriéndose una ley do con-
tienen disposiciones generales y permanentes.

10. Nombra y remueve a los Ministros Plenipoten-
ciarios y Encargados de Negocios, con acuerdo
del Senado; y por si solo nombra y remueve los
Ministros del despacho, los Oficiales de sus Se
cretarias, los Agentes consulares y demés em-
pleados de 1a Administracién cuyo nombramien-
to no estd reglado de otra manera por esta Cons-
titucién.,

11. Hace anualmente la apertura de las sesiones
del Congreso, reunidas al efecto ambas Camaras
en la Sala del Senado, dando cuenta en esta oca-
sién al Congreso del estado de la Nacién, de las
reformas prometidas por la Comtltuclén y reco-

do a su ideracién las medidas que
juzgue necesarias y convenientes.

12. Prorroga las sesiones ordinarias del Congreso,
o lo convoca a sesiones extraordinarias, cuando
un grave interés de orden o de progreso lo re-
quiera.

13. Hace recaudar las rentas de la Nacién y de-
creta su inversién con arreglo a la ley o presu-
puestos de gastos nacionales.

. 86, inc. 10: II1, 289; inc. 11: III, 290; incisos 12, 18, 14
"l 290 incisos 15, 16, 17: IIT, 292,
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14. Concluye y firma tratados de paz, de comer-
cio, de navegacién, de alianza, de limites y de
neutralidad, concordatos y otras negociaciones
r idas para el imiento de buenas re-
laciones con las potencias extranjeras, recibe sus
Ministros y admite sus Cénsules.

15. Es comandante en jefe de todas las fuerzas de
mar y de tierra de la Nacién.

16. Provee los empleos militares de la Nacién: con

do del Senado, en la i6n de los em-
pleos o grados de oficiales superiores del Ejér-
cito y Armada; y por si solo en el campo de
batalla.

17. Dispone de las fuerzas militares maritimas y
terrestres, y corre con su organizacién y distri-
bucién, segin las necesidades de la Nacién.

18. Declara la guera y concede patentes de corso
y cartas de represalias, con autorizacién y apro-
bacién del Congreso,

19. Declara en estado de sitio uno o varios puntos
de 1a Nacién en caso de ataque exterior y por
un término limitado, con acuerdo del Senado.
En caso de conmocién interior, sélo tiene esta
facultad cuando el Congreso estd en receso, por-
que es atribucién que corresponde a_este Cuer-
po. {51 Presidente la ejerce con las limitaciones
prescriptas en el articulo 23.

20. Puede pedir a los jefes de todos los ramos y
Departamentos de la Administracién, y por su
conducto a los demas empleados, los informes
que crea convenientes, y ellos son obligados a
darlos. .

21. No puede ausentarse del territorio de la capi-
tal, sino con permiso del Congreso. En el receso
de éste, sélo podrd hacerlo sin licencia por gra-
ves objetos de servicio piblico.

Art. 8. Incisos 18. 19, 20. 21: 111, 293.
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22 El Presxdenbe tendré facultad para llenar las

os que requieran el

acuerdo del Senado, y que ocurran durante su

receso, por medio de nombramientos en comi-

si6n que espiraran al fin de la préxima Legisla-
tura.

CAPITULO 1V

De los Ministros del Poder Ejecutivo

Art. 87. Cinco Ministros Secretarios, a saber: del
Interior, de Relaciones Exteriores, de Hacienda, de
Justicia, Culto e Instruccién Publica y de Guerra y
Marina, tendran a su cargo el despacho de los negocios
de la Nacién y refrendarén y legalizarédn los actos del
Presidente por medio de su firma, sin cuyo requisito
carecen de eficacia. Una ley deslindara los ramos del
respectivo despacho de los Ministros. (1)

Art. 88. Cada Ministro es responsable dec los actos
que legaliza; y solidariamente, de los que acuerda con
sus colegas.

Art. 89. Los Ministros no pueden por si solos, en
ningin caso, tomar resoluciones, a excepeién de lo con-
cerniente al pézimen econémico y administrativo de sus
respectivos Departamentos.

Art. 90. Luego que el Congreso abra sus sesiones,
deberén los Ministros del despacho presentarle una me-
moria detallada del estado de la Nacién, en lo relativo
a los negocios de sus respectivos Departamentos,

Art. 91. No pueden ser Senadores ni Diputados, sin
hacer dimisién de sus empleos de Ministros.

Art. 92. Pueden los Ministros concurrir a las sesio-
nes del Congreso y tomar parte en sus debates, pero
no votar.

Art. 87: III, 277,
(1) Este articulo fué reformado por la Convencion Nacio-
nal reunida en Bucnos Alres, el 16 de marzo de 1898
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Art.' 93. Gozarén por sus servicios de un sueldo es-
tablecido por la ley, que no podri ser aumentado mni
disminuido en favor o perjuicio de los que se hallen en
ejercicio.

SECCION TERECERA
DEL PODER JUDICIAL

CAPITULO 1

De su naturaleza y duracién

Art. 94. El Poder Judicial de la Nacién seré ejercido
por una Corte Suprema de Justicia y por los demés
Tribunales inferiores que el Congreso estableciese en el
territorio de la Nacién.

Art. 95. En ningin ecaso el Presidente de 1a Nacién
puede ejercer funciones judiciales, arrogarse el conoci-
miento de causas pendientes o restablecer las fenecidas.

Art. 96. Los Jueces de la Corte Suprema y de los
‘Tribunales inferiores de la Nacién conservarin sus em-
pleos mientras dure su buena condueta, y recibirin por
sus servicios una compensacién que determinara la ley,
¥ que no podr ser disminnida en manera alguna, mien-
tras permancciesen en sus funciones.

Art. 97. Ninguno podri ser miembro de la Corte Su-
prema de Justicia, sin ser Abogado de la Nacién con
ocho afios de ejereicio, y tener las calidades requeridas
para ser Senador.

Art, 98. En la primera instalacion de la Corte Su-
prema, los individuos nombrados prestarin juramento
en manos del Presidente de la Nacién, de desempeiiar
sus obligaciones, administrando justicia bien y legal-
mente, y en conformidad a lo que prescribe la Consti.

Art. 94: I1I, 300. v
Art. 9! L 161,

Art. 9 II, 306.
Art. 97: 1, 283; III, 301.
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tucién. En lo sucesivo lo prestarén ante el Presidente
de la misma Corte.

Art. 99. La Corte Suprema dictard un reglamento
interior y econémico, y nombrari todos sus empleados
subalternos.

CAPITULO II
Atribuciones del Poder Judicial

Art. 100. Corresponde a la Corte Suprema y a los
Tribunales inferiores de la Nacién, el conocimiento y
decisién de todas las causas que versen sobre puntos
regidos por la Constitucién, y por las leyes de la Na-
cién, con la reserva hecha en el inciso 11 del articu-
lo 67: y por los tratados con las naciones extranje-
ras: de las causas concernientes 2 Fmbajadores, Minis-
tros publicos y Cénsules extranjeros: de las causas de
almirantazgo y jurisdiccién maritima: de los asuntos en
que la Nacién sea parte: de las causas que se susciten
entre dos o mis provincias; entre una provincia y los
vecinos de otra; entre los vecinos de diferentes provin-
cias; y entre una provincia o sus vecinos, contra un
FEstado o ciudadano extranjero.

Art. 101. En estos casos la Corte Suprema ejercerd
su jurisdiceiébn por apelacién, segin las reglas y excep-
ciones que prescriba el Congreso; pero en todos los
asuntos concernientes a Embajadores, Ministros y Cén-
sules extranjeros, y en los que alguna provincia fuese
parte, la ejercera originaria y exclusivamente,

Art. 102. Todos los juicios criminales ordinarios que
no se deriven del derecho de acusacién concedido &
la Cimara de Diputados, se terminaran por jurados,
Tuego que se establezea en la Repiblica esta institu-
eion. La actuacién de estos juicios se hari cn la mis-
ma Provincia donde se hubiese cometido el delito; pe

Art. 100: TII, 99, 213, 238, 307, 336.
Art. 101: III, 307, 331,
Art, 102: 11T, 307.
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ro cuando éste se cometa fuera de los limites de la
Naci?n, contra el derecho de gentes, el Congreso de-
terminard por una ley especial el lugar en que haya
de seguirse el juicio.

Art. 103. La traicién contra la Nacién consistiré dni-
camente en tomar las armas contra ella, o en unirse
a sus enemigos prestandoles ayuda y socorro. El Con-
greso fijard por una ley especial la pena de ecste de-
lito; pero ella no pasard de la persona del delincuen-
te, ni la infamia del reo se transmitird a sus parientes
de cualquier grado.

TITULO SEGUNDO
GOBIERNOS DE PROVINCIA

Art. 104, Las provincias conservan todo el poder ne
delegado por esta Constitucién al Gobierno Federal, y
el que expresamente se hayan reservado por pactos
especiales al tiempo de su incorporacién.

Art. 105. Se dan sus propias instituciones locales y
se rigen por ellas. Eligen sus Gobernadores, sus Le-
gisladores y demis funcionarios de provincia, sin in-
tervencién del Gobierno Federal.

Art. 106, Cada provincia dicta su propia Canstitu-
eién, conforme a lo dispuesto en el articulo 5.°

Art. 107. Las provincias pueden celebrar tratados
parciales para fines de administracién de justicia, de
intereses econémicos y trabajos de utilidad comiin, con
eonocimiento del Congreso Federal; vy promover su in-
dustria, la inmigracién, la construccién de ferrocarri-
les y canales navegables, la nnlonjzncién de tierras de
propiedad provincial, la introdueeién y_establecimiento
de nuevas industrias, la importacién de capitales ex-

Art. 103: III, 307,
Art. 104: II, 177, 291, 346; 1II, 29, 61, 91, 227.
Art, 105: III, 33, 69.

Art. 106: III, 68,
Art. 107: II, 181; III, 22, 61, 59.
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tranjeros y la explotacién de sus rios, por leyes protec:
toras de estos fines, y con sus recursos propios.

Art. 108. Las provincias no ejercen el poder delega:
do a la Nacién. No pueden celebrar tratados parciales
de cardcter politico; ni expedir leyes sobre comercio,
o navegacién interior o exterior; ni establecer aduanas
provinciales; ni acuiiar moneda; ni establecer bancos
con facultad de emitir billetes, sin autorizacién del
Congreso Federal; ni dictar Cédigos civil, comercial,
penal y de mineria, después que el Congreso los haya
sancionado; ni dictar especialmente leyves sobre ciu-
dadanfa y naturalizacién, bancarrotas, falsificacién de
moneda o documentos del Estado; ni establecer dere-
chos de tonelaje; ni armar buques de guerra o levan-
tar ejércitos, salvo el caso de invasién exterior o de
un peligro tan inminente que no admita dilacién, dan-
do luego cuenta al Gobierno Federal; ni nombrar o re-
cibir agentes extranjeros; ni admitir nuevas érdenes
religiosas.

Art. 109. Ninguna provineia pucde declarar ni ha-
cer la guerra a otra provincia. Sus quejas deben ser
sometidas a la Corte Suprema de Justicia y dirimidas
por ella. Sus hostilidades de hecho son actos de gue-
rra civil, calificados de sedicién o asonada, que el Go-
bierno Federal debe sofocar v reprimir conforme a la

Y.

At. 110. Los Gobernadores de Provincia son agen-
tes naturales del Gobierno Federal, para hacer cum-
olir 1a Constitucion v las leves de la Nacién.
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Co_tgcordad‘a con las reformas sancionadas por la Con-
Na~ mal. C iquese, a los efectos del articu-
lo 9.° del Convenio de 6 de junio del presente afio. Cim-
plase en todo el territorio de la Nacion, y publiquese.
Sala de S de la C en la cludad
de Santa Fe, a los veinticinco dfas del mes de septiembre del
afio de mil ochoclentos sesenta.

MarIANO FRAGUEIRO,
Presidente.

Tmcio V. Mansille. Carlos M. Saravia.
Secretario, Secretario.

REFORMAS

LA CONVENCION NACIONAL SANCIONA LO SIGUIENTE

Primero, — Suprimase del articulo 4.° de la Consti-
tucién Nacional la parte que sigue: ‘‘hasta 1866, con
arreglo a lo estatuido en el inciso 1.° del articulo 67,
debiendo quedar dicho articulo 4.° en los términos si-
guicntes: ‘‘El Gobierno Federal provee a los gastos de
la Nacién con los fondos del Tesoro Nacional, formado
del producto de derechos de importacién y exporta-
¢ion, del de la venta o locacién de tierras de propiedad
nacional; de la renta de correos; de las demas contri-
buciones que equitativa y proporcicnalmente a la po-
blacién imponga el Congreso General, y de los emprés-
titos y operaciones de crédito que decrete el mismo
Congreso para urgencias de la Naeién o para empresas
de utilidad nacional”’.

Segundo. — Suprimese igualmente la parte final del
inciso 1.° del articulo 67, que dice: ‘‘hasta 1866, en cu-
va fecha cesarin como impuesto nacional, no pudiendo
serlo provincial’’. En consecuencia, quedard dicho in-
ciso 1.° como sigue: ‘‘Legislar sobre las aduanas exte-
riores y establecer los derechos de importacidn, los cua-
les, asi como las avaluaciones que recaigan, serin uni-
formes en toda la Nacién, bien entendido que ésta, asi
como las demds contribuciones nacionales, podrén ser
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satisfechas en la moneda que fuese corriente en !as pro-
vincias respectivas, por su justo equivalente. Establecer
igualmente los derechos de exportacién.

Tercero.— Comuniquese al Gobierno Federal de la
Repiblica, para que se cumpla en todo el territorio de
la Nacién, y publiquese.

Sala de Seslones de la Convenci6én Naclonal, en la ciudad de

Banta Fe, a 108 doce dias del mee de septiembre de mil aecho-
clentos sesenta y seis.

MariaNO FRAGUEIRO,
Presidente.
J.J. Montes de Oca. Juan A. Barbeito,
Diputado Secretario. Diputado Secretario.

LA CONVENCION NACIONAL

Reunida en la Capital de la Repablica, a los efectos
de 1a ley nim. 3507, de 3 de Septiembre de 1847.

Sanciona:

Primero.—Quedan reformados los articulos 37 y 87
de la Constitucion Nacional, en la siguiente forma:

Art. 37. La Camara de Diputados se compondri de
vepresentantes elegidos directamente por el pueblo de
las provincias y de la capital, que se consideran a este
fin como distritos elcctorales de un solo Estado y a
simple pluralidad de sufragios. El nimero de represen-
tantes serd de uno por cada treinta y tres mil habitan.
tes o fraceién que no baje de dieciséis mil quinientos.
Después de la realizacién de cada censo, el Congreso
fijaré la representacién con arreglo al mismo, pudien-
do aumentar pero no disminuir la base expresada para
eada diputado.

Art. 87. Ocho ministros Secretarios tendrin a su
cargo el despacho de los negocios de la Nacién, y re-
frendarin y legalizaran los actos del Presidente por
medio de su firma, sin cuyo requisito carecen de efi-
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eacia. Una ley especial deslindar4 los ramos del res-
pectivo despacho de los Ministros,

Segundo.—No hacer lugar a la reforma del inciso
primero, articulo sesenta y siete de la Constitucién.

Tercero.—Comuniquese al Poder Ejecutivo de la Re-
pliblica para que se cumpla en todo el territorio de la
Nacién, y publiquese.

Dada en la Sala de de la Ci
Naclonal, en Buenos Aires, a quince de marzo de mil ocho-
clentos noventa y ocho.

N. QueNo CosTa.
Presidente.

Alejandro Sorondo. Juan Ovando.
Secretario. Secretario.
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