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SEGUNDA PARTE

FORMA DE GOBIERNO

CAPITULO I

SUMARIO: I. EL GOBIERNO ARGENTINO ES REPUBLICANO. Se funda en
1a voluntad de [a naci6on. — II. Division de lasa formas de go-
bierno. — III. Critica de la teoria de la soberanla popular.

— IV, Organismo social: sus y —-_V.
C de las i libres en sus formas puru
¥ mlxl:u — VI C i del i

de la ley positiva. Articulo 30 de

Ja Constitucion. Limitacion constituclonal de los poderes del
gobierno. Articulo 29 de la Constitucion: sus antecedentes
historicos.

EL GOBIERNO ARGENTINO ES REPUBLICANO, SE FUNDA
EN LA VOLUNTAD DE LA NACION

Nuestra Constitucién estd dada en nombre del
pueblo de la Nacién Argentina.

Los poderes cfectivos del gobierno son desem-
peiados por individuos que reciben inmediata o
mediata, remota o préximamente, su mandato de
la voluntad nacional.

T. I 1
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Asi, de las dos ramas del Congreso, los miem-
bros de una (la Cimara de Diputados) reciben
mandato popular directo, ¥ un mandato popular
indirecto de las provincias los miembros de la
Camara de Scnadores.

Recibe un mandato indirecto, pero préximo,
de la voluntad nacional, el Presidente de la Re-
piiblica; ¥ un mandato nacional remoto, pero na-
cido de la misma fuente, los Jueces de los Tribu-
nales.

Ademis la Constitucion ha establecido ciertos
modos de obrar de la opinién piblica, a fin de que
ella influya en la marcha del gobierno. Perte-
neeen a este orden, la libertad de imprenta, el
derecho de reunién y de asociacién con fines poli-
ticos, el de representacién y el de peticién de que
disfrutan todos los habitantes del territorio an-
te cualquier autoridad y con cualquier objeto.

Quiere deecir que el gobierno de la Repiiblica
Argentina es un gobierno fundado sobre la volun-
tad nacional, v sobre el cual la voluntad nacio-
nal tiene una fuerza directriz constante.

Llamo a esto un gobierno republieano, y esta
calificacién concuerda con la que la Constitucién
misma le ha dado, principalmente en los articu-
los 1°, 5° v 33.

Ir

DIVISION DE LAS FORMAS DE GOBIERNO

Ne'cesito, para evitar toda ulterior dificultad,
explicar el sentido en que uso la palabra con que
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lo he calificado; y no es extrafio, porque gran
parte de los debates trabados en el terreno teo-
rico, respecto de las formas de gobicrno, mas bien
que cuestiones de principios y de hechos, son cues-
tiones de palabras y puras logomagquias.

Hay en las ciencias sociales una divisién de las
formas de gobierno a la cual pudiéramos llamar
clasica: la division de Aristételes. Distinguia él
tres formas de gobierno: la monarquia, la aristo-
cracia y la democracia; y las desviaciones patolo-
gicas de cada una de ellas, a saber: la tendencia
de la monarquia hacia el despotismo, la tendencia
de la aristocracia hacia la oligarquia, y la ten-
dencia de la democracia a la demagogia.

T.a divisién aristotélica ha prevalecido durante
largo tiempo indiscutida en las escuelas, v la ha
reproducido Y generalizado Montesquien, sin in-
troducir en el fondo de las doctrinas novedad al-
guna.

Tn publicista posterior ha negado la exactitud
de la clasificacién; pero no ereo (a pesar de todos
sus esfuerzos) que haya logrado més que demostrar
la inconveniencia de los vocablos empleados para
denominarlas.

Por eso digo que en el fondo de esta cuestion
hay mas bien disputas de palabras, que verdadera
controversia de ideas.

iEn qué consiste (se ha preguntado) cada una
de las formas de gobierno?

Cousideremos cl andlisis de £ ristételes.

Monarquia es el gobierno ejercido por uno solo.
Aristocracia es cl gobierno ejercido por los me-
jores. Democracia cs el gobierno ejercido por
todos.
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Bien: la democracia es un sistema de gobierno
experimentalmente falso; la democracia no ha
existido jamds. No ha habido una sociedad, en
tiempd alguno de la historia, en que todos hayan
gobernado. Fl derecho de intervenir en la politica
ha sido mds o menos extenso; ha habido privile-
¢ios otorgados a grupos mds 0 MEROS NUMErosos ;
pero no ha existido jamas un derecho politico in-
vestido absoluta y rigurosamente en la totalidad
numérica de los individuos que componen una so-
ciedad, capaces, incapaces, hdbiles, inhabiles, po-
bres, ricos, libres, esclavos, mujeres y nifios. Por
consigniente, la denominacién es falsa.

Los gobiernos, calificados por el niimero de in-
dividuos que toman parte en cllos, no pueden ser
divididos en las tres categorias aristotélicas, sino
en dos: el gobierno es ejercido por uno o es ecjer-
cido por mas de uno. La distincién sélo es exacta
de la unidad a la variedad: pero no de la unidad
a la variedad v a la totalidad, como se¢ pretende,
porque la experiencia demuestra que la dltima
hipétesis jamas ha tenido realidad. Luego, las de-
nominaciones aéeptables para calificar los gobier-
nos, son éstas: monarquia y poliarquia; es decir,
gobierna de uno, y gobierno de mds de uno.

Iista conclusién, seilores, es errénea. El racio-
cinio de los que la asientan puede volverse contra
cllos ¥ destruir su teoria.

Se ha entendido que no hay mis diferencia en-
tre los gobiernos que los caracteres exteriores que
resultan del nimero de personas que los ejerci-
tan, sin reparar en las diferencias tipicas y esen-
ciales que los distinguen; y se ha aceptado como
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cxacto ¢l dato matematico en que se funda uno de
cllos, — lo cual es problematico.

Esforzando el raciocinio a los términos extre-
mos a que lo llevan los que quieren borrar del
catalogo de las formas de gobierno una de las de-
nominaciones clisicas, yo digo que eon la misma
razén podria borrarse otra denominacién: la mo-
narquia; porque si es verdad que en el sentido
matematico de la palabra, todos nunca han gober-
nado, también es verdad que wno jaméds ha go-
bernado.

Estudiad el patriarcado en su mayor esplen-
dor. ; Abraham gohernaba solo?...

Ya podéis imaginar la honda sensacién que en
la vieja tribu provocaria la expulsién de Agar y
de Tsmacl. Abraham la resolvié oido el consejo de
Sara.

Bajo la dicladura mosaiea, ¢l gran caudillo com-
parte eon Aardn la autoridad; y el poder del rey
¥ el del pontifice, jamés cstuvieron condensados
en ma sola persona bajo la constitucion hebrea.
como jamis dejaron los ancianos v los sabios de
influir en ¢l gobierno, ni los profetas de endere-
zar los caminos de la nacién.

Y aun bajo las mis exageradas proporciones del
despotismo, no se puede afirmar que un hombre
solo gohierna jamas. Un sultin gobierna por me-
dio de sus bajaes; todas las antoridades superio-
res por medio de subalternos; v los tiranos por
medio de sus favoritos, el mayor azote que Dios
desearga sobre los pueblos encorvados por la in-
moralidad.

Luego, si no ha llegado a ser una verdad expe-
rimental: que un hombre solo haya gobernado,
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podriamos, con la misma légica, rechazar la mo-
narquia como forma posible de gobierno.

Resultaria entonces que no hay mdas que una,
o, lo que es lo mismo, que todos los gobiernos son
idénticos; lo cual cquivaldria a rechazar todo cri-
terio de certidumbre en las ciencias politicas y
destruirlas por su raiz.

Pero la cuestion debe ser mirada bajo un punto
de vista muy diverso.

Hay que distinguir entre ¢l gobierno, propiamen-
te dicho, v la fuente de la cual nace el gobicrno.
El gobicrno es un acto continuo que nace de una
facultad inmanente de la sociedad.

Importa poco averiguar cual es el nimero de
personas que tienen parte en el acto continuo que
se llama gobierno.

La diferencia esencial de los sistemas politicos
proviene de la naturaleza de la entidad en que
radica la potencia inmanente, de la cual nace el
wobierno ¥ la que se da el nombre de soberania.

Asi, cuando ese poder reside en un solo hombre,
¢l gobierno cs mondrquico; cuando reside en un
grupo que lo monopoliza como un privilegio here-
ditario, pero improrrogable de clase a clase, el
gobierno es aristocritico; v cuando reside en la
nacién, como una faeunltad que pueden cjercer to-
dos o para euyo ejercicio s6lo se requicre una ha-
hilidad que todos pueden adquirir, el gobierno es
democritico.

Discurriendo de esta manera restablecemos la
exactitud de la vieja y clisica division de las for-
mas de gohierno.

Pervo he usado otra palabra, v la he usado adre-
de, para calificar el gobierno argentino.
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He querido evitar los inconvenientes que sur-
girian de emplear un término desacreditado por la
multitud de maldades del corazén y de extrava-
gancias del espiritu, que han aglomerado sobre él
los sacudimientos revolucionarios.

11T

CRITICA DE LA TEORIA DE LA SOBERANIA POPULAR

Los autores de la Constitueciéon han ineurrido,
arrastrados por el impulso seductor de quimeras
europeas, en cl error de confundir ¢l principio del
gobicrno republicano con el principio demnoerati-
co llevado a sus formas mis intemperantes en la
méxima de la soberania del pueblo.

Debemos traerla a juicio.

La escucla francesa (revolucionaria se entien-
de) ha tundado el principio de la soberania del
puehlo en un raciocinio que es menester recons-
truir. '

Las sociedades, dice, tienen un origen conven-
cional y voluntario.

Los hombres, scilores de sus propios derechos
y nativamente soberanos, han entendido cn época
remotisima ser necesario para adquiriv su bien-
estar que pusicran en comiin sus intereses y sus
derechos. De aqui se sigue que la facultad que la
sociedad tiene para gobernar y para gobernarse,
arranca del derecho ilimitado que el hombre, con-
siderado en su ser primitivo, tiene también para
dirigir sus propias acciones.
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La potestad que la sociedad adquiere por el he-
cho de su existencia es indeterminada; no puede
ser establecida a priori; no hay regla superior y
evidente para el espiritu que pueda sujetarla, cer-
cenarla, condenarla ni dirigirla; sus limites ¥ su
papel, asi como su existencia misma, son pura y
exclusivamente voluntarios; sus reglas de accién
dependen del criterio universal de los hombres con-
gregados en su seno.

Por consiguiente, el criterio de la justicia en el
orden de las cosas sociales, reside en el juicio co-
min: la legitimidad de los actos de los poderes
sociales, proviene de la voluntad universal de los
asociados. De otra manera: el juicio universal no
puede ser rechazado; 1a voluntad universal no pue-
de ser resistida. Tal es el principio de la soberania
popular.

El punto de partida de esta teoria es evidente-
mente falso. Hemos demostrado cuil es el cardc-
ter positivo que tiene la sociedad; que la sociedad
es una institneion natural; v basta para cerciorar-
nos de cllo, a fin de no repetir argumentos, esta
observacién: se puede prescindir, abstrayendo, de
todas las relaciones que nos rigen en el mundo ob-
jetivo: pero no se puede preseindir, ni aun por
medio de la abstraceién, de lo que es de evidencia,
de lo que es de percepeién inmediata de la con-
ciencia. Asi, podemos suprimir ¢l hecho de la aso-
ciacién en nuestro diseurso; pero no podemos su-
primir el instinto de la sociabilidad; porque lo re-
vela nuestra propia contemplacién interna. Siendo
asi, encontramos una nueva demostracién de la
verdad con que se afirma que la sociedad es un he-
cho natural. Ta idea del contrato social esti hoy
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dia en la ciencia politica definitivamente muerta 'y
enterrada. ’

El hombre, por otra parte, como no puede exis-
tir sino en la sociedad, no es soberano. Este hecho
concurre a demostrar que es un ser limitado; su-
miso a las leves v fuerzas superiores a las que ¢l
quiera crearse v las que sienta dentro de si mismo.

Si no es soberano, la soberania social no puede
resultar de la asociacion voluntaria de los hom-
bres. Pero quisiera concederlo. Entonces encon-
trariamos a los propagadores de la idea de la sobe-
rania del pueblo encerrados dentro de los dos
términos de este dilema: o bien el hombre es sohe-
rano o no lo es; si lo es, no puede constituir la so-
berania de la sociedad sin destruir su propia natu-
raleza, sin aniquilar sus condiciones ¥ modos de
ser; si no es soberano, (v en efecto no lo es) no
puede trasmitir a sus ercaciones facultades que
¢] mismo no posce.,

Quiere decir, que la soberania de la sociedad no
emana de los individuos; que el prineipio de la
soberania del pueblo es falso.

Por otra parte, sefiores, yo pregunto de qué
manera conereta, puede entrar en actividad este
soberano que se Hama el pueblo.

iSe contentarian los que esta doctrina preeconi-
zan, con atribuir la soberania a una entidad abs-
tracta a trueque de entregar las fucrzas reales v
efectivas del gobierno a quien quisiera usurpar-
las, o ¢l pueblo tiene una existencia real, visible,
alguna encrgia en el terreno de los hechos, cn ol
orden positivo de las cosas? Si lo tiene jquicn es?
:Coémo se calitica? R
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Debe calificirsele por relaciones numéricas; y
en efecto la mitad mas uno (bajo el principio de
la soberania popular) tiene el sumo imperio; y la
mitad menos uno estd sujeta a la obediencia.

Entonces buscais la basc del gobierno, la base
del derecho, la base de la ley que ha de regir al
hombre en el nmimero, que es fuerza; y la fuerza
no es una base adecuada de gobierno para seres
racionales.

La ley del hombre, no es una ley simple, es una
ley compleja: son muchas sus propensiones, son
muchas sus facultades, son infinitas sus relaciones.

i Con qué légica sc pretende constituir un érga-
no simple de una ley compleja?. ..

Luego, si consideramos la cuestién bajo estos
dos puntos de vista, debemos concluir como hemos
coneluido consideriandola bajo el primero en que
Ia puse a vuestra atencién: cl principio de la sobe-
rania del pueblo es cientificamente insostenible.

v

ORGANISMO SOCIAL: SUS ELEMENTOS Y FUNCIONES

La sociedad no es una masa, la sociedad no es
un meeanisino: la sociedad es un organismo. La
sociedad es una institucién final que desenvuelve
progresivamente, bajo la presiéon de una idea di-
reetriz, diversos instrumentos funcionales en el
curso de suf desarrollo. Ante todo, la familia.

La familia histérica puede ser presentada bajo
numerosas formas. La conocemos en la forma pa-
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triarcal, de dos maneras: o aislada bajo la forma
de la tribu, o conexionada bajo la forma de la an-
tigua confederacion israelita.

Conocemos la familia tronco bajo sus dos for-
mas; bajo la antigua forma feudal; bajo el tipo
de la familia anglo-sajona.

Conocemos la familia instable, alterada por le-
yes sucesorias, nacidas.de desbordes socialistas o
de un igualitarismo intemperante.

Pero hay un rasgo comin a la familia y reco-
nocido en todas las sociedades, menos en las en-
fermas ¥ en las deeadentes: consiste en su poder
cducador y gobernante de la nifiez.

Fista institucién, que es natural, que ticne un
papel funcional en la economia general de la so-
ciedad, es resguardada por sentimientos conserva-
dores que estan en el fondo de nuestro ser, ¥ por
circunstancias que coadyuvan en el mismo senti-
do: la debilidad de los niiios, el amor de los padres,
el carifio filial, la solidaridad que nos vineula con
nuestros antepasados, v que degenera a veces en
la vanidad nobiliaria.

Una institucién, que tiene un papel natural, al-
tisimo v enérgieo, que estid resguardada por senti-
mientos que ninguna mano ni corrupeién pueden
apagar por completo en el corazon del hombre, es
fuera de toda duda, nna institucién divina, un cen-
tro natural de autoridad.

¥n segundo lugar, la Tglesia. Dentro de la confe-
sién eristinna no puede haber duda aleuna res-
peeto de la capacidad docente ¥ gobernante de la
Telesia.

Digo mits: ereo que dentro del deismo es impo-
sible negar ni la existencia, ni el papel de la Tgle-
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sia. Puede discutirse respecto de cuél de los ceu:
tros confesionados organizados y activos, posce
la doctrina verdadera y el ministerio auténtico;
pero que existe una Iglesia, como existe una region
de relaciones religiosas, esti fuera de duda para
quien no ha caido en los antros del ateismo.

La Iglesia tiene también un papel; consiste en
definir el dogma y circunscribir la moral.

Pero no tengo agotado el andlisis.

Las familias sc agrupan cn secciones territoria-
les: con escasez en los distritos rurales, densa-
mente en los centros urbanos, se conexionan entre
sf, ¥ muchos intereses que han sido primitiva-
mente de una familia, se convierten en generales a
todas las familias; ¥ de aqui nace un ctimulo de
necesidades de seguridad comiin, de orden pibli-
co, de bienestar local, refundidas en esta institu-
cion, natural ¥ orgénica en la sociedad: el muni-
cipio.

Muchas otras relaciones nacen en el desenvolvi-
miento del hombre social en virtud de la infini-
dad de sus propensiones y de sus necesidades.

La sociedad necesita fortificarse por medio de
la riqueza; la sociedad necesita elevarse por me-
dio de la ciencia y de las artes; la sociedad necesi-
ta mitigar sus plopiae miserias por medio de la
caridad; v de aqui y de otras necesidades v rela-
ciones que omito, se sigue: — primero, la existen-
cia de corpomcmnos destinadas a servir aquellos
intereses que requicren ser regidos autonémica-
mente; segundo, la cxistencia de gremios.

Llamo gremio a toda categoria de personas con-
sagradas al servicio de un interés comin o a la
profesién de una misma arte o de una misma in-
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dustria. Los gremios pueden tener una existen-
cia mas o menos visible, pueden tener una organi-
zacién mas o menos sélida, pueden hallarse en un
estado latente y embrionario; pero son siempre
clementos parciales de la actividad social. Tienen,
pues, una individualidad moral y son resortes ne-
cesarios en el desenvolvimiento general de la so-
ciedad.

Vemos en sociedades modernas: en la argenti-
na por ejemplo, a los que forman un gremio, dis-
persos entre si, sin vineulo, organizacién, ni dis-
ciplina. De aqui se sigue que sus intereses son
abandonados y su individualidad deprimida; por
donde padece el conjunto, como sucede con el cuer-
po humano: cuando se detiene la circulaeién ca-
pilar y se oblitera la wltima fibra del organismo,
sobreviene una opilacién perturbadora y frecuen-
temente fatal.

La sociedad, pues, desenvolviéndose en su fina-
lidad, gobicrna al hombre, (sin tener en cuenta
la soberania ni el papel del Estado), por medio do
todos estos érganos que nacen naturalmente en
sn seno: la familia, la Iglesia, el municipio, los
gremios.

v

COMPARACIONES DE LAS INSTITUCIONES LIBRES EN SUS
FORMAS PURAS Y MIXTAS

iQué viene a ser entonces el principio de la

soberania? La sociedad, seiiores, se realiza en lo
concreto por medio de agrupaciones parciales cu-
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vos caracteres pueden variar indefinidamente:
Origenes comunes, creencias ignales, idénticos
instrumentos de expresién del pensamiento y so-
bre todo, el dominio de un territorio deslindado,
es lo que constituve cada agrupamiento humano:
TUn agrupamiento asi organizado cs una nacién.

Toda nacién posee estos dos caracteres: es re-
conocida como una cntidad relativamente inde-
pendiente de todas las entidades de su especie;
posee una autoridad natural para concordar el
movimiento de todos los érganos que la constitu-
yen, o lo que es lo mismo, v he dicho desde mi
primera conferencia, para trazar y garantir un
orden juridico.

Estos dos caracteres determinan el papel del
Estado.

La autoridad inicial del Estado es lo que se lla-
ma soberania; ¥ el instrumento de accién de la
soberania es ¢l gobierno.

La fuente del gobierno es la nacién misma.

Toda forma de gobierno constituida de esta
manera, se llama gobierno republicano.

El gohicrno republicano, pues, consiste en el ré-
gimen de la nacién por si misma, con tendencias
a garantir las condiciones necesarias de la paz
social.

Estos ideales no son seguramente consultados
en ninguna forma de gobierno en que el sumo im-
perio es transmitido a un hombre, cs considerado
el privilegio de una clase, o es entregado a las mul-
titudes sin freno ni limite.

Pero, o estamos en un circulo vicioso o es me-

nester reconocer una institucién positiva del go-
bierno.
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Ahora, ¢l gobierno es ¢l érgano de una funcion
social.

Tods, funcién social supone un objeto y una ley,
v una ley del orden moral como son todas las que
por su categoria pertenecen a la sociedad o tienen
conexiéon con ella.

Si, pues, es una funcién que obedece a una ley
del orden moral, es una funcién que induce respon-
sabilidad.

Pertenecera, por consiguiente, la fuente primi-
tiva, la potencia inicial del gobierno, a quien perte-
nezea la responsabilidad que va envuelta en ella.

La responsabilidad es solidaria; por consiguien-
te, la potencia inicial del gobierno, (lo que se lla-
ma la soberania) pertenece a la comunidad social.

De aqui deduzeo, para concluir, que los pueblos,
(en cuanto se denomina asi el conjunto de una
nacién) tienen una autoridad politica; que esa au-
toridad no es absoluta, sino que es limitada, en
primer lugar por la ley que la genera, en segundo
lugar, por el derecho que debe eseudar; en tercer
lugar, por los otros centros de autoridad que
coinciden eon clla.

En otros términos: que el pueblo no es sobera-
no; pero que posee la autoridad sobre la cual re-
posan los poderes generales del gobicrno.

Segiin esta definicién, el sistema republicano
es la forma de gobierno que mis sélidamente con-
solida y garantiza todos los derechos que consti-
tuyen la libertad civil. Esto no obstante, no se pue-
de decir, a lo menos cn el sentido de Grimke, que
la forma republicana sea la mas natural entre to-
das las instituciones politicas; porque no es histé-
ricamente primitiva.
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La familia es el nicleo rudimental y germinati-
vo de la sociedad. Por consiguicente, la primera
forma que el gobierno civil debe haber tomado,
es la forma patriarcal: y desenvolviéndose la so-
ciedad desde este punto de partida, es probable que
haya afectado, o bien cl patriciado, si las naciones
se han formado por aglomeracién de tribus: o bien
la realeza, si se han formado por la extensién na-
tural de una tribu primitiva. Cuando una sociedad
cae bajo una conquista, no vuelve a ser plasmada
por su autoridad propia, sino bajo la virtualidad
de aquella sociedad que la conquisté. En cse caso
se producen en las sociedades: o bien la divisién
en castas, o hien una preponderancia aristocrati-
ca, o bien la monarquia. Pero aunque esto sea asi,
no se puede menos de confesar también que, bajo
otro punto de vista considerado, el sistema repu-
blicano es el sistema verdaderamente natural, por-
que es el mis l6gico, como es natural la perfeccién,
en virtud de la ley del progreso que domina las
evoluciones humanas en la entidad individual y en
la entidad colectiva.

Cualquiera que sea la forma positiva que haya
tomado ¢l gobierno en una sociedad dada en vir-
tud de sus antecedentes histdricos, la masa social
trala de consolidar el derecho, v para ello trata
de adquirir influencia en ¢l gobierno; pero se cs-
fuerza por conseguir este resultado en dos senti-
dos: o por medio de la revolucidn, o por medio
de la reforma gradual; por medio de la violencia,
o por medio de la razén. [in el primer caso nada
erea. Nada violento es perpetuo; nada que nace
de la fuerza puede tener existencia durable. Y si
se dudara de ello, bastaria, para apercibivnos de
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que digo verdad, contemplar el cuadro de las revo-
luciones democraticas de Europa. ;Qué otra cosa
son sino un engendro sangriento de fetos eterna-
mente abortados? Y la razén es muy sencilla; csos
movimicntos revolucionarios, obra de rencores,
productos de un orgullo insano y desenfrenado,
atentan contra todas las entidades juridicas que tie-
nen una existencia arraigada en las tradiciones y
en las costumbres; y para vigorizar la que quieren
sobreponer a todo lo que ha sido consagrado por
la accién del tiempo, y por cl ministerio de la ley
y por el desenvolvimiento vital de la sociedad, in-
ventan esta teoria: la soberania del pueblo; in-
visten de omnipotencia a las muchedumbres, y
como es menester arrollar todo lo que al desenvol-
vimiento de esta soberania ilimitada de las masas
se opone, todo lo atropellan; importa poco cual
sea la importancia y la majestad de lo que com-
baten; si estorban las clases en virtud de sus pre-
rrogativas, en virtud de la solidaridad que las
vineula, que las hace fuertes y las constituye en
niicleo de resistencia, atropellan las clases como
atropellan los gremios. como atropellan las corpo-
raciones, si por el hecho de complicar los restos
orgitnicos de la vida social hacen imposible la sim-
plicidad despética de las democracias puras; v si
la Iglesia se levanta y sugiere a los pueblos que
hay mis arriba de su capricho una ley divina que
enfrena los mares, que desata las tempestades, que
sujeta las pasiones del hombre, ilumina su cora-
z6n v le guia a los altos destinos de su finalidad,
también se atropella a la Iglesia v a los sagrados
intereses que ella representa v simboliza. Revo-
lucionarios armados de esta maunera ¢ irrespetuo-
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sos por todo lo que cs noble y sagrado, avanzan...
v puestos en aceién por grupos sacados de la 1l
tima csfera de la sociedad, y capitaneados por vi-
sionarios o por malvados, luchan y son vencidos,
o consigucn transitoriamente domeiar los elemen-
tos conscrvadores. Entonees imperan, pero impe-
ran sin tener capacidad de gobierno, suscitando
resistencias sordas y reacciones extremas, que
vuelven a la sociedad a puntos peores y mis dudo-
sos todavia que aquellos de que quisieron arran-
carla por medio de la violenecia, o de lo centrario,
se fatigan, se revuelven en su impotencia... v al
cabo incurren en la abyeceién v se entregan en ma-
nos de un dictador. ..

Esa es la historia del cesarismo, nacido de las
entrailas de la democracia en todos los pueblos y
en todas las épocas, desde ("ésar hasta Napoledn
el Chico.

Pero hay pucblos mis afortunados o mas sen-
satos, que busean la libertad por medio del pro-
greso: cllos la conquistardn, ellos la conquistan
de hecho: la historia nos lo demuestra asi; porque
no han roto violentamente en wn dfa con las tra-
diciones; porque no han presumido poder derribar
toda la estruetura de una sociedad, todo un sis
tema de gobierno para restaurarlo segiin un plan
arbitrario. Esas sociedades desenvuelven la liber-
tad politica lentamente, adquiriendo dia por dia,
va una franquicia, va una prerrogativa; cerce-
nando a los poderes piblicos, ya una facultad, va
un radio de aceién; emancipando las esferas de la
vida privada, perfeccionando las instituciones mu-
nicipales. levantando el nivel intelectual v moral
de las masas, haciendo flexible la barrera que se-
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para las clases gobernantes de la masa de la so-
ciedad, y, en una palabra, transigiendo; y de esta
transigencia, v de este desenvolvimiento gradual y
paulatino de la libertad, segun la ley del progre:
s0, nacen las gobiernos mixtos.

Son infinitas las combinaciones de este género
que pueden verificarse; y por consiguiente, infi-
nitas las formas que los gobiernos mixtos pueden
revestir.

Nuestro tiempo es escaso; no podemos analizarlo
minuciosamente. Observaremos su modelo culmi-
nante.

La revolucién del siglo XVII, en Inglaterra, tué
un ecpisodio sin gloria ni trascendencia, que se
desenlazé volviendo a reponer la nacién en su
punta de partida, es decir, en el grado de légico
desenvolvimiento cn que vino a perturbarla.

La corona habia sido desde tiempos primitivos
limitada por la influencia de los nobles, los cuales
por derecho propio intervenian en la gestion de
los negocios piblicos; v muchisimos asuntos de
interés para la nacién, aunque fueran regidos ha-
jo la iniciativa del rey y en su nombre, no podian
ser resucltos ni expedidos sin acuerdo o consen-
timiento parlamentario.

Esta era, por otra parte, una forma de gobierno
existente en casi todas las sociedades europeas
de aquellos tiempos; pero en el countinente. los
pucblos impacientes por obtener la igualdad bus-
caron alianza con los reves. Los reves, tendian
a fortificar su autoridad v extenderla exorbitan-
temente hasta el punto de hacerla absoluta, ¥ por
eso se inclinaban a establecer la igualdad, v repug-
naban, tanto como el pueblo, los privilegios de la
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nobleza, en los cuales las masas veian un acto
de injusticia irritante y los reyes un peligro y un
estorbo.

Como los reyes eran igualitarios, en cuanto la
igualdad importaba la sumisién de todos bajo la
plenitud absoluta de su autoridad, el continente
conquistd la igualdad, perdiendo la libertad.

En Inglaterra, al revés, pueblo y aristocracia
han sido igualmente temerosos del desarrollo del
poder real. La corona ha aspirado y ha cstado a
punto de lograr la omnipotencia, sobre todo cuan-
do la nobleza se ha enervado en la molicie de la
corte; pero la constante alianza de la aristoeracia
con el puchblo, ha hecho que la autoridad del rey
sea progresiva ¢ indefinidamente cercenada; que
el imperio monarquico no haya adquirido un des-
envolvimiento tal que arrollase todos los obsticu-
los que se le oponian. Lejos de eso: cada vez se
ha fortificado mas v mas el imperio v se han en-
sanchado los cuadros de las clases gobernantes.

Asi, el parlamento, cuyas funciones eran limi-
tadisimas, bajo las primeras dinastias, ha aumen-
fado sus privilegios en una cseala y por grados in-
determinados.

La nobleza no ha sido ingrata con su aliado, v
ha cooperado a que individuos y entidades legales
extrafias a su seno, entren a compartir sus dere-
chos, en ¢l interés de conseguir por la mancomuni-
dad de sus esfuerzos, cl éxito de sus propdsitos.
Asi, los Caballeros de los Condados, los represen-
tantes de las Universidades, de los Burgos y de
los Puertos, han acrecido la masa de fuerzas con-
trapesadoras de la corona, o lo que es igual: la
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nacién politica ha aumentado su radio enriquecién-
dose con elementos nuevos.

Si observamos el gobierno inglés en su forma
actual, advertiremos que no obstante ser forma-
das las leyes en nombre del rey, el rey no gobierna;
no obstante que se invoque la autoridad de la
nacién, la nacién tampoco gobierna; que el poder
legislativo reside, de hecho, en las cimaras; y el
poder ejecutivo, en ¢l ministerio; y atin el minis-
terio sale de las eAmaras. Pero, hay arriba del go-
bierno y fucra del gobierno, dos entidades que in-
tervienen en los negocios piblicos para resolver
sus conflictos, ¥ alterar su personal, cuando no se
les halla otra solucién: el rey, que disuelve la ci-
mara, la nacién que la reclige o la renueva.

Luego, el rey v la nacién conservan la potencia
inicial del gobierno, por més que el parlamento
y el ministerio cstén investidos con las facnltades
activas de la autoridad publica. .

Ved ahi la caracteristica de los gobiernos mix-
tos: consiste en ecompartir la soberania entre dos
o mis entidades de diversa categoria.

En el Rio de la Plata, el gobierno republicano
ha podido v ha debido ser establecido en su for-
ma pura, (aunque imperfecta) desde el adveni-
miento de la nacién a la independencia; y esto
en virtud de diversas razones v antecedentes.

Iin la Repiiblica Argentina (1), nunca hubo una
aristoeracia, ni pudo haberla, por falta de funda-
mento, de teatro y de papel.

La monarquia en América era imperial, porque

(1) Véase e]l tomo 1 de este (‘urso, Capitulo IV.
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era exdtica: no tenia raiz alguna en nuestra pro-
pia sociabilidad ni en nuestras tradiciones.

Un enjambre colonizador que se desprende de
la masa de una nacion para trasladarse a lejanos
territorios v constituir la celda elemental de una
nueva sociedad, ¢s un organismo eompleto. Pue-
den ser estériles sus entraias si carece de auto-
nomia; pero ninguna creaciéon politica que le sea
extraifia ¥ se le imponga por violeneia, consegui-
ra adherirsele jamas. La monarquia en América
tenia ese cariieter.

Alora bien, la revolucion argentina tuvo su pun-
to de partida en circunstancias politicas; ¥ por
consiguiente, tuvo una doetrina arrancada de los
principios del derecho paiblico vigente entonces.

La conquista francesa babia derribado en Es-
paifia ¢l trono de los Borhones; la sucesion dinds-
tica quedaba interrumpida.

Las eolonjus del Plata fueron solicitadas por
Bonaparte que pedia el reconocimiento de la di-
nastia por ¢ {undada en la madre patria. Esta so-
lieitud tué violenta v rapidamente rechazada, en
nombre de los sentimientos nacionales v de la dig-
nidad patria.

A su turno, las antoridades que se llamaban re-
presentantes de los derechos del rey don Fernan-
do VI1, pedian también a las colonias de América
Su reconocimiento.

Fntonees a sociedad aveenting disenrvia de esta
manera: — K] sistema de gobierno vigente en Es-
paina s el monarquico absoluto; la soherania re-
side, segiin su principio, en ¢l rey: v el derecho del
rey oes esencialmente personal. ; Fquivale esto a
decir quo es trasmisible?
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Puede discutirse si el rey tiene o no facultad
para delegar Ia autoridad que le incumbe; pero el
heeho era que aquel cobarde vulgar que vivia im-
petrando las misericordias del infatnado guerrerg
que le humillg, no habia tenido coraje para hacer
nn acto de delegacion, para establecer una regen-
cia, para ercar una autoridad legal cualquiera que
le representase.

Lo que estd fuera de toda duda, dados los prin-
cipios del dereeho mondrguico, absohuto, es que na-
die tiene derecho para asumir por su propia vo-
Iuintad las facultades que son inherentes a la co-
rona. Luego la facultad que se arrogan los gobier-
nos provisionales de Fspaiia, en cuya virtud piden
a la América obedieneia v sometimiento, son facul-
tades apdéerifas y nulas.

Si son nulas, ¥ la sueesiéon dindstica estd inte-
rrampida, es evidente que la soberanfa retrovier-
te del rey a la sociedad. Tuego todas las fraceiones
de la sociedad deben eonsiderarse desligadas del
compromiso v deberes que las vineulan con la co-
rona.

La Amériea debe asumir su propia autonomia.

L sociedad argentina la asumid.

Iiste es, histérica v juridicamente, ¢l punto de
partida de la revolucién nacional.

Asumiendo la soberania del Rio de la Plata, cra
menester organizar un gobierno; no habia aris-
toeracia, no habia monarquin. Kntouces las clases
dirigentes tuvieron la veleidad de proponerse es-
tablecer una monarquia de artiticio.

Tres tentativas hicieron para tfundav distintas
dinastias. -
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La de los incas fué¢ rechazada por repulsién
de raza. Para irritar las muchedumbres, se ha-
blaba en aquellos tiempos de KEspafia como de
un pueblo conquistador que hubiera aniquilado
la nacionalidad argentina, y de los revoluciona-
rios como descendientes de los oprimidos que re-
cordaban sus derechos y expulsaban al conquis-
tador!... Pero esos tonos falsos de una poesia
hinchada, no podian reducir ¢l antagonismo de
la sangre.

Se idearon, una con anterioridad a la de los
Incas, v otra con posterioridad a ella, otras dos
dinastias. Estas eran europeas. Obraba contra
ellas ¢l sentimiento de la nacionalidad, como obra-
ba contra la del inca el sentimiento de la raza.

Y unas y otras eran creaciones de visionarios,
sin ninguna realidad concreta, sin resistencia ni
vitalidad, v desaparecieron como desaparecen to-
das las fantasias, con las cuales se pretende do-
minar hechos trascendentales v pasiones frago-
rosas.

Deduzeo que ¢l sistema republicano puro es la
tinica forta de gobierno compatible con la cons-
titucién organiea de esta sociedad v con los ori-
oenes histéricos de la nacionalidad argentina.

Indagaciones mas prolijas podrian hacer ex-
tensiva esta conclusion a todas las naciones del
continente americano; pero estin fuera de nues-
tro objeto.
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VI

SECUGENCIAS DEL PRINCIPIO REPUBLICANO: REVOCABILI-
DAD DE LA LEY FUNDAMENTAL POSITIVA; ARTICULO 30 DE
LA CONSTITUCION. LIMITACION CONSTITUCIONAL DE LOS
PODERES DEL GOBIERNO. ARTICULO 29 DE LA CONSTITU-

CION: SUS ANTECEDENTES HISTORICOS.

Del principio republicano se siguen dos con-
secnencias. La primera esti consignada en el ar-
ticulo 30 de la Constitucién; e importa, en el fon-
do, la reformabilidad indefinida, y aun la revoca-
hilidad de la ley fundamental positiva.

Segiin la doctrina sentada para definir el dere-
cho republicano, la facultad de reformar la Cons-
titucién no puede pertenecer a ninguno de los po-
deres ordinarios: pertencce a la entidad en que
reside la potencia inicial del gobierno: pertenece
a la nacién.

El texto argentino lo ecstablece en estos térmi-
nos: “‘La Constitucién — dice — puede reformar-
sc en el todo o en cualquiera de sus partes. La ne-
cesidad de reforma debe ser declarada por el Con-
greso por el voto de dos terceras partes, al me-
nos, de sus miembros; pero no se efectuari sino
por una convenciéon convocada al efeeto’’.

El sistema establecido por el articulo que aca-
bo de leer, para reformar la Constitucién, difiere
del de otras Constituciones andlogas. Asi, por
ejemplo, la Constitucién de los Estados Unidos
puede ser reformada, ya por el Congreso ordina-
rio, ya por una convencién especial; pero en cual-
quiera de ambos casos, las enmiendas deben ser
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sometidas al juicio de la nacién; v cuando sot
ratificadas por las asambleas primarias o por
convenciones en las tres cuartas partes de los
Estados, son incorporadas al texto de la Consti-
tucién. Kn Suiza, la Constitueién tampoco puede
ser reformada sino previa consulta de la nacion
v por medio de una asamblea nacional especial-
mente eclegida.

Hay algunas diserepancias de detalle, como se
ve, entre las tres Constituciones.

‘La prineipal estd entre la (onstitucion argen-
tina y la de los Estados Unidos, ¥ no creo aven-
turar mucho al decir que la argentina estid en un
terreno mas 1égico, dada la indole del sistema
federal de gobierno, como nos aperecibiremos
cuando tengamos la oportunidad de cstudiarlo
con detencién.

Pero todas coinciden en alejar de los poderes
ordinarios la facultad de reformar la ley funda-
mental del pais; vy la reservan como un derecho
exclusivy inherente a la soberanfa nacional.

El prurito de legislar acompafia siempre a las
inquictudes revolucionarias v a los estados do-
lientes de la sociedad, que soporta, enando preva-
lecen opiniones v voluntades caprichosas, trans-
formaciones profundas en Ja vida piblica y pri-
vada.

Las reformas constitucionales, que alteran el
organismo politico, envuelven serios v evidentes
peligros, ¥ no puede uno menos de preguntarse
con terror «i todas las sociedades republicanas
estdn irrevocable v fatalmente condenadas a la
instabilidad, al cambio desordenado e imprevi-
sor de todas las reglas de la vida. Y los adversa-
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rios del sistema republicano, arguyen contra nues-
tras instituciones prevalidos de esa malhadada
tendencia a la instabilidad que las carcome.

Tn los gobiernos mixtos hay una parte mévil en
la Constitucion, pero hay otra parte estable: lo que
Bageot, — un publicista inglés, poco tiempo hace
perdido para la ciencia politica y para las letras
llamaba “‘la parte imponente de la Constitueién’’.

Esta es su base inalterable, porque no es posible
cambiar el conjunto de la Constitueién v su cquili-
brio «ino de dos modos: o por la revolucién que Ia
destruye, o por la reforma que, dependiendo de1
comiin acuerdo de las entidades soberanas, no pue-
de menos de ser lenta, madura, progresiva; y por
consiguiente, puede hacerse insensible v tan robus-
ta y vivaz como la forma primitiva que modifica.

La verdad es que ése es el lado vulnerable de las
instituciones republicanas.

Pero si, por otra parte, el sistema republicano
es en si mismo 16gico v exeelente, v nos es historiea-
mente adecuado, arrostremos sus ineonvenientes,
ya que disfrutamos sus ventajas.

Sin embargo, es menester eonocerlos. La Consti-
tucién argentina ha sido previsora en este punto.
Lo acreditan las prescripciones que ha establecido
para estorbar reformas impremeditadas.

Dice que para declarar la necesidad de refor-
ma se necesita el voto de las dos terceras partes,
a lo menos, de los miembros del C'ongreso. Repa-
remos cn este detalle.

Hay muchisimas materias para cuya expedieion
la Constitucién exige quorum extraordinario en el
Congreso, o una gran masa de votos cn ambas cd-
maras. Asi, pava reetificar la cleccion de presiden-
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te v vicepresidente de la nacién, exige la presen-
cia de las tres cuartas partes de sus miembros; pe-
ro basta la mayoria de votos dentro de cse quo-
rum, para resolver cuanto se relacione con la ma-
teria.

Cuando el poder ejecutivo devuelve con observa-
ciones un proyecto de ley aprobado por las cima-
ras, se requieren las dos terceras partes de votos de
cada cimara, para rechazarlas e insistir en la pri-
mitiva resolucién del Congreso. Pero esas dos ter-
ceras partes de votos, como los exigidos en otros
casos para insistir en la sancién de actos rectifi-
cados por la cimara revisora, se cuentan sobre el
mimero de senadores o diputados presentes a la
sesion; v en el orden comin de los negocios, basta
la mayoria absoluta de cada cdmara para que fun-
cione.

Entretanto, para declarar ia neccesidad de re-
formar la C'onstitucién, se requieren las dos terce-
ras partes, al' menos, de votos de los miembros del
Congreso.

Por otra parte, la declaracién del Congreso no
obliga a la convencion que debe entender en el
asunto. Esta convencién elegida popularmente,
investida por la soberania nacional con el mandato
especial de resolver sobre la reforma de la ley
fundamental, procede con plena libertad, sin ser,
en manera alguna, trabada por la declaracién pre-
via del Congreso.

Ni podria ser de otra manera.

Si la convencidn estuviera obligada a seguir el
espiritu del Congreso, seria una rueda inatil.

i Qué significaria esta apelacién a la soberania
nacional, qué significaria la erencién de este 6r-
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gano especial de la opinién piiblica y de la volun-
tad del pais?...

Luego la facultad de la convencién es plena y
absolnta.

La declaracion del Congreso no la limita sino
en un sentido: en cuanto ella no puede extender
su poder de revisién y de reforma més alla de los
articulos que el Congreso haya indicado modificar.

Asi el equilibrio entre el Congreso y la conven-
cién, refuerza las resistencias que la moral ci-
vica y el respecto a la ley pueden oponer a los es-
piritus novedosos y turbulentos, que desatan desas-
tres sobre las naciones, tanto més terribles y tras-
cendentes en paises que apenas comienzan a con-
solidar su orden legal, como la Repiblica Argen-
tina. Nosotros no tenemos tradiciones serias de go-
bierno; no tenemos costumbres legales sélidas.
4Qué nos quedaria si los Congresos y los partidos
pusieran la mano sobre lo tnico que hay respeta-
ble en medio de las borrascas espantosas de pa-
siones y de intereses que arrastran estos pueblos?

El dia en que la ley fundamental sea alterada
para servir los intereses de una fraccidn, jese dia
habran muerto para siempre la libertad y el decoro
de la Repiiblica Argentina!...

Otra consccuencia del principio republicano, es
la limitacién de los poderes de los gobiernos. Esa
limitacién es esencial.

Ella constituye el cardcter de un gobierno libre.
Un gobierno no es liberal en razén de la fuente
de donde arrancan sus poderes; un gobierno es
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liberal en razén de la limitacién de la autoridad
que desempefia. Asi como un gobierno cjercido
contra justicia se llama tirania, un gobierno ejerci-
do sin limitacién se llama despotismo.

El despotismo puede ser colectivo o individual;
puede tener origen en la abyeecién de un pueblo
o en otra causa; siempre serd igual a si mismo,
v consistird en la ilimitacion de facultades con
que rige los intereses y los derechos de una so-
ciedad.

En el orden politico de la Repiiblica Argentina,
esta limitaeién existe, porque los poderes solo
invisten funciones perentoriamente limitadas por
la C'onstitucién v divididas entre si, ¥y porque ade-
mas las tunciones y el papel del Estado estan divi-
didos entre diversos elementos, segin el modelo v
¢l plan que constituye el sistema federal que ex-
plicaré en otra oportunidad.

La garantia dada a la libertad politica y eivil,
por medio de la limitacién de la autoridad, estd
robustecida por ol articulo 29 de la Constitucién,
reproducido en términos més o menos semejantes
en muchas Constituciones de provincia. Dice asi:

‘¥l Congreso no puede conceder al ejecutivo
“nacional, ni las legislaturas provinciales a los
‘‘zobernadores de provincia, facultades cxtraor-
Cdinarias ni la suma del poder piblico, ni otor-
*‘garles sumisiones o supremacias, por las que la
““vida, el honor o las fortunas de los argentinos
“queden a mereed de gobiernos o persona algu-
‘‘na. Actos de esta naturaleza llevan consigo una
“nulidad insanable, v sujetardn a los que los for-
“‘mulen, eotisientan o firmen, a la responsabilidad
‘v pena de los infames traidores a la patria’’.
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A primera vista, pudiera pensarse que este ar-
ticulo es ocioso. Todos los poderes investidos eon
la autoridad son delegados; los delegados no pue-
den transferir la delegacién: luego, es initil de-
clararlo en la ley constitucional.

TPuede, sin embargo, decirse, en general, y en
contra de esta observacién, que nunca son exce-
sivas las precauciones de las sociedades en res-
guardo de sus derechos, de su autonomia, de su
orden legal ¥ de la paz interna; ¥ gue no son cautas
las que cuentan con la bondad de los que han de
cjercer el poder, sino que deben precaverse con-
tra sus maldades.

Por lo demds, ese articulo, aunque no tuviera
ninguna explicacion satisfactoria en el terreno
tedrico, tiene una explicacién histérica. Ha tenido
origen en padecimientos profundos de la nacién.
Los primeros gobiernos revolucionarios rigieron
los destinos puiblicos con facultades disereciona-
les. Estas facultades fueron ejercidas alternati-
vamente en perjuicio y en beneficio, en gloria v
en vergiienza del pais. Cuando Rivadavia trataba
de dar una organizacién politica regular a la
provincia de Buenos Aires, indujo al gobernador
de que era ministro a renunciar las facultades ex-
traordinarias, v ellas desaparecieron; pero fue-
ron restablecidas en seguida de la disolucién na-
cional de 1827, en medio de los deshordes anar-
quicos que a ella subsiguieron.

Rosas las us6é brutalmente durante su primer
gobierno: ¥ enando atizaba la demagogia para
apoderarse de la omnipotencia, aplastar la socie-
dad vy arrastrarla_ a la ignominia, los wltimos
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restos del partido federal que le resistian, trata-
ron de oponerle como barrera, en el proyecto cons-
titucional de 1833, la abolicién de las facultades
extraordinarias para lo ulterior. El proyecto de
Constitueién sucumbié como sus autores. La tira-
nia cayé en 1852; y en 1860 se consigné en la
Constitucién nacional la declaratoria recogida del
proyecto de 1833, afiadiéndole todas las vergonzo-
sas denominaciones que la monstruosidad prohi-
bida recibié en aquella época infanda. Tal es el
origen de este articulo. Mirémoslo con respeeto;
estd escrito con la sangre de nuestros herma-
nos... {1}
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0: 1. Antece-
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damentos del sistema representativo. — VII. Derecho com-
parado: la antigiledad; La Europa moderna; la democracia
francesa.

Para evitar que el gobierno obre contra justi-
cia, es menester impedir que obre sin limitacién
ni contrapeso.

La divisién de los poderes v el sistema repre-
sentativo (que se confunden bajo ciertos puntos
de vista por analogias intrinsecas) son formas
institucionales tendentes en esa direccion.

Voy a tratarlas en el orden enunciado.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Algunos de los revolucionarios argentinos con-
cebian la idea de la divisién de los poderes y ten-
dian a explicarla desde 1810.
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El plebiscito del 25 de Mayo al crear la Junta
Provisional de gobierno, ordené la convocatoria
de representantes de todas las demés secciones
del virreinato para que vinieran a formar una
junta definitiva que resolviera sobre la suerte
ulterior del pais.

Los Cabildos de las provincias convocaron los
vecindarios en la forma establecida por el ple-
biseito, v los diputados electos comenzaron pronto
a venir a Buenos Aires.

Entonces se presentd una cuestién grave y es-
pinosa: — jcudl debe ser el cardcter de la junta
que resulte de la incorporacién en una asamblea
de todos los diputados de las provincias? jSera
revestida con poderes omnimodos? tha de con-
centrar la autoridad legislativa, con la autoridad
ejecutiva; o estas dos formas de la potestad po-
litica deben ser separadas, de suerte que la junta
elegida en Mavo conserve el poder ejecutivo, y la
asamblea resultante de la congregacion de los
representantes de las provincias asuma las fa-
cultades legislativas?

Moreno habia trazado en La Gaceta un plan de
trabajos constitucionales para el Congreso; pero
la mayoria miré las cosas bajo otro punto de vis-
ta que él.

Aparentemente la revolueién no tendia a eman-
cipar cl pafs. El plebiscito del 25 de Mayo, segiin
su propia declaraeion, sélo habia tenido en mira
proveer a los medios de gobernarse la colonia
en tanto que el rey Fernando VII estuviera impo-
sibilitado de desempeifiar sus funciones. Mediaban
va, aun cn el seno de los hombres iniciados en los
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propésitos seeretos de la revolucién, capitales di-
vergencias de miras. Un partido, gne podemos
Hamar conservadcr ¥ que encarnaba en Saavedra
fjofe de los patricios ¥ presidente de la junta
gubernativa) pretendia reformar la administra-
cién y el orden politico del pais, sin hacer una
soluciéon de continuidad en las tradiciones, sin
interrumpir las costumbres legales de la sociedad
colonial.

Otro partido (el de Moreno) pretendia, al con-
trario, arrojarla en busca del sistema republicanc
amplio, completo, ¥ no se detenia ain en el extre-
mo de preconizar las doctrinas més avanzadas e
intemperantes de la democracia revolucionaria de
Francia.

Los diputados de las provincias trafan a.Bue-
nos Aires un nuevo clemento de lucha; venian
imbuidos en cierto espiritu de localismo que sélo
con el andar del tiempo y cl desenvolverse de las
instituciones y las costumbres tiende a desapare-
cer del espiritu de los argentinos; traian, ademads,
un instinto vago y mal definido (aunque en el
fondo fuera justo y honesto) de igual politica
para todos los pueblos.

Kncontrandose en Buenos Aires solicitados por
las dos fuerzas que estaban en lucha, ;a cudl de-
berian plegarse?

Eran los Cabildos, como sabemos, ¢l punto de
apoyo de los pueblos en todas sus cvoluciones de
cardeter politico; ¥ en aquellos tiempos cran la
expresion mas acabada v genuina de la autono-
mia local.

TUn partido republicano, revolucionario ¥y cen-
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tralista, (como parecia ser, por el cardcter que
las cosas le imprimian y por las doctrinas que
preconizaba, el partido de Moreno), ofrecia a los
diputados de las provincias pocas garantias de que
serian respetadas aquellas instituciones sobre las
cuales reposaba, sin embargo, todo el orden que
ellos trataban de establecer y dc desarrollar.

Los conservadores, al revés, puesto que preten-
dian alterar lo menos profundamente que fuera
posible el orden antiguo de las cosas, les daban
seguridades que en los republicanos no podian
encontrar.

Vinculironse, pues, con los conservadores.

Eutonces Moreno, aunque tendia a dividir los
poderes, v tuviera de su parte los principios,
tiene en su contra, en primer lugar, la doctrina
aparente de la revolucién; en segundo lugar, el
texto mismo de las instrucciones de la Junta
estipuladas entre el Cabildo y cl pueblo el 25 de
Mavo de 1810; en tercer lugar, el texto de la cir-
cular convocatoria del Congreso de 27 de Mayo
de 1810; v finalmente, la fuerza numérica de los
partidos.

Fué vencido; ¥ la Junta de Gobierno, engrosa-
da por los diputados de las provincias, se con-
virtié en una asamblea omnimoda que resumia
todos los podeves: los poderes ordinarios v los
extraordinarios : los legislativos y los ejecutivos.

Después de vencido Moreno, y de haber muerto
misteriosamente en la soledad del mar, muchos de
sus amigos quedaron todavia ocupando altas dig-
nidades oficiales. Para desalojarlos por completo,
se tramé y se hizo estallar la sedicion del 5 y 6
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de Abril de 1811 que se presume (no sin razén)
haber sido provocada, o cuando menos consentida,
por las autoridades.

De esta sedieién resulté una nueva Junta que
no tardé mucho en reconocerse impotente para
afrontar las tarcas revolucionarias; vy transformé
el orden politico que habia establecido, retenien-
do el poder legislativo, y constituyendo un ejecu-
tivo bajo la forma de un triunvirato, que debia
estar bajo su inmediata inspeceién ¥ vigilancia; y
dicté el 23 de Octubre de 1811, un Estatuto provi-
sional en que consignaba el principio de la divi-
sion de los poderes.

Pero este Estatuto no es propiamente una ley
constitucional. Prescindo ahora de lo anémalo e
ilegitimo de su origen; me atengo solamente a su
estructura y lo juzgo bajo el punto de vista cien-
tifico.

Era una serie de generalidades puestas en for-
ma de ley; consignaba vagamente la divisién de
los poderes; pero nada definia, ni asignaba a cada
elemento de aceién de la autoridad sus resortes ni
¢l radio de funciones.

E] triunvirato que la Junta Conservadora habia
creado se fatigs, después de transcurridos pocos
meses, de la tutela en que ella lo conservaba; de-
claré atentatoria su conducta por haber cambiado
el papel que desempefiaba en virtud de la volun-
tad popular, pero reservandose la autoridad que
le habia conferido en virtud de los mismos actos
que declaraba ilegitimos; v dicté un nuevo regla-
mento econstitucional en noviembre del mismo
aiflo.
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Fn ¢l atribuyé poderes extensisimos a la rama
cjecutiva; v ereé una Asamblea General com-
puesta (decia el articulo 1.*) del Ayuntamiento de
Buenos Aires, de representantes de los pueblos
v un atimero considerable de ciudadanos clegidos
por el vecindario de la capital.

Esta asamblea tenia dos atribuciones principa-
les; puedo deeir que unicas: clegir los miembros
del triunvirato que debian renovarse por terceras
partes de seis en seis meses; intervenir cuando
¢l triunvirato la consultara, en todos los asuntos
graves que tuvieran atingencia con la libertad y
existenceia de las Provineias Unidas del Rio de
la Plata.

Para pereibir que la divisién de los poderes
establecida en 1811, no fué més completa que la
establecida en el Reglamento provisional inmedia-
tamente precedente, basta considerar la escasez
de las atribuciones conferidas a la Asamblea, y
la falta de autoridad propia con que la organiza-
ba, puesto que aun cuando se estableciera que el
triunvirato no podia proceder en asuntos graves
relativos a la condicién politica del Rio de la
Plata, sin consulta de la Asamblea General, como
quiera que fuese discrecional de su parte declarar
cudlles cuestiones revestian verdadera gravedad,
venia a ser diserecional también el provoear o no
la intervencion de la Asamblea en los asuntos
publicos.

Por otra parte, la constitucién de la Asamblea
no podia ser mis viciosa. Una asamblea compues-
ta del Cabildo de Buenos Aires, de representantes
clegidos por los pueblos (que no se cligieron por-
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que las provineias no reconocieron la Junta), y de
un niimero considerable de ciudadanos elegidos
por el vecindario de Buenos Aires, importaba
constituir una asamblea patricia, dar a la cindad
de Buenos Aires sobre el resto del virreinato, una
preponderancia idéntica a la que la vieja ciudad
romana tenia sobre todas sus provincias y¥ colo-
nias.

T.a Asamblea Constituyente de 1813 dejé en pie
la autoridad del triunvirato, asumié facultades
legislativas, ordinarias y extraordinarias, y bajo
esta combinacién acometié los trabajos que lle-
naron la época mas fecunda y gloriosa de su
existeneia.

Poco a poco, impelida a ello por la presién sub-
terranea v clandestina de la logia politica de
*Lautaro”’, creé el Directorio, v terminé por
abdicar en él.

Un motin militar di6 en tierra con el Direetorio,
juntamente con el cual cayé la Asamblea misma.

Kl Cabildo de Buenos Aires intervino, y nom-
bré un nuevo Directorio, fundando al mismo tiem-
1o, una espeeie de poder legislativo v constituyen-
te bajo el nombre de ‘“.Junta de Observacién’’,
compuesta de diputados elegidos en la cindad de
Buenos Aires.

Esta Junta dicté el Estatuto Provisional de
1815, que consigné también el principio de la di-
visién de los poderes, pero tan vagamente como
el Iistatuto de 1811,

Un Congreso de origen verdaderamente naeio-
nal y orginico, libre de todas las anomalias e irre-
gularidades que afectaban la fisonomia de los




40 CURSU DE DERECHO CONSTITUCIONAL

cuerpos que antes se habian arrogado la facultad
de dar constituciones, el Congreso rcunido en
Tucuman en 1816, dictd, ya trasladado a Buenos
Aires en 1817, un Reglamento Provisional de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata.

El principio de la divisién de los poderes apa-
recia alli en formas regulares, consolidédndose, de-
finiéndose, hasta la Constituciéon de 1819 y la de
1826, que lo establecieron clara y completamente.

Si prescindimos, pues, de las desviacioves ex-
traordinarias que el pais ha soportado en éste
como en otros puntos capitales de la organizacién
politica, en momentos infaustos de despotismo y
anarquia, podemos establecer, que, germinativa-
mente, (aunque en formas rudimentarias) el prin-
cipio de la divisién de los poderes es contempora-
neo de nuestros primeros movimientos revolucio-
narios.

I

EJERCICIO DE LOS PODERES PUBLICOS SEGUN LA CONSTITUCION

La Constitucién vigente, al organizar el gobier-
no, lo ha dividido en tres poderes: cada uno de
ellos tiene una érbita propia; se mueve dentro de
limites perfectamente trazados; un poder no pue-
de absorber las facultades de otro; las facultades
que cada uno inviste, que no son propias, sino de-
legadas por la voluntad nacional, son improrroga-
bles e intransmisibles; de suerte que ninguno pue-
de delegar en otro, ni consentir en usurpacién.

Cuando decimos poderes, mencionamos una
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abstraceion: cllos se realizan en entidades conere-
tas, v los poderes de la nacién estin realmente
investidos en tres centros distintos de autoridad,
a saber: ¢l Congreso, que ejerce las funciones le-
gislativas; cl Presidente de la Nacidn, que ejerce
las ejecutivas, y los Tribunales encargados de
ejereer el poder judicial. Pero ni el Congreso, ni
el Presidente de la Repiblica entre si, respecto
del poder judicial, ni los tribunales respecto del
Congreso v del Presidente de la Repiiblica, fun-
cionan completamente aislados y sin reciproco
contacto.

Lejos de eso, el Congreso esta investide con
tacultades concurrentes con las que desempeian
el Presidente ¥ los Tribunales; el Presidente, a
su turno, tiene atribuciones conexas con las del
Congreso v de los Tribunales; y los Tribunales,
a su vez, tienen facultades altisimas, que afectan
la aceién del legislativo y del cjecutivo.

El Congreso ejerce funciones cjecutivas y ju-
diciales.

Ejerce funciones cjecutivas, interviniendo por
medio de una de sus cimaras en los actos del po-
der ejecutivo al hacer una larga serie de nombra-
mientos. 181 Congreso debe autorizar al Presiden-
te para declarar la guerra o hacer la paz; ¥ sin
su auntorizacién el poder ejecutivo, aunque maneje
las relaciones exteriores estd incapacitado para
proceder en csos momentos criticos ¥ graves.

Kl Congreso tiene facultad exclusiva para de-
clarar el estado de sitio en los casos de conmocion
interior; ¥ en los easos en que ese estado anémalo
es declarado por razén de una invasion exterior,
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¢l Presidente de la Repiblica necesita pedir la
autorizacién del Senado para establecerlo. El
Presidente de la Repiblica no puede por si solo
llevar a una provincia la intervencién nacional,
sea que esté comprendida dentro de los casos en
que ella es licita motw proprio, sea en los casos
en que sélo es licita a requisicion de los poderes
locales. El Presidente de la Repiblica, que es el
jefe de la administracién nacional, tampoco puede
autorizar gastos, ni emplear suma alguna del era-
rio piblieo, sino en virtud de autorizacién expre-
ca del Congreso, dada en ley general de presu-
puesto, o bien por medio de leyes especiales. Fi-
nalmente, el Congreso tiene facultad para llamar
a juicio al poder ejecutivo, respecto de la manera
cémo administra la hacienda piiblica; de suerte
que todos sus actos administrativos estin, en l-
timo caso, pendientes de la voluntad del Congreso,
bajo dos puntos de vista: primero, porque el Pre-
sidente no puede proceder sin autorizacién de las
cdmar: v segundo, porque estid estrictamente
obligado a someter al juicio y aprobacién del Con-
greso todos sus actos de esta naturaleza.

¥l Congreso tiene funciones de caricter judi-
cial. Es el tribunal de juicios politicos de la na-
cién: verifica un juicio previo para alzar la inmu-
nidad de aquellos que la disfrutan, cuando es re-
querido por los tribunales ordinarios; y finalmen-
te, puede dictar leves de amnistia, lo cual importa
parzlizar totalmente la accién de los tribunales
respecto de determinado grupo de personas com-
plicadas en hechos criminosos.

Kl Presidente de la Nacién, a su turno, tiene
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también funciones de cardeter legislativo y de
caracter judicial.

Pucde provoear la accion del Congreso para
legislar sobre determinadas materias, por medio
de mensajes; puede presentarle proyectos de ley;
toma parte en la discusién por medio de sus mi-
nistros, a quienes las cdmaras pueden llamar cuan-
do necesiten informes de su parte, pero que tienen
también, por la suya, derecho propio para inter-
venir y opinar en todas las deliberaciones del
Congreso. Las leyes no imperan por el solo hecho
de haber sido aprobadas por el Congreso; es me-
nester que sean sancionadas v promulgadas por
el Presidente de la Nacién. K1 Presidente no estd
tampoco oblizado a promulgar ciegamente todas
las que ¢l Congreso apruebe; le es licito, dentro
de un periodo de diez dias, fijado por la Constitu-
cion, devolver los proyectos de ley aprobados por
ambas camaras, a la de su origen, con observacio-
nes a su conjunto o a alguno de sus detalles; ¥ en
este caso es menester que dos terceras partes de
los miembros del Congreso desechen las observa-
ciones del poder ejecutivo, para que éste se halle
obligado a promulgar la ley que le repugna.

El Presidente tiene, aiiadi, funciones de carée-
ter judicial.

Las sentencias de los tribunales militares no
pueden ser ejecutadas sin la aprobacién del Pre-
sidente, que, por otra parte, esti armado con la
facultad de conmutar las penas impuestas por los
tribunales nacionales, o de indultarlas totalmente.

Los tribunales, a su vez, tienen conexién con el
poder legislativo v con el poder cjecutivo.
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La Constitucién establece que ella es la ley su-
prema del pais; que todas las autoridades han de
plegarse a sus maximas ¥ a sus preceptos en el
cjercicio de las funciones que les incumben. Por
consiguiente, toda ley, decreto, o disposicion admi-
nistrativa del poder ejecutivo de la Repiblica que
sc oponga a la Constitucién, carece de valor ¥ efi-
cacia.

Y para conseguir que esta declaracién no sea una
vaga promesa, una vacia y declamatoria afirma-
cion que nada fecundo y vivo produzea en el por-
venir para la conservacion de los derechos y de
las libertades piiblicas, ha establecido la Justicia
Nacional, encargada de juzgar todos los litigios
que ante clla se presenten bajo el criterio supe-
rior ¥ exclusivo de la Coustitucién. De suerte que
absteniéndose de aplicar las leyes dictadas por el
(C'ongreso o decretos expedidos por el poder ejecu-
tive enando sean opuestos a la Constitucién, es
el iiltimo resorte para enervar todo acto autorita-
rio que sea inconstitucional; y por consiguiente,
para rectificar la linca de conducta de todos los
otros podercs publicos cuando se extravian.

Quiere decir, que ¢l poder ejecutivo, el poder
legislativo v el poder judicial, segiin ¢l plan esta-
blecido por nuestra Constitucién, son fraecciones
de un solo niicleo eentral de poder, que tienen fun-
ciones particulares, especiales a eada una de ellas,
pero coordinadas entre si.
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1

TEORIA A QUE : LA DIVISION DE LOS POUDERES: SUS
DISTINTAS APLICACIONES ESPECULATIVAS Y POLITICAS,
EXACTITUD DE LA DIVISION ARGENTINA.

La méxima politica de la divisién de los pode-
res tiene una antigiiedad venerable. La exponia
Aristételes, que pasa por su autor literario, pero
¢l la trataba como una regla orginica del Estado
que le era experimentalmente conocido: del Esta-
do pagano. Por consiguiente, su doctrina de la di-
vision de los poderes se resuelve en la investidu-
ra de cada forma de la potestad politica en una
clase social distinta por su propia naturaleza v por
su condicién juridiea. De suerte que no hay en esa
teoria nada que sea positivamente aplicable, en el
terreno politico, a las sociedades republicanas mo-
dernas, fundadas en los principios de la igualdad.
v en las reglas ¥ planos de movimiento y de accién
adicalmente contrarios a los que formaban la vida
politica que caia bajo la experimentacion aristo-
télica.

Es tenido Montesquicu por el pensador que ha
esclarecido mis cumplidamente la doetrina de Aris-
tateles; pero la verdad es que Montesquien se ha
limitado a convertir en doetrina los elementos abs-
tractos eliminados de la observacién empirica’ del
sistema gubernativo de Inglaterra; y aun hay que
advertir que exagera las consecuencias que de sus
propias observaciones se desprenden, v que atri-
huyen a los caracteres externos de Ia organizacion
volitica de Tnglaterra mayor importancia de la
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que en realidad debia, prescindiendo de conside-
rar lo que constituye la esencia caracteristica 'y
diferencial de aquel organismo de gobierno.

En la primera época de la revolucion francesa,
gran parte de los revolucionarios, con cxcepeion
de Mirabeau y de los que le seguian, se esforzaban
por llevar la doctrina de la divisién de los poderes
hasta la incomunicacién total de cada una de sus
ramas; lo cual haria imposible su marcha, porque
harfa imposible su acuerdo.

Pienso que esta doctrina puede ser explicada con
suma sencillez v claridad ; no veo que envuelva com-
plicacién alguna, ni que presente dificultades; ni
creo tampoco que sea menester interrogar mucho
la experiencia, ni consultar mucho las revelaciones
de los grandes pensadores, que son maestros en la
ciencia politica, para acertar con una explicacién
completa de la teoria.

En cfecto, ;enal es la forma superior en que se
revela la suma de poderes que corresponde a las
potestades politicas? — Iis la ley. — La ley es la
expresion superior de autoridad. Ahora bien, la
ley es una regla genérica que se realiza cuando es
ejecutada. Puede ser cjecutada de dos maneras: in-
mediata vy dircetamente, si su accién estia destina-
da a recaer sobre el conjunto: previa una aplica-
cion eritica ¥ racional, cuando esta destinada a
obrar sobre individuos particulares o entidades de
derecho en sus relaciones civiles.

Asf, se ve que la ley en su evolucién total pasa
por tres fases: formulacién, aplicacion, ejecucion.

Si se constituye en una sociedad un érgano sim-

vle para que la desenvuelva en todas sus fases,
st 8egUird que ese organo se convertiri en un po-
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der ilimitado ¢ irresponsable, o al menos, sélo con-
tenido por limites doctrinarios y una responsabili-
dad moral.

Iintonees, es clara la necesidad de constituir un
érgano espeeial, correspondiente a cada una de las
fases que forma la ley en su desarrollo total. Ca-
da una de ellas supone una funecién; luego da ori-
gen a una potestad.

De aqui la divisién.

Pero todas estas funciones, aunque sean carae-
teristicamente diversas entre si, se resuclven en
una actividad sintética. De aqui la armonia entre
todos los poderes.

Por cso la Constitucién Nacional ha sido acer-
tada estableciendo los poderes divididos, pero co-
ordinados; de suerte que no crea tres gobiernos,
sino un gohicrno, éreanc del Fstado, dividido en
tres ramas.

Pero a menudo e ove reclamar contra esta enu-
meracion de los poderes piiblicos, aunque se acep-
te dste u otro principio doetrinario respecto de
Ia teoria en general. Esa enumeracién es incom-
pleta oizo decir: v leo en los libros de muchos pu-
blicistas enuneiar Ia neeesidad de afiadir a los tres
poderes que he mencionado, un poder conservador,
un poder cleetoral, un poder municipal.

Eistos eritos son estruendosos, pero son vacios.
£\ qué se llama poder conservador ?

Se da ese nombre a la corona en algunas monar-
quias parlamentarias, en el Brasil. por cjemplo.

Ahora hien; la denominaeién es inadecuada v
falsa. La corona no es en las monarquins parla-
mentarias un poder eonservador o moderador: es
una entidad juridiea, que comparte la soberania
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con la nacién. Donde tenga otro cardcter, donde sea
tan sélo un poder ejecutivo o contrapesador, mas
o menos solido, reatado con mayores o menores res-
ponsabilidades, no tiene sino una existencia efime-
ra v precaria; es una anomalia destinada a des-
aparecer.

Kl derecho clectoral tampoco constituye un poder.

Llamo un poder a cada centro de aecion que in-
viste parte de las facultades pertenecientes al Es-
tado. Ahora bien: el derecho electoral se encuen-
tra cn ese caso?...

Kl derecho clectoral es un medio por el cual pro-
cede la nacién a formar el personal del gobierno
que es el rgano del Estado. Luego, no entra den-
tro del Estado. Tiende a constituir sus érganos de
accion, sus elementos ¥ sus medios normales de
manifestarse, pero no forma parte de él. Por con-
siguiente, no es un poder.

Y no se diga que si esto es cierto respecto de
los pueblos en que estd establecido el sufragio uni-
versal, no lo es en aquellos en que, no obstante
que la nacién disfruta de lata libertad politica, ol
derechio cleetoral es restringido; porque voy maés
al fondo de la cuestién, v digo: no considero ni
puedo considerar al grupo mas o menos extenso,
que estd investido con la facultad del sufragio, co-
mo un conjunto de delegados del resto de la na-
cion que estd fuera del ejereicio del derecho po-
litieo; considero a los que invisten la suprema fa-
cenltad de la cindadania como los tinicos miembros
de la nacion politica.

Por consigniente, no hay ninguna razén para
considerar hajo diversos puntos de vista el dere-
cho electoral en los pucblos que tienen ol sufra-
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gio restringido, que en los pueblos que tienen el
sufragio universal.

Se ha pretendido, y por hombres sinceramente
aficionados a las instituciones municipales, para
reforzar precisamente la autonomia de los muni-
cipios, establecer esta doctrina: que el municipio
es un poder que debe ser denominado poder mu-
nicipal, aumentando la enumeracién clisica de
Aristételes.

La idea del poder, que consideramos aqui, es
una idea relativa y no absoluta. Se llama poder,
como dije antes, a un centro de facultades especia-
les pertenccientes a un gobierno que sea 6rgano
de un Estado. Ahora, si una institucién cualquiera
sometida a critica. no tiene un radio de aceién tan
extenso como aquellos con los cuales se supone
que forma sistema, cvidentemente no puede ser
considerada como un poder.

Si un centro de autoridad no tiene facultades
correlativas con las de todos los demis poderes,
a los cuales se pretende asociarlo. tampoco puede
ser considerado como clemento del mismo sistema
gubernativo.

Un municipio no tiene In misma extensién que
el gobierno de un Estado: por consigniente, el mu-
nicipio no forma parte del sistema gubernativo que
se llama Fstado, ni pucde ser considerado como
un pader del Estado.

Ademis, dentro del estrecho radio que abarea Ia
autoridad municipal. ella por la naturaleza de las
materias v de las formas positivas con que funeio-
na, tiene mayor extensién de la que tendrin si se
Ie supusiera como un poder en otro radio.

Asi, un municipio establece reglas permanentes

T 11 .
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y universales dentro de su jurisdicei6n territorial;
un municipio ecjerce funciones judiciales, donde-
quiera que la vida municipal esté bien organizada,
un municipio administra y gobierna.

Vemos reunidas en él todas las funciones: las le:
gislativas, las ejecutivas y las judiciales.

Por consiguiente, sus potestades son mas abun-
dantes, que las que posee cualquiera de las ramas
de los poderes del Estado aisladamente conside-
rada. Ademas, su jurisdiceién territorial no es
equi-estensa con la del gobierno de que forma
parte. Asi, ¢l municipio es un elemento orgénico
de la sociedad con funciones propias y con capaci-
dad de autogobierno: entra en el orden juridico de-
finido por el Estado, pero no forma parte de él;
¥y por consiguiente no es poder.

La doctrina argentina queda justificada: el go-
bierno es uno, dividido en tres ramas coordinadas.

v

CARACTERES DEL SISTEMA GUBERNATIVO ARGENTINO. SISTEMA
BAJO EL CUAL SE RENUEVA EL PERSONAL DE LOS PODERES
PUBLICOS SEGUN LA CONSTITUCION.

Aquel gobierno segin cuyo plan todos los po-
deres emanan de la nacién; o de otra manera, en
que la potestad inicial del gobierno reside en la
nacién, se llama republicano; y republicano repre-
sentativo aquel en el cual dichos poderes no son
dircctamente ejercidos por la nacién; en otros tér-
minos: aquel en que la nacién no tiene la autori-
dad efectiva y actual del gobierno.



SEGUNDA PARTE, CAP{TULO II 51

Los articulos 1.0 y 22 de la Constitucién Naeio-
nal, sc explican claramente a este propésito para
establecer los caracteres del sistema gubernativo
que fijan.

El articulo 1., dice:

“La Nacién Argentina adopta para su gobierno
la forma representativa republicana federal, se-
giin lo establece la presente Constitucién’’.

Tl articulo 22, dice: ‘‘El pueblo no delibera ni
gobierna sino por medio de sus representantes y
autoridades creadas por esta Constitucién. Toda
fuerza armada o reunién de personas que se atri-
buya los derechos del pueblo y peticione a nombre
de éste, comete delito de sedicién’’.

Quiere decir que la nacién no gobierna sino por
medio de las autoridades constituidas, que son sus
érganos juridicos; pero que toda autoridad pro-
cede de ella, y sélo es ejercida por delegacién.

De los poderes creados por la Constitucién, hay
dos cuyo personal se renueva periédicamente: El
poder ejecutivo, cambiado de seis en seis afios por
eleccién popular indirecta; el poder legislativo,
una de cuyas cimaras se renueva por mitad cada
dos afios, en virtud de eleecién popular direeta;
v la otra por terceras partes, de tres en tres afios
en virtud de cleccién hecha por las legislaturas de
las provincias.

El poder judicial tiecne un mandato de duracién
indefinido; pero revoeable en todos los casos en
que los magistrados incurren en responsabilidades
graves por mal desempeiio de sus funciones, en cu-
Ya circunstancia son reemplazados como en los ca-
sos de vacancia, de muerte, renuncia o jubilacién,
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en virtud de eleccién hecha por ¢l poder ejecutivo
de acuerdo con la Camara de Senadores.

Ll cardeter de pura delegacién que tienen todos
los poderes piiblicos de la nacién, resulta de la res-
ponsabilidad a que estin sujetos los funcionarios
que los desempefian. Asi, tanto los funcionarios ju-
diciales como el presidente de la Repiiblica y sus
ministros {que son sus consejeros responsables),
estan sujetos a acusacién de la Cimara de Diputa-
dos y juicio ante la de Senadores, por toda falta
cometida en el desempefio de sus funciones, por
toda violacién de ley, por todo acto contrario a la
moral piiblica y perjudicial a los derechos de los
ciudadanos y a los grandes intereses publicos.

Una observacién podria hacerse, no obstante, que
a primera vista no carece de importancia, respecto
de esta doctrina general.

Si la responsabilidad es signo caracteristico de
la delegacién, podria decirse, seria menester que
ella existiera respecto de todos los poderes pibli-
cos. Entretanto, si bien es verdad que dos de ellos
tienen una responsabilidad legal y efectiva, hay uno
que es irresponsable: el legislativo. La Constitu-
cién establece que los diputados y senadores en
ningiin caso podrin ser perseguidos, juzgados ni in-
comodados en razén de votos que hayan emitido o
de opiniones que hayan manifestado en cl desempe-
fio de sus funciones.

Esta observacién no tiene fuerza sino aparente,
porque aun cuando sea exacto que la Constitucién
ha declarado inmunes a los diputados v senadores
en el ejercicio regular de sus funciones, también
ha declarado que no lo son cuando incurren en des-
6rdenes de conducta.
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Fl articulo 58 dice asi: ‘‘Cada CAmara hara su
reglamento, y podrd, con dos tercios de votos, co-
rregir a cualquiera de sus miembros por desorden
de conducta en el ejercicio de sus funciones, o re-
moverlo por inhabilidad fisica o moral sobrevi-
niente a su incorporacién, y hasta excluirlo de su
seno; pero bastard la mayoria de uno sobre la
mitad de los presentes para decidir de las renun-
cias que voluntariamente hiciceren de sus cargos’’.

Por otra parte, aun dentro del ejercicio regular
de sus funciones no pueden hacer todo aquello que
les cuadre; hay actos que les estin eategéricamente
prohibidos, ¥ que estin calificados como delitos.
Dice el articulo 29 de la Constitucién: — ““El Con-
greso no puede conceder al ejecutivo nacional, ni
las legislaturas provinciales a los gobernadores de
provineia, facultades extraordinarias, ni la suma
del poder piblico, ni otorgarles sumisiones o su-
premacias, por las que la vida, el honor o las for-
tunas de los argentinos queden a mereed de go-
hiernos o de persona alguna. Actos de esta natu-
raleza llevan consigo una nulidad insanable, v suje-
tardn a los que los formulen, o consientan o firmen,
a la responsabilidad y pena de los infames trai-
dorrs a la patria’’.

De suerte que si la Constitucién ha declarado
irresponsables a los diputados y senadores para
realzar la dignidad del cuerpo legislativo v couser-
var integra su independencia, no ha llegado, sin
embargo, hasta el extremo de derogar a su favor
esta regla general, que domina toda la materia: —
la responsabilidad de los que desempeiian una fun-
cién pibliea cualquiera que sca la eseala de la je-
rarquia en que estén eolocados, cualquiera que sea
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la importancia vy naturaleza del papel que des-
empefian.

En estos rasgos generales reconocemos el cd:
racter republicano y representativo del gobierno.

\'

INTELIGENCIA CONSTITUCIONAL DE LA REPRESENTACION DE
LA NACION EN EL GOBIERNO. ANTECEDENTES HISTORICOS

He expuesto va en virtud de qué razones fu¢,
desde 1810, necesariamente republicano el gobierno
del Rio de la Plata.

Ahora, la Repiiblica no podia asumir el tipo
grecorromano ; la Civitas antigua no existia. Luego,
el gohierno tenia que ser representativo.

Sélo nos resta averiguar bajo cuiles formas ha
ido desenvolviéndose sucesivamente esta idea di-
reetriz de nuestro sistema politico.

La Junta del 25 de Mayo de 1810 nacié de la
eleceion del vecindario de la ciudad capital del vi-
rreinato, en un movimiento popular y tumultuoso.
Su origen era irregular, ¥y no podia ser de otro
modo, puesto que importaba una revolucién; pero
el titulo con el enal gobernaba (aun aceptando, co-
mo tenemos necesariamente que aceptar, la legi-
timidad de la revolucién) era un titulo insuficien-
te. Su eneargo era general; su mandato era, por
decirlo asi, nacional. Entretanto, la autoridad pa-
trieia que lo hahia instituido era puramente local.
La junta reconocié la insuficiencia de este titulo;
¥ se apresurd, apenas instalada, a hacer efectivas,
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como ya he explicado también, las promesas del
acto plebiscitario del 25 de Mayo, convocando a las
provincias a eleccién de diputados que vinieran a
integrarla, a rehabilitar su titulo y concentrar el
concurso de la opinién y de la voluntad del resto
del pais.

Hiciéronse en efecto las elecciones; y ya sabe-
mos las contiendas a que di6 lugar el propdsito de
los diputados de las provincias de incorporarse a
la Junta Ejecutiva, y la resistencia que Moreno y
todos los partidarios francamente confesados del
sistema republicano, oponian a esa pretensién. Pe-
ro la Junta de Diciembre de 1810 era compuesta
de representantes elegidos por los Cabildos; de
suerte que no representaban en efecto la nacién,
sino en cuanto se¢ presumia que la sociedad estaba
representada en las municipalidades segiin la orga-
nizacion legal que les daban las instituciones colo-
niales.

La sedicién del 5 y 6 de abril de 1811, no sélo
tendié a eliminar de las altas regiones del poder
a todos los partidarios de Moreno; establecié ade-
més que en cada una de las provincias se instita-
yera una junta local encargada de manejar sus ne-
gocios particulares.

Parcce que esta institucién respondia a la ne-
cesidad sentida de escalonar los centros de autori-
dad aproximéandolos a la fuentes de inspiracién de
la opinién nacional.

En general, la organizacién republicana argenti-
na ha adolecido de un vicio originario. Consiste
en haber sido iniciada en las regiones superiores
de la politica; y si bien es verdad que en el Rio
de la Plata no tenian raiz la institucién monérqui-
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ca ni las instituciones aristocriticas, también es
verdad que la institucién republicana carecia de
antecedentes cn nuestras costumbres legales y en
nuestras tradiciones politicas; y la repiblica sélo
funciona bien cuando nace l6gicamente del desa-
rrollo de la vida social.

Pero esta cuestién no es oportuna.

La Constitueién de 1811 era precaria en virtud
de dos defectos sustanciales. En primer lugar, de-
bemos notar el origen anémalo y local de la Junta
que la dicté; en segundo lugar, la representacion
estaba injertada en el tronco de las antiguas insti-
tuciones municipales de la colonia, que no eran re-
presentantes de la nacidn, que no eran represen-
tantes de la sociedad sino en virtud de una ficeién
legal que no tenia realidad concreta, ni eran crea-
ciones politicas vivaces y activas.

El golpe de Estado del Triunvirato destruyé esta
Junta estableciendo la monstruosa Asamblea poli-
tica, cuyo caracter dejo expuesto; produjo otras
muchas anomalias; pero como todo en el mundo
no es ni ahsolutamente hueno ni absolutamente ma-
lo, di6 lugar a 1a Asamblea Constituyente de 1813.

Veamos bajo qué sistema fueron clegidos sus
miembros.

En cada ciudad asiento de un Cabildo, el pue-
blo clegia, dividiéndose en distritos electorales, un
cuerpo de electores de segundo grado.

Los elegidos por la asamblea primaria reunidos
con el ayvuntamicento constituian una junta electo-
ral, que nombraba los diputados de la provincia.

Como no todas las ciudades, en la organizacién
colonial, disfrutaban de los privilegios de una or-
ganizacién municipal, y como las campaifias esta-



SEQUNDA PARTE, CAPITULO II 57

ban totalmente ajenas a las condiciones que esos
privilegios creaban a las ciudades favorecidas, re-
sultaba que antes que representantes correctamen-
te clegidos de la nacién, los diputados de la Asam-
blea de 1813 tenian un caricter anilogo al de los
procuradores de las ciudades cn las antiguas cortes
de Espaia.

Las juntas electorales habian impartido a mu-
chos de sus diputados instrucciones respecto de la
solucién que debian dar a las cuestiones que esta-
ban autorizados a tratar; importaba darles un man-
dato imperativo ¢ imprimirles el cardcter de re-
presentantes de las localidades.

La Asamblea anulé las instrucciones expedidas
por las juntas electorales, v con esto dié un gran
paso, porque destruyd ¢l mando imperativo v ree-
tific6 el cardcter que indebidamente se hahia dado
a la representacién que los diputados investian.

En efecto, ¢l sistema representativo supone la
sustitucién de la entidad que tiene la potestad ini-
cial del gobierno, por otra entidad juridicamente
creada, la cual inviste su potestad actual ¥ activa.

Quicre decir que no hay gobierno representati-
vo donde la nacién no delega el cjercicio de las fun
ciones correspondientes al gobierno en los funcio-
narios publicos; y euando digo ‘‘delegar’’, entien-
do decir autorizarles para proceder en todos los
casos, en los previstos como en los imprevistos, en
los especiales para los cuales son elegidos, como
on 10s eventuales que pueden ocurrir en ¢i andar
del tiempo durante su mandato, segiin su ciencia y
conciencia; escuchando tan sélo las inspiraciones
de su razén y patriotismo.
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Pero el mandato imperativo destruye la delega-
cién; le quita el cardcter de amplitud y libertad
de accién que necesita tener, y convierte al fun-
cionario piblico en un instrumento de la entidad
que lo eligié. Todo sistema de accién indirecta de la
sociedad es destruido totalmente por el mandato
imperativo; y es a consecuencia de él, convertido
en accién directa.

Un ejemplo palpable y préximo lo demostrara.

La Constitucién de los Estados Unidos, como la
Argentina, establece que el presidente de la Repi-
blica sera elegido en una eleccion de dos grados.
Entretanto la verdad es que el movimiento de los
partidos y su preponderancia, han alterado los ha-
bitos politicos y la intencién constitucional. Todos
los clectores son elegidos con mandato imperativo,
porque los partidos no se reclutan para buscar in-
dividuos a quienes confiar el encargo de elegir pre-
sidente, sino para trabajar por levar a la presi-
dencia a determinado candidato; y entonces los
electores no son otra cosa més que agentes de los
partidos que los eligen; van a ejercer el mandato
de sus clectores y de esta suerte, el colegio electo-
ral, tanto en los Estados Unidos como en la Repi-
blica Argentina, es un instrumento initil, una rue-
da completamente de mdis en ¢l mecanismo de la
Constitucién.

Por otra parte, dije que la Asamblea habia de-
clarado a los representantes Representantes de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata; y de esa
manera afirmaba la unidad de la nacién contra las
susceptibilidades eversivas de este gran principio
que es nuestra verdad histdrica, imprime su ca-
racter legal a la sociedad argentina, v es la wnica
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esperanza de consistencia y de salvacién para nues-
tras instituciones.

Desde 1813 hasta la Constitucién vigente, mu-
chos gobiernos efimeros nacidos de las facciones;
muchos gobiernos personales, abortos de la anar-
quia, han avergonzado y afligido a la nacién;...
pero esos gobiernos no pertenecen a la fisiologia
politica; pertenecen a la patologia social : podemos
prescindir de ellos; y mirando los caracteres gené-
ricos que distinguen todas las formas instituciona-
les que el pais ha ido progresiva y sucesivamente
revistiendo, es dable asegurar que desde 1813 has-
ta la fecha, todo gobierne regular ha estado funda-
do en la dclegacion de la voluntad nacional bajo
la responsabilidad de los funcionarios.

Bajo el imperio de nuestra Constitucién, la repre-
sentacién de la nacién en el gobierno ofrece nn
punto de mira particular. El centro en que la re-
presentacién de la nacién se realiza principalmen-
te es el cuerpo legislativo.

Ahora, el cuerpo legislativo de la Repiiblica Ar-
gentina estd compuesto de dos cAmaras: la una es
llamada por la Constitucién, Cimara de Diputados
de la Nacién, ¥ la otra Camara de Senadores de
las Provincias y de la Capital. Quiere decir que en
una Cimara estin representadas las provincias en
su capacidad politica como entidades orgdnicas de
la nacién; y en la otra estd representado el pue-
blo de la nacién como una entidad politica indivi-
sible. Pero aun considerando a una Cémara (se-
gin lo establece la Constitucién) como represen-
tante de la masa nacional, y a la otra como repre-
sentante de las soberanias provinciales, en conjun-
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to, el Senado y la Camara de Diputados represen-
tan, (como las otras ramas del poder piblico), a la
nacién organizada.

VI

FUNDAMENTOS DEL SISTEMA REPRESENTATIVO

Ahora jcuiles son los fundamentos tedricos a
que el sistema representativo responde?

Salvando, sefiores, matices que nacen de la ori-
ginalidad propia de cada pensador, los partidarios
del sistema republicano pueden dividirse en dos
campos.

Prescindo de la escuela histérica, porque la es-
cuela histérica (que estoy muy lejos de desdeiiar)
huye de los principios generales.

Estos dos campos son el positivista y el espiri-
tualista.

T.os partidarios positivistas del gobierno repre-
sentativo, se colocan para justificar su sistema de
gobierno, como es natural, bajo un punto de vista
utilitario. ; Cuil es el objeto del gobierno? pregun-
tan. Es provocar cl bienestar general. — ; Es mas
apto un gobierno mancjado por una sola persona
que un gobierno manejado por muchos, o un gobier-
1o en que todos pueden hacer oir su voz y llevar
su consejo, manifestar su voluntad o sus quejas,
para fundar el bienestar general, para desarrollar
los intereses comunes, para asegurar la felicidad de
todos? Evidentemente que no. Y el sistema repre-
sentativo tiene todavia otra ventaja: cl objeto que



B

SEGUNDA PARTE, CAPITULO I 61

se ticne en mira al desenvolver, por medio de la
educacién, las facultades de un hombre, al tratar de
perfeccionar sus medios de adquirir conocimien-
tos, de disciplinar sus pasiones, de encaminarle, en
una palabra, a fin de que sc gobierne en la vida,
es simplemente el de darle la capacidad de ad-
quirir la mayor suma de bienestar, la capacidad
de eliminar de su paso la mayor y mas indefinida
suma de males que sea posible.

Luego un sistema de gobierno que desenvuelve
todas las energias y forma todos los caracteres,
como es ¢l sistema de gobierno republicano, es efi-
ciente no sélo para provocar el bienestar general,
sino también para eduear a los hombres en el sen-
tido a que debe tender toda educacitn, todo desa-
rrollo artificial y metédico de las humanas facul-
tades.

Yo no niego que esto es cierto. Tis verdad; pero
no es toda la verdad; es la verdad inferior, no es
la verdad suprema .

Sefiores : o no soy ni demagogo ni fandtico: amo
la libertad, pero detesto la revolucién: v me son
antipdticos todos los ambiciosos v visionarios a
quienes veo atareados en destruir el organismo s6-
lido de sociedades que estin regidas tradicional-
mente por instituciones distintas de las republica-
nas para subyugarlas bajo la preponderencia de
la plebe.

Entretanto, considero al sistema republieano
como la forma superior de organizacién politica,
¥ diré por qué. Entiendo que el gobierno republica-
no es la mis l1égica ¥ la més sélida consagracién
de la libertad politica.

Ahora bien, he dicho en otra ocasién: o no os-
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timo la libertad politica como un fin; la libertad
politica no es méds que un medio. — ;De qué? De
garantir la libertad civil. Y la libertad civil es una
condicién necesaria del desarrollo del hombre se-
gin su ley final.

Pero la libertad politica, en la extensién repu-
blicana, no puede cstablecerse sino bajo el sistema
representativo; porque el gobierno republicano di-
recto es una quimera irrealizable, o no puede rea-
lizarse sino en pequefios grupos, bajo una organi-
zacion social cuya base sea la institucién odiosa
de la esclavitud.

Por lo demds, un gobierno ilimitado es negato-
rio de la libertad; y un gobierno republicano direc-
to es necesariamente ilimitado.

VII

DERECHO COMPARADO: LA ANTIGUEDAD: LA EUROPA MODERNA
LA DEMOCRACIA FRANCESA

Definida y circunscripta de esta manera la no-
cién que la representacién nacional en el gobier-
no tiene segin nuestras instituciones, ya se ve que
difiere de otras formas en que puede ser concebi-
da, o en que es histéricamente aplicada en otras
sociedades.

Nos bastari para advertirlo por ejemplo, consi-
derar, en algunos tipos, las formas distintas que
Ia idea de la representacién ha tenido, y no sal-
dremos de aquellas sociedades con cuya cultura
entronea la civilizacién de América.
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Eliminaré detalles para evitar complicaciones.

Las repiiblicas de Grecia y Roma correspondian
a uno de estos dos tipos: o la masa civica legisla-
ba directamente y administraba y juzgaba por me-
dio de los magistrados, o bien era representada en
todas las funciones de la vida piblica por el grupo
patricio; pero cualquicra de estas formas que las
instituciones republicanas tuvieran, el hecho sus-
tancial y caracteristico es que la masa general de
la nacién no intervenia directa ni indirectamente
en el manejo de los negocios piblicos; que la potes-
{ad soberana no residia en el conjunto soecial, sino
en la cindad, es deeir, en la sociedad juridicamen-
te privilegiada; de suerte que aun cuando tuviera
una forma de gobierno representativa no tenian
un sistema de representacién nacional.

Consideremos luego ¢l feudalismo.

La doctrina relativa a la soberania, v que ha
servido de base al principio de la sociabilidad feu-
dal, es que no hay soberania sino tiene fundamento
en el dominio territorial. Ta tribu némade no es
soberana. Cuando un grupo social se radiea en un
territorio, le domina, le deslinda y le posee indis-
cutiblemente, es reconoctdo propictario de él, ¥ es
su soberano.

Tiste prineipio estd fuera de toda discusién; pe-
jo ¢l feudalismo se deducian de ¢l consecuen-
cias exageradas y falsas. Si la propiedad social es
Ia base v condicién de In soberania, la propiedad
particular debe producir derechos, a favor del pro-
pictario, andlogos a los que la propicdad nacio-
nal produce a favor de la nacién.

De aqui el sefiorio. — Iste principio “no hay

ro
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territorio sin sefior, ni seiior sin territorio’’ — era
base de la doctrina feudal.

Para dar autoridad al rey era menester crear
la doctrina del dominio eminente de la corona so-
bre todos los feudos, es decir, sobre todas las pro-
piedades fragmentarias, cuyo conjunto formaba la
propiedad nacional; y arrancando de la propiedad
el derecho politico, la nacién politica estaba refun-
dida en los que disfrutaban los derechos sefioria-
les. Estos cjercian autoridad dentro de su feudo
y tomaban participacién en los negocios piblicos
controlando la accién de la corona. Asi, el rey y
los grandes propictarios feudales eran los que
constituian el organismo de la nacién.

La representacién de la nacién en el gobierno,
bajo el sistema feudal era, por consecuencia, la
representacién de la propiedad territorial; o de
otra mancra, era el derecho con cl cual los gran-
des sefiores intervenian en el gobierno.

Aun bajo la monarquia ahsoluta se puede encon-
trar, mas o menos oscurecida en el fondo de la
doctrina de muchisimos publicistas, la idea de la
representacion nacional en el gobierno.

La monarquia absoluta se ha fundado en la teo-
ria del derecho divino; pero el derecho divino ha
tenido dos formas principales.

Ia hahido publicistas, principalmente los teé-
logos ingleses, segiin los cuales los reyes ejercen
una potestad emanada directamente de Dios; pe-
ro segin otros, especialmente los tedlogos espa-
fioles v jesuitas, ‘‘la autoridad que los reves in-
visten es de origen divino, en cuanto Dios es la
fuente de toda soberanfa; pero la potestad efec-
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tiva de los reyes proviene del consentimicnto de la
nacién’’.

Dada esta regla, aunque se afirmara gue una
vez que la nacién habia consentido en el estableei-
miento de la monarquia hereditaria, habia aliena-
do irrevocablemente en favor de una dinastia to-
dos sus derechos, se seguia que era el rey un re-
presentante de la nacién, aunque perpetuo ¢ irre-
vocable. Supongamos ahora un gobierno mixto.

Por atenuaciéon gradual de la monarquia abso-
Iuta, el rey capitula con la nacién considerada en
abstracto; al capitular con ella, él determina los
Grganos por los cuales ha de manifestar su volun-
tad, o establece directamente las bases ulteriores
del orden piiblico, ¥ de la organizacién politica;
-— Vv entoncees se dice que el rey otorga una carta:
o procediendo de comiin acuerdo con aquella enti-
dad, a la cual ha reconocido capacidad v derecho
para intervenir en el gobierno, funda las bases del
orden politico; — entonces se dice: la monarquia
es constitucional.

El agente direeto de la corona en el manejo de
los negocios piiblicos es el ministerio: ¢l Grgano
prineipal v adecuado de Ia nacién es el parlamen-
to. Ahora, en el parlamento puede estar represen-
tada la nacién politica en masa, como en Bélgica,
o puede consistir en la representacion de clases v
corporaciones, como en Inglaterra.

Coneluiré exhibiendo, por fin, otro tipo de £o-
hierno del sistema representativo, en el cual apa-
rece una idea distinta de la representacion de la
nacion.

Me refiero a la democracia tal como ha sido en-
tendida por la: escuela revolucionaria en Francia.

PO 5
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La revolucién ha trasmitido a las masas el ab-
solutismo de que antes disfrutaban los reyes.

Las consecuencias de esta insana doctrina y de
este hecho inscnsato, son necesariamente las si-
guientes: que la representacién ha de tener por
basel exclusiva la poblacién incalificada, la pobla-
cién tomada numéricamente, la poblacién en el
censo; que la voluntad de la nacién ha de ser dis-
cernida por la proporcién numérica en que se en-
cuentren las opiniones en un momento dado; o lo
que es lo mismo, que se entienda por voluntad de
la nacion la voluntad de la mayoria, absoluta o re-
lativa.

Y hago caso omiso de las circunstancias que pue-
den empeorar las consecuencias de esta doetrina,
pasando el poder que se atribuye a las mayorias
auténlicas v legitimas, a manos de las mayorias
falsas v apéerifas. Considerando solamente la cues-
tién en su prineipio, se presume que la voluntad
de la nacién no tiene limite, es decir, que la na-
cién es omnipotente; v como se ha entendido por
nacién la masa numérieca, se sigue la omnipotencia
de la muchedumbre, libre de trabas nacidas de le-
ves anteriores, de tradiciones, de precedentes y
principios augustos de moral.

Tal es la doctrina de la soberania del pueblo.

El pueblo puede imprimir al gobierno cualquier
forma; la soberania es su derecho: le es licito
usarlo como le plazea, y hasta abdicarlo.

En efecto Napoleén apoyaba la legitimidad de
su gobierno imperial en el consentimiento de la
nacion, en la ahdicacion que el pueblo habia hecho
en sus manos de la soberania que era su derecho;
v Napoleén tenia razén: fué el representante de-




SEGUNDA PARTE, CAPITULO II 67
mocritico de la Francia, y el ministro armado de
la revolucién.

Para sintetizar: la idea de la representacién de
la nacién en el gobierno no tiene un valor fijo e
idéntico a través del espacio v del tiempo; varia,
al contrario, de ¢poca a época v de nacién a na-
cién. Por consiguiente, su consagracién tedrica no
basta para asegurar la excelencia de un plan de go-
bierno. Para apreciarlo es menester estudiar el sen-
tido conereto que se le atribuye, v el sistema adop-
tado para realizarla.

Respeeto de nuestras instituciones, hemos estu-
diado ya la primera cuestién; la segunda entra
en la materia del capitulo siguiente del programa,
que trataré en nuestra conferencia préxima.
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SUMARIO: CONTINUACION DE LA MATERIA ANTERIOR; SISTEMA REPRE-
SBNTATIVO ARGENTINO: L. El Congreso de la Nacién. — II. Es.
TUDIO DB LA LEY ELECTORAL; sus fundamentos; el registro
cfvico; la inscripcifn: las mesas receptoras de votos: lu

cleccién; ¢l escrutinio: los colegios electorales. — III. Si el
sistema rcpresentativo argentino es adecuado al principio
del gobierno republicane. — IV. Conclusion.

KL CONGRESU DI LA NACION

Quien dice sistema representativo dice sistema
electoral, dado el caricter de las asambleas politi-
cas en este orden de instituelones, segin lo expuse
oportunamente.

Para dilucidar la euestién, tengo que comenzar
por deseribir, y con tanta mayor prolijidad cuanto
que vengo menos dispuesto a aplaudir que a cen-
surar.

Tl sistema eclectoral en los Estados Unidos, es-

taba regido totalmente, hasta hace peeo tietapo,
por leves locales. La Cons’ntucnon federal, no obs-
tante que no privaba al Congreso de dictar leves so-
bre la materia, establecia por punto general, qus
seria regida por la legislatura particular de Jos
Estados v que la Cimara de Diputados v los clecto
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res del presidente serian elegidos en cada uno de
cllos segin lo dispusieren y por los clectores de
la rama més numerosa de las legislaturas locales.
Mas tarde, después de la guerra civil, el Congrese
ha tomado disposiciones de cardcter general: unas
refcrentes a la manera de votar, estableciendo una
forma mixta de voto publico y secreto; y otras con-
cernientes a la admisién de los negros libertos al
cjercicio del sufragio.

In la Reptiblica Argentina los constituyentes no
se han encontrado como en los Estados Unidos, fa-
vorecidos ¥ detenidos al mismo tiempo, por la exis-
tercia de fuertes tradiciones de gobierno republi-
cano en las provineias. Asi la cuestién electoral ha
sido, desde poco despudés de dictada la Constitucién,
regida en conjunto y detalle por leyes nacionales.

La (Yimara de Diputados del Congreso, por el
nimero .de miembros que la forman, por la natu-
raleza de su mandato, v por la rapidez de su re-
novacion, es la que mas directamente hace efee-
tiva la representaciéon de la nacién segin el siste-
ma argentino.

Flplan adoptado para formarla cs, por otra par-
te, la base que sirve para la eleccién del colegio
clectoral del presidente y vicepresidente; y la
mayor parte de sus disposiciones le son aplicables
sin ninguna especie de alteracién. [Tablando de la
cleecion de diputados (y salvando alguna que otra
diferencia al pasar,) dejaremos explicado todo el
mecanismo electoral de que habla la ley.

La Constitucién Nacional dice, en el articulo 37,
que la Cimara de Diputados se compone de repre-
sentantes eclegidos directamente por el pueblo de
las provincias y de la capital. — (que se conside-
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ran a este cfecto como distritos electorales de un
solo Estado). — en razén de uno por cada veinte
mil habitantes o de una fraccién que no baje de
diez mil (1).

En el articulo 38 hace una distribucién transi-
toria de la representacion.

Iin el articulo 39 establece que para la segun-
da legislatura deberd realizarse el censo general
v arreglarse a él el nimero de diputados; cstable-
ciendo ademis, que ese censo s6lo podra renovar-
se cada diez afios. Este mandato de la Constitu-
cion no fué cumplido durante larga época: pero
en 1869 se verifico el primer censo de la poblacién
de la Repiiblica, el cual fud aprobado por ley de
9 de Octubre de 1872. A consecuencia de esta ley
el Congreso dicté otra en 24 de Octubre del mis-
mo afio, haciendo la distribucién constitucional de
la representacion en esta forma: atribuyé a la pro-
vincia de Buenos Aires 25 diputados: a la de San-
ta Fe 4; a la de Entre Rios 7; a la de Corrientes
6; a la de Cérdoba 11; a la de San Luis 3: a la
de Mendoza 3; a la de San Juan 3: a la de Cata-
marca 4; a la de La Rioja 2; a la de Santiago del
Estero 7; a la de Tueumén 5: a In de Salia 4; v
a la de Jujuy 2; formando un total de 86 dipu-
tados.

Pura la formacién del colegio electoral de pre-
sidente, la Constitucién establece que eada pro-

(1) La convencitn nacional reunida en 1898 reformé el ar-
ticulo 37 de la Constitucion estableciendo que se elegird un di-
putado por cada treinta y tres mil habitantes o fraceién que
no bLaje de diez v seis il quinientos. De manera que con arre-
®lo al censo de 1895 ¢l nfmero de diputados ha sido uumentado
A 120, — (FI Editor).
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vincia elegird un nimero de electores igual al dn=
plo de diputados y senadores que a cada una co-
rresponde enviar al Congreso.

II

ESTCDIO DE LA LEY ELECTORAL: EL REGISTRO CIVICO; LA
INSCRIPCION; LAS MESAS RECEPTORAS DE VOTOS; LE ELEC-
CION; EL ESCRUTINIO; LOS COLEGIOS ELECTORALES.

El articulo 37 que acabo de mencionar, declara
que para los actos electorales de objeto nacional,
las provincias no son consideradas sino como dis-
tritos electorales de un solo Estado.

Este articulo difiere del correlativo en la Cons-
titucién de los Estados Unidos, en cuanto a que
coloca en la misma categoria que a las provincias,
a Ja capital de la Reptblica; entretanto que en
los Estados Unidos la capital no tiene represen-
tacion.

Yo no extrafio que, signiendo la légica del prin-
cipio republicano, nuestros constituyentes no ha-
van querido privar de toda intervencién ni in-
fluencia en el mancjo de los negocios piiblicos a
aquella fraceién del pueblo argentino que ocupe
el territorio de la capital; lo que si me maravilla
es que haya llegado hasta darle representaciéon en
la Cémara de Senadores. Si los Scnadores repre-
sentan las provincias, es evidente que la capital,
que no es provineia, no debe tener representacién
en el Senado.

Esta cuestion, sin embargo, no es de oportuni-
dad; v me limito a indicarla al paso, asi como esta



. -~

SEGUNDA PARTE, CAPITULO IIT ‘

3

otra: si las provineias son solamente distritos clec-
torales de un solo stado, para la eleceidon de di-
putados al Congreso, jen virtud de qué principio,
en virtud de qué interés que no haya sido del mo-
mento y fugitivo, establece la exigencia de cierto
tiempo de domicilio decl candidato en el territorio
de la provincia que le nombra diputado al (on-
greso, yva que los diputados no representan las
provincias, — sino la nacion; — va que las pro-
vineias no figuran en estas eleeciones como enti-
dad politica, organica e independiente, sino co-
mo simples subdivisiones que no tienen mis oh-
jeto que tacilitar la operacién general de las clee-
ciones?

La ley reglamentaria subdivide los distritos
electorales o provinciales en seceiones electorales.
Dice el articulo 1.°: — “Tin las cindades cada
parroquia, ¥ en la campaiia cada parroquia, juz-
‘“ gado de paz o departamento, formara una sce-
‘¢ cién clectoral””.

Como la ley nacional no puede disponer la or-
ganizacién interna de las provincias, modifiear-
Ia, alterarla o uniformarla, ha tenido que usar to-
das esas denominaeciones : ‘“parroquia’’, ‘*juzga-
do de paz”, ““departamento”’, para significar que
eada provineia se ha de dividir en sceciones elee-
torales, formandolas de eada una de las mis pe-
quefias v estrechas subdivisiones administrativas
o judiciales que la Constitucion o las leyes orgdni-
cas internas de eada provineia estableeen.

La base de todas las operaciones clectorales os
¢l registro civico de electores.

Este registro, nna vez formado segin la ley.
debe durar por cuatro afios; lo cual no estorha

“
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que cada afio sea modificado para introduecir en
é1 todas las alteraciones requeridas; teniendo en
cuenta los individuos que fallecen, cuyo nombre
es necesario borar del registro civico; los que
cambian de domicilio, los que incurren en pérdi-
da legal de la ciudadania o que renuncien a ella
nacionalizindose en pais extranjero, o que en el pe-
riodo transcurrido de los cuatro afios (1) que du-
ra el registro eclectoral han llegado, en razén de
la edad, a adquirir habilidad electoral.

La formacién del registro civico estd encarga-
da a una junta compuesta, en cada scccién electo-
ral, del juez de paz v dec los vecinos nombrados
por el poder ejecutivo de la provincia. Fsta jun-
ta funciona durante mes y medio todos los aiios,
desde el 1° de octubre hasta el 15 de noviembre,
en los dias de fiesta que caen en ese espacio de
tiempo, desde las nueve de la mafiana hasta las tres
de la tarde. (2).

(1) Véase la nota siguiente in fine. — (E} Editor).

(2)  Después de dada esta conferencia, la ley electoral ha
recibido algunas reformas de detalle. Para la formaci6n de las
juntas inscriptoras se han establecido las mismas formalidades
que para la formacién de las mesas receptoras de votos. (Art.
3° de la ley de 16 de Octubre de 1877).

Las juntas calificadoras funcionarén desde cl 1.° de octubre
hasta el 15 de diciembre, todos los dfas festivos (Art. 5.°), des-
de las 10 de la mafiana hasta las 3 de la tarde (Art. 4.°). En el
afo corrientc el registro se abrird cl primer domingo de no-
viembre (Art, 27) y estara ablerto durante dos meses y medio.
(Art, 4°).

Las palabras subrayadas importan las modificaciones sancio-

adax por la tey de 2 de octubre de 1895, que quedan incorpo-
lax a la ley de 1877. El artfculo segundo de esta ley queds
reformado por el articulo 1.° de la de 7 de Octubre de 1830 esta-
ble o que ¢l registro civico se renovari cada dos afles. —
(El Editor).
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¥l registro contienc ¢l nombre, domicilio, grado
de instruceion (es decir, si sabe o no leer y eseri-
bir, o si sélo leer), la edad y la profesién del elee-
tor, y una columna, dice la ley, destinada a las
observaciones a que den lugar los cambios que
antes he indicado, que deben ocasionar otras tan-
tas rectificaciones en el registro.

Todas las reclamaciones a que hubiere lugar por
falta de inseripeién en el registro, por inseripeién
indebida o por calificacién viciosa de los clectores,
deben interponerse ante esa misma junta; y si
ella no hiciere justicia a los quercllantes, éstos
tienen apelacion ante el juez nacional de seeeién,
el cual debe proceder breve y sumariamente, y su
fallo es inapelable (1).

A fin de que los reclamos sc hagan con la mayor
facilidad posible, una vez que ha terminado el
plazo durante el cual es licito inseribirse en el re-
gistro, ¢l debe ser publicado durante un mes, por
medio de periddicos en las localidades en que los
haya, y por medio de carteles fijados en las calles
v plazas piblicas en las localidades en que no los
hubicre (2).

)y Una de las reformas de 189 +
s¢ hubicren disuclto o se negaren cumplimicnto a las re-
soluciones de los jueces de seccion, 0s nombrarian un escri-
bano pablico para que haga en el registro lus anotaciones orde-
nadas. —- (N. det B
ante treinta dias. @ medida que se termine cada serie,
Ny s cincuenta inscriptos. Lus reclamos se deducirdn del
s diciembre al 13 de enero, debiendo  quedar resueltos en
los quince dias subsiguicntes.

También agregan lius reformas, que los reclamos opuestos en
tiempo v que no hubicsen sido resueltos podrin elevarse al juez
de seccion, quien fallur4 dentro de cinco dfas. — (N. del E.)

regi o ques =i las juntas
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La ley crea ademas otras tacilidades para estos
recursos. Asi, no exige el papel sellado para las
actuaciones a que ellos den lugar, y ordena que
todas las autoridades expidan gratis cuantos do-
cumentos fueren necesarios para cstablecer los
derechos de quien se querelle contra las juntas
inseriptoras.

Una vez terminado el registro, debe la junta que
lo formé hacer tres copias de él. Una de estas co-
pias es entregada al juez de paz de la localidad, el
cual la reserva para la mesa receptora de votos;
las otras dos son remitidas al juez de seccién, el
cual entrega una a la Camara de Diputados, o al
Congreso, en los casos en que se trate de una elec-
cién de clectores de presidente ¥ vicepresidente,
v la otra a la junta encargada de formar las me-
sas receptoras de votos y practicar el escrutinio
general de la cleceion, de que hablaré después. El
original del registro debe ser conservado en el
archivo del mas alto tribunal de la localidad (1).

Al mismo tiempo que los ciudadanos son ins-
eriptos en el registro civico reciben, expedida por
la junta inscriptora, una papeleta que se llama
Boleta de Inscripcidn. Esta boleta sirve para que
el cleetor al presentarse ante la mesa receptora
de votos, a emitir su sufragio, demuestre su iden-
tidad personal y el hecho de estar inseripto en el
registro ecivieo.

Una de las cosas que no se pueden suponer s

(1) En dichas oficinas deben quedar los registros a disposi-
¢i6n de los jueces seccionales para que puedan hacerse las ano-
taciones a que den lugar los recursos deducidos ante ellos (ley
de 1895). — (N. del E..
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que los designios de la ley sean impuros. Por con-
siguiente, no podenios menos de aceptar como no-
ble  sana la intencién de la ley argentina en este
punto.

Al establecer las boletas de inseripeidn, se ha
tenido sin duda en mira la conveniencia de hacer
expedito el acto del sufragio, de eliminar estorbos,
de impedir que caprichosa y arbitrariamente una
mesa receptora de votos niegue la identidad per-
sonal de algin ciudadano que legitimamente ins-
cripto se presente a sufragar; pero se ha dicho, y
con razon, que ‘‘de bucnas intenciones esta em-
drado el infierno’’, y las buenas intenciones de la
ley argentina son una prueba categirica de que
ese dicho vulgar tiene en el fondo una profunda
filosofia.

Es verdad que la boleta de inseripeion continda
respondiendo a los objetos que la ley tiene en men-
te; que la boleta sirve para facilitar la admisién
de todo individuo que a una mesa receptora de
votos se presenta como legitimo elector; pero
también es verdad que de esa facilidad se sirven
las facciones para suplantar los votos legitimos,
por los ilegitimos, y para estorbar que en realidad
las mesas receptoras de votos verifiquen la iden-
tidad personal de los electores.

Es muy dificil que una faccién, aunque tenga
muchos medios de corrupeién, y mucha influencia
de que disponer, reclute y conserve a su devocién,
¥y bajo una disciplina severa, una gran masa de
electores; porque esto, o supone gran habilidad,
o suponc la incorporacion a un partido de verda-
deras autoridades sociales que tienen intluencias
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legitimas para ejercer sobre sus subordinados; o
si el reclutamiento de electores mal preparado /y
pertenecientes a la baja clase social se hace por
medio de la corrupcién y del soborno, la necesidad
de grandes sumas de dinero para emplear en este
trifico inmoral; pero hay una cosa mis fécil, mis
sencilla y mas econémica: hacer falsas inseripeio-
nes, v conservar en las cajas de los clubs y comités
electorales, esas papeletas como moneda corrien-
te del fraude.

Cada papeleta representa un elector. Desde que
un partido tenga las boletas, ticne un nimero de
sufragios necesario para luchar v acaso para pre-
valecer. No le importa tener clectores de carme y
hueso: le basta cirecular papel aunque sea incon-
vertible!

Multiplica indefinidamente un corto nimero de
votantes por el nimero de boletas que tiene en
sus manos, y como basta la presentacién de la bo-
leta para acreditar legalmente la identidad per-
sonal del elector, es claro que la buena intencién
de la ley queda frustrada, ¥ que la facilita que
ha querido crear para la admisién de los votos
legitimos, se convierte en facilidad para la admi-
sién de votos apéerifos.

Una vez perfeccionado el registro civico, es
menester formar las Mesas encargadas de recibir
los sufragios.

Estas mesas se forman de la siguiente manera:
treinta dias antes, por lo menos, de la elececidn, se
reune una junta compuesta del presidente de la
legislatura local, del presidente del mis alto tri-
bunal de la provinecia, v el juez nacional de sec~
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cién, con intervencion del escribano del tribunal
superior, o bien del escribano del juzgado de sec-
cién, ¥ forma una lista de veinte nombres to-
mados del registro eivico de cada seceién electo-
ral. Dentro de estos veinte nombres sorteara diez;
einco como titulares ¥ los otros cinco como su-
plentes para formar las mesas receptoras (1).

Hecho el sorteo, debe comuniearlo a la Cémara
de Diputados, o al (‘ongreso si se trata de una
eleecion de electores de presidente o vieepresiden-
te, ¥ al gobierno de la provincia, para que éste, a
su turno, dé noticia a los que han resultado sor-
teados, de las funciones que deben desempeiiar.

Las mesas receptoras de votos deben instalarse
en el dia designado para la cleccion v a la hora
fijada por la ley, (8 de la mafiana) en el atrio de
la iglesia parroquial o en el portal del juzgado
territorial, a fin de que el acto electoral comience
a las 9 en punto.

Las mesas se instalan nombrando de su seno un
presidente, y prestando juramento unte el juez de
paz, o ante el eserutador de mayor edad, si el juez
de paz no ha podido concurrir.

Ll juez de paz debe entregar en el primer caso
o remitir en el segundo, el cuadro o cuadros del
registro civico, para ser colocado a la vista de los
electores.

Cada clector debe votar por ¢l nimero de di-
putados o electores designados en la convocatoria,

(1) Segln la ley reformada, los clectores deben dividirse en
series de doscicntos cincuenta ¥ para las votaciones se deben
constituir tantas mesas cuantas series de electores taya en
cada seccion. Toda fraccién que no pase de cien, sufragarf en
'a mesa receptora de 1a Gitlma serie (Art. 7.°, 19). — (N. del E),
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por medio de papeletas manuscritas o impresas.
La ley prohibe que se use papel de color.

La papeleta del sufragio debe contener el nom-
bre del sufragante y el nimero de su inscripeién
en el registro civico. El sufragante la entrega at
presidente de la mesa, el cual escribe en ella el
nimero de orden en que ha sido presentada y la
deposita en una urna, previa inscripeién del nom-
bre del sufragante en el registro que se lleva por
duplicado y que contiene las mismas formalidades.

La urna en que se depositan los sufragios tiene
dos Haves: una queda en manos del presidente, ¥
la otra en manos de uno de los escrutadores desig-
nado por sus colegas.

Como se ve, nuestra mancra de votar consiste
en la admisién de cada uno de los electores en el
momento en que se presenta; y el modo de recibir
¢l sufragio es uniforme, sea cual fuere la natura-
leza de la eleccion y las condiciones en que tiene
lugar la lucha electoral.

Difieren estos procedimientos, de algunos ob-
servados en pueblos en que el sistema represen-
tativo existe.

Asf, por c¢jemplo, en Tnglaterra hasta la ley re-
ciente no sc hacia votacién formal, sino en ciertos
casos. Cuando en un distrito electoral se presen-
taba solamente un candidato, si la cleccion habia
de ser unipersonal, o el nimero de candidatos ne-
cesarios para llenar la representacién parlamen-
taria del distrito, no hahia votacién, v el candida-
to o cundidatos presentados eran proclamados
por el hecho de proponerse y no ser combatidos.

(uando habia oposicion, era menester que los
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candidatos sc presentaran a dcbatir sus progra-
mas y sus méritos, a disputarse la cleccién, en una
palabra, delante de los electores reunidos en una
asamblea cspecial que se llamaba husting, bajo la
presidencia de un funcionario publico. En segui-
da se hacia la votacién por signos. Cuando esta
manera de votar daba un resultado claro, cra pro-
clamado sin més tramite; pero cuando el resulta-
do era dudoso, se procedia a la votacién verbal y
escrita.

Ahora se ha suprimido de este mecanismo elec-
toral sélo un detalle: el husting, es decir, ¢l debate
entre los candidatos. Pero cuando se presenta un
sblo candidato o el nimero estrictamente necesa-
rio para llenar las vacantes (y esta presentacion
se hace hoy dia por escrito) y no hay oposicién,
sc le considera elegido. Cuando hay oposicién,
aunque no se presente otro candidato, se procede
inmediatamente a votar. El voto, por otra parte,
a pesar de grandes resistencias heehas en la Ci-
mara de los Lores, y en virtud de razones que ex
pondré cuando se trate de discutir esta materia,
se ejecuta en la misma forma que hoy en la Repi-
hlieca Argentina, es decir, en una forma mixta de
voto publico y scereto.

Fn Francia la manera de votar difiere de la
argentina, desde lucgo, en que el voto es estricta-
mente seereto; v ademds en un procedimiento mas
logico con esta doctrina: que el sufragio no sélo
es un devecho, gino que es un deber eivico, en este
sentido: que los ciudadanos no sélo tienen interés
v facultad, sino que tienen también un verdadero
deber moral de interesarse por las cosas ptiblicas

T
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v de concurrir por cuanto quepa en su esfuerzo a
la buena marcha de los negocios generales; y que,
fuera de esta ventaja, reune la de simplificar las
operaciones electorales y evitar toda clase de
confusién.

Los electores son llamados en el orden de su
inseripeidn o en el orden en que esté formado el
registro si lo es por distribucién alfabética. Los
electores pueden presentarse o no; pero la ope-
racién se hace en el mayor orden: cada uno se pre-
senta ante la mesa a emitir su sufragio en el ins-
tante en que es llamado por el presidente; deposi-
ta su voto en la urna, y los escrutadores se limitan
a apuntar en el registro civico que determinado
elector votd, sin que nadie pueda informarse, ni
antes ni después del escrutinio, del sentido en que
lo hizo, porque las listas no llevan signo alguno
que denote su origen.

Durante el acto electoral ninguna autoridad
gobierna los comicios sino las mesas. La ley pro-
hibe toda ostentacién de fuerzas militares, que
puedan coartar la libertad de los electores.

Dice un articulo: — ‘‘Quedan prohibidos los
‘“‘armamentos de tropa o cualquier otra ostenta-
‘“‘cién de fuerza armada y aun las citaciones de
“‘milicias en el dia de la recepcién del sufragio;
‘‘sélo la mesa puede tener a su disposicién la fuer-
‘“‘za policial necesaria para atender el mejor cum-
‘‘plimiento de esta ley”’.

Y otro articulo expresa cudles son las atribu-
ciones que la mesa inviste durante el acto electo-
ral, diciendo que a ella le corresponde decidir to-
das las dificultades que ocurran, a fin de no sus-
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pender su mision; ordenar el arresto de }os que
pretendan votar con boleta ajena o falsificada o
mediente alguna ilegalidad o engaiio; poniéndo-
los inmediatamente a disposicion de la auntoridad
competente; hacer retirar a los que no guarden el
comportamicento ¥ moderacién debidos; conservar
el orden y hacer cumplir la presente ley; recibir
los votos de los mismos sufragantes rechazando
todo el que no fuese personalmente presentado.

Por dos excrutinios pasa cada acto eleetoral: el
uno parcial, el otro general.

El escrutinio parcial es verificado inmediata-
mente después de cerrada la eleccion, es decir, a
las cuatro de la tarde.

En el acta electoral debe hacerse constar el
nombre de todos los candidatos por los cuales se
ha votado ¥ el nimero de votos que ha favorecido
a eada uno.

Estas actas deben levantarse por duplicado;
uno de sus ejemplares serd remitido a la legisla-
tura provineial ¥ el otro al juez de seecidn, guien
io pondra a disposicion de la Camara de Diputa-
dos, si de una de sus eclecciones se trata, o a dis-
posicién del Congreso, si se trata de una cleceion
de electores.

El eserutinio general del distrito se hace por la
junta, compuesta del presidente del tribunal su-
perior, del juez de seecion y del presidente de la
legislatura.

Para que el eserutinio pueda verificarse es me-
nester que la junta tenga en su poder los registros
correspondientes a la mayoria absoluta de las
sceciones electorales de cada provineia.
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Esta junta recuenta los votos y levanta una ac-
ta en la cual establece el resultado del escrutinio,
que distribuye en copias a los que resulten con
mayoria, los cuales deben presentarla mas tarde
a la Camara o al colegio electoral, como suficien-
te diploma.

Esta junta no tiene autoridad para resolver so-
bre la validez o invalidez de las elecciones. Puede
recibir protestas; pero tan sélo para remitirlas
a la Camara respectiva o al colegio electoral, Si
encuentra viciosa una acta electoral, puede mani-
festarlo al juez de la eleccién, por via de simple
dictamen, sin dejar de proclamar el resultado nu-
mérico que arroje el escrutinio.

El juez verdadero de la eleccién es la Camara
de Diputados.

En el caso de una eleccién de electores, lo es el
cuerpo electoral mismo; de suerte que el juicio de
estas elecciones viene a convertirse en un canje
de poderes.

Larga es la prictica de Inglaterra en la vida
parlamentaria y grande su experiencia, y ella ha
concluido por despojar a la Camara de los Co-
munes de la facultad de juzgar de la validez de
las elecciones.

El parlamento inglés no es renovado fraccional-
mente; el mandato de los diputados no se puede
renunciar, y la Camara se renueva por totalidad,
terminado el periodo de 7 afios por el cual cada
una cs clegida, o en virtud de su disolucién. Se
entiende que es vilida toda cleceién que no haya
rfido protestada, pero habiendo disputa respecto
de alguna, en otro tiempo era juzgada por la Ca-
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mara, mis tarde por las comisiones judiciales de
su seno; finalmente, una ley que rige hoy dia, fru-
to de la experiencia, ha trasladado esta atribucién
a los tribunales superiores.

El parlamento decl Canada ha adoptado el mis-
mo sistema.

Nosotros hemos seguido la practica norteame-
ricana, a mi manera de ver, viciosa y preiada de
peligros, de entregar a las cimaras mismas el
juicio de sus propias elecciones.

Puede decirse, respecto de las cimaras argenti-
nas, eomo respecto de las de los Estados Unidos,
que no lhay en ellas el mismo peligro que en el
parlamento inglés, puesto que en éste se trata de
verificar poderes de individuos elegidos al mismo
tiempo que sus jueces; mientras que cn nuestras
camaras, que se renuevan fraccionalmente, hay un
nimero de diputados que torman quorum legal,
con sus atribuciones constitucionales, ¥y que pue-
den constituir un tribunal verdaderamente im-
pareial.

Es la impareialidad la que vo busco, ¥ es eso
lo que ereo que no puede encontrarse en nuestras
cimaras. Las cimaras formadas bajo el sistema
argentino y bajo el sistema de los Estados Uni-
dos, son cimaras que representan intereses de
partido.

Los diputados clegidos auténtica o fraudulen-
tamente, que se presenten con los diplomas otor-
gados por la junta escrutadora, son juzgados, o
por amigos o por cnemigos; en ningin easo por
jueces imparciales.

1 Qué es lo que conviene, entonces? Hacer inter-
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venir en este acto a aquellos cuerpos del Estade
absolutamente independientes de todo compromi-
so politico, prescindentes en las luchas que pue:
den perturbar el juicio v torcer la conciencia (e
otra clase de tribunales.

4 Cual es, por otra parte, la extension que tienc
esta facultad de las cAmaras?

No sélo pueden rechazar una eleccién cuando
encuentren que ha sido indebidamente verificada
en una mayoria de secciones electorales de cada
distrito, sino que puecden también rectificar la
eleccion.

Asi, una eamara sc avoca ¢l conocimiento com-
pleto de todas las opcraciones electorales, declara
nulos todos los votos que considera indebidamen-
te emitidos, pero como la ley dice que la invalidez
de ciertos votos no invalida todos los que Lan si-
do emitidos conjuntamente con ellos, deelara va-
lidos los demas, y puede venir a producir la elee-
cién, rectificada de csta manera, un resultado
completamente distinto a aquel que proclamé co-
mo tal la junta escrutadora.

La ley no fija, por otra parte, la causa de nuli-
dad de los actos electorales; estable ciertas solem-
nidades, — horas a las cuales debe reunirse la
junta; manera de formarse las juntas; precaucio-
nes con las cuales se debe proceder para criticar
la autenticidad de una boleta de sufragio; la cx-
hibicién del registro civico en los comicios, a fin
de que todos los partidos puedan controlar la
condueta de la mesa, ete.; pero no declara cudl de
estas formalidades es esencial para la validez (el
acto electoral: la falta de cudl de ellas induee nu-
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lidad del acto; de suerte que tcdo se entrega a la
interpretacion arbitraria de la Cimara de Dipu-
tados o del colegio electoral en su caso.

Hay algo mas que considcrar adn.

La Cimara de Diputados encuentra, cuando se
le presentan los diplomas de un candidato electo,
una gran serie de actos que someter a juicio ¥ que
no han sido juzgados ni comprobados anterior-
mente. Son todos los que median entre la desig-
naeion de las juntas receptoras de votos y el es-
crutinio general practicado por la misma junta
en la sala de sesiones de las legislaturas provin-
ciales. Pero hay otros actos en que también en-
tienden las edimaras, que pueden someter a juicio
¥ que de hecho someten, v son todos los relativos
a la formacion del registro civieo. Suele alegarse
en ellas para sostener In invalidez de una eleceién,
aue el registro civico ha sido mal formado; que
determinados individuos han sido excluidos: que
otros han sido indebidamente ineluidos en &, En-
tretanto, segtin la ley, todas esas reclamaciones
han debido ser interpuestas ante otra imtoridad.
Si no lo han sido se presume que no habia lugar
a ellas. 8i Jo han sido, estin va resueltas, en pri-
mera instaucia, por la junta inseriptora; v oen se-
gunda instancia ¢ inapelablemente, por la autori-
dad judicial de la nacién. De suerte que esta ex-
tensién de poder de la Cimara de Diputados para
Juzgar de la validez de las elecciones, o enorme,
es casi ilimitada y no puede menos de ser reputa-
da como peligrosa.

1Qué diremos cuando se trata, no va de la Ci-
mara de Diputados, que es un cuerpo estable; que
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puede ser ajena a las pasiones de partido; que
puede ser compuesta de hombres de corazén bas-
tante sano y conciencia bastante austera para le-
vantarse sobre todos los intereses insanos de las
facciones y sobre todos los movimientos transito-
rios de los partidos; qué diremos, digo, cuando se
trata de los colegios electorales?

Los colegios juzgan por si mismos de la validez
de sus propias elecciones. Estos juicios, como de-
cia hace un instante, son un simple canje de po-
deres.

Quiero suponer que una mayoria ficticiamente
formada, resultante del fraude, haya obligado a
la junta escrutadora a expedir diplomas de elec-
tores a individuos que no han sido real y positi-
vamente elegidos por la mayoria de los electores
primarios. Fistos hombres son representantes de
un partido y se reunen a juzgar de la validez de
sus propias elecciones. Declarar nulas sus eleccio-
nes v entregar el poder al partido rival que tiene
a su frente, es exactamente lo mismo. Yo pregun-
to si la historia de los partidos en la Repiblica
Argentina, y en cualquiera sociedad de América
o Europa, autoriza a pensar que habra alguno ca-
paz de semejante abnegacién.

Entonces, el juicio de la validez de las eleccio-
nes de clectores hecho por los electores mismos,
estd muy distante de ser una garantia legal de
pureza cn el ejercicio del sufragio, y en la repre-
sentacién de la nacién en el gobierno... (1).

(1) La Gnica reforma de importancia introducida por la ley
de 16 de octubre de 1877 en el régimen electoral, ha tendide
a4 remover los vielos enunciados. El artfculo 50 dispone que si
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Termino aqui este andlisis que prolongariamos
con exceso si lo lleviramos a mayores detqlles.
Los rasgos generales a que podemos reducir la
fisonomia de nuestro sistema electoral son, pues,
los siguientes: La Cdmara de Representantes es
elegida en razén de la poblacién por mayoria ab-
soluta de sufragios, es decir, que es elegida como
representante de los partidos.

La Camara de Senadores es elegida por las le-
gislaturas locales; pero como las legislaturas lo
son a su turno por los partidos, la Camara de Se-
nadores vienc también a ser representante de los
partidos. Puede no serlo de un partido nacional;
pero lo serd de facciones domésticas y represen-
tard todos los antagonismos desarrollados alre-
dedor del campanario.

Los colegios electorales son formados por agen-
tes cen mandato imperativo de los partidos.

hubicse duda acerca del resultado legal de la eleccién por me-
diar protesta sobre la validez de las elecciones parciales o de
algunas otras, la junta escrutadora declarard quic resulta
rian clectores caso de ser procedentes las P 3
El articulo 52, afiade. que en tales casos loy que se consideren
electores legales podrdn reunirse tembién en ¢l recinto do la
Legislatura y votar para Pre u  Vicepreside
Republica. Finalmente, ¢] articulo 54 establece que: “si rectifi-
cando el Congreso el cscrutinio verificado en cualquler provin-
cia sobre el nombramiento de clectores, resultare haberlo sido
legalmente otros que aquellos a quienes se hubicse pasado los
gdiplomas. deberd incluir votos en ol computo general siempre que
Jos hu cn dado cn oportunidad, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 52".

El remedio es peor que ta enfermedad. Serf prodigio que los
partidos, en su Gltimo esfucrzo por vencer, no pongan Iz elee-
cifn de Presidente cn manos del Congreso.
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I

¢I EL SISTEMA REPRESENTATIVO ARGENTINO ES ADECUADO
AL PRINCIPIO REPUBLICANO DE GOBIERNO

Ahora pregunto: el sistema representativo del
cual surgen estos resultados, ;es adecuado al prin-
cipio del gobierno republicano?

He aqui el problema.

El sistema republicano de gobierno esta en en-
sayo en América.

Trasladarlo de la region de las entidades me-
tafisicas a la regién de las entidades positivas;
v organizindolo, pasarlo de la filosofia a la his-
toria, parece ser la misién de este continente, que
en cincuenta afios lo adopté universalmente en-
tre pueblos distintos por su origen, por svs len-
guas ¥ por sus costummbres; pero unanimes en la
profesién de su credo politico. Y cuando esto afir-
mo no procedo ni por ceguedad ni porque se me
oculten los esfuerzos hechos en otros tiempos y
en otros paises, por implantar instituciones ana-
logas en su forma y en su nombre a las institueio-
nes republicanas de América.

He xeiialado, en otras oportunidades, las dife-
rencias caracteristicas que separan las repibli-
cas antiguas de las del tipo moderno, ¥ hemos vis-
to que aquella organizacién de gobierno no reves-
tia caracteres muy variados, pero reducibles a
dos categorias: o eran gobiernos patricios, naci-
dos de una extensién de la forma patriareal, o lo
que cs lo mismo, una institucién fundada sobre
privilezios hereditarios e ingertados en el tron-
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co del patriarcado antiguo; o eran gobiernos ur-
banos que tenian por base la esclavitud, que es-
taban armados también por privilegios y que se
defendian contra la virtud por medio del ostra-
cismo.

Las llamadas repiblicas italianas de la edad
media, eran evidentemente poliarquias. Bajo ese
punto de vista pueden entrar en el catilogo de
los ensayos de organizacién republicana; pero di-
ferian dec nuestra manera de concebir el sistema.
Estaban fundadas también sobre privilegios tras-
mitidos por herencia, sobre ¢l monopolio del de-
recho politico en favor de ciertas castas; ¥ cran
impotentes para gobernarse, hasta el extremo que
algunas de ellas necesitaban acudir al extranjero
en busca de magistrados que rigieran sus destinos.

De estas republieas, por otra parte, como e
las antiguas, puede concluirse, haciendo excepeion
de la Repiiblica de Venecia, que su corta duracién
demuestra su incapacidad absoluta de vivir v des-
envolverse.

Otro cjemplo de organizacién republicana os
el de las Provincias de Holanda. Pero esa orga-
nizacién republicana tenia una forma transitoria-
mente conservada por las complieaciones politicas
v religiosas que suscitaban las guerras contra los
reyes de Espafia. No era una institucién vivaz co-
rrespondiente al anhelo continuo v sostenido de la
poblacién, ni con fundamento en las tradiciones,
ni considerada como definitiva; de suerte que eca-
recia de la inmortalidad de que sélo gozan las ins-
tituciones verdaderamente adecuadas a los sen-
timientos de la nacién.

En Francia se han hecho, desde fines del siglo
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pasado hasta hoy, tres ensayos por organizar. la
repiblica. El primero sucumbié por la disolucién
social que siguié al desborde de los elementos de-
mocraticos, para caer bajo el imperio de Napo-
leén I, y més tarde bajo la restauracion mondr-
quica; el segundo sucumbié por el pavor que pro-
ducia en las clases conservadoras la serie de qui-
meras preconizadas como doctrinas o ensayadas
como instituciones: el derecho al trabajo, el dere-
cho a la asistencia, los talleres nacionales, y todas
las formas tedricas o positivas del socialismo y
del comunismo.

Yo no sé cudl serd el resultado del tercer en-
sayo en que hoy esta comprometido aquel noble
pais, después de los horrendos desastres por que
ha pasado bajo el sable de los alemanes; pero ad-
vierto que estd sélo mantenido por el concurso
que transitoriamente le prestan partidos que pro-
testan contra su principio. Tiene, por consecuen-
cia, un fundamento cruptivo, digémoslo asi, pron-
to a estallar ¥ hundirlo.

Iintre todas las naciones curopeas sélo ticne
raiz (malgrado la miscelanca institucional, que
afea ¢l conjunto de su cuadro histérico) la insti-
tucién republicana en Suiza. Y sin embargo, la
veo alli hajo una doble aceién morbosa; en el fon-
do de la sociedad, la gangrena demagégica la co-
rroc; en las regiones superiores del gobierno, el
materialismo politico de Alemania la ha con-
tagiado.

Conocéis sin duda, la reforma constitucional de
Suiza, acometida en 1875; ha tenido por objeto
trasladar a su orden republicano v federativo to-
das las instituciones militares v finaneieras, que
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son en Alemania el orden y el instrumento del de-
positismo feroz de la Prusia sobre el resto de la
nacién.

Lucgo hay en el seno de aquella nacién dos ma-
les que estan en contraposicion. Cada uno de ellos
seria bastante para pervertir las instituciones: ya
el imperialismo, que aunque con érganos colegia-
dos y numerosos, corrompe la regién superior; la
demagogia, que corrompe las regiones inferiores.
El choque de esas dos fuerzas no puede menos de
ser fatal.

Por consiguiente, si no encontramos la repibli-
ca en la antigiiedad, si no la encontramos seria-
mente evtendida y vigorosamente organizada en
la Furopa moderna, ya que no podemos encontrar-
la en regién aleuna del mundo que no pertenezca
a nuestro sistema histérico de eivilizacién, conelui-
mos que Lasta hey es una institucién americana.

Pero ann en América el sistema republicano es-
ta en ensayo; y ¢s forzoso confesar que ese ensa-
vo es hasta ahora poco halagiieiio.

Refiriéndose a los Fistados Unidos, hace largos
ailos, decia Macaulay: la prosperidad de aquella
gran nacién es aparente: la solidez de sus institu-
ciones no esti comprobada: es dueiia de un terri-
torio enorme y desproporeionado con su poblacién -
todas las fuentes de sus viquezas estin easi intac-
tas: alli 1a vida es cémoda: la colonizacién es ex-
pansiva: por consiguicnte, ninguno de los gran-
des problemas que sobrevienen por la estrechez
de los medios de vivir, subsiguientes a la densi-
dad de Ia poblacién, se le han presentado aiin; y
ninguna de las grandes nerturbaciones v trastor-
nos en ¢l terreno econémico, en las relaciones nor
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males de los pobres con log ricos, de los afortuna-
dos con los infelices qre conmueven la Europa,
Lan tenide oeasién de manifestarse y estallar. El
dia que la poblacion sea densa, en que la vida sea
dificil ¥ duros sus preblemas como en las socie:
dades europeas, entonces serd la oportunidad de
probar si las instituciones republicanas son bas-
tante sélidas y bastante flexibles al wismo tiem-
po, para resistir a las avalanchas de la :marquia
v para ceder a las exigencias de la justicia.

No han pasado tantos afios acaso como Macau-
lay pensaba, antes que contiendas de esa natura-
leza vengan a poner a prueba las instituciones
norteamericanas. Efectivamente: la grande aglo-
meracién de inmigracién china, la emancipacién
violenta hecha durante la guerra civil de los es-
clavos negros, han provocado ardorosas contien-
das de razas; y hasta los conflictos econémicos
han engendrado ya su monstruo. Hacia el mes de
julio (& este afio, los obreros de varios ferroca-
rriles. enyos salarios habian sido disminuidos por
las empresas, se declararon en huelga para venti-
lar violentamente cuestiones que pudieran haber
tenido un arreglo pacifico entre ellos y las empre-
sas... Debo ser estrictamente justo.—La frater-
nidad de los mecdnicos ha protestado en términos
severos contra los excesos de los huelguistas; pe-
1o a los primeros insurrectos que se apoderaron
a mano armada de una estacién afiadié pronto la
Internacional, que mina ya ambos mundos, su re-
fuerzo de demagogos desalmados, principalmente
alemanes de los grupos materialistas disciplinados
en el Oeste; v con este concurso se han reproduci-
do en Baltimore, en Pittshrug, en Chicagzo. las hru-
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talidades que desolaron a Paris en 1871. Ciuda-
des puestas a saco, comunicaciones interrumpidas,
trenes v estaciones incendiados, el hambre ame-
nazando a Nueva York, la carestia martirizando
a los pobres, milicias simpatizando con los bandi-
dos o huyéndoles; he ahi el luetuoso cuadro de la
insurreccién. .. La hora anunciada por Macaulay
ha llegado. .. ; Estamos a la expectatival. ..

Y ademis en otras ocasiones he expuesto la co-
rrupeién que invade el orden institucional de aquel
pais. No renovaré hoy ese estudio clinico; me li-
mitaré a una observacién sintética v moral.

El gobierne de los Estados Unidos, por dege-
neracion gradual de las costumbres politicas, hace
mucho tiempo ya gue es un gobierno de partido.

Los partidos se retan a muerte cuando se dis-
putan la vietoria en el campo electoral: el que
lega a prevalecer desaloja a su adversario de to-
da influencia en las cosas publicas y de sus dere-
chos legitimos. Gobiernos asi constituidos, obran
comao si gobernar fuera combatir. ;Saben que su
desalojado adversarvio vela vigilante, v se defien-
den con todos los recursos: con los licitos v los
ilicitos; con los hipderitas y los escandalosos!

Iintretanto, ¢l partido opuesto, que cuando no
gobierna =¢ encuentra privado hasta de lo que
mis racional ¥ claramente le pertencee dentro de
las instituciones ¥ de la vida politica, lucha con
no menos vigor por derrumbar a su enemigo y
reemplazarle; y acude, como ¢l a los medios liei-
tos v a lox ilicitos, a los hipderitas v a los esean-
dalosox. Para la oposicién combatir es aspirar.

La vida politiea se reduce por consiguiente, a
un choque constante de ambiciones inconeiliables.
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El resorte de accién individual es arménico con
los intercses que forman la trama de la vida po-
litica; y el patriotismo desaparece de las almas.
Los que se irritan en el anhelo del poder y se per-
vierten en las intrigas y amafios de la tactica fac-
ciosa, llegan a hacer de la politica una' profesién.

Esta profesién ha de ser lucrativa, sobre todo
en paises en que el sentimiento econdmico tiene
grandes predominios sobre los espiritus. Enton-
ces, como resorte e impulso de los politicos, se
afiade a la ambicién la avaricia, y de aqui la co-
rrupcién administrativa.

Si ecambiamos de especticulo, y de la América
inglesa independiente, pasamos a observar la
América espaiola, encontraremos en acecién ele-
mentos andlogos a los que obran en la sociedad
norteamericana, menos el respeto de las cosas al-
tas y superiores que en los Estados Unidos no se
ha perdido tanto como en la América espafiola
porque el escepticismo no ha tomado alli tantas
creces.

Sélo dos de las naciones que pertenecieron a la
antigua colonizacién espafiola, se conservan con
instituciones en cierto modo sélidas.

Me refiero a Chile y a la Repiiblica Argentina.

Fuera de cllas, veo a Méjico, a Venezuela, a Co-
lombia y al Ecuador, ardiendo en la guerra civil
provocada por las pasiones mas ardientes que
pucden armar el brazo de los partidos: por la pa-
sién religiosa. Veo al Perii, a Bolivia, en un esta-
do crénico de anarquia, sin que el militarismo,
que aparenta reprimir los movimientos demagé-
gicos de las masas, pueda jactarse por un solo
instante de haber asegurado, no va la paz v el
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orden de la sociedad, ni aun la tranquilidad con
que hubicra de gozar de los deleites del poder.

Y cuando he eliminado a la Repiblica Argen-
tina de este grupo de desastres, no he procedido
tampoco ni cegado por el amor patrio ni bajo la
inspiracién de un optimismo que no estid en mi
espititu. Yo tengo suficiente coraje y suficiente
modestia para confesar todos los defectos de mi
pafs.

Mi patriotismo es aquel sentimiento anheloso
de la perfeceién del ser amado, que jamis se sa-
tisface porque siempre aspira a algo mejor; pe-
ro que ama ain lo imperfecto, porque nace del co-
razén y no de la cabeza.

No quiero entrar en la politiea: no puedo ni
debo hacerlo; pero pregunto; ;tienen solidez las
instituciones en la Republica Argentina? ; Estan
cllas de tal mancra arraigadas en las costumbres,
en las tradiciones, en el respeto, en la adhesién
de las almas, que no debemos temer que en el por-
venir trepiden o sucumban? ;La anarquia con sus
voces cavernosas nos responde, sefiores, que no!
Y podemos advertir que se desenvuelven en el tea-
tro politico vicios semejantes a los que earcomen
las instituciones norteamericanas: la hipocresia
no es rara en los agitadores; el amor del poder
por el poder, que hace a los hombres constituidos
en altas dignidades desempeiiar sus funciones no
por debher sino por deleite; la ambicién, fuente de
estragos cn todas las sociedades moviles, son vi-
cios que sc generalizan en nuestras costumbres
politicas. ..

Yo pregunto: el prineipio de la autoridad es
suficientemente arraigado en el respeto que debe
T. II. 7
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inspirar a todas las sociedades organizadas, y so-
bre todo, a aquellas que por sus instituciones mis-
mas tienen que ver en la autoridad el reflejo de
su propia voluntad?

Hay dos modos, sefiores, de considerar la ley,
que es al cabo el simbolo supremo de la autoridad.
La ley tiene una fuerza de coaccién y tiene una
fuerza de atraccién. La obediencia apoyada en el
temor, no es suficiente para custodiar su impe-
rio; es menester que la sociedad le tenga adhesién
y amor, y que respete en ella aquel elemento su-
perior de moral que convierte 1a obediencia en una
forma del deber civico. Esa virtud no es virtud
argentina.

Yo pregunto si la libertad politica es una fran-
quicia de que indisputable e indisputadamente dis-
frutan todos en todas las épocas de nuestra vida
v en todos los lugares de nuestro pais.

Oigo a mi alrededor la querella constante de
partidos que reclaman la libertad, y los gritos
triunfantes de gobierno que se jacta de asegu-
rarla, sin conseguir siquiera aplacar el estrepito-
so protestar de los partidos que la exigen. .-

Me detengo aqui, sefiores; la posicién en que
me coloco es eritica: estamos a la orilla de la are-
na candente. ..

Nuestras instituciones, pues, estdn en ensayo.
Nuestro ensayo es incipiente. Estamos en un pe-
riodo todavia revolucionario; en un periodo de
dolorosa gestacion. No tenemos una sociedad ro-
busta y definitivamente formada. Por consiguien-
te, no podemos decir que tenemos una institucién
sblida de gobierno.
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v

CONCLUSIGN

Refundo lo que acaho de deeir, en dos palabras:
la repiblica es una institucién americana que es-
td en ensayo; v en ensayvo desgraciadamente has-
ta ahora poco afortunado.

; Contendra, seiiores, el sistema algun vicio
esencial? ;Serd el gobierno republicano alguna
quimera irrealizable, o impotente, caso de ser rea-
lizada, para llenar los fines del gobierno?

Oigo deeir a sus adversarios que =i: v uecesito
tomar en consideracion su mancra de disentir v
las razones en que se apovan para condenar q
priori el sistema republicano a desaparvecer del
mundo, o a ser solamente eficaz para llevar los
pueblos a la ruina v a la anarquia.

T2l sistema republicano de gobierno, — ha dicho
un pensador, — estd destinado a producir un es-
tado constante ¥ normal de anarquia en torlas las
sociedades que en mal hora para ellas lo adopten.
La razén es que el hombre, en la tierra. esti ne-
cesariamente sujeto al dolor: ¥ en el orden de
las sociedades hay clases enteras irremediable-
mente infortunadas: enando la clase que sufre
es distinta de la que gobierna, la sociedad puede
marchar tranquila, no ohstante llevar esas amar-
guras en ld hondo de su conciencia; pero enando
la clase que gobierna es la misma que sufre, en-
tonees las mudanzas son constantes, los vaivenes
de las instituciones no tienen fin; ¥ por consi-
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guiente, ln anarquia serd un estado normal y per-
manente.

A los que de esta mancra arguyen les haria
estn pregunta: geredis de buena fe que el hecho
de poner el gobierno en manos de los que sufrem,
es decir, de poner en manos de los que padecen
el medio de remediar sus propias aflicciones y do-
lores, lleva a las sociedades a mayores males y a
los abismos de corrupeién? Entoneces, jesperiis la
consolidacion de la paz de las sociedades y cl ali-
vio de las desgracias humanas, de la adbicacién
de los desgraciados en manos de los felices, v de
Ia preponderancia de una clase o de un hombre
sobre todos los demas hombres o clases?

iPero eso que busciis ¥ credis fieil conseguir,
no serd nunca la paz social: serd la inmolacién
aleve del infortunado por el afortunado; serd la
guerra cobarde del rico contra el pobre, del feliz
contra el desgraciado!

Otros arguyen contra el sistema republicano
que cs neecesarinmente instable. De dos extremos
hay que huir, a juicio de log que asi piensan, en.
la organizacion de las sociedades: de la inmovili-
dad ¥ de Ia instabilidad. Las sociedades llegan a
la inmovilidad, enando se organizan como las so-
ciedades orientales: llegan a Ja instabilidad, euan-
do predomina en sus instituciones el clemento po-
pular.

Para que las sociedades progresen sin precipi-
{arse, es menester que coineidan en su alta diree-
cion fuerzas innovadoras y fuerzas resistentoes:
que su constitucion tenga un elemento sélido y es-
table, al mismo tiempo que un clemento mévil v
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flexible. De aqui la teoria de Bageot sobre la par-
te imponente de la Constitueién.

Contemplad a Inglaterra, se nos dice: en la vi-
da parlamentaria reina la movilidad mas completa;
todas las ideas se choean, todas las doetrinas po-
liticas se debaten; la direceion de los asuntos pii-
blicos obedeee siempre a la voluntad de la nacion;
pero si bajiis al fondo de la sociedad, encontraréis
In estabilidad en la organizacién de la justicia de
paz, en la organizacién de las parroquias, de los
muuicipios, de los condados; ¥y todo esto apoyado
en la fuerte constitucién de la familia, en virtud
de viejas v arraigadas costumbres. Volved a la
region politiea; y al lado del parlamento que re-
presenta el elemento movil de la Constitueién, en-
contrardis la corona que es su elemento impoenente.

En menor eseala se puede encontrar en Bélgiea
un modelo semejante de instituciones. Si esta or-
ganizacion es reemplazada por el poder absoluto
de un hombre, desapareeiendo el elemento mévil de
la Constitucion, el pais se inmoviliza, ¥ se petri-
fiea si se quita el elemento imponente v conserva-
dor, v =i se deja solo en aceion el elemento activa v
mudable, las sociabilidades se precipitan en el des-
orden, en el desquicio, en la anarquia. ..

Sin reparar en las revoluciones, las mudanzas
normales del personal gobernante comprometen en
Ins vepriblicas las administraciones municipales:
— todas las esferas de la vida pibliea. — No po-
déis negar ¢l peligro.

No niego, por mi parte, que hay mucha verdad,
annque no estd foda la verdad, en el diseurso de
los que piensan asi. Pero yvo preguntavia: entre
dos extremos, organizar un gobierno segtin ¢l mo-
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delo oriental, y organizarlo segin el modelo repu-
blicano, los doctrinantes de la Constitucién ingle-
sa jcudl preferirian? Sin duda que el segundo; 'y
esto por dos razones: primera, porque su aspira-
ci6n es organizar la libertad politica como garan-
tia y baluarte de la libertad civil: segunda, porque
se empefian en equilibrar el gobierno; y el gobier-
no sélo puede ser equilibrado cuando la nacién in-
tervicne en él y en su mas lato y lgico desarrollo
el principio del gobierno representativo y el del
gobierno republicano, son nociones reciprocamente
convertibles.

Preguntaré algo mas: ;de dénde nace el equili-
brio de la Constitucién inglesa? Nace de la exis-
tencia simultinea de fuerzas conservadoras 'y de
fuerzas innovadoras en el seno de la sociedad;
de la existencia de una aristocracia; de la existen-
cia secular de la corona; de la constitucién muniei-
pal, del régimen de la justicia de paz; v si todo
esto nace de la historia, y s6lo por nacer de la
historia es sélido, no puede crearse artificialmente
donde cl desenvolvimiento natural de la vida no lo
hayva producido. Luego, este raciocinio nada con-
cluye; o si concluye, concluye contra la tesis de sus
propios autores.

Se nos arguyve también que el sistema republi-
cano es impotente para formar un buen personal
cneargado de ejercer la autoridad.

Tocqueville, que amaba con un entusiasmo pré-
ximo a la ceguedad, las instituciones de Norte
América, se manifestaba en su libro La Democra-
cia, p'mm'nln de la incompetencia v de la oscuri-
dad de la maxima parte de los individuos a quicnes
veia hacer figura en el Congreso, v especialmente
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en la Camara de Representantes. No encontraba
en el parlamento ni las eminencias cientificas, ni
las autoridas sociales; y eso que Toequeville no con-
templé el predominio de la democracia negra en
los Estados del Sur. Bajo la transformaciéon que
a la guerra civil ha seguido, esos males han au-
mentado en una escala inmensurable. Eran nume-
rosas hace tres afios las legislaturas de Estado,
compuestas exclusivamente de negros, esclavos ha-
cia dos afios. Bsos hombres no podian poseer ni
la dignidad eivica, ni el coraje que se adquiere por
el habito de la vida independiente, ni la prepara-
cién cientifica, ni la madurez de juicio requerido
para intervenir en el gobierno...

Y no sélo concedo esto: voy mas alld, y confieso
que todas las repiblicas son necesariamente has-
ta hoy dia arrastradas en la misma tendencia. El
personal de la Cédmara que es la expresién mais
genuina de la voluntad nacional, es ordinariamente
mal escogido bajo esta forma de gobierno.

Ahora bien; dada la composicién de las Cimaras,
se dice, los Ministerios tienen que ser, o malos, si
nacen de ellas o les son afines, o impotentes si las
contrarian; y de aqui se sigue que no pudiendo el
gobierno marchar por el acuerdo arménico entre
los poderes que lo constituyen, es menester que
una entidad extraila al organismo institucional
venga a imprimirle direccién, a darle unidad y a
marcarle rumbo. Esa tercera entidad puede reves-
tir dos nombres. Cuando las sociedades son agita-
das por graves v trascendentes cuestiones, cone-
Xas con su presente y su porvenir, imperan ros
partIpos. Pero cuando no tienen tan serias preocu-
paciones, vy la arena politica es ocupada sélo por
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ambiciosos y politiqueros de oficio, imperan ras
FACCIONES.

Me detengo aqui, porque creo que esforzando
un tanto estos raciocinios, llegaremos a resolver
el problema.

1El mal estd en el sistema republicano mismo,
o0 esté en el sistema representativo? El sistema re-
presentativo adoptado por todos los pucblos que
tratan de ensayar el gobierno republicano, jes
adecuado a su principio? ; No es verdad, al contra-
rio, como yo pienso, que nuestro sistema represen-
tativo afirma y desvia el principio republicano?

Esclareciendo este punto, conseguiremos dos
resultados: convencernos de un error capital de
nuestras instituciones: encontrar, teéricamente
por lo menos, la salvacién definitiva del sistema
de gobierno adoptado por toda la América.
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SUMARIO: CONTINUACION DE LA MATERIA ANTERIOR: I. Representa-
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rfa, — II Sistema representativo de Inglaterra. — III. Pro-
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dios de hacer efectiva la proporcionalidad numérica.

REPRESENTACION PROPORCIONAL: INCONVENIENTES DE ELLA
POR SIMPLE MAYORTA

El sistema republicano de gobierno consiste en
la constitucién de autoridades que representan la
nacién, que reciben de ella su mandato, ¥ lo ejer-
cen en su nombre, con responsabilidad legal y mo-
ral. Pero aceptado universalmente, como esti en
la Repiiblica Argentina, un sistema electoral, se-
gin el cual las asambleas politicas son formadas
por simple pluralidad de sufragios, la nacién no
esta representada en el gobierno; estin represen-
tados en el gobierno los partidos. Y si considera-
mos la nacién, no como un organismo, sino como
una masa, deduciremos que numéricamente no es-
t4 representada la nacién en ningiin parlamento:
estd sélo representada una fraecion de la nacion.

Un sofista norteamericano, de nombre Grimke,
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para justificar ésta como todas las instituciones de
su pais, inclusa la esclavitud dé los negros, decia
que el sistema de elecciones por simple pluralidad
de sufragios es el tinico medio de hacer efectivo
el principio de la representacién cn el gobiernos
porque asi como el espiritu se decide en un sentido
o en otro, por ¢l nimero de razones que en uno u
otro descubre, asi también es menester que por el
ntimero de voluntades concurrentes a la determi-
nacién de las personas que han de gobernar, se de-
cida cste grave problema de las instituciones re-
presentativas.

Sc verd que este raciocinio es sofistico, notando
que es imposible confundir el nfimero de indivi-
duos que profesan una idea con el niimero de ra-
zones que en apoyo de la idea se puedan alegar;
que las razones no valen, para quien discurre 16-
gicamente, tanto por su mimero cuanto por su pe-
50; ¥ que Grimke confunde ¢l medio de resolver
las cuestiones sometidas a los cuerpos colegiados,
con el sistema segun el cual deben ser representa-
das con ¢l gobierno todas las entidades orgénicas
de una nacién, que tienen derecho para intervenir
en la gestién de los negocios priblicos.

Por otra parte, si se concediera que las mayo-
rias tienen un derecho exclusivo de gobernar, ne
podria ese derecho ser reconocido sino a favor
de las mayorias absolutas y de ninguna manera a
favor de las mayorias relativas. Intretanto, el
sistema clectoral vigente favoreee a las mavorias
relativas; ¥ por tanto se expone a poner el gobier-
no en manos de las minorias.

Supéngase, por ejemplo, que en una masa de
mil electores hay cuatrocientos que escogen la
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candidatura A; que los otros sciscientos se divi-
den en dos grupos de trescientos, uno de los cua-
les acepta la candidatura B, y el otro preconiza
la candidatura C. Kl resultado seria que el grupo
de cuatrocientos, que es una evidente minoria, ab-
sorberia ¢l gobierno, adquiriria la omnipotencia,
y haria el papel de la nacién. Las cimaras repre-
sentarian esa fraccién de cuatrocientos votos con-
tra la voluntad expresada por las otras dos frae-
ciones que no pudieron ponerse de acuerdo con
respecto de las personas a quicnes se debia con-
fiar ¢l gobicrno, pero que convenian en rechazar
a los venecedores.

Y esta perspectiva no es eventual: se realiza en
la mayor parte de los easos porque sélo en eir-
cunstancias exeepcionales se puede encontrar ma-
voria absoluta. Is, en efecto, menester que Ia cues-
tion sometida a los electores sea simple, para que
la mayoria que resulte de la votacidn sea absolu-
ta. Cuando las cuestiones son complejas, no es
posible hallarla. IFn estax condiciones las mayo-
rias son neecesariamente relativas; v todas las
cucstiones politicas de un paisx son complejas,

Si se tratara de una eleceién heeha con un mo-
iivo especial, como acontece en las sociedades mo-
ndrquicas, cuando en virtud de desacuerdo entre
el ministerio y las edmaras, Ia corona las disuel-
ve, entonees la cuestion sometida a la considera-
cién de la nacién seria simple ¥ podria encontrar-
se la mayoria absoluta. Pero cuando las camaras
se renuevan periédicamente, en el orden normal
establecido por la Constitueién, y no se trata de
,confiarles la solucién de determinados asuntos,
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sino la solucién de todas las cuestiones y dificul-
tades que durante el tiempo de su mandato go-
brevengan en el pais y le perturben, entonces es
absolutamente imposible, en el terreno practico,
encontrar las mayorias absolutas.

Aun hay otro lado mis sombrio que considerar.

iY la autenticidad de las mayorias? jno seran
mayorias sobre-relativas, apéerifas, las que ordi-
nariamente se apoderen del gobierno?. ..

Vosotros sabéis lo que los tedlogos llaman la
ocasién préoxima del pecado: consiste en un medio
vital en que las tentaciones son violentas y los
instrumentos del pecado son aceesibles.

Imaginad un partido luchando a muerte con
otro por apoderarse durante cierto nimero de
anos de la influencia absoluta en el gobierno ¥
excluir a su adversario, monopolizando los delei-
tes del poder: dadle los medios de fingir una ma-
voria que acaso no tiene, si se explora la opinién
piblica severa y moralmente; y yo pregunto: si
en la mixima parte de los casos habri algo que
detenga a las facciones en las sendas extraviadas
del fraude y la simulacién... ;La conciencia del
deber civico? jLos juramentos?... ;Qué vale el
deber y el juramento para un ambicioso? ;Qué
vale la moral politica ante las ambiciones anéni-
mas v la pasividad de los partidos obcecados por
los caudillos?

He aqui otro peligro, y econvengamos en que es
gravisimo. Su remedio es la moral. Pero si la mo-
ral no puede ser infundida siempre a los hombres
por medio de las instituciones, verdad es que mien-
tras menos interés tengan en cometer ¢l mal, me-
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nos inclinados a cometerlo se veran; y que dismi-
nuyendo el incentivo que hoy dia el sistema elec-
toral ofrece a la falsificacién y al fraude y a todos
los medios depravados de la estrategia politica,
disminuirin las tentaciones de cometerlo, v el
sistema electoral se purificara por si mismo.

Por otra parte, sciiores, la mayoria no es signo
de verdad. Las mayorias regularmente estan del
lado dec las preocupaciones; y la verdad, en el
campo abierto a la curiosidad y a la indagacién
del hombre, es ordinariamente privilegio de las
almas escogidas.

Ahora, otro inconveniente capital, con cuva ex-
hibicién terminaré, contiene todavia el sistema
representativo argentino.

1Qué son, seiiores, las mayorias, consideradas
en general, sino la masa menos vigorosa por su
inteligencia, menos delicada por sus condiciones
morales? ;Y qué son las mayorias argentinas? —
Basta conocer sus encarnaciones. Las mayorias
argentinas cuando han imperado, y tumultuosa-
mente han impuesto su voluntad sobre las clases
cultas, han encarnado en hombres que se llama-
ban Artigas, que se llamaban Quiroga, que se lla-
maban D. Juan Manuel Rosas.

Los birbaros tratan de exaltar al poder a sus
afines, birbaros como ellos.

La barbarie ¥ la inmoralidad nacen juntas;
porque la falta de educacién de la mente estorba
el desenvolvimiento de la noeién de lo bueno y de
lo malo; ¥ esas muchedumbres no tienen la nocién
diferencial de lo que es justo y de lo que es injus-
to; proceden bajo el arrebato de la pasién; y don-
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dequiera que pasan llevan la sombra y el estrago
por delante.

Hemos aceptado en principio el gobierno de las
mayorias; v sin embargo, los partidos civilizados
se han visto obligados a estorbar las consecuen-
cias de ese principio, estorbando que las mayorias
elijan en efecto v que lleven al poder a sus repre-
sentantes. ; Por qué medio? Por medio de la in-
fluencia legitima hoy; por medio de la violencia
mafana; por medio del fraude y de la falsificacién
en las actas electorales otro dia.

Luego el principio preconizado, no puede sal-
varse de la corrupcion sino adulterandose.

Corremos, por consiguiente, en un camino que
nos lleva al abismo. El sistema de gobierno asi
organizado en la América entera, es un gobierno
monstruoso porque es un gobierno de mentiras.

Deduzco de todo esto que el gobierno republica-
no se desacredita en el mundo v es impotente has-
ta hoy, porque estd organizado sobre la violacién
flagrante de su principio; y que no puede triun-
far en el porvenir sino adaptindosc a su idea ge-
neratriz. Los gobiernos republicanos han de re-
presentar el organismo de la sociedad y de todas
las opiniones gue actiien en el campo politico.

De otra manera, no considero adecuado al prin-
cipio republicano sino un sistema de representa-
cién cualitativo y numéricamente proporcional.




SEGUNDA PARTE, CAPITULO IV

II

SISTEMA REPRESENTATIVO DE INGLATERRA

Entre las muchas cireunstaneias que imprimen
a la.Constitucién inglesa su virtud conservadora
v su flexibilidad pasmosa, entra indudablemente,
¥ en primera eategoria, la organizacion del parla-
mento ¥ de sus reglas de proceder.

El poder legislativo esta en Inglaterra dividido
en tres ramas.

TUna de cllas es la corona, que es uno de los ele-
mentos en que reside la soberania o sea la potes-
tad inicial del gobierno. Las otras dos son las ci-
maras. La una, la eimara alta, representa las
autoridades sociales privilegiadas; se compone de
un nimero de prelados de la Iglesia anglicana,
que son ¢l érgano de los intereses morales v reli-
giosos de la sociedad, de representantes de la no-
bleza territorial, en virtud de que todos los indi-
viduos pertenccientes al sefiorio histérico y here-
ditario ticnen por derecho propio y desde tiempo
inmemorial, facultad para intervenir en la diree-
eién de los negocios piblicos; v finalmente, de los
loves creados por la ley. La corona, exaltando al
sefiorio legal hombres del estado llano, ilustres en
las ciencias, en las letras o en la politica, fortale-
ce el elemento aristoeritico de la Constitucién.

La segunda cimara o Camara de los Comunes,
no e¢s tampoco representante del pueblo numériea-
mente considerado; por eso, las circunseripeiones
electorales no ecligen miembros del parlamento en
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razén de su poblacién. La camara representa en-
tidades juridicas. Toda la vida municipal en In-
glaterra estd, como he tenido antes la oportunidad
de indicarlo, establecida o sobre la autonomia an-
tiquisima de la parroquia en las aglomeraciones
rurales, o sobre las antiguas guildas y gremios en
las aglomeraciones urbanas. De suerte que los
representantes en la Camara de los Comunes lo
son, o bien de intercses morales o materiales de
los centros consagrados a la agricultura y demés
trabajos de la tierra, o bien de los intereses indus-
triales o de los intereses mercantiles, segin que
lo scan de ciudades manufactureras, de los puertos
o de cualquiera otra clase de poblacién determina-
da por un caricter propio.

Aquel sistema representativo difiere completa-
mente, como se ve, del adoptado en las repiblicas
americanas.

Hay otras clases de intereses cuya representa-
cion no ha podido escapar tampoco a un gobierno
en el cual se ha querido reflejar la sociedad eon
todos sus matices y tendencias: tienen también los
altos intereses cientificos y literarios su represen-
tacion por medio de los diputados de las Univer-
sidades.

La reforma reciente de la legislacién electoral
ha permitido que obtenga también representacion
la clase obrera, que hasta entonces no habia teni-
do un acento que hiciera llegar sus quejas a los
que gobiernan la nacién, una volutnad que fuera
organo de la suya, para aplacar sus miserias y
prepararle un porvenir mejor.

Adcemas, hace tiempo que se ha adoptado para
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todos los burgos ¥ ciudades que cligen mis de tres
representantes, el sistema de las listas incomple-
tas, a fin de dar representacién a las minorias.

Pero no basta estudiar la formacién del parla-
mento inglés; es menester también estudiar su
manera de legislar.

El parlamento inicia pocas leyes; ¥ las iniciadas
en su seno, rara vez son acogidas al punto. Las
reformas tienen origen cominmente en peticiones
de las clases interesadas; pero en uno u otro caso,
casi nunea procede el parlamento sin previas y
prolijas indagaeiones, a las cuales consagra meses
v afios, para cxplorar los hechos v la opinidn, es-
cuchando a todos los que directa o indirectamente
tengan un interés conexo con la ley que se preten-
de modificar o establecer.

Por consiguiente, aquel régimen parlamentario
por la composiciéon de las eamaras v su macnra
de proceder, es un érgano mas aproximativamente
adecuado de la nacion que cualquiera otra asam-
blea representativa del mundo.

PROTFORCIONALIDAD €U PROPORCTONALIDS D

Para que se vea, que cuando una sociedad =e
preocupa de constituir un gobierno que respouda
a las necesidades, convenieneias ¥ derechos de la
weneralidad del paix, es menester acudir a las au-
toridades sociales, que bajo un régimen plenamen-
te demoeritico, desaparceenr por entero, voy a

T <
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citar un cjemplo més, tomado de nuestra propia
historia constitucional.

Los diez primeros afios de la revolueion nacional
iranscurrieron en una lucha acerba entre los ele-
mentos demoeriticos que ansiaban establecer el
imperio del nimero como basc de la organizacién,
y el elemento culto y superior de la sociedad que
se afanaba en constituir un gobierno regular y
estable, en que la voluntad publica estuviese refle-
jada y en que las muchedumbres no alcanzaran la
omnipotencia, que aspiraban. El més acertado en-
sayo hecho para conseguirlo fué, sin duda, la or-
ganizacién de las cdmaras segfin la constitucién
de 1819. En ella la Camara de Representantes era
casi por complcto dejada a la aventura de las
combinaciones numéricas de los escrutinios; pero
la Camara de los Senadores era constituida como
un cuerpo eminentemente conservador. Debia
formarse por un senador de cada provincia, tres
representantes del estado militar, un obispo y tres
sacerdotes representantes de los intereses morales
y religiosos de la sociedad, y finalmente, un sena-
dor para cada Universidad, representante de los
intereses cientificos y literarios; y para tener un
consejo ilustrado en la experiencia de los negocios
publicos, debia ingresar a su seno el director sa-
liente y conservar su puesto hasta que fuese reem-
plazado por su sucesor constitucional.

Este plan, como todo el proyecto de Constitucién,
fracas6 en medio de los arrebatos de la anarquia.

Y cito este ejemplo, como he citado el de Ingla-
terra, simplemente para haceros ver que si hay
novedad en el punto de vista en que voy a colo-
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carme respecto al sistema representativo que pue-
de ser adecuado al principio republicano dé go-
bierno, la doctrina que expongo no es una concep-
ci6n fantdstica, puramente subjetiva, sin virtud
alguna para realizarse en los hechos y en la pric-
tica de las instituciones; ya que vemos que res-
ponde a un anhelo manifestado aqui y alla por to-
das las sociedades que han aspirado a organizar
un gobierno libre, al mismo tiempo que sélido.

Dos miximas debo recordar. Kntiendo por go-
bierno republicano aquel segin el cual la potestad
inicial o sea la soberania reside en la sociedad. En-
tiendo por gobierno representativo, aquel en que
la autoridad no es directamente ejercida por la
misma entidad en la cual reside la potestad inicial
del gobierno, o lo que es lo mismo, aquel en que
la autoridad es ejercida por corporaciones o indivi-
duos con mandato limitado de la sociedad.

Ahora bien; la sociedad no es una masa, la so-
ciedad no es una méquina; la sociedad es un orga-
nismo tiene inlereses materiales que fomentar, ele-
mentos morales ¢ intelectuales que desenvolver;
¥y para el fomento de sus intereses materiales, co-
mo para el desenvolvimiento de sus elementos mo-
rales e intelectuales, necesita rganos, v se los erea
por la fuerza plasmante que encierra en su propia
vitalidad. .

K1 fomento de los intereses materiales se redu-
ce a la formacién de la riqueza; de otra manera,
a la creacién de valores.

Ahora, los valores pueden ser creados, o impri-
miendo nuevas formas y adaptaciones especiales
a la materia, o trasladédndola en su estado primi-
tivo o en su estado de transformacién, de lugar a
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lugar, o de mano a mano. De aqui dos medios de
producir riqueza: la industria y el comercio.

La industria y el comercio no son entre si riva-
les: conspiran al mismo objeto; obedecen por con-
siguiente, a reglas que han de armonizarse; pero
no se puede negar que forman 6rdenes de relacio-
nes diversas entre si, discernibles en cualquier épo-
ca de la historia, en cualquicr situacién econémi-
ca de la sociedad, y tampoco se puede poner en
duda, que muy frecuentemente se hallan en anta-
@onismo.

La mitad de los Estados Unidos de América
pugna con la otra mitad respecto de la legislacién
aduanera y el trafico mercantil, y la razén de esa
lucha proviene de la diferencia en los medios de
produciv valores que cada una de ellas emplea.

Intre nosotros mismos, y por ciento harto tem-
prano, comienza a dividirse el campo de los inte-
reses ccondmicos en dos escuelas: la del libre cam-
bio y la del proteccionismo; y observaréis, sin ne-
cesidad de mucha perspicacia, que pertenecen in-
variablemente a la cscuela del proteccionismo to-
dos los industriales; v sin exeepcién, a la del libre
cambio, todos los comerciantes.

Asi, aunque los intereses de unos y otros sean
en absoluto reducibles, por ser armdnicos y soli-
darios, de hecho ¥ en el estado actual de las so-
ciedades, ellos se encuentran en pugna.

Pero aun dentro de cada una de estas secciones
en que podemos dividir los hombres consagrados
a la produccién de la riqueza, hay relaciones diver-
sas que nacen de la manera con que cada cual con-
curre a la ejecucion de un mismo género de trabajo.

No necesitamos ahondar mucho el analisis.
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Cuando he hecho esta indicacién, indudablemen-
te ha asaltado vuestra mente la idea de la eterna
lucha entre los capitalistas y empresarios, de una
parte, y los obreros, de otra.

Este gran problema de la alianza del capital con
el trabajo; de la distribucién de los beneficios re-
portados por sus esfuerzos comunes entre el uno
v el otro, es cuestién que ha agitado a la sociedad
en todas las dpocas de la historia. El feudalismo y
el régimen de Jos gremios v las guildas, le habian
dado una solucién. Es verdad que era deprimente
de la libertad del hombre v tendia a ahogar la ge-
nialidad espontanea de cada uno; pero la sociedad
moderna no le ha dado ninguna, y bajo este punto
de vista es inferior a la sociedad antigua. El régi-
men del asalariado no resuelve la cuestién; al con-
trario, la reagrava v la hace cada dia méis agria,
més odiosa y mis prefiada de peligros.

Estoy plenamente convencido de que en cualquie-
ra sociedad cn que havan dominado héabitos cle-
mentes v costumbres blandas, los esclavos han dis-
frutado de un bienestar més sélido que los obre-
ros en Inglaterra v en Francia en los tiempos ac-
tuales.

La cconomia politica no resuelve tampoco la
cuestion. Es una ciencia mal constituida, porque
no ha trazado definitivamente su campo de accién,
ni ha esclarecido su eriterio.

La lucha existe, y supuesto eso, no se puede me-
nos de reconocer que existen, dentro del seno de
las sociedades, elementos que tienen intereses cir-
cunseriptos que servir y derechos cvidentes que
ejercer.
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El hombre, dice el Evangelio, no sélo vive de
pan; vive también de verdad.

Alora, la verdad ocupa dos regivnes distintas,
v enuna de ellas tiene aspeetos variadisimos.

En primer lugar, la verdad ocupa la regién sen-
sible, que abarca todos los fenémenos que el hom-
bre pucde observar y someter a experimentacion,
para inducir de ahi las leyes estables v superiores
que rigen la armonia universal.

Pero la verdad sabida, la belleza contemplada,
despiertan en el alma una sed de formas inexisten-
tes, una serie de pasiones y compasiones para cuya
expresién es impotente el humano lenguaje. De
aqui la sed de lo sublime, de lo bello ideal, el ape-
tito estético que erea las artes.

El hombre, ansioso de formas, pinta v eseulpe;
v desesperado de la impotencia de la palabra, can-
ta en la misica con leguaje etéreo, o para adaptar-
se al comiin sentido, mezcla el ritmo con la pala-
bra en las estrofas de la poesfa.

No necesitamos diseurrir mas; hay intereses
cientificos. hay intereses artisticos en el seno de
la sociedad.

Y aun existe la verdad cn otra region, en la re-
«ion suprasensible, cuya contemplacién eleva el al-
ma a la eoncepeidn, del sublime misterio de la Di-
vinidad, en la cual se embebe y arroba en amores
sobrenaturales, de la cual recibe la regla que arras-
tra la naturaleza del hombre a la adquisicién de
su suprema finalidad. Hay, pues, intereses del or-
den moral: hay intereses del orden religioso des-
envueltos en la sociedad.

No es esto todo, sefiores: fuera de los intereses
del orden cientifico v moral, hay en la sociedad in-
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tereses del orden politico, en los cuales estan com-
prometidos aun los que por una vocacion especial,
por la consagracion dada a sus fuerzas v a su
tiempo, no pertenezean a alguno de los gremios que
sirven intereses especiales.

Ademas, una sociedad tiene, cuando su territo-
Tio es extenso v su poblacién complicada, intereses
del orden politico v eivil eireunseriptos a determi-
nadas localidades: tiene intereses financieros que
determinan circunseripeiones administrativas mas
estrechas todavia que las formadas por intereses
del orden civil y politico. Dentro de una nacién hay
provineias; dentro de una provineia hayv muniei-
pios, so pena de que si una legislacién viciosa o un
despotismo imprevisor aniquila estos érganos ele-
mentales de la vida politica, la sociedad entera pe-
rezea por falta de vitalidad.

Ahora, si los cuerpos legislativos en vez de vepre-
sentar el nimero, en la forma en que nuestras le-
ves nacionales lo establecen; en vez de constituirse
(como no puede menos de sueeder, segin lo he
demostrado perentoriamente) en representantes e
los partidos, enando los hay, ¥ de las facciones ve-
clutadas por intereses bastardos v ewoistas, cnan-
do no hay partidos, fueran una redueeién, digd-
moslo asi, de la sociedad con todos sus matices, eon
todas sus inchnaciones, sus maneras de pensar v
sus tradiciones: si fueran li concentracion de to-
das las autoridades soeiales: si congregaran a los
hombres mis eminentes del comercio, de la indus-
tria, de las artex, de la ciencia. de la Iglesia, sin ex-
cluir por cso a los que representan los intereses
puramente politicas, la sociedad tendria una ver-
dadera representacion; v las eireunseripeiones te-
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rritoriales y administrativas en que una nacién de-
be necesariamente subidividirse, podrian ser toma-
das eomo base para el sistema de representacion en
una segunda cAimara. De esta suerte, el senado, por
cjemplo, podria ser, como la Constitucion lo esta-
blece, un cuerpo de representantes de las provin-
cias, y los senados provinciales cuerpos represen-
tantes de los municipios.

Bajo este sistema no se privarfa a la masa de in-
tervenir en los negoceios piiblicos, pero se le arreba-
taria la preponderancia; porque donde las autori-
dades sociales son puestas en actividad, los érga-
nos de los intereses bastardos v subalternos tienen
aue trabar una lucha en la cual no es verosimil
gue llegnen a vencer. Y estorbando que las masas
v los partidos ahsorbieran el ejercicio efectivo de
toda autoridad. ¢l sistema republicano podria rei-
vindicar ante los contemporineos y el porvenir,
la preeminencia que, diseurriendo en teoria, es in-
dispensable negarle.

Ahora, del organismo social, hemos dicho antes,
nace ol stado. La constitucién del Estado determi-
na dos series de contiendas, relativas a su coordi
nacion institucional y a su mareha en relacién con
todos los intereses y derechos internos e interna-
cionales que estd eneargado de eneabezar y servir.
Fistas cuestiones forman la politica y la diferen-
te manera de apreciarlas da ocasién a los partidos.
Un partido es un grupo que profesa definidos pro-
pisitos ¥ aspira a la actividad.

No puede menos de haber partidos en una so-
ciedad en que la vida pibliea tenga alzuna activi-
dad. Los hombres no pereiben la verdad sino frag-
mentarinmente; estan sujetos a ervores: la una-
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nimidad de la opinion no serd consegnida jamis
respecto de ninguna de las materias que estan su-
Jetas a la indagacién del hombre v a sus medios
naturales de averiguar lo cierto. Ninguna auto-
ridad superior punede ser establecida que rednzea
la diserepancia de las opiniones y el antagonismo
de las voluntades y de los intereses.

De aqui nace otra forma fundamental de la pro-
porcionalidad.

La proporcionalidad cualitativa de la represen-
tacion garantiza su derecho a todas las eclases v
aremios de las sociedad; la proporcionalidad wu-
mérica garantiza sus devechos a todos lox partidos.

18%

MEDIOS DE OBTENER LA REPRESFNTACTON CUALITATIVA
Yo podria, sefiores, dar por terminada esta con-
fereneia aqui: pero na deseo dejar la palabra an
tes de hacer presente que estos principios dist:
mucho de ser anhelos de imposible realizacién: por
el contrario, pueden ser servidos por planes prie-
ticos ¥ eficientes: y solo se vequiere para salvar el
sistema republicano, purificindolo de todas sus en-
fermedades, que los pueblos amadores de esa ins-
titueién, purifiquen su animo de malas voluntades
v su espiritu de sus preocupaciones aviesas.
Para obtener, en efeeto, la representacion cuali-
tativa de la sociedad, a I'in de que todas las clases
¥ gremios en que ella es suseeptible de ser des
conmpuesta obtengan érganos propios en las cima-
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ras, se podrian adoptar algunos de estos sistemas,
que con otros motivos han expuesto diversos publi-
cistas: o bien ¢l que Stuart Mill llama del voto
plural, o bien del empadronamiento clasificado de
los electores, o bien la eleccién hecha por corpo-
raciones; o finalmente, la combinacién del segundo
v tercero de estos planes.

El sistema del voto plural de Stuart Mill tiende
a dar mayor valor a cada uno de los sufragios emi-
tidos por los individuos pertenecientes a las clases
superiores de la sociedad, en relacién con los que
emitan los individuos pertenecientes a las clases
inferiores; pero hay una observacién que ereo con-
cluyente para rechazarlo. O da o no da la prepon-
derancia a las clases superiores. Si la da, tiende
a transformar ¢l gobierno republicano en un go-
bierno de privilegio; y si esta consecuencia pudie-
ra no contener al publicista que lo sugirié, debe
contenernos a nosotros que pertenccemos a una so-
ciedad cuyos antecedentes histéricos imprimen a
las instituciones un sello cardinalmente diverso del
de las instituciones inglesas. Pero vo creo que el
sistema no asegura la preponderancia de las clases
superiores, Ks verdad que cada uno de los sufra-
@ios emitidos por los que a ellas pertenecen tienen
mayor valor que los que emiten los individuos de
las clases inferiores; pero el total de los individuos
de las elases bajas puede ser exorbitantemente ma-
vor que el de las clases elevadas, que a pesar de
todo, serian absorbidas por completo. Equivale a
decir que ¢l resultado del sistema se reduciria a
organizar el antagonismo de las clases, dejando
siempre la preponderancia al mimero, que es lo
que s¢ trata de eludir.
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Segin ¢l sistema del empadronamiento clasifi-
cado los electores ¢n vez de inscribirse en regis-
tros civicos abiertos en cada seccion territorial pa-
ra catalogar los electores por su domicilio, se ins-
cribirian calificados por categorias, de suerte que
los que forman parte del gremio comercial, del gre-
mio industrial, del gremio de los obreros, del gre-
mio de los abogados, del gremio de los mddicos, se
inseribirian cada uno, no en su division territorial,
sino en su division social. La ley distribuiria la
represcentacion entre todos los gremios y elases con-
forme a la importancia que eada uno tuviera, ya por
ol nimero de sus adherentes, va por la trascen-
dencia de los intereses que encabezara o de los ser-
vicios a que se hubiere consagrado. Los intereses
cientificos ecomo los morales v religiosos pueden,
con mis ventaja que por medio del empadrona-
miento clasitieado, ser representados en las asam-
bleas politicas por cleceién de corporaciones. Asi,
cuadra con este plan una representacién de la Igle-
sia, anidloga a la establecida en Inglaterra, v a la
organizada por la Constitueion argentina en 1819,
v una representacién de las Universidades.

Por lo demis, combinada la representacion de
las corporaciones ¥ la representacion en virtud de
cleccién directa por electores empadronados segun
su clasificacion social, s¢ hallaria incuestionable-
mente el resultado que se desca.
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"7
M#DIOS DE HACER EFECTIVA LA PROPORCIONALIDAD NUMERICA

Para aplicar el principio de la proporcionalidad
en la representacién a los partidos en que pueden
dividirse los gremios, no habria, de todos los siste-
mas hasta ahora sugeridos como medios de repre-
sentacién proporcional de los partidos o de repre-
sentacién de las minorias electorales, que adoptar
sino dos de ellos. Todos los demads, por razones que
indicaré de paso, son inaceptables, una vez que se
haya establecido el principio de la proporcionali-
dad cualitativa en la eleccién. Sin embargo, por via
de antecedente ilustrativo, los mencionaré.

El primero es el sistema de la representacion
singular, que consiste en la formacién de distri-
tos electorales tan reducidos, que pertenezea a ca-
da uno de ellos la eleccién de un solo diputado. Los
autores de este sistema han pretendido que di7i-
diendo asi la representacién, los eclectores, cuyas
opiniones no hubieran podido constituirse un 6r-
gano en determinados distritos, podrian adquirir-
los en otros ¥ asi no habria ningin partido que
dominara absolutamente en las asambleas legisla-
tivas, por cuanto no seria verosimil que una frac-
cién de electores llegase a prevalecer en todos los
distritos.

Iiste sistema es de resultados problemiticos v
jamés daria una verdadera proporcionalidad de
representacion, porque en cada distrito cualquiera
que fuese el resultado general de la elrceién, po-
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drian ser autorizados la mitad menos uno de los
votos emitidos.

191 cistema de las mesas eventuales, que consis-
te en constituir comicios especiales vara que los
clectores en minoria depositen sus votos y clijan
{si forman grupo de alguna importancia) un re-
‘preseniante especial, afiadido a los pertenecientes
al distrito segin la ley, tiene el inconveniente gra-
visimo de introducir en las asambleas politicas in-
dividuos regidos por un mandato imperativo; re-
¢la que, como he explicado antes, es abiertamente
contraria a los principios esenciales del gobierno
representativo.

Fl sistema del voto acumulativo, ensayado en
Buenos Aires hace poco, tiene todos los inconve-
nientes de cualquiera de los enunciados, por cuan-
to arma a las facciones activas con medios insidio-
sos y tan susceptibles de ser manejados por la ma-
licia, que en muchisimos casos da resunltados opues-
tos a los que se desean. Por otra parte, reposa so-
bre una ficcién absurda. Se supone que si un elec-
tor liene facultad para emitir su voto a favor de
dos o mas candidatos, puede disponer del mismo
niamero de votos en favor de un solo candidato. Di-
go que la ficcién es absurda porque es una preten-
sién monsirusoa suponer, porque un hombre puc-
da opinar sobre seis cosas distintas, que pucda tam-
bién tener seis opiniones sobre una misma cosa.
Por otra parte, no es un sistema politico; es un
expediente de contahilidad que no puede ser acep-
tado como regla de organizacién cientifica v po-
litica.

Il otro sistema, que es el adoptado en el Brasil
v en Inglaterra para los burgos que tienen una re-
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presentacién igual o mayor de cinco diputados, es
el de las listas incompletas.

Los electores no votan sino por una lista que con-
tiene dos terceras partes de los representantes
que debe elegir el distrito.

Se busca que el partido en mayoria elija los dos
tercios de diputados; el partido en minoria tendra
el tereio restante de la representacién.

El error consiste en suponer que la opinién pi-
blica no puede estar dividida sino en dos partidos;
¥ en presumir de antemano cuél es la proporcién
exacta en que los partidos estdn; ¥ no cs verdad
que los partidos estan siempre en una relacién nu-
mérica igual e inmutable.

De los sistemas verdaderamente tendentes a ase-
gurar la proporcionalidad representativa, sélo po-
drian ser aplicables al plan de representacion que
he expuesto en esta conferencia, el sistema de Ha-
re ¥ el de Borely, que con ciertas enmiendas se
encuentran en vigencia en la provineia de Buenos
Aires. Consisten en buscar, por medio de operacio-
nes aritméticas sencillisimas, la verdadera propor-
cién en que los distintos grupos en que la opinién
publica estd dividida se encuentran unos respecto
de otros, con el objeto de darles una representa-
cién que guarde entre si la misma relacién que los
grupos de electores.

Kl sistema de Hare difiere del de Borely, en
que el primero quiere hacer la eleecién uniperso-
nal, mientras que el de Borely conserva el eseru-
tinio de lista. La ventaja esta de parte del segundo,
si no en teoria, en el terreno positivo; porque la
aplicacién del primero supone una de dos cosas:
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o que no existe en la sociedad una division de par-
tidos, lo cual es hipétesis temeraria; o de lo con-
trario, que los partidos tienen cada uno dentro de
su seno una diseiplina rigurosa; y si lo primero es
imposible, lo segundo es un verdadero peligro, v
las leves deben ser cautas v previsoras.

Bajo el sistema de Barely no hay grandes alte-
raciones que hacer en las costumbres politicas v
en la tactica de los partidos. La operacién de pro-
porcionar la eleccién a la importancia de los gru-
pos clectorales, es hecha posteriormente a la clee-
cién, sin que haya sido necesario que los partidos
alteren en lo minimo ninguro de sus medios or-
dinarios de proceder. Cuando la eleceion es lle-
vada delante de la autoridad encargada de hacer
¢l eserutinio, tomando el niimero total de votos
emitidos en favor de todas las listas que hayan
entrado en pugna, y dividiéndolos por el nimero
de representantes que debe elegir la scecion elee-
toral, se tiene un cuociente que se llama la cuota
electoral. Cada partido tiene derecho de levar a
la edmara un mimero de diputados igual al nu-
mero de veees que la cuota electoral entra en el
total de votos emitidos a favor de su lista par-
ticular. De suerte que la distribucion de la repre-
sentacion xe hace en virtud de una proporeidn
geomdétrica exaetixima,

Me parece excusado insistir en exponer por
qué razon, de todos estos sistemas, solo los dos
tltimos pueden armonizarse con la representacién
cualitativa. Todos los otros tienen por base las
cireunseripeiones territoriales, las divisiones ad-
ministrativas, la organizaeién de los municipios,
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la razén en que la poblacién de cada distrito estd
con el nimero de representantes que deben ser
elegidos.

Un sisteina que puede formar una sola seceién
clectoral de una nacién entera, cs el tinico propio
para hacer efectiva la representacién numérica,
una vez que los clectores han sido clasificados por
su calidad social.

Tna objeccién suele hacerse, sin embargo, a cu-
yo encuentro conviene salir.

Se dice que nuneca quedara purificado cl gobier-
no republicano de los gérmenes enfermizos que
hoy lo corroen, aun suponiendo que se realizara
(o que muchos consideran imposible), la repre-
sentacién proporeional cualitativa y numérica de
la sociedad en las asambleas politicas; porqae
quedaria una de las ramas més importantes, por
ser la mdas aetiva de todas las de la autoridad
pitblica, en manos de las facciones: esa rama es
el pader ejecutivo. Un poder ejecutivo es necesa-
rinmente unipersonal; ¥ si no es unipersonal, re-
quiere una gran unidad de miras y de accion.
Quiere deeir, que el poder ejeeutivo siempre ha
de ser un 6rgano de la mayorfa absoluta o rela-
tiva que en un momento dado prevalezca en medio
de las contiendas de la opinién.

En primer lugar, contestaré a estas observacio-
nes que no es absolutamente indispensable que
¢l poder ejecutivo sea unipersonal; sin embargo,
entiendo que esa rama de la autoridad piblica
nunca llena su papel tan conveniente v adecuada-
mente cuando reside en un cuerpo colectivo, como
cuando reside en un individuo.
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Pero nuestras instituciones han sido discretas
al establecer que el poder ejecutivo no sea elegi-
do directamente por los electores. De hecho hoy
lo es en la Repiblica Argentina como en los Esta-
dos Unidos, porque los individuos que forman los
colegios clectorales de presidente y vicepresiden-
te de la Republica, van amarrados por un mandato
imperativo, por un compromiso de honor (y de
honor de partidos), del cual no pueden despren-
derse; pero si la eleccién se hace verdaderamente
indirecta, es deeir, si alguna vez los pucblos des-
piertan del error y se persuaden intimamente de
que no lograrin un porvenir préspero ni consoli-
dardn sus instituciones entretauto que no las
hagan verdad plena, sincera y leal; si, por fin,
quicren que la eleceion de presidente sea verda-
deramente indirecta, entonees no veo obsticulo
para que la representacién proporcional sea apli-
cable a la formacién del colegio electoral.

Nosotros nos hemos contentado hasta ahora con
tlusiones: preconizamos las ventajas del sistema
hajo el cual (para no eitar muchos ejemplos que
nes llevarian lejos), es clegido el presidente de
la Repiiblica, y decimos: he ahi e¢émo se trata de
arrebatar esta eleccién del tumulto de las masas;
de eximirla de los arrebatos apasionados de las
muchedumbres poco entendidas en los negocios
piiblicos y poco conocedores de los hombres, es-
tableciendo un sistema electoral en cl cual el voto
primario se purifica y se acrisola.

Y sin embargo, todos sabemos que este elogio
de nuestras propias instituciones es inmerecido;
esta eserito en la Constitucién, no se ha practieca-

T 1L °
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do ni se practica; y no necesito ser profeta para
asegurar que entretanto que el sistema general
de la representacién de la sociedad en el gobierno
no sea alterado, tampoco serd ejecutado jamas.

Ahora se dice: ypero qué representacién, qué
fuerza, qué apoyo ha de tener un presidente de
la nacién elegido fuera de los partidos? § Qué apo-
vo?... El apoyo de la autoridad social, el apoyo
de la ley, el prestigio que é1 mismo sepa gran-
jearse. Los pueblos no han nacido para los parti-
dos; el hombre, como he dicho en otra ocasién,
no ha nacido para gobernar ni para gobernarse;
ha nacido para desenvolverse; y mientras los
hombres cntiendan que la libertad politica es el
supremo desideratum de la vida social, las nacio-
nes se encontrarin en situacién aniloga a la que
atravicsa la sociedad argentina: anhelosa de be-
llas y grandiosas instituciones; orgullosa de te-
nerlas: eseritas en las leyes; pero sin gozar jamas
ni por un dia, ni por una hora, de los beneficios
que numestros padres v nosotros nos hemos prome-
tido al adoptarlas (1). -



CAPITULO V

SuMARIO: CONCLUSION DE LA MATERIA PRECEDENTE. 1. Extensi6on del
derecho de sufragio ¢n Ja Repblica Argentina. — II. Com-
paracion del sufragio restringido: sus fundamentos teéricos
¥y sus resultados positivos. — IIL. Modos de votar. Proce-
deres combinados para asegurar la autenticidad y la pureza
del sufragio. — IV. Fen6émcnos morales y tactica politica
que pueden corromper el sufragio. — V. Sofismas que des-
truyen la esencia del sufragio coartando la libertad elec-
toral.

EXTENSION DEL DERE SUFRAGIO EN LA KEPUBLICA

Sugerida, en el Cabildo abierto del 22 de Mayo
de 1810, la idea de constituir el gobierno provi-
sional del Rio de la Plata por medio de una elee-
cién popular, fué rechazada por una mayoria de
220 votos contra 5. Sin embargo, vencida por el
arranque revolucionario la reaceion que desde el
dia 23 encabezé el ayuntamiento, la junta guber-
nativa del 25 de Mayo fué aceptada bajo la presién
de un tumulto popular.

Esta junta fué reemplazada muy pronto por la
de Diciembre de 1810.

Los diputados que la formaron habian sido elec-
tos en virtud de la convocatoria del 26 y 27 de
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Mayo, por los Cabildos; y todos los gobiernos efi-
meros que se siguieron desde entonces hasta 1812,
recibian su mandato, o bien de sediciones que te-
nian por teatro la Capital, o bien de los antiguos
ayuntamientos en la forma orgénica establecida
por las leyes coloniales.

Quiere decir que el principio de la representa-
ciéon por medio de actos eclectorales nacidos del
pueblo v en que la voluntad nacional se mani-
festara, no habia tenido asidero hasta entonces,
puesto que no podemos darle ese cardcter al mo-
vimiento revolueionario del 25 de Mayo en la Ca-
pital.

Para la eleccion de la Asamblea de 1813 se
adopté un sistema que tendia a hacer mas eficaz
la interveneién popular en la composicién del per-
sonal de los gobiernos.

En cada ciudad que era asiento de un Cabildo,
el vecindario dividido en ocho grupos que consti-
tuian otras tantas secciones primarias, debia ele-
gir un elector. Estos ocho electores reunidos a los
miembros del ayuntamiento formaban una junta
clectoral, la cual a su vez estaba investida con la
facultad de elegir el diputado o diputados corres-
pondicntes a la provincia. De suerte que esta re-
presentacion era indirecta, urbana, y no popular.

En 1815 nuestro sistema electoral se reformé
bajo un método reproducido por el Reglamento
de 1817 y conscrvado en la Constitucién de 1819.
Las elecciones sc hicieron populares sin perder
la forma indirecta que se les habia impreso en
1813. Se llamé al cjercicio del sufragio a todos los
individuos que alcanzaban a la edad del sufragio
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por ka ley, cualquiera que (uese su género de vi-
da y el lugar del territorio que habitaran.

Bl sistema electoral de 1815 v 1819 consistia en
Ia eleccion popular indirecta de los mandatarios
puablicox por todos los ciudadanos naturales o na-
turalizados que tuvieran mis de 25 afios, excepto
los espafioles curopeos, entretanto que el gobier-
no de Kspana (se deela en 1817), no reconociera
la independencia de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata.

De suerte que la ley de 1821, dictada en Bue-
nos Aires, y que sirvié de base para la formacién
del Congreso de 1824, no vino a establecer, rigu-
rosamente hablando, por primera vez en nuestras
instituciones, el sufragio popular: no hizo sino
extenderlo.

Esta ley dada bajo la inspiracion de Rivadavia
durante el gobierno provincial del general Rodri-
guez, establecié la eleceion directa y disminuyé
de 25 a 20 afios la edad exigida para la admision
de los cindadanos al derecho del sufragio.

Nuestra Constituciéon aetual ha deferido a la
ley organica dietada por el Congreso, el poder fi-
Jar la extension en que el derecho al sufragio ha
de ser cjereido, y éste como lo indiqué en oportu-
nidad, admite a cjereerlo » todos los ciudadanos
naturales y naturalizados mayores de 17 aitos.

Fstas alteraciones sucesivas de nuestra legis-
lacién no han sido caprichosas. Han correspondi-
do con movimicentos politicos productores o con-
secutivos.

En cfecto, desde 1810 hasta 1820, muchas y
complicadisimas cuestiones han agitado la vida
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politica de este pais: las contiendas entre los pri-
mitivos conservadores y los reformistas; las con-
tiendas entre los particularistas y los unionistas,
entre los republicanos de principios y los afectos
al régimen monérquico; pero todas ecllas quedan
absorbidas en la lucha a muerte entre las masas
populares aspirantes a la soberania y las clases
cultas disputindoles brazo a brazo el terreno.

Asi en los tres instantes mis criticos de aquel
periodo, vemos los elementos superiores de la so-
ciedad preocupados de la constitucién de un go-
bierno monérquico; en 1812, correlativamente con
la insurreccién de Artigas y sus seides; en 1816,
en el seno del Congreso de Tucumdn, cuando la
anarquia ardia de un cextremo a otro de la Repi-
blica; en 1819, cuando se sancionaba la Constitu-
cién contra el torrente de todos los clementos sub-
versivos de la Repiiblica v contra los agitadores
que acaudillaban las masas populares. Es que la
revolucién tenia por su propio origen un caracter
esencialmente democritico, las clases superiores
lo desconocian: y de ahi la lucha.

Ademas, las masas populares cstaban reducidas
a un iufimo grado de harbaric. Quiere decir que
sus procederes no podian menos de ser tumultuo-
sos v sangrientos; y que no podian tener un con-
cepto claro y correcto de las instituciones libera-
les.. Entendian ser soberanas cuando exaltaban
a ln soberania a los que por su caricter o ante-
cedentes tenian afinidad con ellas.

Fl reinado de los caudillos en la Republica Ar-
gentina tiene una explicacion clara: proviene del
caricter democritico de la revolucién; de la acti-
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vidad a que desde temprano fueron llamadas las
masas; de la manera como fueron encendidas las
pasiones bélicas de la muchedumbre; y finalmen-
te, de las condiciones intelectuales y el bajo nivel
moral que ocupaban ¥ que las impulsaban a de-
jarse subyugar por cualquier caudillo que las fas-
cinara.

En los primeros tiempos se resistia a la aceion
de la muchedumbre; pero la muchedumbre que
habia impuesto su voluntad en la Capital desde el
plebiscito de 1806; que habia derrocado un virrey
en 1807, que habia hecho la revolueién de 1810,
que sirviendo de nicleo a todas las masas afines
encerradas dentro del territorio de In Republiea,
habia constituido el elemento activo ¥ guerrero
de 1a revolueién; las masas que habian adquirido
todas las glorias de la guerra de la independen-
cia, porque ellas lHevaron la iniciativa revolueio
naria al Paraguay, destruyeron el poder de los
espafioles encastillados en Montevideo: resistie-
ron pecho a pecho la conquista espaiiola durante
diez afios de guerra conlinua v heroiex on las
fronteras del Norte de la nacion y allanaron las
montafias para levar de nuevo la resurreceion
politica a nuestra hermana la Repiibliea de Chile
hundida bajo ¢l sable del conquistador: infatua-
das cn sus glorias v en sus sacrificios, aspiraban

a gobernar.

Se guiso oponerles por dique una institucién
monirquica sin antecedentes en la tradicién, sin
tundamento juridieo, sin vitalidad politiea de nin-
guna espeeie.

Pero como las exigenecias de la muchedumbre
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eran siempre crecientes, y como las quimeras y
las combinaciones artificiosas, y las teorias de los
pensadores no podian reprimir sus arranques bo-
rrascosos, a cada uno de sus triunfos, a cada uno
de los pasos que daban en la senda de su predo-
minio, correspondia una reforma de la legisla-
cién, una condescendencia para consagrar el uso
que pretendian hacer de los derechos que adqui-
rian, ¥ regularizar la soberania que tomaban a
viva fuerza.

Vemos que desde 1810 hasta 1812 el clemento
popular era completamente climinado de toda in-
tervencién en los negocios piblicos. En 1813,
cuando la revolucién montonera ha estallado ya,
los dircctores de la politica se manifiestan mas
condescendientes v establecen la cleccién indirec-
ta en los centros de gobierno municipal.

Desde 1815 hasta 1819, el derecho de sufragio se
extiende de mis en mas, porque cada dia es mas
alarmante la actitud de las masas, porque cada
dia son mayores y mis adelantados los pasos que
dan cn busea de su predominio.

Por niltimo, la reforma de 1821 ¢s subsiguiente
a la horrorosa tragedia de 1820.

El Congreso y el Directorio se preocupaban de
dos propésitos: dictar una Constitucién que por
su caricter centralista era odiosa a los elementos
particularistas del pais, explotados por los agi-
tadores y los demagogos que plagaban la Repi-
blica, una Constitucién que era preparatoria de
otra reforma cardinal de una institueién que heria
los <entimientos piublicos.
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Se preocapaban, en segundo lugar, de negociar
en Europa la coronacién de un rey del Rio de la
Plata y Chile.

Muchos de los descendientes de aquellos varo-
nes ilustres ban pretendido que la negociacién de
Gémez y de Rivadavia en Europa para coronar
al principe de Luea, no respondia a un verdadero
propdésito de las elases dirigentes de la naeién: que
era sélo un medio de aquietar la alarma que la
Constitucion uniforme de la América del Norte
y del Sud, hajo la forma republicana, suscituba cn
las cortes curopeas.

No ereo que haya ningian antecedente verdade-
ramente  histérico, ningiin dato suficientemente
eselarecido, para aceptar esta justificacién. Esos
hombres pueden ser justificados por la sanidad
de sus intenciones; ¥ nadie esti mds dispuesto a
justificarlos que yo, que no ereo que hay verda-
dera inmoralidad, ni se manifiesta verdadero vi-
cio de conciencia, por el hecho de haber cometido
errores politicos de enalquicer clase que seain.

El hecho es que cometieron el error, ¥ que ol
error fué descubierto: que la negociacion =e hizo
¥ la Constitucién fué sancionada, v las masas po-
pulares estallaron.

Derribaron el Direetorio v el Congreso; v los
caundillos pretendieron aplastar a Bucnos Aires
mis tarde, para establecer su predominio sobre
todo ¢l litoral, ¥ de ahi difundirlo sobre la Repi-
blica.

La figura gloriosa de Manuel Dorrego se le-
vanté entonces y afirmd la independencia de las
Provincias, consolidé el hecho de la integridad
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territorial y de la autonomia de estos centros que
debian servir méas tarde de fundamento a la or-
ganizacién definitiva del pais.

En 1820, por consiguiente, cualesquiera que sean
los horrores y las repugnancias que ¢sos recuer-
dos susciten en nuestro espiritu y despierten en
nuestro &nimo, no podemos menos de reconocer
un hecho fundamental y trascendente, a saber:
la victoria definitiva de las fuerzas democraticas
de la sociedad.

El caricter originario de la revolucién queda-
ba, por consiguiente, consolidado y establecido
en una forma brutal, porque eran brutales los
elementos populares; en una forma anormal, por-
que los antecedentes de la revolucién nos habian
traido a esos extremos; v las muchedumbres no
podian proceder ni en formas regulares, ni en
formas cultas.

Es subsiguiente a ese movimiento 1la ley de
1821, que establecia el sufragio universal en las
formas que lo he indicado. Por consiguiente, es-
tas reformas no han sido concesiones caprichosas,
ni alteraciones arbitrariamente impresas en las
instituciones para satisfacer el prurito de legis-
lar: han obedecido a verdaderas necesidades pi-
blicas; los hechos politicos han ido méis adelante
que las reformas del legislador.

En esta materia de legislacién los gobiernos
argentinos han seguido las creaciones vivas de
la revolucién y de la historia.

Tales son, sefiores, los origenes legales e his-
toricos del derecho de sufragio en la Repiiblica
Argentina en la extensién que boy dia tiene.
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I

COMPARACION DEL SUFRAGIO RESTRINGIDO: SUS FUNDAMENTOS
TEORICUS Y SUS RESULTADOS POSITIVOS

Ahora, se pregunta: Y bien: el sufragio en
esta extension, cl sufragio universal, ;es un bien?
ies un mal? ; cudles son sus fundamentos? ;cudles
son sus resultados? jcual es su porvenir?

Seitores: vo entiendo que siendo el sistema re-
publicano el gobierno de la sociedad por si mis-
ma, se sigue necesariamente de su existencia gue
el sufragio es una facultad que corresponde a to-
dos los ciudadanos, pucsto que ex la expresion
sintética y general del derecho politico de la so-
cicdad.

A esta observacién arguye uno de los adver-
sarios mas convencidos v prudentes del sufragio
universal, Stuart Mill, que si bien es cierto que
todos los individuos tienen interés en la buena
marcha de la sociedad, no todos los individuos
tienen un interés igunal.

Convengo en ello; pero este argumento nada
prueba, ¥ se destruye eon sélo retorcerlo.

Es verdad, — diria yo, — que no todos los in-
dividuos tienen el mismo interds en la buena mar-
cha de Ia sociedad; pero vosotros mismos convenis
que todos los individuos tienen en ello interés.

Por otra parte, ; quién haria y con qué criterio
se harfan las limitaciones del derecho de sufra-
@io? Se me responderfa que la Constitueion. ; Pero
de dénde nace la Constitueién? O nace de la vo-
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luntad nacional o se relaciona con ella, o /le es
completamente ajena. Si la Constitucién es ajena
a la voluntad nacional, es ilegitima. Si nace de
la voluntad nacional, no comprendo con qué 16gi-
ca se puede presumir que organice el gobierno,
destruyendo sus propios fundamentos.

Aun en las monarquias mixtas, la Constitucién
reposa sobre el consentimiento de la nacién. La
nacién es un elemento de la soberania que entra
dentro de la Constitucién; pero bajo esa forma de
gobierno puede legitimarse y tiene una explica-
cién racional la restriccion del derecho politico,
puesto que se origina en una capitulacién entre
dos entidades juridicas diversas, lo cual no su-
cede en los gobiernos de forma republicana.

Pero también se dice que el ejercicio del dere-
cho de sufragio no es otra cosa mas que el ejer-
cicio de un poder constituido y regular del go-
bierno, de la misma naturaleza e indole que cual-
quiera de los otros poderes publicos.

Niego categéricamente el dato. Por medio del
sufragio no se manejan los negocios piblicos, por
medio del sufragio se constituyen los centros de
autoridad destinados a cuidar de los negocios pi-
blicos. No es poder del gobierno; y si lo fuera
residiria en la sociedad, y residiendo en la socie-
dad, ;quién podria legitimamente privarla de é1?

Sc responde que ella misma puede despojarse
de él, atendiendo al mejor servicio de los intere-
ses comunes; que ella misma puede abdicarlo.

Luego, si se pretende que la sociedad puede
abdicar el derecho de sufragio, se reconoce que
lo tiene, y agrego que no le es licito abdicarlo.
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Si tiene naturalmente el ejercicio de esta facul-
tad, es porque esa facultad responde a un deber
capital, en cuanto es el medio de desempeiiar
una responsabilidad solidaria; y como nadie pue-
de sublevarse contra su ley moral ni sustraerse a
sus responsabilidades, nadie puede tampoco des-
pojarse de los medios necesarios para observar
su ley v desempeifiar su responsabilidad.

Por consiguiente los derechos primitivos, que
se siguen de las leyes superiores de la vida indi-
vidual y colectiva, son derechos ineludibles, son
dercchos intrasmisibles.

Por otra parte pregunto: ;a qué centro con-
vendria, dado el sistema republicano que impor-
ta la igualdad de todos los ciudadanos delante
de la ley, limitar el ejercicio del derecho de su-
fragio?

iSeria a los ricos?

Cada forma de actividad a que el hombre apli-
ca su existencia le crea una atmésfera particular
y tiene sus vicios especiales. El de los ricos es el
egoismo. Por esa razén la plutocracia es un pri-
vilegio singularmente odioso.

Ya he recordado en mas de una ocasién los
caracteres que la cuestién obrera reviste hoy dia
en Europa; y en presencia de esos hechos jquién
se atreveria a levantar a la categoria de una doc-
trina el exclusivo derecho de los hombres ricos
para gobernar?
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i Si el eriterio utilitario basta para pervertir una
sociedad, cuando se convierte en regla de gobier-
no, para hundirla en la abyeccién y arrastraria
en la barbarie, considerad hasta qué extremo lle-
garian sus estragos cuando la idea de la utilidad
fuera inspirada por la pasién de la codicia!

El capitalista, el propietario, representan un
gran interés social, es verdad; pero que no anto-
rizan a monopolizar el gobierno en su exclusivo
provecho.

Si no fueran los ricos los privilegiados en el
monopolio de la potestad politica de la sociedad
;1o serian los sabios?

i Pero cuales son los sabios? ;Sabio es solamen-
te el que disfruta de la preeminencia que da en la
sociedad un titulo académico? ;A qué clase de
sabios se pretenderia otorgar el privilegio politi-
co? ;A los que quieren llevar los métodos de las
ciencias positivas a la regién de las ciencias mo-
rales; a los que quieren llevar a la politica las
concepciones subjetivas adquiridas en sus lucu-
braciones filoséficas; a los que hubieran de impri-
mir en las instituciones y en la marcha politica
del pais las formas vagas de sus ensuefios poéti-
cos? Pero la experiencia del mundo entero, el
convencimiento profundo de todos los pensadores
discretos, acreditan que esas son quimeras insen-
satas; que el mundo no puede organizarse en vir-
tud de concepciones imaginarias recogidas « prio-
ri, ni en la regién de la fantasia, ni en la regién
de la razén pura. Los pueblos no se pueden go-
bernar como lo sofiaba Platén; los pueblos no se
pueden gobernar como lo imaginaban Rousseau,
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o la revolucién francesa; los pueblos no se pueden
gobernar ni a la manera de Locke, ni con la ley
viva de Saiut - Simon, ni con el régimen armoni-
co de Fourier; las sociedades reciben su constitu-
cién de su propia vida; la organizacién politica
de los pueblos nace de sus entrafias. No son lasg
concepciones tedricas elementos ni fuerzas ade-
cuadas para dirigir su vida.

Pero si no se quiere restringir el derecho poli-
tico ni a los sabios, ni a los ricos, jse reservara
para los unos y para los otros? Aqui no compren-
do con qué criterio se discurre. Yo no sé qué ana-
logia se halla en estas dos agrupaciones sociales
tan diversas por su indole y por sus tendencias;
egoista la una, ensimismada la otra, aunque obe-
dezcan a impulsos distintos por su nobleza y por
su vigor.

El tnico vinculo que entre ellas existe es que
una y otra representan intereses importantes y
trascendentales de la sociedad; pero podria ha-
cer en conjunto la misma observacién que he he-
cho en detalle. Es verdad que representan gran-
des intereses de la sociedad, pero no representan
integramente todos sus intereses.

Temo, sin embargo, que se me acuse de exage-
rar la doctrina.

En efecto, muchos de los que rechazan el prin-
cipio del sufragio universal se abstienen de pre-
tender que el derecho politico sea constituido co-
mo un privilegio exclusivo de las clases sabias y
de las clases ricas, y s6lo presumen excluir de su
ejercicio a los individuos que no reunen una me-
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diana condicién de fortuna y de saber. Este sis-
tema merece ser discutido.

Para juzgarlo, preguntémonos: ;Y podria en-
contrarse una regla susceptible de ser establecida
como principio general en esta materia?l ;Qué
grado de riqueza es necesario para que un indi-
viduo tenga las aptitudes convenientes al ejerci-
cio de los derechos politicos?® ;Se busca sélo la
independencia personal del individuo?... Pero un
hombre no es rico ni es pobre en razén de los
recursos de que dispone; un hombre es rico o es
pobre por la proporeién que hay entre sus recur-
sos v sus necesidades. Por eso es que el Iujo co-
rrompe la sociedades y las enerva, convirtien-
do en pobres a los que podian no serlo, por
cuanto exageran sus pretensiones y sus necesida-
des. Cuando vemos una sociedad en que todos
parecen- ser ricos porque todos disfrutan de las
mismas comodidades y aspiran al mismo fausto,
no necesitamos indagar mas para saber que es
una sociedad de pobres, es decir, que es una so-
ciedad de hombres cuyos recursos no guardan
proporecién con sus necesidades; y los hombres
que sc encuentran en esas condiciones, sean cua-
lesquiera los recursos de que dispongan, earecen
de la independencia personal, de la independen-
cia de cardicter que se busca en el elector, porque
la independencia no consiste tanto en la pobreza
ni en la riqueza, cuanto en la probidad, cuanto
en la dignidad de cardcter: y uno de los primeros
efectos que el lujo produce es destruir la probi-
dad y la dignidad de los pseudo-ricos. De suerte
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que por es¢ camino no podemos encontrar una
solucion seria y moral del problema politico.

Ahora, jqué grado de instruceién se requiere
para reconocer la aptitud politica que se niega a
la generalidad?

He indicado en ciertas ocasiones la ilusién de
los que piensan que la difusion en vasta escala de
la instruccion primaria, basta para constituir so-
lidamente la cultura de un pais. Los c¢jemplos de
la experiencia acreditan que eso es falso; que la
instruccién primaria se vincula a menudo con la
méas cabal ignorancia. Lia instruccién primaria es
una instruccién instrumental; da los medios de
aprender; pero la capacidad politica que buscan
los adversarios del sufragio universal, no sc¢ ad-
quiere por el hecho de poseer instrumentos de in-
dagacién: es menester, para tenerla, haber inda-
gado, haber adquirido todos los recursos que ln
ilustracién del espiritu suministra. Tener un ins-
trumento y usar de él, son cosas capitalmente di-
versas.

Stuart Mill proponia que no se limitara la exi-
gencia de instruceién respecto de los individuos
admitidos al derecho de sufragio a los rudimen-
tos de la instruceién primaria; y buscando una
regla positiva que establecer como eriterio, decia:
jexigid una instruccién medida por cierto desen-
volvimiento de las nociones aritméticas! Todo in-
dividuo que no sepa leer y eseribir, ni conozea la
aritmética hasta las ‘‘proporeiones’’, debe ser ex-
cluido del derecho de sufragio.

Pero esta manera de modificar un sistema cu-
yos vicios no puede menos de reeonocerse, bajo
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el punto de vista en que lo trato, tampoco resuel-
ve la cuestién; porque podriamos encontrar ejem-
plos concluyentes que demuestran que eso es tan
vago como lo primero.

En efecto; en los Estados Unidos de Norte Amé-
rica y en Alemania, la instruecién primaria tiene
un desenvolvimiento, en cuanto al grado de pro-
fundidad de los conocimientos por ella transmiti-
dos, como no tiene acaso en ninguna otra parte
del mundo; y sin embargo, las masas en Norte
América no son de hecho mas aptas para la vida
politica que cunalesquiera otras masas; y las ma-
sas alemanas son menos aptas que las de cualquie-
ra otro pais del mundo.

Si, por consiguiente, el principio del sufragio
universal reposa sobre la legitimidad del sistema
republicano de gobierno; si en el terreno de la fi-
losofia politica no encontramos un fundamento
bastante s6lido a la constitucién del derecho po-
litico bajo la forma de privilegio, v si todos los
medios sugeridos por sus partidarios para orga-
nizarlo, son convencidos de falsedad v de impo-
tencia para conseguir los objetos que al sugerirlos
se han tenido en vista, o de falta de fundamento
logico v racional, entonces tenemos que recono-
cer la exactitud v legitimidad de los principios
establecidos en la Repiblica Argentina, segiin los
cuales la ciudadania y el derecho politico son in-
scparables.

Comparando, senores, las ideas que he mani-
festado en mis conferencias anteriores respecto
del sistema representativo de la Repiiblica Argen-
tina, ¥ en general de todos los gobiernos repu-
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blicanos, con la categorica justificacion que acabo
de hacer del sistema del sufragio universal, pa-
diera pensarse que hay en mis ideas una contra-
diccion flagrante.

Yo he reconocido, en efecto, que nuestro siste-
ma representativo pone la suerte del pais en ma-
nos de clectores incompetentes, en manos de elec-
tores corruptibles, en manos de clectores congre-
gados v dirigidos por politiqueros como una clien-
tela; vo he afirmado que semejante sistema re-
presentativo basta para desacreditar los prinei-
pios del gohierno republicano; que el gobierno re-
publicano no se salvara en la historia, ni se arrai-
card en las costumbres, ni demostrara su eficacia
para vegir las sociedades, entretanto que la repre-
sentacién nacional, sea, como es hoy, un simple
producto de la voluntad de los partidos, un érga-
no de las facciones servidas por muchedumbres
ineonscientes o corrompidas.

Todo esto lo he reconocido, lo reconozeco, vy me
ratifico solemnemente en ello.

Sin embargo, quiero demostrar que no hay cou-
tradiceién en mi manera de pensar porque haya
confesado eso y afirmado que el sufragio univer-
sal ex inseparable del sistema republicano.

Clomparo los procedimientos electorales de las
repiblicas con los procedimientos electorales de
las monarquias mixtas; comparo el resultado de
las luchas clectorales donde existe el sufragio uni-
versal v donde el sufragio es un derecho restrin-
ido: v encuentro por todas partes la misma
inconsciencia en la maxima parte de los electores;
enenentro la misma venalidad, los mismos frau-
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des, las mismas adulteraciones del voto piblico,
los mismos escdndalos y los mismos errores. Es
que el mal del sistema electoral no estd en la ex-
tensién del derecho de sufragio, ni en el nimero
de ciudadanos que se admite a desempeiiarlo; el
mal esta en que es un medio de dar la omnipoten-
cia a los partidos, a las mayorias numéricas
absolutas o relativas. Y entcnces sucede que los
partidos, luchando por su propia existencia, por
adquirir un predominio completo y excluir total-
mente a sus adversarios, no retroceden delante de
ninguna inmoralidad, no sienten escripulo res-
pecto de ninguno de los medios que conduzcan
eficazmente a la consecucién de su resultado.

Estos males existen en Inglaterra como en la
Repiblica Argentina; alli, donde el sufragio es
restringido, como aqui donde es universal, y no
son siquicra mis incompetentes, porque no pagan
contribueion, para ser admitidos al derecho del
sufragio los electores que vemos reclutar en nues-
tras parroquias urbanas y en nuestros departa-
mentos de campafia, que aquellos electores a quie-
nes Dickens veia bailar en la bomba de las taber-
nas para desalcoholizarlos antes de llevarlos a
votar.

Elmal es inherente a todas las instituciones; el
sufragio universal se vuelve innocuo desde que
una proporcion represenfativa exacta sea esta-
blecida como regla de organizacién de las asam-
bleas politicas.

En ese sentido cs aceptable el sufragio univer-
~aly v asi lo entiendo.
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Fl sufragio universal seria vicioso si conduje-
ra forzosamente a la omnipotencia de las muche-
dumbres.

Pero los que arguyen contra el sufragio uni-
versal, aceptando el principio republicano, o re-
conocen que el sufragio universal le es inherente
o no. Si no lo reconocen, estan fuera de la légica,
puesto que por sistema republicano no puede en-
tenderse otra cosa mas que el propio gobicrno de
la sociedad; y si afirman que el sufragio univer-
sal es, como vo creo, inherente al sistema republi-
cano de gobierno, entonees han de reconocer la
necesidad de reformar los sistemas represeatati-
vos adoptando la proporeionalidad cualitativa y
numédérica, o han de confesar que el gobierno re-
publicano es una quimera o una monstruosidad.

Por otra parte, convengo en que el sufragio
universal pucede ser cambiado, de una facultad ¥
una expresion que es hoy de unidades persona-
les, a una facultad y expresién de unidades do-
mésticas, segin el plan de los mires en la orga-
nizaeién comunal de Rusia; pero este cambio en-
volveria una transformacién del sufragio univer-
sal: 1o importaria su abolicién.

m

MODOS DE VOTAR. PROCEDERES COMBINADOS PARA ASEGURAR
LA AUTENTICIDAD Y LA PUREZA DEL SUFRAGIO

Respecto de los modos de votar, nada tengo
que decir después de haber cxpuesto el que nues-
tra legislacion ha adoptado. Ya se vié entonces
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en qué pueden consistir las diferencias eun ecse
punto: jsc ha de votar por signos, o se ha de vo-
tar por escrutinio, segin el antiguo sistema de los
husting ingleses, o segin el sistema de los comi-
cios usado en casi todas las naciones que tienen
gobierno representativo? ;Se ha de votar verbal-
mente o por escrito? ;por medio de papeletas
abiertas o por medio de papeletas cerradas?

Otra diferencia de tan poca importancia como
las anteriores existe entre la manera de recibir
los votos en Francia v en la Reptiblica Argentina,
es decir: si se han de recibir los votos a medida
que se presenten los electores o si éstos han de
ser llamados por turno.

La cuestién que méas ha dado lugar a debates
v a debates porfiadisimos, es la relativa al secreto
o a la publicidad de los votos. Esta misma cues-
tién no entrafia ningin problema de principios.

El sistema del voto piiblico o del voto secreto,
puede ser indeferentemente adoptado, cualquiera
que sea la forma de gobierno representativo que
rija en una nacién. Sin embargo, apuntaré las
ideas principales sobre las cuales ha versado la
discusién.

Los partidarios calurosos del voto piblico, han
dicho: el elector ejerce una funcién clevadisima;
tiene una dignidad, por consiguiente, que le da la
ley, ¥ que no es compatible con la timidez reve-
lada por los que quisieran reservar su voto en el
momento de emitirlo y aun después del eserutinio.

Han afiadido que el secreto de los votos favo-
rece las intrigas y la corrupcién, alegando por
via de ejemplo los plebiscitos que en Francia han
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entregado més de¢ una vez en manos de una auto-
ridad cesarea las libertades y los derechos de la
nacién. Y por iltimo arguyen, que siendo el go-
bierno republicano un gobierno de publicidad por
excelencia, todo lo que con él tiene atingencia, ¥
sobre todo aquello que constituye un medio efec-
tivo de manifestar la voluntad de la nacién en la
cual reside inicialmente la soberania, debe ha-
cerse en piiblico evitando los mistérios y los se-
eretos.

Los adversarios del voto publico rechazan (y
a mi juicio con razén), esta altima manera de
argiiir, porque en efecto, eso prueba tanto que
no prueba nada.

Si por ser el gobierno republicano un gobierno
de publicidad, todo lo que tiene atingencia con
el manejo de los negocios piiblicos, cualquiera que
sea la naturaleza de los asuntos y la gravedad
de las ocasiones, debe ser ventilado pdblicamente,
tendran que serlo actos judiciales, inconducentes
cuando el secreto no los ampara. Las deliberacio-
nes de los consejos ejecutivos y las que afectan
las relaciones internacionales, tendrian que hacer-
se en medio de los tumultos y bajo la presién de
pasiones populares.

Tamaiias exageraciones convierten en parado-
jas las teorias. Ahora, en cuanto a que el voto se-
creto perjudique a la dignidad de los electores, es
de observarse que la dignidad de los electores
no consiste en la manera c¢émo emiten su voto,
sino en su independencia; v esta independencia
se manifiesta teniendo en cuenta los impulsos a
que obedecen al votar. ;Qué importa, por ejem-
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plo, el aparente coraje con que un hombre vaya
a dar en piblico su sufragio en un acto electoral,
si no ha procedido por su propia iniciativa y su
conciencia al escoger el candidate por el cual su-
fraga, sino obedeciendo a la presion de un parti-
do, a la disciplina de una faceién, a la influencia
de la autoridad y de los poderes de jerarquia so-
cial superior a la suya, que pueden tratar de con-
vertirlo en instrumento?

La cuestion, por consiguiente, cuando es bien
planteada, se resuelve en esta otra: yEs méas cfi-
caz el voto publico, o es mas eficaz el voto secre-
to para emancipar al elector de todas las presio-
nes puestas en juego para convertirlo en un ins-
trumento tnico o inconsciente de ambiciones o vo-
luntades ajenas?

Y la solucién me parece sencilla. El voto se-
creto, que indudablemente sustrae a los clectores
de la responsabilidad personal en que pueden in-
currir al emitir su sufragio, debe ser adoptade
dondequicra que el hombre tenga algo que te-
mer de influencias superiores y extrafias si pro-
cede con entera libertad. Estas influencias pueden
emanar de la autoridad publica, pueden emanar
de las autoridades sociales (patrones, capitalis-
tas, cmpresarios), v finalmente, de los grupos ea
que se disciplinan los hombres consagrados a la
politica, es decir, de los partidos.

Importa, pues, averiguar si en cada sociedad
hay o no fuerzas dispuestas a tiranizar la con-
ciencia de los clectores, para resolver si se ha de
adoptar el sistema del voto piiblico, o el del voto
secreto.
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Por otra parte, la humanidad vive en una uuni-
versal dependencia; todos los hombres depende-
mos unos de otros: unos por ordenacién jerarqui-
ca, otros dependen reciprocamente por la comu-
nidn solidaria de determinados intereses. Sélo es
posible llegar a la completa independencia, no obs-
tante estas condiciones que son leyes normales de
la vida, en virtud de dos condiciones: o por ro-
bustez extraovdinaria de earicter, o por la rup-
tura de todos los vinculos sociales, es decir, por
uno de estos dos extremos: o por la suprema mo-
ralidad o por la mas infima desmoralizacién. La
plena libertad pertencee a los que ocupan los pun-
tos extremos en la escala moral: los que tocan en
las uubes o los que se revuelven en el fango: los
cedros o los hongos.

Las leyes no pueden ajustarse a lo exeelso ni
a lo infimo, a los héroes ni a los miserables; tie-
nen que tomar el medio general de la vida: los
caracteres que estin en el nivel ordinario.

Entonces, digo que es preferible aquel sistema
de votar que mejor garantice la libertad de los
electores para desempeflar moral y austeramente
sus funciones sin ponerlosx en conflicto con los in-
dividuos o con los grupos de individuos en cuya
relacion jerdrquica o reciproea encuentran las
condiciones normales de la existencia. La exce-
lencia del voto seereto resulta clarisima de aqui.

Se alega en prucha de la virtud corruptora atri-
buida al sufragio scereto, el ejemplo de los ple-
biscitos franceses. Yo opondria a éste (v es con-
cluyente), otro ejemplo: el plebiseito de Buenos
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Aires de 1835, que no fué hecho con voto secreto
sino con voto publico.

Y no hay de mi parte, al argiiir de esta mane-
ra, contradicecién alguna; sélo quiero demostrar
que el argumento de los que alegan cou aquel
ejemplo, es un argumento que nada prueba.

Si un pueblo llega a acobardarse hasta el ex-
tremo de ansiar la servidumbre; si un pucblo lle-
ga a corromperse hasta el extremo de hacer ma-

" teria de granjeria de la conciencia de los clecto-

res, déjesele votar en priblico o en seereto: jse ha
de hundir en su propia podredumbre!

En Inglaterra ha tenido cste debate una faz
singular: ha sido extraordinariamente prolonga-
do, v por fin resuelto en el sentido del voto mixto
que la Repibliea Argentina dos afios antes que
Inglaterra habia adoptado en su ley eleetoral.

El argumento principal de los que elli contra-
riaban la introduccién del voto secreto, era que
los ciudadanos investidos eon ¢l derecho de su-
fragio desempefian una funcién que no sélo afee-
ta sus intereses, sino también los intereses y los
derechos de la generalidad de sus conciudadanos,
por donde es menester que tenga responsabilidad
ante la parte de la nacidn que no estd investida
con el derecho electoral. Y un miembro de la Ca-
mara alta decfa: ““jla adopeién del voto seereto o
del voto mixto arrastra nccesariamente a In-
glaterra a la adopeidn en un tiempo méds o menos
proximo, del sufragio universal!”’,

Estos argumentos no fucron suficientes para
contener, después de la prolongada lucha que aca-
bo de indicar, la admisién del sisteroa del voto
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secreto; y si a pesar de csa conviceién de la clase
conservadora de Inglaterra, el sistema tué adop-
tado, es claro que ¢l queda justificado en la Re-
piblica Argentina, por cuanto lo que alli temian,
es decir, ¢l sufragio universal, es la base juridica
e histérica de nuestro sistema electoral.

v

PENOMENOS MORALES Y TACTICA POLITICA QUE PUEDEX
CORROMPER Kl SUFRAGIO

He indicado la necesidad de estudiar las pre-
cauciones tomadas por la ley para garantir la au-
tenticidad y la pureza del sufragio.

No volveré tampoco a exponer los detalles que
me ocuparon al deseribir ¢l sistema clectoral re-
gularizado por la ley general de la materia.

Estas precauciones se redueen a la formacion
del registro eivieo, a las solemmidades estableci-
das para reeibir los votos, para contarlos, para
juzgarlos; a las prohibiciones establecidas v a las
penas fijadas para castigar los delitos que se co-
meten cn los actos electorales. Pero contieso con
toda humildad que las precauciones adoptadas
ra ley v todas las que pueda concebir
la hnaginacion hmmana, son insuficientes para
contener la corrupeion del sutragio, fomentada
por feuémenos morales y una tictica politica. en
cuyo estudio voy a tener ol dolor de entrar.

Las elecciones populares de 1821 tueron el pri-
mer acto en que la autovidad politica del pueblo
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se manifesté de una manera regular. Esas elec-
ciones tuvieron lugar en el interior de los tem-
plos; alli iban los ciudadanos a desempefiar sus
austeros deberes, sobrecogidos de religioso res-
peto al pie de los altares. {Qué profunda fué la
impresién que aquel acto dejé en las almas sanas
de la generacién que en ella tomé parte! He co-
nocido todavia alguno que otro resto incorrupti-
ble de aquella gencracién que se mezclaba a la
generacién de sus hijos, como las corrientes dul-
ces v las ondas amargas se mezclan en los lindes
de los rios y la mar. Murieron fieles a su tradi-
¢iéon desempefiando continua e indeclinablemente
su alta misién de cinudadanos; respetados por los
partidos v las facciones, que mas que su anciani-
dad. veneraban en cllos su noble coraje civico. ..

Seria dificil precisar la fecha en que la probi-
dad politica comenzé a decaer en nuestras cos-
tumbres. induzeo, sin embargo, que se debilité a
medida que los actos electorales dejaron de ser
un medio de regularizar la democracia violenta-
mente establecida por las revoluciones de 1820, y
se convirtieron en medios de adquirir el predomi-
nio de los partidos.

Las luchas de 1822, en que se debatian gravisi-
mos ¥ apasionados intereses, (la centralizacién y
descentralizacion administrativa, la reforma ecle-
siastica, las rivalidades entre los antiguos direc-
toriales v los nuevos republicanos), fueron acer-
bas; pero no encuentro vestigio alguno de quere-
Ha grave respecto de la legalidad del resultado
de las actas electorales.

Poco mis tarde el conflicte de los partidos
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llegé a tomar proporeciones mayores; los comba-
tes entre unitarios y federales subicron a un alto
grado de apasionamiento; y ¢n esta época la pro-
bidad politica comenzé a decacr en razdén directa
del imperio que los partidos tomaban por el mo-
nopolio de la vida piblica, y del anhelo desen-
vuelto por adquirirlo.

De 1829 a 1833, las contiendas cambian radi-
calmente de cardcter: se convierten en una lucha
porfiada de las clases conservadoras de la socie-
dad contra la demagogia que gestaba en sus en-
trafias la tirania. La violencia intervino entonces
en los actos electorales, ¥ la perfidia v la menti-
ra comenzaron a hacerlos sombrios y odiosos.

En 1834, no obstaute, quedaban todavia en los
parlamentos politicos, hiombres animosos que re-
sistian a la abominaecién caxi triunfante; lo cual
demuestra, que si bien comenzaba a desaparecer
toda esperanza sumergida en el fango de la co-
rrupcion, aun los escrutinios electorales no eran,
como no fucron después, actos constantes y es-
candalosos de criminal abdicacion.

Pasaremos sobre la época de Rosas como se pa-
sa sobre los lodazales.

Tn 1852, Buenos Aires se encontraba dividido
en dos partidos que luchaban afanosos en las elec-
ciones del 24 de abril.

Un partido se componia exclusivamente de ele-
menios populares; ¢l otro estaba apoyado en un
ejéreito cuyas divisiones eran cnviadas a los co-
micios piblicos a ahogar con el nimero de sus
votos la espontinea manifestacion de la voluntad
popular. El partido que luchaba con tanta des-
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ventaja, hallibase delante de este problema que
era al mismo tiempo que una cuestién politica,
un gravisimo conflicto moral: jhan de inmolarse el
derecho v la opinién publica; o bien se ha de re-
sistir al vicio con otro vicio, al mal con otro mal;
a la presién del ejéreito con la simulacién del
escrutinio?. .. Kra noble el objeto que se tenia en
mira: era incuestionable y evidente la justicia de
la causa por que aquel partido pugnaba; y se de-
cidié el conflicto en el sentido de la simulacién
del escrutinio.

Yo lo disculpo, sefiores, porque hay horas acia-
gas en que no les es licito a los pueblos seguir
cl bien, sino que tienen que escoger entre dos
males, el menor.

Ya sabemos, empero, cudles vy qué desastrosas
consecuencias tienen todos los actos irregulares
cuando se acumulan sobre una sociedad para des-
viar sus costumbres de los buenos senderos. La
simulacién, que fué una necesidad en aquellos mo-
mentos, pasé a hacerse un hébito; el fraude ha
tomado, en fin, proporciones cada vez mds crecien-
tes v mis escandalosas; v las cuestiones electora-
les, segun vemos, se manejan por medio de la in-
triga. Observemos las crisis electorales. §Quién
se agita en medio de las borrascas que a menudo
amenazan sepultarnos en los abismos?... Aqui un
caudillo con sus secuaces; alli un director de em-
presas del Estado con sus obreros; mas alld las
auntoridades rurales con los campesinos; en otra
parte los aspirantes que siguen las influencias de
las sutoridades superiores en confabulacién acti-
v contra el derecho popular que preconizan en
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el escenario para escarnecerlo entre telones.

La filiacién de estos fenémenos es facilmente
perceptible. Se ha establecido por desgracia nues-
tra en una hora malhadada de conflictos, que en
materia politica los fines justifican los medios.
La degeneracién de la virtud eiviea ha hecho, por
otra parte, que el gran fin politico que se persiga
en todas las contiendas sea el predominio de los
partidos. De esta manera, asegurar el éxito ha
venido a ser la regla suprema de conducta.

El imperio de esta moral acomodaticia no ha
podido menos de disminuir gradualmente y en
enormes proporciones, el sentimiento de la bueno
v de lo honesto. Ademads, los politiqueros de ofi-
cio, viciados por la ambicién personal, se ven obli-
gados a vivir de la atmésfera exterior; de suerte
que si tienen algin freno para sus pasiones, ese
freno es ¢l del honor.

El honor no es una condicién intrinseca de las
personas; proviene de la opinién que los demas
ticiren respecto de la dignidad de cada uno; de
donde se sigue, que las reglas del honor son va-
riables v frecuentemente andan encontradas con
la moral ¥ Ja ley. Es una regla de honor en todas
las sociedades cultas, la pureza de la vida conyu-
@al: entretanto, es una regla de honor entre lox
esquimales, la prostitucion de la mujer a los
huéspedes del marido. Es un atentado contra la
moral ¥ la ley busear satisfaceién a los agravios
con la punta de la espada en combate personal;
v sin embargo, es una regla del honor contra la
cual la moral y la ley son hasta ahora impoten-
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tes en nuestra sociedad, la costumbre del duelo,
contemporinea de las cdades barbaras.

Quiere decir que donde la opinién piblica se
extravia respecto de la naturaleza moral de cier-
tos actos, necesariamente la conducta gencral de
las personas se desvia, no obstante la antoridad
de los preceptos morales que rigen cl caso, y los
términos explicitos de la ley que los condena y
que los pena, siempre que cl honor cjerce més
imperio que la ley v que la moral.

Suponed que la opinién piblica no condena el
fraude ni el perjurio, cuando ¢l fraude y el per-
jurio son cometidos en vista de un interés politi-
co v en determinadas funciones civicas; entonces
verdéis que aquellos hombres que se estremecerian
ante la idea de invocar el nombre de Dios para
apoyar la mentira en ninguna otra circunstancia
de su vida; que aquellos hombres que se absten-
drian de intentar un fraude, con cl propésito de
obtener cualquicra ventaja de otra naturaleza, no
tendrian el minimo eseripulo ni en perjurar, ni
en ejercer actos fraudulentos en sus funciones de
electores. Se ereen probos a pesar de ser perjuros
v falsarios, porque la sociedad continiia creyendo
que lo son. De esta manera el fraude se desenvuel-
ve cn una medida repugnante, mereed a la indul-
gencia con que la corrupeién de la coneieneia pa-
blica lo reeibe v lo amnistia.

He afiadido que conspiran en el mismo sentido
de estos fendmenos morales ciertos efectos de tac-
tica politica.

Ya es gravisimo mal que las asambleas politi-
cos representen los partidos en vez de represen-
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tar la nacion; pero hay algo peor: v es que no
representan genuinamente ni aun sigquicra los par-
tidos; ¥ éste es el extremo que deploramos.

Considerado bajo este punto de vista, todo ae-
to clectoral se realiza antes del escrutinto formal;
la cleccion queda hecha en la tformacién de las
listas de candidatos.

Ahora bien; ;eémo se forman las listas?

Tres sistemas son ordinariamente conocidos v
practicados por los pueblos que tienen institucio-
nes iguales o analogas a las nuestras.

Observemos el sistema del Norte de Amdriea.

Iin los kstados Unidos los partidos estin suje-
tos a censo. Todo partidario estd empadronado
por los agentes del eentro superior que maneja
los lutereses de su partido. Cuando una campafia
electoral se acerea, los partidos, reunidos en asam-
bleas primarias, nombran delegados, los cuales
vicnen a formar una convenecion nacional, si se
trata de cleeciones generales. Estas asambleas de-
terminan, en primer lugar, los propdsitos gene-
rales que por medio de aguella campaiia electoral
pretende conseguir el partido que representan;
v en seguida eligen los candidatos. Los partidarios
tienen que aceptar estos eandidatos, como ticnen
que aceptar el programa. De manera que la de-
signacion de los individuos que han de formar
parte de las asambleas politicas, no nace de la
iniciativa espontinea de la masa de los partidos:
In eleceidn es hecha por un pequeiio grupo en
virtud de la delegacidn que cjercitan.

Publicistas sesudos claman alavmados contra
este sistema que pone en manos de los agitadores

T 1T 11
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miés activos la suprema direccion de los asuntos
nacionales.

Uno de ellos, Seaman, proponia a sus conciu-
dadanos un cambio radical en las costumbres po-
liticas, por medio de un sistema de doble eleccion,
que consistiria en hacer primero una eleceién en
el seno de los partidos para formar las listas de
candidatos; ¥ en seguida la eleccién legal para
que se decidiera la composicion de las asambleas
politicas o colegios electorales.

La adopcién de este sistema regularizaria sin
duda la vida del pais, dejando a los partidos su
iniciativa, y constituyéndolos en nicleos de aceién
solidaria que no se¢ dejarian arrastrar como hoy
por los que perseveran en querer manejarlos.

Pero por vicioso que sea el sistema norteameri-
cano, lleva gran ventaja a los otros que he men-
cionado.

E1 primero es cl de los clubs.

Los clubs son reuniones tumultuosas que no
pueden efectuarse sino en los centros de pobla-
¢ién mas o menos numerosa, en los cuales se
decide, no sélo de la doetrina que ha de ser im-
puesta como regla de fe politica a los partidarios,
sino también de los candidatos que han de ser
Hevados al gobierno; es decir, que no sélo impo-
nen a los partidarios una regla de conciencia, sino
también una regla de conducta, so pena de ser
considerados como desertores y perjuros a los
intereses del partido. Se sigue de la naturaleza
de los clubs v de las condiciones de los centros en
que necesariamente deben reunirse, dos conse-
cuencias: la primera es que la enorme masa de
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los partidos queda cxcluida de todos los actos
preparatorios de la eleccion; v la segunda, que
las minorias que las e¢jecutan no proceden con la
conciencia, la moderacion y la madurez necesarias.

Entretanto, tiene el sistema de los clubs una
ventaja: no favorece el predominio exelusivo de
un hombre o de un grupo en el manejo de los
intereses del partido que trascienda hasta el ma-
nejo de los negocios generales de la nacion; pue-
de crear influencias, pero no monopolios.

En Francia, durante la época de Napoleén 11T,
este gobierno meticuloso que persiguié la prensa,
la catedra, ¥ en una palabra, la libertad social y
pelitica en todas sus manifestaciones, persiguio
también, v con singular .anhelo, el derecho de
reunion. Los partidos sc encontraron ante este
conflicto: o renunciar completamente a toda iu-
tervencion cn los negocios piblicos, absteniéndo-
se de hacer oposicion a la autoridad; o bien buscar
un medio por el cual pudieran diseiplinar sus fuer-
zas, v adoptaron el sistema de los comités.

Pequeidiisimos grupos de hombres, que inspiran
o no confianza a los partidos, que tienenr o na
tienen (v generalmente no lo tienen) un mandato
auténtico de aquellos individuos de euya coneien-
cia y voluntiad se constituyen intérpretes, son los
que de esta manera se apoderan de la conciencia
pitblica. Kn un radio tan estrecho como el del co-
mité, la intriga es mas ficil y decisiva que en una
convenecién nortcamericana o en un club, segin
el antiguo sistema franeds o argentino. Con man-
dato usurpado ¥ en virtud de procederes clan-
destinos, los comités determinan la regla de con-
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ciencia politica y los individuos a los cuales el
partido ha de consagrar su confianza; por tanto,
aniquilan la opinién publica y forjan artificiosas
candidaturas que muchas veces sucumben delante
de la conciencia nacional, como mueren las flores
criadas en inverndculos cuando son cxpuestas a
la intemperie.

En Francia, la adopcién de este sistema tiene
una explicacién. Acabo de darla.

En la Repiblica Argentina ha sido adoptado,
desestimando el de los clubs; y para esta prefe-
rencia no han mediado motivos que la justi-
fiquen.

Vv

SOFISMAS QUE DESTRUYEN LA ESENCIA DEL SUFRAGIO
COARTANDO LA LIBERTAD ELECTORAL

A estas circunstancias corruptoras del sufra-
gio suele afiadirse un sofisma que destruyve su
esencia, coartando por completo la libertad det
elector.

Se pretende que las autoridades politicas no
s6lo son responsables de la bucna gestién de los
negocios cuya direccion se les ha encargado, sino
que dchen ejercer sobre la masa de la sociedad
un patrocinio diligente para estorbar que se des-
vie ¥ haga de la libertad del sufragio un uso no-
civo a sus intereses.

De aqui el sistema de las candidaturas ofi-
ciales.
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Este sistema es en Francia una teoria que ha
generado una practica. En la Republica Argenti-
na no tenemos candidatura oficial... en la cate-
goria de doctrina.

Pero se me viene a la memoria una parabola
del Evangelio. Decia el Salvador a sus discipu-
los: “Un padre tenia dos hijos. Llamé a uno de
ellos, ¥ le dijo: ““ve y haz esto’. El joven res-
pondié: Voy; mas no fué. Llamé al segundo y
diéle la misma orden. Se resistié; mas luego se
arrepintié, y fué. jCual de éstos, preguntaba el
Salvador, creéis que hizo la voluntad de su pa-
dre? Respondiéronle: ““El segundo?’.

De aqui deduzco una doctrina: algo importa
lo que se dice, pero sobre todo importa lo que se
hace. ..

Recapitulando, diré: que el sufragio universal
s6lo es permitido porque estd asociado a un sis
tema representativo inconeiliable con el prirei-
pio republicano, porque lo corrompen fenémenos
normales, ¥ porque lo bastardean costumbres po-
liticas viciosas.

Por lo demds, estd justificado en teoria; y en la
Repiiblica Argentina histéricamente arraigado,
por ser el resultado mis genuino y mis sélido
de la revolucién nacional (1).

(1) Véanse los apéndices G y H. — EI Editor.






CAPITULO VI

BUMARIO: EL GOBIERNO ARGENTINO S FEDERAL. EXPLICACION DB LA
NATURALEZA DEL GOBIERNO FEDERAL. DDERECHO CoMPAmaDO: ‘I.
Principto fundamental del federalismo; su relacién légica
con el principio republicano. Consecuenclas que derivan de
ella, — II. Origen y desarrollo histérico del derecho pGblico
provincial argentino. — III. Carécter diferencial de las fe-
deraciones en virtud de sus antecedentes y formacion. Com-
paracién de las reglas de interpretacidn constitucional teé-
ricas y positivas con arreglo al caricter peculiar de cada
gobicrno federal. — IV. Espfritu, naturaleza y tendencia de
la federacién argentina.

He definido en otra ocasién el Istado y su
papel.

Si las facultades que le pertenccen son recon-
centradas en un solo foco de autoridad, se dice
que la Constitucion es unitaria; se dice que es
federal, cuando sus atribuciones son repartidas,
atribuyéndolas: primero, a un centro general de
gobierno encargado de manejar los intereses co-
munes y encabezar las relaciones exteriores; se-
gundo, a centros scccionales encargados de pre-
sidir el orden eivil ¥ los intereses parciales de
cada grupo histériea o juridicamente circunserip-
to y con capacidad de propio gobicrno.
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1

PRINCIPIO FUNDAMENTAL DEL FEDERALISMO; SU RELACION
LOGICA CON EL PRINCIPIO REPUBLICANO. CONSECUENCIAS
QUE DERIVAN DE ELLA.

Bajo el nombre de federacion son conocidas en
la historia muchisimas combinaciones politicas,
cuyos tipos culminantes voy a exponer con la ma-
yor rapidez posible.

Conocemos cn la antigiiedad la liga anfietiéni-
ca de Grecia.

Esta era una alianza mis bien religiosa que
politica, en cuya virtud la justicia de las guerras
era definida bajo la autoridad de los oraculos.

En los tiempos modernos conocemos el Zollve-
rein de Alemania. Fué una liga comereial organi-
zada bajo la presidencia de Prusia, que creaba
una autoridad cncargada de legislar sobre ma-
terias comerciales, arreglar las aduanas y custo-
diar la seguridad de las fronteras aduancras.

La Constitueién actual del Imperio Germanico
pone en manos del poder central el cuidado de
las relaciones exteriores, la viabilidad general, las
instituciones militares y la facultad de establecer
una legislaciéon uniforme sobre toda la Alemania.

Alora, como en virtud del valor atribuido en
la Céimara alta al voto de cada uno de los Esta-
dos, se da una influencia enorme a Prusia, sin
cuyo consentimiento no puede ser modificada la
Constitucion; y como la dignidad imperial que el
el rey de Prusia invisle, pone en sus manos la ini-
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ciativa general de los negocios, se sigue que el
imperio, en vez de ser una libre organizacién fe-
derativa, importa una abdicacién universal de
los Estados, una hegemonia prusiana de Alemania,
en una palabra.

La (onfederacion norteamericana de 1778 es
otro de los tipos de gobierno federal que conviene
tener en consideracion.

Era aquella una liga de Estados soberanos que
constituian un Congreso con el encargo de pre-
sidir solamente las relaciones exteriores y cuidar
de la unidad comercial y monetaria del pais. No
obstante esto, los Estados particulares no tenian
prohibicién absoluta de tratar con el extranjero;
solamente les era vedado hacer la guerra.

Por lo deméas, una constitucién de gobierno que
no tenia poder judicial, que no tenia poder ejecu-
tivo, que necesitaba, aun cuando no legislase so-
bre los ramos que le estaban categdricamente cu-
comendados, contar con la aquiescencia de los Es-
tados particulares, dista considerablemente del
tipo de gobierno federal tal cual lo entendemos v
estdt realizado en la Constitucién de la Repriblica
Argentina,

La Counstitucién norteamericana de 1787, cam-
bié radicalmente esas condiciones de existencia
politiea. 1Ha creé un vineulo politico indisoluble
¢ irrevoecable entre los Fstados, formando un go-
bierno e¢manado de la nacién considerada como
una entidad politica individual; de tal suerte que
se entendia que todas las franquicias y prerroga-
tivas que la Constitucion define y asegura a los
Tstados, no pertenccen por derecho propio, sino
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a los Estados primitivos; ¥ como se puede ver
en la reciente ley de admision del territorio del
(Colorado en la categoria de Estado federal, los
Estados posteriormente creados o admitidos en la
nacién sélo disfrutan de esos derechos en cuanto
s sustancial ¥ en cuanto la autoridad general se
los confiere.

Por otra parte, se discute entre los politicos y
publicistas de los Estados Unidos, si las limita-
ciones puestas por la Constitucién al gobierno
federal rigen igualmente en un Territorio que en
un Estado, no obstante que los territorios fede-
rales han sido formados por cesiones hechas a los
¥.stados Unidos por los listados particulares.

En presencia de esta discrepancia de reglas y
de esta infinita variedad de formas puede susci-
tarse esta cuestion: jel gobierno federal obedece
a un principio que pueda levantarse a la catego-
ria de doctrina politica; o es una combinacién que
no puede salir por su propia naturaleza, de la re-
gién movediza ¥ cambiable de los hechos?

Hemos estudiado, sefiores, el desarrollo gra-
dual de la sociedad y de todas las formas que ella
graduilmente asume, desde la familia, que es su
celda germinativa, hasta la nacién que es su for-
ma orginica superior; y hemos visto que los cen-
tros clementales que en ella surgen, tienen una
funcién; v que por consiguiente tienen una apti-
tud. La aptitud de los centros sociales constituye
una autoridad. Fsta autoridad es inmanente en
cuanto cada nicleo tiene la necesidad de conser-
varse; es transeunte, es decir, es una capacidad
de gobierno, en cuanto tiene una funecién final.
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Quiere decir, que en la organizacién nacional de
la sociedad importa distribuir la masa total del
poder, de suerte que no afluya en un solo centro,
sino que se distribuva en todos, en una medida
adecuada y proporcional a la facultad v a la ca-
pacidad de cada uno.

Tal es el principio del federalismo.

Por consiguiente, puede ser elevado a la cate-
goria de una doctrina general, y es perfectamen-
te légico con el gobierno republicano, ya que el
sistema republicano consiste en el gobierno de la
sociedad por si misma.

De ahi que las naciones que se declaran federa-
tivas cstablecen reglas de organizacién local ani-
logas a las definidas por el articulo 5.° de la Cons-
titueién argentina, en el cual se establece que las
provincias dictaran para si una Constitucién de
acuerdo con los principios v declaraciones gene-
rales de la Constitucion Nacional, y que asegure
su administraciéon de justicia, su régimen muni-
cipal y la educacién primaria.

Pero aun dada esta alianza de la doetrina re-
publicana con la federalista, pueden diferir las
formas de aplicacién del principio en razén de
la diferencia que la poblacién o el territorio im-
priman al caricter de las naciones. Si se trata de
una sociedad cuya poblacién esta aglomerada, cu-
vo territorio es estrecho, o que reviste solamente
la segunda de estas condiciones, evidentemente
el régimen federal no puede ser aplicado en la ex-
tensién y formas que tiene en la Repiiblica Ar-
gentina.

Tenemos por cjemplo un pais como la Repi-
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blica Oriental del Uruguay. El principio federal
tiene que traducirse en la latitud dada al gobier-
no departamental, hoy dia mas deficiente alli que
en Rusia, méds deficiente que en los Paises Bajos,
Ispafia v el Brasil, que son naciones monarqui-
cas, v que afectan formas anélogas al de Francia
v de Chile, que son verdaderos tipos de centralis-
mo administrativo.

II

ORIGEN Y DESARROLLO HISTORICO DEL DERECHO PUBLICO
PROVINCIAL ARGENTINO

Otra diferencia, capital también, puede nacer de
las formas de aplicacién ¥ de la manera de en-
tender la Constitucién, de interpretar las leyes v
resolver los conflictos que surjan entre los dis-
tintos centros de autoridad que la.federacién crea,
por la diversidad de antecedentes, de origen y
de marcha en el desenvolvimiento histérico de la
nacion.

Comnpararemos los Estados Unidos de América
con la Reptablica Argentina.

La marcha historica de los Estados Unidos des-
de el nacimiento de aquella nacionalidad hasta
su organizacion definitiva, ha sido de la diversi-
dad a la unidad. Las colonias de Norte América
eran absolutamente independientes entre si; cada
una tenia un gobierno propio, leves v costumbres
diversas; se asemejaban por numerosas analogias,

pero juridien ¢ histéricamente eran mdepemhen-
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tes. Todas estaban sujetas a la autoridad real de
Inglaterra; pero no existia una autoridad secun-
daria que ejerciera poder general sobre el cuerpo
colonial.

En 1643 las colonias de Nueva Inglaterra, a
fin de prevenirse contra los peligros que corrian
a menudo, por las insurrecciones de los indigenas
v por los ataques de Iolanda, trataron de for-
mar una liga que fué efimera; sirvié para satis-
facer las necesidades premiosas que la determina-
ban, y desaparecié luego.

Pasé mas de un siglo antes que una nueva ten-
tativa de este género se hiciera. Kn 1754, habien-
do motivos para temer un ataque de parte de los
franceses, traté de hacerse una nueva liga, v en
cl Congreso formado, Franklin sugirié la idea de
constituirla permanentemente, pero fué recha-
zada.

Las cuecstiones motivadas por las leyes de pa-
pel sellado sancionadas por el parlamento inglés,
determinaron en 1765 la nueva reunién de un Con-
areso, en el cual estaban representadas nueve co-
lonias, y que, complicindose la cuestién por los
abusos que ¢l parlamento cometia en todas las le-
vos de impuestos que dictaba, violando las tradi-
ciones legales del pais y los principios consuectu-
dinarios del derecho constitucional de Inglaterra,
s¢ transformé en el Congreso de Filadelfia de
1775, que deelaré en 1776 la independencia, de
donde surgicron los articulos de Confederacion de
1778 v la Constitucion Federal de 1787,

Jista demostracion histérica no deja lugar a la
minima duda.
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Ha sido completamente diversa la marcha de
la Repiblica Argentina en su desarrollo histo-
rico.

No obstante la diversidad de corrientes de in-
migracién que habian poblado las provincias que
constituyen hoy la Repiblica Argentina; no obs-
tante la independencia relativa en que se encon-
traban en los primeros tiempos de la colonia, me-
diaban causas (la conformacién del territorio, la
unidad de la legislacion, la comunidad de intere-
ses, la eonstitucién industrial y mercantil del pais)
que hacian de cllas una verdadera unidad social.
La fundacién del virreinato a fines del siglo pa-
sado transformd esa unidad social en una unidad
administrativa.

Tin 1810 la nacién siguié unénime el impulso
emancipador dado por Buenos Aires.

Al mismo tiempo que ella reclutaba ejéreitos,
aglomeraba tesoros v arrostraba sacrificios para
emancipar este Estado que todos amaban como
Ja madre comin ¥y como el teatro destinado al
engrandecimiento ¥ desarrollo de nuestra raza,
aparecian los primeros clementos politicos dis-
cordantes con la autoridad central.

He expuesto en otra ocasion cudles son los ca-
racteres del partido particularista; mas para que
s8¢ vea (ue no era su misién tan insignificante
como lo pretenden aquellos que han querido al-
terar los caracteres originarios de nuestra cons-
titucién politica, basta recordar, que al mismo
tiempo que aspiraba a hacer reconocer la igualdad
de derechos de todos los centros de la nacién para
gobernarse ¢ intervenir en el manejo de los ne-
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gocios comunecs, trataba de refundir en una asam-
blea nacional omnipotente, todas las ramas del
poder piblico.

De suerte que aunque pretendiera la igualdad
de las provincias con la capital, no pretendia de
ninguna manera constituir sino un solo gobierno
representante de la nacién y armado con toda la
autoridad posible para asegurar su independencia
en el presente y su bienestar en el porvenir.

En 1811 =e crearon algunas juntas de gobicrno
en las provincias. Fueron de breve duracién; y
reconocieron estar subordinadas a la autoridad
central. Lucgo, los gobiernos provinciales naeci-
dos de aquellos movimientos no llegaron a tener
¢l cardcter de los gobiernos provincinles de Nue-
va (franada al principio de la revolucién.

En 1813 la Asamblea Constituyente se llamé re-
presentante de la soberania del pueblo argentino.

Hemos visto en otra ocasién también, que eclla
comenzd sus actos publicos por abolir las instruc-
ciones que las juntas clectorales de provincias ha-
bian dado a sus representantes, afirmando de es-
ta suerte la unidad orgénica de la nacion.

Muchas luchas facciosas entre el patriciado bo-
naerense y los particularistas de las provineias,
ocuparon tfoda aquella époea, absorbida sin em-
bargo por la lucha v las fuerzas conservadoras y
organizadoras del gobicrno.

La Constitucién de 1811, la de 1813 ¥ el Regla-
mento de 1817, siguen todas las alternativas de
la opinién publica a este respecto, pero siempre
reconociendo eomo superior la autoridad de la na-
cion, aun cuando muchas veces los centros que
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invocaban poder para legislar y para constituir
el pais, no eran nacidos de la voluntad piblica re-
gularmente manifestada, sino de arranques des-
ordenados y locales.

Desde 1812 rasta 1820, comenzaron a desmem-
brarse las provincias cediendo a dos linajes de
influencias: a la arrogancia de la burguesia de
unos centros; a los deseos de los caudillos de cons-
tituirse feudos politicos, en otros.

.Pero ningin territorio desmembrado de las an-
tignas intendencias fué aceptado en la categoria
de provincia sino en virtud del reconocimiento
legal que le otorgaran las autoridades superiores
representantes de la soberania nacional.

El movimiento de segregacién se prolongé por
largos afios; pero podemos determinar la época
en que cada provincia ha sido reconocida como
tal. Asi, en 1814, encontramos que la autoridad
nacional reconocié en la categoria de provincias
a Entre Rios, Santa Fé y Corrientes; y que en
virtud de la facultad conferida a autoridades tran-
sitorias o autoridades regulares, entran sucesi-
vamente a ocupar igual rango en 1820, Santiago
del Iistero, San Juan, Rioja y San Luis; en 1821
Catamarea v en 1831 Jujuy.

Kn 1824 fué convocado un Congreso Constitu-
yente. kste se declara representante de la sobera-
nia nacional, v dicta, el 25 de enero de 1825, una
ley fundamental de la nacion. La autoridad del
Congreso es acatada, y la ley fundamental es re-
cibida.

La Constitucién que dieté en 1826 fué rechaza-
da, no porque se considerara ilegitima la autori-



SEGUNDA PARTE, CAP{TULO VI 177

dad del Congreso, sino porque contrariaba las
pasiones predominantes y los intereses de los
caudillos.

En consecuencia, el derecho piblico provincial
argentino ha nacido de las variantes impresas por
las revoluciones al Estado nacional en euyo nom-
bre fueron destronados los virreyes espafioles en
1810, en cuyo nombre fué consolidada la indepen-
dencia argentina en 1816.

La elaboracion politica ha marchado en la Re-
publica Argentina de la unidad a la diversidad.

La Repiiblica Argentina no es una nacién com-
puesta de Estados; es un Estado dividido en pro-
vineias.

111

CARACTER DIFERENCIAL DE LAS FEDERACIONES EN VIRTUD
DE SUS ANTECEDENTES Y FORMACION. COMPARACION DE
LAS REGLAS DE INTERPRETACION CONSTITUCIONAL TEC-
NICAS Y POSITIVAS CON ARREGLO AL CARACTER PECULIAR
DE CADA GOBIERNO FEDERAL.

Ahora bien: tomando en consideracién ain el
texto de la Constitucién vigente, suelen oponer-
se objeciones a la tesis que acabo de afirmar; y
paréceme de tan grave interés demostrar su exae-
titud, que voy a entrar en la discusién de las ob-
jeciones, analizando los textos en que se apoyan.

El articulo 104 de la Constituciéon dice: ‘‘Las
provineias conservan todo el poder no delegado
por esta Constitucién al gobierno federal, y el que
expresamente se hayan reservado por pactos es-
peciales al tiempo de su incorporacion’,
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Y se concluye de aqui, que las provincias tie-
nen un poder de gobierno primitivo; que su exis-
tencia como entidades politicas es anterior, y por
consiguiente superior a la existencia de la enti-
dad politica de la nacién; de donde se seguiria
como regla de interpretacién constitucional y pa-
ra resolver competencias urgentes entre las pro-
vincias ¥ la nacién, que todo conflicto debiera ser
desatado en ventaja de las provincias.

Analizaré el texto.

En primer lugar, observo que la Constitucién
no dice que las provincias se reservan el poder
no delegado al gobierno federal; dice que lo con-
servan. Significa que (como es propio del prin-
cipio federativo légicamente entendido), corres-
ponden a las provincias todas las sumas de atri-
buciones inherentes a la idea del gobierno, con
excepeién de las facultades conferidas al gobierno
federal, de las- facultades cuyo uso sca expresa-
mente prohibido a las provincias, y de aquellos
cuyo ejereicio simultineo de parte de la nacién
v de las provincias sea absolutamente incompati-
ble y repugnante.

Pero lo que importa considerar, sobre todo, es
quién hace la delegacién de atribuciones a que se
alude. ; Dice acaso la Constitucién, que las provin-
cias conservan el poder que no hayan delegado?
No; dice que conservan el poder que no haya sido
delegado por la Constitucidn, v la Constitueién
emana de la soberania de la nacion.

De suerte que no tiene mas aleance ni podria
tenerlo en virtud de los antecedentes histéricos
que he expuesto antes, este artieulo, que el con-
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tenido bajo el nimro 10 de las enmiendas de la
Constitucién de los Estados Unidos, segin el cual
todos aquellos poderes que no hayan sido confe-
ridos al gobierno federal, son ¢jercidos, bien por
los Estados o bien por el pueblo,

Pero lo que crea verdaderamente algin emba-
razo en la interpretacion de este texto, es la wlti-
ma de sus cliusulas, la cual agrega que las pro-
vincias conservan también el poder que expresa-
mente se hayan reservado por pactos especiales
al tiempo de su incorporacion.

La historia de esta cliusula sera suficiente pa-
ra que la apreciemos en su verdadero valor, v
veamos que no tiene el mérito y alcance que se
le quiere dar.

Ilsa clausula no estaba escrita en el texto pri-
mitivo de la Constitucion.

El articulo 104 del actual, era el 101 del de 1853,
que decia tan sélo: ‘‘Las provincias conservan
todo el poder no delegado por esta Constitucién
al gobierno federal”’. Pero cuando se convocé en
1860 una conveneién provincial a fin de revisar
la Constitucion y enmendarla antes de ponerla
en vigencia en la provincia de Buenos Alres, es-
ta provincia acababa de celebrar con la autoridad
nacional el pacto de 11 de Noviembre de 1859. Es-
te pacto no habia sido celebrado entre la provin-
cia de Buenos Aires y varias entidades soberanas
para constituir una nacionalidad, habia sido ce-
lebrado entre la Repiblica Argentina y una pro-
vineia disidente, para acordar los medios de re-
dueir ol antagonismo que se habia suseitado en-
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tre ellas y colocarla bajo el imperio de la Cons-
titucién que regia en el resto de la nacién.

En el articulo 7.° del pacto, la provincia de
Buenos Aires salvé su derecho para legislar el
Banco del Istado que tenia de muchos afios atras
v que constituia un elemento financiero y de pros-
peridad cconémica para la localidad, estipulando
que ‘“‘todas las propiedades del Estado (se refie-
re a Buenos Aires), que le dan sus leyes particu-
lares, como sus establecimientos piblicos de cual-
quier género que sean, seguiran correspondiendo
a la provincia de Buenos Aires y seridn goberna-
dos ¥ legislados por las autoridades de la pro-
vineia”.

Los hombres que dirigian la opinién en el seno
de la convencién, quisieron garantir las seguri-
dades dadas por el pacto a la provincia de Bue-
nos Aires, en virtud de una declaracién consti-
tucional. Les parecié sin duda de mal gusto li-
terario eseribirla en esa forma, y aeudieron a re-
dactar una clausula general, diciendo: ‘““y el que
se hayan reservado por pactos especiales al tiem-
de su incorporacicn’’.

De manera que explicado ¢l origen de la clau-
sula, ella pierde toda la importancia que se le
atribuye: no significa sino la garantia ofrecida
por la naciéon a la provineia de Buenos Aires, de
que en ningin tiempo le serd cereenado el dere-
cho de gobernar su Baneo con arreglo a su volun-
tad ¥ de acuerdo con sus intereses,

Otras objeciones mis especiosas se apoyan en
¢l predmmbulo de al Constitueion,

**Nox, — dice — los representantes del pueblo
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de la Nacién Argentina, reunidos en Congreso Ge-
neral Constituvente por voluntad v eleceién de las
provincias que la componen, en cumplimiento
de pactos preexistentes, con el objeto de constituir
la unién nacional, ete., cte., sancionamos la pre-
sente Constitueién”’.

Se ve, desde luego, que la Constituecién esta da-
da en nombre del pueblo de la Naciéon Argentina.

La unidad nacional no puede ser mas categé-
ricamente afirmada, ¥ es claro que se supone que
Ia nacién preexistia a la Constitucién, puesto que
se invoca la autoridad de la nacién para deere-
tarla.

En virtud de esta autoridad se deelard aquella
asamblea Congreso Constituyvente. Sus miembros
no funeionan como plenipontenciarios de Estados
independientes pactando las condiciones de una
unién o de una alianza; funeionan como delega-
dos de una soberania orgédnica v juridica, que
establecen una ley fundamental.

La Constitucion de 1826 fud, por condescenden-
cia del Congreso, sometida a la aprobacién parti-
cular de las provincias; la de 1853 no pasé por
esc tramite: tan clara, tan evidente era para el
Congreso que la sancioné y para el pueblo que lo
habia elegido, la autoridad de que estaba inves-
tido por la soberania de Ia nacion.

Por otra parte, la Constitueién no tiene en cliu-
sula alguna la forma de una estipulacién ni de un
compromiso; es una ley que todos quedan obliga-
dos a obedecer.

Asi, en los articnlos 104 ¥ 107, se dice cuil es la
extensién de las facultades de las provineias, ¥
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e} articulo 108 les prohibe legislar o ejercer actos
de gobierno sobre materias determinadas.

Véase cuanta es la diferencia que hay entre
una Constitueién asi concebida y la de Colom-
bia, por ejemplo, en la cual las limitaciones pues-
tas a la autoridad de los Fstados estin escritas
en forma de compromisos contraidos por ellos.
Dice la Constitucién de Colombia: los Istados se
comprometen o no legislar sobre tales materias.
La Constitucién Argentina dice: en nombre de
la soberania nacional se prohibe a las provincias
ejercer autoridad sobre tales asuntos.

En otro terreno ya, se arguye que si los repre-
sentantes del pueblo declaran estar reunidos por
voluntad y eleccion de las provincias se sigue
que la Constituciéon Nacional emana de la libre y
espontinea voluntad de aquellas entidades poli-
ticas preexistentes.

Los miembros del Congreso, representantes del
pueblo argentino, invocan la voluntad v la clee-
cién de las provineias para hacer palpable la le-
gitimidad de su mandato, porque estaba conveni-
do que las provincias se harfan representar por
un nimero igual de diputados en el seno del Con-
greso Constituyente, v que ellas los elegirfan di-
vidiéndose en distritos clectorales, aglomerando-
s¢ en una sola seccién, o de cualquiera otra ma-
nera, con arreglo a sus leves particulares.
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v

ESPIRITC, NATURALEZA Y TENDENCIA DE LA FEDERACION
ARGENTINA

Pero 1a mis grave de todas las objeciones, la
que necesitamos estudiar con mayor prolijidad,
es la que se funda cn la invocacién de pactos
preexistentes contenida en el preambulo.

““Los representantes del pueblo de la Nacién
Argentina (diee el texto), reunidos en Congreso
General Constituyente por voluntad v eleccién de
las provincias que la componen, en cumplimiento
de pactos preexistentes, cte., ete.”’.

Este miembro gramatical en cumplimiento de
pactos preexistentes, se refiere al sujeto del pe-
riodo. — Quicre decir que no ha sido la mente de
los legisladores afirmar que las provinecias com-
ponen la nacién en virtud de pactos preexisten-
tes, sino que cllos estdn reunidos en Congreso
como representantes del pueblo de la Nacién Ar-
gentina en virtud de pactos preexistentes: ¥ Yo
conozeo, seiiores, ningin pacto celebrado entre
las provineias argentinas para constituir la nacién.

Los iinicos documentos que la historia nos pue-
de trasmitir, los finicos monumentos oficiales que
acreditan el momento en que una entidad poli-
tiea haya surgido en el territorio argentino, son
los monumentos v antecedentes que prueban la
creacion de las provineias, la admisién de cada
localidad a la categoria de una entidad investida
con facultades politicas propias.
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Pero los pactos preexistentes a que la Constitu-
cién se refiere, no son los pactos ficticios de las
teorias revolucionarias; son pactos que forman
parte del derecho piiblico argentino.

St los estudiamos, resulta que no son la fuente
originaria de la soberania nacional.

Luego, la objecién viene por tierra: y nuestra
tesis queda completamente comprobada.

«Cuéles son, en efecto, e¢sos pactos?

En primer lugar, el celebrado por los goberna-
dores de provincia, en San Nicolds, en 1852.

Ese pacto fué hecho inmediatamente después
de caida la tirania de Rosas.

Llevado el pais por el ardoroso anhelo de re-
construir la vieja Unién dispersa por la anarquia
v humillada por la tirania, lo ajustaron los gober-
nadores de provincia; porque estaba tan viva-
mente arraigado el sentimiento de la nacionalidad
en la Repiibliea Argentina, que no se erevé ni aun
necesario acudir a la fuente primitiva de la vo-
Iuntad piiblica para indagar si las provincias as-
piraban o no a la reconstrueeién nacional.

Veamos su texto:

Tise pacto diee en el artieulo 1.°: ““Siendo una
ley fundamental de la Repiblica el tratado ce-
lebrado en 4 de enero de 1831, entre las provin-
cias de Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios,
por haherse adherido a él todas las demés pro-
vineias de la Confederacién, serd religiosamente
observado en todas sus clausulas’’; y para mayor
garantia se declara, dice el artienlo 2.°0 — que es-
tando en la actualidad todas las provineias de la
Repiiblica en plena lihertad v tranquilidad. ha
Hegado el caso previsto en el articulo 16 del pre-
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citado tratado, de arreglar por medio de un Con-
greso federativo la administracién general del
pais bajo el sistema federal, su comercio interior
v exterior, su navegacién, el cobro v distribueion
de las rentas generales, ¢l pago de la deuda de
la Repiibliea, ete., ete.

Mencionado el Tratado cuadrilitero de 1831,
hay necesidad de traer a cuenta todos los pactos
anteriores que forman con ¢l sistema. Esos pac-
tos son los de 1820, 1822, 1827, 1829, 1830 v 1831.

Vov a exhibir las férmulas pertinentes del texto
de cada uno de cllos; y se verd que invariable-
mente afirman la unidad de la nacién. En ecllos
se traslucird también la preocupacién dominante
en todos los argentinos, aun en las ¢pocas en que
la fatalidad los dispersaba, por constituir un
centro encargado de representar la nacién ante
¢l extranjero v de proveer a los medios de orga-
nizacién en la primera hora propicia que en el
porvenir se les presentara.

Tl pacto de 1820 fué celebrado en seguida de
Ia canida del Directorio, cnando la erupeién del
caudillaje derribaba el Congreso que habia fun-
cionado desde 1816, v acababa de dar en 1819 una
Constitucién, v todos los elementos que tendian
a comprimir el triunfo de la democracia y la pre-
potencia de las masas, fueron barridos del teatro
politico por la accién de la anarquia. — Tin ese
momento los hombres que gobernaban se expresa-
ron en estos términos: ‘‘Protestan las Altas Par-
tes contratantes, — decia el tratado — que el voto
de la Nacion, v muy en particular en las provin-
cias de su mando. respecto a}l sistema de gobier-
no que debe regirlas, se ha pronunciado en favor
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de 1a federacién. ... Y como estan persuadidas,
— decia mas adelante — de que todas las provin-
cias de la Nacién aspiran a la organizacién de un
gobicrno central, se compromete cada una de por
si de dichas partes contratantes, a invitarlas \y
suplicarlas concurran con sus respectivos dipu-
tados para que acuerden cuanto pudiere conve-
nirles y convenga al bien general’’.

Este pacto cclebrado entre Buenos Aires y En-
tre Rios, fué seguido de otro celebrado el 27 de
noviembre del mismo afic entre Buenos Aires y
Santa Fe, en el cual se dice: ‘‘Habrd paz, armo-
nia ¥ buena correspondencia entre Buenos Aires,
Santa Fe y sus gobiernos, quedando aquéllos y
éstos cn el estado en que actualmente se hallan:
sus respectivas reclamaciones y derechos salvos
ante el préximo Congreso Nacional’’,

Habian comenzado, en efecto, a reunise los
miembros del Congreso que debia funcionar en
la ciudad de Cérdoba. Sin embargo, las provin-
cias que entraban en un orden regular, como la
de Salta y Buenos Aires, por una razén, v las que
cedian a la presién de los caudillos que querian
formar gohiernos personales en su provecho lo-
calizando el radio de su autoridad, por otra, de-
terminaron renunciar por entonces a la organi-
zacion nacional; v la provineia de Buenos Aires
retiré sus diputados del Congreso de Cérdoba.

En csa situacién fué celehrado el pacto de 1822
entre Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios v Co-
rrientes, que fundamentalmente s el mismo tra-
tado cuadrilatero de 1831.

Fn ese pacto se dice: ““No considerandose til
al estado de indigencia y devastacién en que es-
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tin envueltas las provincias de Santa Fe, Entre
Rios v Corrientes, por dilatadas guerras civiles
que han soportado a costa de sangre, desembol-
sos, ruinas y sacrificios de todo género, su cou-
currencia al diminuto Congreso reunido en Cér-
doba, menos eonveniente a las circunstancias pre-
sentes nacionales, y a la de separarse Buenos Ai-
res, \inica en regular aptitud respectiva para sos-
tener los enormes gastos de un Congreso, sus
empresas marciales, y en sostén de su naciente
autoridad, quedan mutuamente ligadas a seguir
la marcha politica adoptada por aquélla en el pun-
to de no entrar en Congreso por ahora sin pre-
viamente reglarse, debiendo en consecuencia re-
tirar sus diputados de Cérdoba”’.

Rechazada la Constitucién de 1826, v envuelto
el pais en la anarquia que siguié a la caida del
Congreso, sobrevinieron nuevos pactos entre las
provincias. La situacién c¢ra entonces verdadera-
mente difieil y aflictiva: pareeia la nacién con-
denada ya a su disolucién total v definitiva. Por-
que en efeeto, una vez que fué rechazada la Cons-
titucién, ol Congreso entendié que ningtin papel
le incumbia: no obstante haber sido acatada la
ley de 25 de encro de 1823, no ohstante que él
habia resuelto que la Constitucién fuera sometida
a las provincias; v que rechazada ésta, subsistia
sin embargo, eomo vinculo juridico de la nacién
la lev fundamental.

Se declard vencido v se dispersé. Cayd la pre-
xidencia general con el Congreso; v en medio de
estas tempestades que arrojaban a distintos rum-
hos todas las provincias, todavia se hacia una es-
tirmlacion entre Buenos Aires, (‘érdoba. Santa
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Fe, Entre Rios y Corrientes, en la cual hay dispo-
siciones idénticas casi a las que acabo de leer.

Bastard tomar en consideracion el texto de
uno de esos tratados: ‘“El deseo de asegurar la
libertad ¥ los derechos de los pueblos y estable-
cer sélidamente la paz interior de la Repiblica,
facilitando todos los medios que conduzean a
arraigar en ellos la mutua cordialidad v con-
fianza, determiné al gobierno. .., a nombrar a de-
terminada persona para tratar todos los puntos
que ¢l interés comin de las citadas dos provin-
cias ¥ del Estado en general demandase”’.

““Reconociéndose ambas provincias por izua-
les v con unos mismos derechos, forman desde
liego el més solemne compromiso de sostererse
mutnamente ¥ defender sus actuales instituciones,
reconociendo por puntos cardinales formar na-
cién ¥ cooperar a la guerra contra el emperadcr
del Brasil”’.

Tanto en estos pactos como en los precedentes
se organizaba el modo de mancjar las relaciones
exteriores del pais para que la soberania nacio-
nal argentina apareciese ante el extranjero como
una sola soherania y con un solo érgano.

Fin 1829 y 1830, los caudillos, preponderantes
ya a consecuencia de la guerra civil, hacian todo
género de esfuerzos por constituirse un feudo no-
litico eada uno en la localidad que respectiva-
mente dominaban: v sin embargo de eso, no son
menos explicilas las declaraciones de los pactos
contemporéneos, celebrados por la provineia de
Buenos Aires con las dc Santa Fe, Cérdoba y
Corrientes.
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““Habrd, — dice uno de los tratados, (el de Cér-
doba) — paz, amistad y buena inteligencia entre
los gobiernos de las provincias de Buenos Aires
y de Cérdoba; y las relaciones propias de dos
pueblos pertenecientes a wna misma nacidn, se-
ran inalterables entre ambas provincias’’.

‘‘Las provincias de Buenos Aires y de Cérdoba
se comprometen solemnemente a defender la in-
dependencia de la Repiblica Argentina de toda
dominacién extranjera; v en caso de invasion ex-
terior concurririn ambas con todos sus recursos
a la. defensa comin.

“Los gobiernos de Buenos Aires y de Cérdoba
se obligan a interponer sus buenos oficios ¥ me-
diacién para impedir todo rompimiento entre los
pueblos de la Repiblica, siempre que se suscite
alguna contienda entre ellos’’.

‘‘Interin se instala constitucionalmente el Go-
hierno General de la Repiblica, el de la provin-
cia de C'é6rdoba autoriza por su parte al de la pro-
vineia de Buenos Aires para dirigir las relaciones
exteriores, ¥ se compromete a solicitar igual au-
torizacién de los gobiernos del interior, con quic-
nes no esté en disidencia’’.

Los pactos celebrados con las otras provincias
repiten textualmente las mismas declaraciones.

Concluiremos con el de 1831: el Namado trata-
do cuadrildtero.

Las condiciones desastrosas de 1829 estaban
mds acentuadas entonces, porque el triunfo de los
caudillos era irremediable y estaba arraigado.
Sin embargo de eso, se redactavon las cliusulas
que voy a leer, y de las cnales se asié la Repidbli-
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en como de su tdnica esperanza en los dias mas
CONgOjosos. .

Dice: ‘“Las provincias de Santa Fe, Buenos
Aires v Entre Rios, se obligan a resistir cualquie-
ra invasién extranjera que se haga, bien sea en
¢l territorio de cada uno de las tres provincias
contratantes o de cualquiera de las otras que com-
ponen e} Estado Argentino’’.

“‘Las provincias de Santa Fe, Buenos Aires y
Tutre Rios se ligan v constituyen en alianza ofen-
siva v defensiva contra toda agresién o prepara-
cién de parte de cualquiera de las demas provin-
cias de la Reptblica ( lo que Dios no permita),
que amenace la integridad ¢ independencia de sus
respeetivos territorios’’.

‘‘Interin dure el presente estado de cosas y
mientras no se establezea la paz piblica de to-
das las pronvincias de la Repiiblica, residira en la
capital de Santa Fe una comisién, compuesta de
un diputado por cada una de las tres provincias
litorales, euya denominacién serd: Comisién Re-
presentantivae de los Gobicrnos de las Provincias
Litorales de la Repiblica Argentina, cuyos dipu-
tados podrin ser removidos al arbitrio de sus
respectivos gobiernos cuando lo juzguen conve-
niente, nombrando otros inmediatamente en su
lugar”’.

TUno de los encargos de esta comisién (que
nuneca llegé a funcionar), v que debia manejar
ciertos intereses comunes a todas las provincias,
entretanto que la nacién se constituyese, era el
siguicnte: “Invitar a todas las demds provincias
de la Repitblica, cuando estén en plena lihertad
v tranquilidad, a reunirse en federacién con las
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tres litorales, y a que por medio de un congreso
general federativo se arregle la administracién
general del pais bajo el sistema federal, su co-
mercio interior y exterior, su navegacién, el co-
bro v distribucién de las rentas generales y el
pago de la deuda de la Repiblica, consultando del
mejor modo posible la seguridad v engrandeci-
miento general de la Repiblica, su erédito inte-
rior ¥ exterior, v la soberania, libertad e indepen-
dencia de cada una de las provincias’’.

Son éstos los tinicos pactos a que ha podido
aludir la Constitucién en su preambulo; ellos,
como acabamos de ver, no pueden ser tomados
como el origen de una unién; como el origen de
una alianza contraida por Estados independientes.

La tesis que he expuesto queda por consiguien-
te demostrada perentoriamente por todos nues-
tros antecedentes historicos y legislativos.

Me es licito entonces arrancar los corolarios
que se desprenden de todo lo que acabo de ex-
poner. El primero es que la unidad nacional ar-
gentina 1o emana solamente de la Constitucion
escrita, sino que emana de la Constituciéon no es-
crita, de la complexién orgénica del pueblo de
la Reptblica Argentina; que nuestra federacion,
por su espiritu y consiguiente tendencia, recha-
za las doctrinas eversivas de la escuela jefferso-
niana, en punto a los derechos de los Estados »
de su facnltad para vetar las leyes del Congreso.
Ta Constitucién de la Republiea Argentina nace
de la soberania nacional. Todo conflicto entre au-
toridades nacionales y autoridades provineiales,
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es decir, toda duda respecto de la capacidad que
con relacién a materias dadas pertenezea a la
nacién o a las provincias, debe resolverse en las
confederaciones en ventaja de las provincias o
Estados; pero en las federaciones del tipo de la
Republica Argentina debe resolverse, por el con-
trario, en ventaja de la nacién.

Esta es nuestra ley tradicional; y la dnica séli-
da csperanza de un porvenir venturoso para la
nacién, y de una existencia robusta para sus ins-
tituciones (1),
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(COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO T)

Idea de la soberania.—En qué consigte—Cual es su
asiento.—Idea de la soberania popular (1)

La ignorancia es irreducible pero relativa. El enten-
dimiento del hombre abarca virtualmente todo lo visi-
ble y concibe todo lo invisible; se fortalece en tudas
las visiones experimentales, y las ideas absolutas le
dan sus formas puras y son la condicién de todo acto
mental. El escepticismo esteriliza, porque amengua la
evidencia; el materialismo degrada, porque destruye la
légica formal. El hombre es una fuerza inteligente; y
toda fuerza inteligente es libre. Nadie lo duda, sino el
ateo y el fatalista; y ambos, rerunciando a las inteli-
gibles cternas, destruyen todo ideal en la vida, toda
regla moral y social, y ademés todo principio, es de-
cir, la validez intrinseca de todo axioma. Negar a Dios
es negar la razon y la libertad: negar la libertad es ne-
gar a Dios y a la razén.

Pero el hombre, como decia Pascal, — esti tan dis-
tante del infinito como de la nada.

(1) La Revista de Derecho, aflo 1876.

T. II. 13
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Concibe, en efecto, mas de lo que comprender; ve
mas de lo que analiza; y hay conceptos que se le impo-
nen con evidencia sin que sea capaz de explicarselos.
En una palabra, a la vez que tiene conciencia de su
grandeza, la tiene de su pequefiez. Si se toma como
punto de partida, percibe entre él y lo infinitaments
grande un abismo, y entre él y lo infinitamente pe-
queiio otro abismo; pero su arrogancia y su abatimien-
to suscitan ideas y determinan sentimientos que le dan
la clave del problema capital: el problema de su natu-
raleza y de su destino.

Se conoce a si mismo, y sabe a ciencia cierta que es
inteligente, ¥ por consiguiente que es libre; y tiene la
misma certidumbre de las limitaciones que lo circun-
dan en todos sentidos. Sus sensaciones son engafosas,
puesto que no discierne bien todos los objetos, le ex-
travian las ilusiones épticas y equivoca el valor de los
sonidos: sus pasiones le hacen traicién, que le condu-
cen a la desgracia o al remordimiento: su pensamiento
es falaz, puesto que progresa; y todos estos fenémenos
le hieren v le arrancan dolorosas confesiones al propio
tiempo en que se siente apto, en virtud de la légica,
para dominar la fisica, 1a moral y las matematicas. En
el amor busca una forma de sensibilidad que le disi-
mule lo efimero, pero la eterna zozobra del padre que
vela por el hijo, le revela amargamente que todo es ins-
table en este mundo, y que las condiciones mas cons-
tantes de la vida, genio, amor o abnegacién, son las
fuentes mas fecundas de dolores, hijas del dolor tam-
bién y hechas para manifestar nuestra poquedad.

De esta mancra el hombre se siente sometido a cier-
ta naturaleza superior en la cual concibe la perfeccién
¥ la inmutabilidad.

Abraham. cegiin Mahoma (1), educado en el sabeis-
mo caldeo, dndo de la estrella al verla amortecida por
la nube, dudé de la luna porque es variable su esplen-
dor, dudé del sol porque traspone el horizonte, y ado-
rd a la Juz que nunea se apaga ni se amengua, la fuente

‘1) Koran, Cap. VI, pérrafos 74 a 84.
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de las luces, la ‘‘causa de las causas'’. Asi el hombre
sobre las dimensiones, concibe la posibilidad de las di-
mensiones, el espacio; y la eternidad por la inteligencia
de lo sucesivo; y a propésito de uno y otro concepto,
el principio personal que vive fuera de toda relacién
de tiempo y de medida y realiza lo duradero y lo men-
surable.

El hombre concibe a Dios, como causa de su vida,
objeto de su inteligencia y de su amor, y fuente de la
ley que le refrena.

Es libre; pero no puede todo lo que quiere. Su sen-
sibilidad se lo advierte. Lia experiencia diaria le ma-
nifiesta su flaqueza. (1) Querria pereibir netamente la
estrella, volar con el eéndor, repeler la enfermedad que
le destruye y la duda que le martiriza; pero ni su ojo,
ni su fuerza, ni su vigor vital, ni su inteligencia, pue-
den ultrapasar cierto limite ni vencer las condiciones
de la optica, de la mecanica, de la fisiologia y de la
légica.

Se siente también cohibido por la nocién suprema de
la 1ust1cm que le impele en su sendero y le aleja de
otros, sin que pueda libertarse de punzantes dolores y
con;zojosas inquietudes cada vez que desoye aquella
voz interior que desde lo alto de su entendimiento pe-
netra hasta el fondo de su conciencia.

i De qué foco, si no es Dios, irradia la idea del bien,
que constituye la ley evidente de la humanidad?

Dios es la causa, la justicia, la belleza, la virtud, el
padre.

El hombre es inteligente para conocerle y conocer
su ley: es sensitivo para amarle con la efusion filial y
el culto de la estética: es libre para obedecerle meri-
toriamente.

€1) Véuse esta ldea desenvuelta en Fichte: Destino del hom-
bre, a pesar de que el autor toca en el fatalismo.



196 CURSO DE DEBECHO CONSTITUCIONAL

I

Mas el hombre no estid solo en el mundo. La soledad
no conviene a su naturaleza, El origen de la sociedad
es indiscernible del origen de la persona, y en el esta-
do que ella ecrea experimentamos juntamente auxilios
v presiones que constituyen nuestro modo de ser mor-
mal. ¥ la condicién exclusiva de nuestra actividad.

“Yo pienso, luego soy’’, decia Descartes (1). No sé
si este entimema puede ser refutado légicamente; pero
sé que es initil, porque la conciencia de si mismo es
primitiva, y antes que en nada pienso que soy, sin ne-
cesitar para afirmarlo ninguna férmula de raciocinio.
Al afirmarme, me distingo no sélo de lo inanimado, no
s6lo de los seres cenya inferioridad conozeo, sin que
maestro alguno me lo revele, sino de los seres visibles,
cuya analogia de naturaleza y cuya autoridad relativa
percibo inmediata e instintivamente. Antes que un
nifio discurra respecto del grado que ocupa el perro
que le acaricia en la jerarquia zoolégica, y el padre a
quien ama en la categoria moral, sabe con toda la ple-
nitud de certidumbre que més tarde le sugerird un
principio geométrico, que el perro le es inferior y su
padre superior. Dicen los psicélogos que la idea de la
unidad, como nace del acto intelectual primitivo, en
cuya virtud me afirmo y me distingo, nace esponta-
neamente en la conciencia, y es cierto; pero afiado que
la nocién de la sociedad es contemporinea de aque-
lla, y no como una concepcién abstracta inaplicada,
sino como un conocimiento claro, concreto e inmedia-
tamente fecundo; pues el nifio en el momento mismo
de conocer a sus padres es impelido por el sentimiento
mas lleno de gracia y de vigor a acogerse bajo su am-
paro y a someterse a la direceién de la fuerza superior
cuya proteccion experimenta y solicita. Solidaridad y
sometimiento son las dos relaci en que se d

1) Discours sur le Méthode,
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pone la accién reciproca del individuo y de la socie-
dad. Asi en este vinculo simple y dulee se revela la
naturaleza de la unién del hombre con el hombre, sin
que ella sea sustancialmente desvirtuada en el terreno
méas complejo de la vida politica y eivil.

Aislandonos, nos sentimos subyugados por el ser in-
finito reflejado en la razén que es el instrumento inti-
mo de la ley moral, Esta misma ley, empero, cobra en
el estado social una forma exterior. El entendimiento
del hombre no se apodera directamente del misterio,
abordando la divinidad en el fulgor que la envuelve.
Dios se revela a la criatura por medio de aquellos se-
res privilegiados en quienes la gracia sobrenatural, fe-
cundizando las aptitudes misticas, derrama las confi-
dencias de la eterna verdad, y enciende el estro subli-
me del profeta y la inspiracién y el coraje de los apés-
toles: se revela en la Iglesia, cuya presién sentimos,
cuya existencia visible acatan todos los hombres que
no se han hundido en la desolacién del ateismo.

Fuera de esta condicién de esterilidad, no preguntan
los que luchan, discurriendo en las edades filosoficas
y destrozando en las edades guerreras, si hay una Re-
ligién y una Iglesia, sino cuél entre las religiones posi-
tivas es la verdadera, y cual entre las iglesias particula-
res, fragmentos de la comunién de los Santos, dispersos
por la pasién y el error, que se disputan la preeminen-
cia, es la que conserva integro el depdsito doctrinario
¥ auténtico, el ministerio sacerdotal.

La Iglesia existe. Ningan hombre religioso lo niega;
todos la aman; los que la hallan se le someten gozo-
sos y acatan su dogma fijo y su moral circunstanciada;
otros suspiran anhelosamente por ella, ¥ la obedecen
virtualmente, como los antiguos al Dios desconocido.
Esta idea experimental nos revela una presién, un li-
mite, una fuerza moral que nos cireunseribe y se diri-
ge a los elementos menos gobernables de nuestra na-
turaleza. Es el poder de Dios visible en su érgano.

Mas 1z Iglesia que nos inicia en su eomunién desde
la primera infancia, no nos responsabiliza sino cuando
llegamos a la plenitud de nuestra personalidad, euando
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somos libres porque deliberamos, y el pensamiento ya
desenvuelto acepta o desdeiia los principios formaliza-
dos por la autoridad o la tradicién que llenan los va-
cios del raciocinio y armonizan bajo la lumbre de la fe
los fragmentos de la verdad adquiridos en la indaga-
cién filoséfica. Otro agente del Poder Supremo mnos
disciplina, entretanto, y nos prepara para el gobierno
de nosotros mismos: la familia.

Su autoridad es evidente, como la de la Iglesia, sea
cualquiera el concepto que predomine en cada época o
pais respecto de sus funciones.

La familia patriarcal extiende el poder doméstico
hasta Jos limites mas remotos de la vida civil, abarcan-
do intereses, derechos y relaciones y fundando su ley
en la autonomia de la tribu; la familig tronco (1) diri-
ze las evoluciones de la sociedad bajo diverso plan que
la actividad espontinea de las personas;—pero ningu-
no de ambos modos de entender la organizacién y el
papel de la sociedad doméstica peca contra su prinei-
pio cardinal, y uno y otro, por el contrario, mas bien
lo exageran que lo amenguan.

Por otra parte, la familia es el elemento propio de la
vida, en el alto sentido de la palabra, $i vivir es pensar,
amar, robustecerse y dignificarse por la prictica de las
virtudes: Su yugo es suave y su carga ligera; constitu.
ve el fuero, la Iglesia y el gobierno de la nifiez, y crea,
fuera de la autoridad paternal, un poder solidario que
ninguna situacién destruye totalmente, tradiciones de
honor, cierto espiritu de uniformidad, cuya influencia
crece con la edad y la experiencia, lejos de debilitarse
como toda tirania a medida que la libertad individual
se vigoriza y el individuo se desprende de las agrega-
ciones. Lia nohleza de sangre no es sino el exceso del
espiritu de familia, y ha sido tenaz, y resiste a la nive-
lacién hoy mismo en numerosas y adelantadas regiones
del mundo, porque tiene su raiz en fenémenos indes-
tructibles de la naturaleza moral, que reducidos a pro-

(1) Véase por esta claslficacién a Le Play, Réforme Soclale
en Franea
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porciones logicas nos mejoran, y extendidos fuera de
su érbita legitima, nos depravan. La genealogia simica
del hombre jamas serd una aberracién popular, porque
la repele el instinto; y la veneraeién de los sepuleros,
serd una forma del sentimiento en todos los grados de
la civilizacién, como en todas las categorias de la mo-
ralidad.

He aqui la segunda presién que el hombre experi-
menta en la vida social y le prepara a someterse a la
aceibn mds extensa de otra de sus formas, la forma
politica.

Dificilmente podriamos discernir en nuestras ideas,
las que son nuestras de las que son ajenas, las que ad-
quirimos por nuestro esfuerzo solitario de las que la
atmésfera comtin importa en nuestro espiritu: ni en el
conjunto maravilloso de nuestros afectos, los que son
esponténeos, de los que desenvuelve la disciplina de
la vida y la armonia de las relaciones establecidas.—En
una sociedad cristiana, todos los hombres son mono-
teistas y poseen principios puros de moral: y este fe-
némeno ha sugerido a ciertos sectarios la ilusién de
que el Evangelio es un libro que el sentido eomiin po-
dria rehacer.—Cémbiase de teatro y la ilusiéon desapa-
rece.—S6erates transigia con sus contemporaneos. Es-
parta idolatraba en Licurgo, euyas maximas brutales
repele el mundo moderno cuando reaparecen en los la-
bios de materialistas extravagantes.

Mas esta influencia, que es indirecta, se torna diree-
ta y decisiva cuando recae sobre nuestras acciones.—
Nuestra voluntad se estrella contra la ley, contra la
fuerza, contra las mil exigencias de los hombres que
nos rodean.—Si la civilizacién disminuye, la fuerza co-
lectiva se desborda, y va se disperse, va se reconcentre,
siempre nos oprime.—Si la civilizacién avanza, surgen
nuevas relaciones y con ellas nuevas necesidades que
traen aparejadas exigencias crecientes.—La suma de
gobierno que pesa sobre el individuo varia poco si es
que varia: se transforma, se disimula desapareciendo
del centro para difundirse por todo el organismo de la
sociedad, pero persiste casi inalterablemente.—Un pue-
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blo despoja al gobierno politico de toda autoridad,
para inmiscuirse en los asunto de la conciencia, y pa-
ra escoger la doctrina a cuya luz ha de formarse la
inteligencia de los nifios; pero no por eso quedan los
hombres desgobernados en materia religiosa y educa-
tiva, porque el poder :uprimido en el centro es trans-
ferido a los elementos organicos de la scciedad, con-

sectas, ipios, Universidade ~Mo-
derar el gobierno y colocarlo en sus instrumentos ade-
cuados, amqmlando los focos absorbentes, es la ten-
dencia que se refleja en el progreso prudente de los
pueblos y en su revoluciones fecundas.

De suerte que la solidaridad del hombre en el espa-
cio y el tiempo produce todos estos pnleres que con-
curren con la ley moral a poner limites a nuestra li-
bertad.

m

Para gobernar un agente libre ¥ racional se requiere
una libertad no limitada por ninguna impotencia, y
una inteligencia no susceptible de crror. La verdadera,
primitiva y absoluta soberania no reside sino en Dios.
El es el principio de toda vida y el duefio de toda
fuerza. Sus mandatos son inalterables y sus dones gra-
tuitos. Sin embargo, su voluntad se patentiza en la na-
turaleza, y ella nos revela que la accién diving tiene
por instrumentos estas fuerzas, superiores en vigor y
estabilidad, al individuo aislade, cuya proteccién nos
fortalece ¥ que nos gobiernan en virtud de un dere-
cho 1n<epar-1hle de l1a ley a que obedecen. De aqui se
sigue que la soberanfa de la sociedad, es decir, su ae-
¢i6n sobre si misma y sobre sus elemeutm es legitima,
Pero no es primitiva sino derivada, no es abso]uta sino
relativa, no es omnipotente sino limitada.

Sus limites son claros. La sociedad civil no puede
invadir 1a érbita perteneciente a la soberania religio-
sa: no puede dogmatizar, comprimir el pensamiento,
penetrar en las profundidades de la intencién del hom-
bre, juzgar aquellos actos que sélo perjudican a su mis-
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mo agente; y con esto sélo jcuintas y qué preciosas
libertades individuales no hallamos garantizadas! Tam-
poco puede invadir la esfera del derecho doméstico; ¥
por consiguiente ,no puede consagrar la legitimidad
de la familia, sino reconocerla y respetarla, ni usurpar
la autoridad paterna, ni turbar la trasmisién de la pro-
piedad; y de aqui el caracter religioso e indisoluble del
matrimonio, la libertad de la educacién y la libertad de
los testamentos. Mas su limite universal estd en su
principio eonstitutivo. Tiene que reconocer el derecho
por ser la forma externa del deber individual que coin-
cide con el suyo. Asi, de estas nociones del derecho y
de la soberania, que se resumen en el axioma de San
Pablo (1), resulta la doctrina de la libertad civil en su
mayor y mis proficua extensién. Todo poder viene de
Dios, ¥ por Dios es ordenado y a Dios esta sujeto; el
poder que obra en mi cuando reclamo ancho y libre
campo para desenvolverme, pensar, adorar, trabajar,
poseer, ensefiar: para vivir, por fin, a impulsos de mi
vocaeién v bajo la ley que se refleja en mi conciencia;
¥ todos los poderes que me cohiben; el poder de la
Iglesia que fija el dogma y la moral, predica, se pro-
paga y procura los medios de conservarse y erecer; el
poder de la familia que educa; el poder de la sociedad
que modera, obligza y da reglas positivas a las relacio-
nes exteriores de los hombres. Todos estos poderes se
coordinan en beneficio de la libertad para servir a la
moral.

La soberania civil tiene un caricter peculiar del cual
no participa la soberania religiosa y que la soberania
doméstica sdlo posee parcialmente. Un hombre puede
escoger su Iglesia, ¥ aun puede no perteneeer a nin-
guna.—En la infancia pertenece forzosamente a una
familia, pero a cierta edad se emauncipa de su tutela ¥
puede abstencrse de formar otra, cuyo jefe sea. Nin-
guno empero, puede dejar de pertenecer a una sociedad
¢ivil. Emigrando de su pais se somete a la soberania de
otro, y sca que se domicilic en el extranjero, sea que

(1) Omnis potcstas & Deo.
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vague de regién en regién, en todas partes le sigue la
autoridad de la ley, o por mejor decir, una serie de
leyes variables, una serie de soberanias distintas en sus
formas y en sus exigencias, pero naturalmente conve-
nido en que les es licito y aun obligatorio eohibirle,
gobernarle, juzgarle y castigarle. En los pucblos salva-
jes le espera la presién multiforme de las masas; en
los pueblos civilizados la presién regulada de la ley y
<us agentes; en ninguna parte la licencia.

Estos datos no destruyen el equilibrio que afirmo
existir entre las soberanias parciales y relativas que
nos gobiernan. Al revés, explican la naturaleza de cada
una, y salvan su independencia, revelando sus funcio-
nes.

Dios condena la mentira; y por esto, el hombre no
puede afiliarse indiferentemente a la Iglesia que en-
<efia la libertad ¥ a las iglesias que ensefian el error.
Pero :quién discierne la sinceridad de la hipocresia
en la profvait’m de fe de un individuo? No hay falsas
doctrinas ni Telesias extraviadas, sino porque el hom-
bre es falible, v si puede equivocarse, y si de sus rebe-
Yones contra ia verdad, é1 y sélo (-'I es responsuble
ante su autor, ningunn coaceién externn es legitima
v eficaz para encaminarle. La hipocresia es sacrilega y

la forma mas detestable de la mentira. Por esto es irri-

tante el espectbeulo de ciertas tiranias que toman visos
de celo religioso, semejante a la del rey de Francia
que oblizaba a los calvinistas a la comunién, violando
su concienein ¥ profanando el altar ante o cual les
hacia arrodillar el miedo. La Iglesia misma ostd inhi-
hida de profundizar las misteriosas interioridades de
la conciencia, ¥ abominando los errores, es clemente
para los que ticnen la desgracia de profesarlos; renun-
cia a toda pretension de tiranizarles, y les reconoce
de buena gana la libertad exterior que reclaman como
sus derecho. El deber religioso del hombre no es exigi-
ble, porque con su olvido no se agravia el derecho de
los demds, ¥ la naturaleza de las cosas pide que n» se
obligue al individuo sino en aquella medida indispen-
sable para que todas las actividades obren y todas las
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prerrogativas personales sean ejercidas. La Iglesia mo-
rigera el pensamiento y la sensibilidad, pero sus des-
arreglos no perturban la armonia de la humanidad,
sino e¢n tanto que se convierten en acciones. Estas
caen bajo la jurisdiccién de la sociedad civil, y por
eso ningin hombre puede vivir exento de su soberania,
aunque viva sin freno religioso, aunque rehuya las no-
bles influencias de la familia.

En una palabra, la sociedad religiosa, doméstica y
civil, son tres determinaciones de un mismo heche pri-
mitivo, integrante de la naturaleza moral que revesti-
mos: la solidaridad del hombre. Arménicas con el des-
tino de la criatura, tienen un poder adecuado a su
misién, al cual debe el individuo someterse, como se
somete a los principios morales, v en esta condicion
brilla su excelencia, porque Dios no le exize la sumi-
sién ciega con que las fuerzas fisicas obedecen las
leyes fisiolégicas y mecanicas—Coordinadas entre si
deben equilibrarse, y no se equilibran mejor que res-
petindose mutuamente su érbita respectiva en toda la
plenitud de su libertad.

1A%

La socicdad civil, por otra parte. es en si misma
compleja.

La familia no cae bajo ¢l poder del Estado por ab-
sorcién; se relaciona con él orginicamente. Asi, las
series de familias contiguas en las comarcas rurales o
agrupadas en los centros urbanos, forman los vecin-
darios, nicleo de un gobierno parecial: el municipio.
La wvestry inglesa es una comunidad de tamilias; la
unién de parroquias es un elemento del condado.

Ademiss de estos centros naturales, el principio de
sociabilidad crea otros érganos, voluntariamente cons-
tituidos, en que se condensa el esfuerzo de los indivi
duos y se expresa la voluntad colectiva en servicio de
jdeas e intereses solidarios, ya en el terreno de las
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ciencias, ya en ¢l de la beneficencia, o en ‘el de la mo-
ral, o en las de otras relaciones y necesidades de dis-
tinta categoria.

Familia, municipio, corporaciones, son, por lo tanto,
centros de gobierno y de disciplina para el hombre;
pero estos centros elementales necesitan de un poder
que los coordine, y de una ley que regule sus relacio-
nes reciprocas; componen ademés, un conjunto, una
entidad solidaria, porque se agrupan en territorios ex-
tensos, sobre los cuales ejercen dominio exclusivo, y
poseen una personalidad por tener en comin, lengua,
tradiciones, costumbres o intereses.

De aqui un nuevo aspecto de la sociabilidad: el Es-
tado, que no es otra cosa sino la sociedad considerada
como nacidn, relativamente a todas las entidades li-
bres de su género, y en cuanto inviste potestad para
establecer un orden juridico que obligue a los indivi-
duos y los grupos orgénicos que la forman.

Cuando la potestad correspondiente al Estado se
aglomera cn un solo centro de poder, la nacién es uni-
taria. Cuando una parte de dicha potestad es separa-
da del centro superior, ¥ consignada en centros par-
ciales compuestos de municipios aglomerados, la na-
cién se llama federal.

Histéricamente pueden variar los antecedentes, el
modo de formarse, y por consecuencia, la indole pro-
pia de cada federaeién; pero cnalesquiera que sean las
combinaciones positivas ineluidas en la denominacién,
sustancialmente consistirin siempre en una divisién de
las facultades inherentes al Estado.

v

Esclarecidos el caricter de la soberania y el papel
del Estado, no es dificil resolver las cuestiones envuel-
tas en la mixima de la soberania del pucblo, fanati-
camente preconizada y repelida en Europa, y que en
la América latina es a la vez un concepto mal definido
¥ una preocupacién temible.
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Que la masa popular tiene una autoridad suprema
para fijar, abolir y reemplazar todas las reglas exterio-
res e intimas de la vida, crear y suprimir derechos,
constituir o disolver las familias, abatir o exaltar la
Iglesia, definir creencias, fundir las generaciones 'en
moldes caprichosos, aniquilar la tradicién peculiar \y
las costumbres caracteristicas de cada sociedad y tras-
tornar sus fundamentos consagrando, destruyendo o
alterando la propiedad, es una doctrina monstruosa,
y tan abominable como las banderas ensangrentadas
en que ha sido eserita,

Disipanse de un soplo los sofismas que la sustentan.
+En qué se apoya en efecto?... ; En el contrato social?...
Eso no se discute. ;En el principio de la soberania in-
dividual? Eso cs falso e implicante. E] hombre es un
ser moral; por consecuencia, no es soberano. Y si lo
fuera, no podria constituir una soberania para some-
terse a ella, sin abdicar; es decir, sin destruir sa propia
naturaleza. Entonces la soberania del pueblo seria ra-
dicalmente ilegitima.

Por otra parte, el pueblo, en cuanto es nimero, es
una fuerza; y la fuerza no es instrumento adecuado
del gobierno de seres racionales.—Los hombres en so-
ciedad no tienen una ley simple; tienen una ley com-
pleja; y por tanto, no se puede establecer un érgano
simple de la ley. La sociedad no es una masa ni un
mecanismo: es un organismo.

Reside en la sociedad un poder que le es inherente, y
que por deficiencia de lenguaje, se llama soberania.

Este poder es simultinea y parcialmente ejercido
por todos los centros naturales en que se realiza la ley
eterna de la sociabilidad,—pero cada agrupamiento na-
cional requiere un poder superior que lo represente
en las relaciones internacionales y defina en el interior
el orden juridico, o si se quiere, que establezca y ase-
gure las condiciones permanentes de la paz social.

El poder superior investido con tales tunciones tiene
por érgano los gobiernos. Las facultades del gobierno
tienen su fuente en la sociedad misma; pero nos con-
denariamos a girar en un circulo vicioso, o hemos de
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indagar, por qué medios positivos y en virtud de qué
concurso de voluntades debe conferir la sociedad sus
poderes al gobierno.

La potestad gubernativa no es un fin; es el medio de
desempefar una responsabilidad solidaria de la socie-
dad. Por consiguiente, implica una facultad pertene-
ciente a todos los miembros hébiles de la sociedad.

De aqui se sigue, en primer lugar, la autoridad poli-
tica del pueblo, a la cual se ha dado el nombre exce-
sivo de soberania; y ecn segundo lugar, que esa autori-
dad, lejos de ser absoluta, es limitada por la ley Que la
genera, por los derechos que debe escudar, y por las
postestades con que coincide,

En otros términos: no pertenece al. pueblo el eimu-
lo de autoridad que rige al hombre, segiin los designios
de la Providencia divina; le pertenece tan sélo, dentro
de los limites indicados, la autoridad sobre la cual re-
posan los poderes parciales del Estado.

APENDICE B

(COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO I)

Papel de la soberania nacional en el régimen fede-
rativo.—Unidad nacional argentina (1)

1
Ni la politica ni la historia dan cumplida razén del
principio que forma los pueblos. la politica puede
amoldar bajo planes racionales sus partes constitu-

(1) La Revista de Derecho, afio 1876.
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yentes y dirigir su accién colectiva; la historia la des-
eribe, la juzga por sus manifestaciones, y les ensalza o
les abate ante el tribunal de la conciencia humana;
pero ninguna de ambas ciudades puede definir la ra-
zén primitiva de su existencia. No se define lo quees
i ptible de ser d puesto en otras ideas.—Asi
la nocion de la vida es indefinible. La conocemos por
sus fenémenos, pero no podemos precisarla; y si la
experiencia en fisiologia y psicologia y el diseurso
metafisico reducen alguna vez, en férmulas que obten-
‘gan un ascenso universal, el conflicto. el dinamismo, y
el animismo para explicar la naturaleza del hombre, la
filosofia habra alcanzado el mis alto desarrollo compa-
tible con las flaquezas nativas del instrumento investi-
gador: habra asentado las premisas del raciocinio mo-
ral sobre los datos més nobles del espiritualismo; pero
no por eso habra sorprendido el misterio de la vida en
sus profundidades inabordables. Desde el primer esla-
bén que vincula la materia bruta con el universc vivo,
sensible, inteligente, en cuyas alturas se desprende el
hombre en quien figura la razén y que siente la cvi-
dencia de su inmortalidad, jcuintas determinaciones.
qué variadas formas, qué multiplicada gradacién, no
presenta esta realidad, este arcano, esta fuerza: la
vida!

Nada sabemos de ella, sino que vivimos, Y lo yue
con los hombres, con las razas inferiores, con las infi-
mas, con el 4rbol, con la yerba, con todo lo que exce-
de a lo inerte, con todo lo que revela la vida por von-
traste con la muerte y posee condiciones que la fisica
y la quimica no explican, sncede, sefiores, con estas
entidades, transformables, y por eso mismo inmorta-
les, que llamamos los pueblos.—Desaparecc una raza,
y sobre el territorio que camped soberana, otra raza
Ja sustituve; pero reproduce la entidad que desaloja,
¥ no esta en su mano dejar de ser una, activa y deter-
minable como el pueblo vencido o exterminado. lLos
pueblos reemplazan a los pueblos, las waciones here-
dan a las naciones, como se reproducen indefinida-
mente en su especie todos los seres vivos. La Grecia
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se difunde en colonias, Roma en e¢jéreitos: Grecia y
Roma sucumben, los barbaros se apoderan de sus rui-
nas, v en medio de desérdenes emergen artificiosas
combinaciones de nacionalidades; pero tarde o tem-
prano el movimiento natural de la vida desbarata lo
caprichoso, ¥ cada nacionalidad cobra rasgos fisicné-
micos producidos por cicrta virtud que llamaremos
plasticidad politica, como hoy, en el territorio de Sud
América tenemos mejicanos donde hubo azteeas, gra-
nadinos donde hubo muiseas, peruanos donde hubo in-
cas, chilenos en la temible tierra de Arauco: una en-
tidad social donde hubo otra, un ser en lugar de otro
ser, autonomias transfiguradas pero no estinguidas.
He aqui el fenémeno; yo no lo explico, pero lo veo; y
repelo por absurda la hipétesis de que este hecho cons-
tante en que se transparentan una ley y una fuerza
inapreciables, emane de actos fortuitos y convenciona-
les.—Un pueblo no es hechura de mano: tiene vida y
condiciones de vida que puede violar sin duda, pero a
expensas de su energia. Todo se enferma y todo mme-
re, porque la armonia de la naturaleza consiste en la
permanencia de lo universal y la instabilidad de lo in-
dividuo, revelando a la vez la imperfeccién de lo crea-
do y la perfeccion del creador; pero precisamente
porque las borrascas arrasan las sociedades que turban
sus propias condiciones de existencia, no es licito afir-
mar que hay en los pueblos una esencia superior a la
libertad, a las conveniencias, a los volubles impulsos
de la ambicién y del capricho. Primum est esse quam
esse tale.

En tal concepto, no es discutible siquiera que las
diversas concreciones de la soberania que comparten
la administracién y el gobierno coexisten con la sobe-
rania comin en la capacidad nacional del pueblo.—
Bien como los intereses domésticos crean funciones al
municipio, como las tiene la provincia para encabezar
otras relaciones de una esfera mas extensa: asi las tie-
ne la nacién determinadas por aquellos intereses que
afectan a la comunidad nacional o que no serian hébi-
les para encabezar las comunidades fragmentarias.
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Donde hay un pueblo hay una soberania; donde hay
una entidad organica hay una capacidad de gobierno;
pero ni la soberania parcial de las provincias menosca-
ba la soberania nativa de la nacién, ni ésta puede, pro-
cediendo legitima o légicamente, absorber aquéllas. Ca:
da una tiene una érbita, dentro de la cual es invulne-
rable. Hay una ley comiin a cuanto existe: la ley de la
conservacion y del desarrollo, que obra indistintamente
sobre las personas y sobre las sociedades. Percibese
aqui la primera determinacién del papel de la nacién.

Ante todo debe defender su independencia que es
su primera condicién vital. Las sensaciones de entu-
siasmo y de poesia que subleva una divisa, un himno,
un blasén nacional, son, a semejanza de la fidelidad
con que se honra en la vida ordinaria un nombre que
condensa las tradiciones de una familia, medida de la
virilidad y de la nobleza de los caracteres. Salvar la
vida del pais en la guerra y sus derechos en la paz es
una funeién propia de la soberania nacional, porque
ninguna otra forma de la soberania le iguala, por su
unidad y su rapidez de accién, en aptitudes para des-
empefarla.

Sin contar con estos peligros bruscos, es amenazada
la conservacién del pais por el trabajo de descompo-
sicién de todas las fuerzas divergentes y disciplinadas
que encierrs, a no tener un regulador que las modere.
De aqui otra funcién nacional: mantener la paz inte-
rior y equilibrar todos los centros de pcder.—Si las
provineias fueran libres al extremo de no tener en sus
conflictos un juez a quien respetar, hallarianse en las
circunstancias de los Estados independientes, agrava-
das por la intimidad de sus relaciones y su dependen-
cia reciproca en materias atingentes con intereses va-
liosos y susceptibles de despertar profundas rivalida-
des. Las guerras civiles serian permanentes, porque la
cuerra es el resultado inevitable de la falta de jueces
para zanjar las cuestiones internacionales; la libertad
desapareceris, porque ningin limite puede imponerse
¢l crecimiento de una poblacién en niimero y riqueza,
¥ una vez que se pusieran en choque fracciones des-

T. IL 14
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proporcionadas en fuerza, las més vigorosas someterian
a las més débiles.

Aun obtenida la independencia nacional y el equili-
brio politico de sus elementos, no esti bastante ga-
rantida su conservacién. La anarquia es un monstruo
insidioso y diestro en disfrazarse. Un dia se ar-
ma, y otro oculta su fealdades en los pliegues de la
toga. Si la unidad absoluta de legislacién es inconci-
liable con el sistema federal, hay una unidad que es
indispensable y se apoya en la unidad moral de las
naciones: la unidad de los principios genéricos que
contienen virtualmente el plan de las leyes y de sus
garantias: v formular estos principios, delimitar con
cllos toda facultad legislativa, es otro medio que debe
estar al alcance de la nacién para conservar el pais
ror la unidad substancial de las reglas concretas de
la vida.

No es todo. Més all4 de las sociedades politicas estd
la sociedad humanitaria; mas alla de las naciones estd
la raza. Moral y cconémicamente, el progreso depen-
de de la fraternidad. Bajo ambos aspectos existen re-
laciones que las nacionalidades estan forzadas a cul-
tivar; y como su condicién fundamental es la recipro-
cidad, serfa ilusorio el poder de la nacién para diri-
girlas si no estuviera perfeccionado con el necesario
para hacer efectivas las obligaciones que contrae; de
manera que es ineludible convenir en que le pertene-
ce legislar sobre ciudadania, sobre la condicién y po-
litica de los extranjeros, sobre comercio exterior, y en
una palabra, sobre todo lo que directa e indirectamen-
te se toea con las relaciones internacionales,

Por lo demis, reciprocidad supone igualdad. Para
guardarla con los fuertes por eivilizacién y por rique-
za, es indispensable ser civilizados y ricos.—Es verdad
que los centros seccionales son competentes para fo-
mentar el adelanto social bajo uno y otro aspecto; pe-
ro también es verdad que esta doble faz del progreso, y
quien dice progreso dice conservacign —urge siempre,
sea para desenvolver los pueblos que atraviesan eda-
des rudimentarias, sea para que no decaiga el nivel de
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los que han subido alto; y es cosa clara que en este te-
rreno pueden funcionar poderes coincidentes sin chn:
carse.—Por consecuencia, es legitimo que la aceién na-
cional se aplique a eultivarlo.

Discurro con un antecedente implicito: el principio
democrético; y es tan palpable que la nacién debe in-
vestir la vasta autoridad que acabo de bosquejar, que
muchos pensadores han dudado de la compatibilidad
de los gobiernos populares con la gran magnitud e
las naciones, Montesquieu concluye como Aristiteles, v
la niega redondamente, entendiendo que sélo las so-
ciedades pequefias pueden ser gobernadas bajo un ré-
gimen democritico. La experiencia de los Estados
Unidos destruye esa méxima, pero ella tiene su expli-
cacién. Concentrar el gobierno es aniquilar la libertad.
Estfidiese la historia de los imperios antiguos y se
veri el despotismo desenvolverse con la unidad; y sin
remontar mucho en lo retrospectivo, basta el ejemplo
de Espafia y de Francia para disculpar a los que han
incurrido en el error que comento, por no haber ha-
llado al problema politico la solucién que es para nos-
otros una verdad teérica y un hecho legal,

La libertad democratica es duradera, sean cuales fue-
sen la extensién y complicacién de su teatro, enando
la actividad de las provincias templa la aetividad na-
cional, y la soberania de la nacién consolida la unidad
intrinseca del pueblo y equilibra las soberanias par-
ciales. No insistiré en esta tesis gue ya he discutido;
pero un vez que ella ha fijado en la mayor amplitud
de la abstraccién las bases orgénicas de la democracia,
es necesario concretar para esclarecer, y eliminar de
los sistemas constitucionales las hipédtesis que las de-
bilitan.

Repréchase a los gobiernos federativos ser instables.
No hay exactitud ni forma rigurosa en el raciocinio
que remata asi. Partiendo de la idea primitiva de la
libertad eivil y politica, se llega a la teoria federal
siempre que se procede con légica y se busca el ultimo
resultado de las cosas. Cuando la experiencia parece
serle desfavorable, conviene criticar los fenémenos so-
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bre los cuales recae para discernir si son alarmantes
porque se conforman a la teoria puesta en duda, o si
al revés, nacen de ser inconsistentes con ella. La ra-
z6n no tiene evidencias menores que la experiencia.

Ahora bien,—el sistema federal -consiste en la ar-
monia de dos érdenes de soberania: la soberania local,
la soberania de la nacién.—Para saber si es resistente
o débil, es menester experimentarle en organizaciones
politicas en que ambos elementos sean fuertes y su
armonia cabal, ;Y cudles son los datos histéricos que
puedan traerse a cucnta para juzgar? Se cita, sefio-
res, la Grecia, la Holanda, la Suiza antes de 1848, la
primitiva Confederacién de los Estados angloamerica-
nos; pero ninguno de estos ejemplos reviste las con-
diciones requeridas; y por lo tanto, si tienen alguna
eficacia, no es por cierto enervante, antes es confir-
mativa de mi doetrina.

La liga anfictiénica entre los antiguos pueblos de
la Greeia era en cierto modo religiosa y en cierto mo-
do politica; pero bajo el primer aspecto era excesi-
va v bajo el segundo deficiente. Apoyada en la anuto-
ridad de ordculos mentidos y de dogmas repugnantes
con la iluminacién de toda alma elevada, no tenia,
sin embargo, autoridad positiva ni en la politica in-
terna ni en la politica exterior. Oblizaba por medio de
convenciones oeasicnales; pero cada Estado se reser-
vaba plena facultad para arreglar sn legislacion. en
cualquier sentide ¥ sus relaciones con el extranjero,
haciendo la guerra, ajustando la paz, tratando indivi-
dualmente, y creando en consecuencia, obligaciones
v derechos particulares. Por lo tanto, 1a confederacién
no limitaba los Estados sino eventual y transitoria-
mente: ambos érdenes de soberania, si es que la con-
federacion es una soberania, funcionaban sin contra-
pesarse. Asi, malgrado de los delfios y de las execra-
ciones que solemnizaban el juramento de incorpora-
cién, la liga afictibnica se desacredité gradualmente
¥ recibié un golpe mortal cuando los reyes de Macedo-
nia echaron a pesar sus ambiciones en squella balan-
za ya desequilibrada. Por otra parte, el ejemplo grie-
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go no sblo comprueba que el sistema federal es insub-
sistente cuando no equilibra los poderes que congre:
ga: comprueba juntamente que lo es cuando sus ele-
mentos son heterogéneos. Los Estados de la Grecia te-
nian diversas formas de politica y sociabilidad.

Ninguno era republicano, rigurosamente hablando,
ni aun Atenas, cuyo gobierno era patricio y no demo-
critico: directo es deeir, apasionado, en vez de ser re-
presentativo para que fuera racional. No siendo pues
idéntica la manera de proceder de cada una de las
soberanias coincidentes, su fuerza era desigual y dis-
cordante. La omnipotencia estaba en los Estados y la
flaqueza en la Confederacién.

No necesito detenerme mucho respecto de los otros
ejemplos citados. Por lo que toca a Holanda os acon-
sejo la lectura de Motley. En ese libro veréis como se
desgrana y degenera hasta llegar a la monarquia, aque-
Na antigua liga de Republicas, conmovidas por las
guerras extranjeras y destituidas de un vineulo bas-
tante fuerte para hacerlas poderosas sin sacrificar la
actividad que cada una necesitaba a fin de conservar
sus libertades.

La Suiza, no obstante adolecer de defectos comu-
nes a la Holanda y a las confederaciones griegas, vié-
se libre de causas externas de perturbacién, y ha podi-
do conservarse y eliminarlas en parte cuando los mo-
vimientos de la revolucién moderna le advirtieron la
debilidad de su organizacién y se preocupé de refor-
marla desde la Dieta de Berna y signiendo el rumbo
indicado por Rossi.

La confederacién norteamericana de 1777 era vul-
nerable por el mismo lado que las mencionadas y que
todas las confederaciones. El Congreso que represen-
taba la unidad nacional estaba desarmado para hacer-
se obedecer aun en las materias que mis claramente
le competian y en las circunstancias mis aflictivas y
premiosas. Entre él y el pueblo se interponia la sobe-
rania de los Estados, sin euya aquiescencia sus érdenes
no eran obligatorias, sus declaraciones no eran validas,
sus compromisos no eran perfectos, ‘Tal unién trepi-
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daba necesariamente, porque no obedecia s la regla
de la organizacién federal, toda vez que en ella era
visible la desproporcién entre la autoridad efectiva de
la nacién y la autoridad efectiva de los Estados. Fl
pueblo norteamericano fué sensato, y resolvié para si
¥ para el mundo aquel viejo problema, modelando su
gobierno bajo un tipo que, por lo demas, no tenia de
nuevo sino la plenitud de su desenvolvimiento. A la
antigua Confederacién sustituyé el gobierno federal
Una confederacién es una alianze permanente de
Estados: un gobierno federal es una organizacién po-
litica, en la cual el pueblo forma una unidad soberana
para regir lo que es nacional, y parcialidades sobera-
pas para regir lo que es privativo de cada una; requie-
re ser homogéneo en todas sus escalas y fundado en
el derecho popular, porque de otra suerte no tiene
aplicacién la coexistencia de varias soberanias en una
sola entidad. Las confederaciones son insubsistentes,
porque no tienen vida propia, mientras que el gobier-
uo federal tiene la de la nacién que representa, y es
pnderoso para proteger y para refrenar, en cuanto,
dentro de su érbita, posee los caracteres inherentes a
la idea del gobierno, como los seccionales dentro de la
suya. Demostrado esto, la cuestién queda resuelta.
Un argentino cuya figura ha sido culminante en
nuestra vida parlamentaria, (1) impugnaba hace pocos
afios el sistema constitucional vigente prevalido de los
estragos del feudalismo, que él, confundiendo las apa-
riencias groseras con el fondo de las cosas, equipara-
ba a la federacién. Verdad es que el feudalismo com-
binaba las soberanias scfioriales bajo la soberania mo-
nirquica: pero no eabe analogia entre un régzimen que
implica la concurrencia de privilegios rivales y otro
que excluye todo privilegio, La soberania feudal, co-
mo la romana, ecra territorial, entretanto que la sobe-
ranfa democritica es una atribucién moral pertinente
a un ser abstracto en que todos tienen parte como in-
térpretes ¥ que no reside particularmente en nadie.

1) Don José Marmol, Cartas al sefior Sarmiento (1860).
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La propiedad es cosa concreta y ecircunserita; si per-
tenece al pueblo como entidad nacional, no puede per-
tenecer a ninguna de sus comparticiones, y por lo tan-
to, el gobierno es necesariamente unitario; si pertene-
ce a las secciones, la soberania nacional no tienme aside-
ro, y no podria imaginarse entre los pueblos unién mas
estrecha que la de una confederacién. Para coordinar
el sefiorio y el trono era forzoso recurrir a una ficeién :
el dominio eminente de la corona.

Dada nuestra idea de la soberania no hay implican-
cia en suponerle diversas concreciones. Al revés, es
légico afirmar que existen. Como, segin ella, tienen
una fuente comin, son igualmente legitimas y eficaces:
como tienen campo distinto, se balancean sin menoseca-
barse; ¥ ora obre la soberania nacional, ora obren las
soberanias provinciales, siempre es la sociedad quien
obra. Entendido asi el gobierno, uniforma el princi-
pio radical de la ley, y su uniformidad esti garantida
ror la efectividad de los poderes que inviste la nacién,
puesto que tiene aceién directa sobre las personas y
sobre las cosas.

Es consecuencia rigurosa la superioridad de la en-
tidad nacional que es la expresién més completa de
de la soberanfa; equivale a decir: la supremacia de la
Constitueién y de las leyes nacionales. Los derechos
que ellas reconocen y las garantias que establecen son
inconmovibles y trazan un radio deniro del cual tiene
que encerrarse toda legislacién. De otro modo la de
cada parcialidad podria alterar las condiciones poli-
ticas del orden social, y la unidad del pais desapare-
ceria sin remedio; porque bien mirado, es exactamen-
te ignal suprimirla que reconocerla sin constituir la
nacién con facultades positivas para radicarla. Los
Estados Unidos, al organizarse, fueron asaltados por
este temor, y buscaron un resorte constitucional des-
tinado a impedir que las leyes nacionales fueran co-
rrompidas o trabadas por las leyes particulares de los
Estados, y ademas, que los poderes constituidos per-
turbaran el organismo politico o disminuyeran la es-
fera garantida a la libertad individual. Crear una en-
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tidad nacional facultada para censurar en abstracto
los actos legislativos (1) y administrativos, entrafiaba
el peligro de insumir en ella todos los poderes del go-
bierno federal y de absorber la independencia de los
Estados en el poderfo ilimitado de la nacién; pero to-
do se allané estableciendo un poder judieial cuyo vini-
co criterio es la Constitucién, y que resuelve en con-
ereto las dificultades, dirimiendo todo conflicto en-
tre las autoridades que ejecutan en la nacién o en las
provincias, actos administrativos o judiciales opuestos
a la Constitucién, ¥ las personas a quicnes estos actos
perjudiquen. De esta manera todo poder queda en su
terreno, cada forma de soberania cn su independen-
cia; pero la ley universal del pais impera inaltera-
blemente, porque enerva lo que la contraria. El abu-
so no la gasta: ninguna usurpacién la desacredita; y
a] revés, adquiere mayor nervio por la influencia re.
fleja de su propia actividad. Ved ahi una soberania
efectiva, y por eso una unidad verdadera. Lias confe-
deraciones son inseguras porque no se atan en un centro
vivo: descansan sobre convenciomes revocables y no
Teconocen ni una soberania comin mi una ley suprema.

Y aqui se presentan otros dos puntos de vista com-

1 tarios que no pod d idar.

Los pensadores norteamericanos del tiempo de
Washington y sus inmediatos sucesores, sufrieron el
contagio de las doctrinas del siglo XVIII, si no en la
direceién positiva de las cosas politicas, por lo menos
en su explicacién teérica. El sofisma del contrato so-
cial se trasluce, cuando no es explicitamente preconi-
zado, en sus libros y documentos. Sobre este funda-
mento han reposado dos eseuelas primitivamente limi-
tadas a definir las relaciones entre la Unién y los Es-
tados, en cuanto a la eficacia de las leyes nacionales,

(1) La Constitucién francesa de 1852 (art. 26, parr. 1) daba
al Senado facultad para oponerse a las leyes contrarias o aten-
tatorias a la Constituci6én. Todo el mundo sabe hoy dfa que el
Senado era el principal instrumento del despotismo imperial,
porque era el cuerpo legal que legitimaba todas sus demasfas
¥ plegaba a su capricho la voluntad nacional y la Conatltucitn.
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¥y que con el andar del tiempo y el concurso de las pa-
siones, dieron origen al partido republicano y al par-
tido secesionista. Podriamos personificarlos en los de
sus mis elocuentes y enérgicos apdstoles: Webster -y
Calhoum (1

Los Estados, segin discurria Webster,—al formar la
unién nacional, enajenan su soberania delegindola en
la entidad que crean: de donde sigue que dejan de
ser soberanos para subordinarse, bajo deber de rigu-
rosa obediencia, a la soberania superior que surge de
su convenio. Estin respecto de la nacién en situacién
semejante a la que tienen los particulares con referen-
cia a la sociedad en la cual resignan parte de su li-
bertad primitiva para atribuirles facultades de gobier-
no y un imperio nacido de un pacto que por su natu-
raleza es irrevocable. Webster se proponia garantir asi
la supremacia de la Constitucién y de las leyes nacio-
nales, entre las veleidades de la opinién, que intereses
mal entendidos o ilusiomes momentineas conmueven a
veces en las localidades: porque era decisiva en su es-
piritu la conviceién, que no puede abandonar a nin-
guna mente despreocupada, de que sin homogencidad
politica es insubsistente una nacién.

Menos imbuido en esa maxima saludable, Calhoum
tenia el coraje del paralogismo, y su teoria manifiesta
la nulidad de la premisa que le era comiin con Webster.
Posevendo los Estados, decia él,—la soberania con to-
da plenitud, ¥ siendo la unién nacional, como todo es-
tablecimiento politico, producto de convenios entre en-
tidades libres, es cosa clara que la han formado para
servir a sus intereses, y que ellos, y sola, primitiva y
perpetuamente ellos, son jueces de si cada acto del
poder nacional, sea constitucional, legislativo o regla-

(1) Estos partidos son los mismos que con otros nombres
surgieron desde que se puso en vigencia la Constitucién: el de
Calhoum era el de los opositores a la administracién de W4~
shington, eervido desde el seno del gabinete por Jefferson, y
en el Congreso por Madison, que claudicaba de los principios
preconizados en el Federalista: el de Everett era el del presi-
dente, ¢l de Jhon Adams, su primer sucesor, y el de Hamilton.
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mentario, sirve o no a los intereses en vista de los cua-
les ha sido establecida la nacién; es decir, si cada acto
de este género es vélido y merece obediencia, siendo
condicional de su legitimidad la conveniencia particu-
lar de cada uno de los Estados a quienes afecta, De
aqui el derecho de veto, que presumia retenido por
los Estados, sobre todas las leyes y decretos de la au-
toridad federal, y la extensa doctrina de los Stats
rights, que importaba sustancialmente igualar la Cops-
titucion de 1789 en los articulos de 1777, la federacién
democratica con las confederaciones precarias de la
antigiiedad y de la edad media.

Acabo de indicar que Webster tenia inspiracién mis
sana y Calhoum mais légica. Es la verdad—Hay erro-
Tes cuyas consecuencias pueden ser embotadas por una
contradicién oportuna. Aceptado el pacto social, como
punto de partida de la politica, y atribuyendo origen
convencional a la unidad federativa, nos hallamos co-
gidos entre los dos términos de un dilema: o el con-
trato social vincula en una unidad originaria todos
los individuos que forman la nacién.— o después de
realizado dentro de los Estados, estos contratan la
unién obrando en su capacidad politica; en el primer
caso, la soberania de los Estados carcce de fundamen-
to; en el segundo, la soberania nacional es una ficeién;
en ambos desaparece el sistema federal, porque falta
uno de los elementos constitutivos.— Webster y Cal-
houm aceptaban el segundo término; pero Webster
pretendia que el pacto nacional entrafiaba alienacién
de la soberania de Estado, en lo cual avanzaba una
hipétesis destruida por su premisa, aunque encaminara
la opinién a salvar con la unidad, el honor v las liber-
tades comunes.—Mas légico que ambos era Rousseau,
que negaba la legitimidad de los gobiernos. La sobe-
rania es impreseriptible e inalienable por su condicién
intrinseca; si reside en el particular o en el namero,
todo gobierno es usurpacién: si reside exclusivamente
en la provineia, el titulo de la nacién es falso, como
seria falso el de la provincia si todo pertencciera a la
nacién.—Sin destruir, pues, la paradoja del contrato



APENDICE B 219

social, es absolutamente imposible radicar una doetri-
na fuerte ni un establecimiento durable,

La iltima consecuencia de Calhoum y de Jefferson,
ha sido cserita con la sangre de millares de hombres
sobre el suelo de la Unién americana sacudido por la
guerra de secesién, porque no es otra sino la revoca-
bilidad del pacto nacional—;Doctrina tan falsa como
funesta, sefiores! La unidad federativa es indisoluble.
—DUna organizacién politica sélo puede ser alterada
por la entidad que la constituye, y no son los Estados
los que forman la unidad nacional por medio de alian-
zas voluntarias: ella reposa en la soberania del pueblo
de la nacién, que excluiria la soberania provincial si
fuera convencional, segiin la teoria de Rousseau, pero
que lejos de excluirla, la confirma, si aceptamos esta
revelacion de la naturaleza: que la sociedad es una
condicién precisa del desenvolvimiento moral de Ia
persona humana: que tiene una funcién propia. un ra-
pel providencialmente asignado en el conjunto de he-
chos, de fuerzas y de leyes que componen el universo;
¥ que por consecuencia, posee una soberania ajena a la
voluntad del hombre, y divisible en todas las formas
que ella toma por su propia dilatacién, desde la familia
que atesora el amor, cela la infancia y siembra en el
corazén y en la mente la fortaleza y las luces. hasta la
nacién que tiene la bandera y la espada. ejerce el pa-
troeinio supremo y formula la suprema ley. La sober
nia de la nacién no es, pues, convencional, es innat:
no se la da el hombre, se la da Dios.—Luego es indes-
tructible ;—y no puede sostenerse lo contrario sino en
el terreno de los hechos matcriales, como puede soste-
nerse la posibilidad del suicidio.

En suma: son improcedentes todas las fulminacio-
nes lanzadas contra el sistema federal: ni es instable
ni es impotente.

Concluyamos, sefiores: la nacién es la iltima escala
del poder efectivo e inmediato de la sociedad: refunde
la vida popular, abareca todas las relaciones de todas
las autonomias parciales para armonizarlas, y abriga
con su garantia, en la alta imparcialidad de actos que
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no se complican con las pequefieces domésticas, los
derechos e intereses legitimos comunes a todos los
hombres, a todas las corporaciones, a todos los ele-
mentos orginicos del pais, bajo la inspiracién y la
fianza del prineipio democrético.

Al Hegar aqui, termino incitando vuestra expectativa
hacia un problema que me siento impaciente! por agitar,

Esta combinacién bella y poderosa no nace, no pue-
de nacer tampoco, sino inmévil y muda como el héroe
que el cincel saca del mérmol, cuando es hija de ar-
tificios, de fantasias o de caprichos: de la aberracién
de un hombre, del arrebato de una edad. La nacién
Decesita ser viva antes de constituirse—.Y bien, la Re-
piblica Argentina, cuya unidad nos ufana—jreviste
esas condiciones?—es viva en si misma y tiene la sa-
via de la inmortalidad +—jqué es?, jdénde comienza?,
jcuanto abarca?-—jestad integra o mutiladat—j;qué nos
ensefia su pasado respecto de su porvenir?... Lo estu-
diaremos en la lectura siguiente.

I

La autonomia del pueblo argentino es de ayer; pero
antes de ser una nacién él fué una unidad politica, y
antes de ser una unidad politica fué una unidad social
producida por aquella virtud de la naturaleza, ante-
rior y superior a las leyes, que da vida a los pueblos
y los conserva.

. Contempladle en su primera edad. Llamo asi a la
infancia de la sociedad cristiana de origen europeo en
esta regién del Nuevo Mundo. Yo deploro la esclavi-
tud y el exterminio de la raza indigena, como deploro
la crueldad con que nuestros abuelos la aplastaron;
pero no es dado evocarla como tronco de un pueblo
que no es el suyo. Fantasias febriles de dias eriticos,
quedan esas ‘ficciones olvidadas como toda palabra
falsa destinada a producir enardecimientos fugaces.
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El pueblo argentino comienza donde nuestra raza cho-
ca con la indigena.

Cuando la colonizacién espafiola se afirmé en estas
comarcas y revistié formas regulares, dividiase en
vastas provincias, cada una de las cuales estaba regida
por un gobierno, representante subalterno de la coro-
na; pero no formaban cuerpo administrativo ni tenian
entre si dependencia reciproca. Buenos Aires, Tucu-
man, el Paraguay, eran en efecto gobernaciones inde-
pendxentes y aln su obediencia al virrcinato del Pe-
ri, era insuficiente para consolidar entre ellas y la me-
tropoli eolonial, 1a unidad que identifica los intereses y
la vida de las sociedades. Sin embargo, la sangre de tu-
cumanos y paraguayos, era derramada en ‘los mismos
campos marciales, sus industrias primitivas, su comer-
cio tan embarazado y pobre como era, afluian en un
centro y refluian por canales comunes: leyes idénticas
les regian, iguales zozobras les agitaban, un peligro que
ostremeciera uno de sus grupos vibraba por todo el
pais... El pais, he dicho; y he ahi la explicacién de
la nacionalidad argentina.

En vano serd buscarla en la unidad de la raza con-
quistadora, puesto que, siendo una la que colonizé ca-
si todo el Sur del continente, deberia afirmarse que
todas sus facciones forman naturalmente una sola na-
cionalidad. La historia desaloja otra hipétesis: la uni-
dad de la conquista local. La colonizacién de Tucu-
man es una expansién de la del Pacifico; la del Pa-
raguay 'es una derivacién de la de Buenos Aires, dise-
minada mas tarde su concurrencia con dos corrien-
tes, la oficial o aventurera de la peninsula por el
Atlantico, la del Pacifico desprendida del foeo que
se habia constituido en Tucumén. El secreto esti en
la configuracién del territorio. Es una vasta seccién
de tierra cerrada por enormes cordilleras, ondulada
en sinuosidades, en que se aglomeran los climas va-
rios y las fuerzas productoras de todas las zonas del
planeta, cuya flora cuenta desde la vegetacién gigan-
tesca hasta la flor del aire timida como el primer so-
bresalto de la pasién en el alma de una virgen: cu-
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yos niveles ardientes se engalanan con’los lujos del
trépico, mientras sus montafias jnvitan al minero, y
sus planicies templadas atraen la tienda del pastor.
Luego los torrentes rasgan la tierra en lmeag €oor-
dinadas, y ruedan pidiendo bajeles que conducir; des-
préndense del Este y del Norte, el Uruguay y Parand;
del Norte y del Occidente, el Paraguay, el Pilcomayo,
el Bermejo ¥ el Salado, tributarios del gran rio, y al
juntar sus caudales repliegan la aridez y ensanchase
el camino para abrir sobre el océano un pértico es-
plendente. Esa tierra es el hogar de una familia, y esa
familia evocada en regién remota y traida de todos
los rumbos, se unia en medio del dolor, deprimida pero
predestinada.

Pero eso era irrevocablemente individual en su ori-
@en v en su destino, lo fué en los tiempos azarosos de
la reconquista y en su triste nifiez colonial.

Omito adrede examinar el influjo de las prohibicio-
nes mercantiles en la unidn de los pueblos argentinos;
busco las eausas primarias. las aque habrian bastado
para crearla, atn sin ninguna de las concurrentes y
las percibo en una obra de la divina mano: el teatro
en que la familia argentina debia expandirse. Dios po-
ne el germen de vida en ciertas condiciones que le
dan inevitablemente su tipo sin que nada pueda des-
figurarlo.

El establecimiento del virreinato le imprime una faz
nueva v sefiala un positivo progreso en su existencia.

Constituyendo un gobierno de la mas elevada jera-
quia colonial, concentrando en él la representacién del
trono, centralizando la renta y la guerra, y armoni-
zando la administracién de justicia,— aiin por haber
arrollado instituciones municipales y provinciales, —
confirmaba l1a unidad social con la unidad de gobierno,
¥ el hecho natural pasaba a ser combinacién legal, Si
algiin acto de los reyes de Espafia puede escapar del
vituperio que suscita el conjunto de las leyes colonia-
les, es sin duda éste, que regularizé un fenémeno pree-
xistente, y consagrd, en nombre del derecho eserito, el
producto de las cosas sociales. echando los cimientos
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de la entidad politica que debia surgir poco més tarde
del seno de la revoluci6n. Mas reviste él otro carécter
peculiar que debo establecer categéricamente.

Si bien es cierto que el virreinato fué compuesto con
elementos ya unidos en otro terreno, también es ver-
dad que el mévil de los reves al coordinarlo no fué ‘el
deseo de que progresaran en ningilin sentido. Fué otro,
Las colonias portuguesas del Brasil se ensanchaban a
expensas de los territorios circunvecinos. Vosotros co-
nocéis sin duda la historia de usurpaciones violentas
v de insidias diplomaticas que resume las relacicnes
de los portugueses con los espafioles desde la bula de
Alejandro VI y el tratado de Tordesillas en qua se
dividieron la soberania de las tierras recién ahiertas
a la colonizacién europea; y os es familiar el perpe-
tuo conflicto de estos paises, sobre euyas tribus salva-
jes ¥ sobre euvos hogares civilizados alzibase diaria-
mente un peligro, ya el ejército del enemign, ya las
turbas vandalicas de San Pablo. Si no me lo vedara
la brevedad del tiempo en que debo ocupar vuestra
atencién, reharia aquellos cuadros v desplezaria ante
vuestros ojos sus contrastes: de una parte las ruines
cabafias del barbaro puestas a saco: los hijos del in-
fortnnio sumergidos en las brutalidades 1e una escla-
vitud inclemente: los nifios arrancados del brazo ma-
terno, y las madres entregadas a la ferocidad y la les-
civia de amos empedernidos en las corcerfas de los
mamelucos: de otra, la evocacién del hernismo revela-
do con los primeros estimulos del patriotismo, en las
poblaciones cristianas, que hacian pie contra los ejér-
citos regulares, recobraban el suelo y las plazas sibita-
mente ocupadas por enemigos inesperadus: y en este
choque continuo hallaréis el episodio mas dramético de
la historia colonial y un anteccdente politicn de gra-
ve transcendencia. Nunca habrian tenido estas colisio-
nes la importaneia que adquirieron despuds del trata-
do de 1750 y de la guerra guaranitica, complicados
con los conflictos del continente europen; y hacia el
ltimo cuarto de siglo, el Brasil estaba organizadn con
un gobierno poderoso y ocupaba posiciones de Espu-
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fia, en el corazén mismo de sus dominios, como la Cy-
lonia del Sacramento en el Rio de la Plata. Viése for-
zado el trono a tomar una iniciativa vigorosa para
desalojar al encmigo y contenerle en lo ulterior. Tal
fué el objeto de la expedicién que comandaban el ge-
neral Zevallos y el marqués de Casa-Tilli; pero una de
las ventajas de los espafioles en la lucha, era la ca-
rencia de unidad de gobierno en los pueblos que
atraian la codicia del enemigo y a la vez debian ser
el baluarte de la soberania espafiola; porque cuales-
quiera que fuesen el entusiasmo y el arrojo de los go-
bernantes ¥ de los sibditos para acudir a la guerra,
la complicacién de los resortes gubernativos hacia ne.
cesariamente lenta la accion del que la gncabezaba.
A fin de obviar esta dificultad, se creé el virreinato,
coloeando a su frente al comandante en jefe de la ex-
pedicién, que con denuedo y gran actividad, puso
pronto término a su campafia con la victoria, desalo-
jando a los portugueses de sus avanzadas posiciones.

Por consecuencia, podemos establecer la unidad in-
trinseca e histérica del pueblo argemtino, manifiesta
desde sus primeros rudimentos sociales y econdémicos,
—y al mismo tiempo consignar este hecho: que fué le-
galizado v convertido en fuerza politica para contra-
rrestar al Brasil.

Iniciase otra era en 1810.

Nada més irregular sin duda, bajo un punto de vis-
ta estricto, que el plebiscito del 25 de Mayo; pero to-
do lo revolucionario es necesariamente irregular. Por
aquel acto memorable se arrojaba el virreinato en vias
aventuradas, se interrnmpia su quietud secular y se
trastornaban sus condiciones de cxistencia, llamando
al pais a las austeridades del trabajo politico y gue-
rrero; y a pesar de la falta de titulos del agente ex-
terno de la revolucién, el pueblo se acoge a su bande-
ra, acata los poderes que él crea, acepta sus delegados,
le robustece incorporandole los suyos, y no aparece
en el elemento activo sino una idea y una voluntad,—
la idea del derecho, la cnérgica voluntad, que le con-
vierte en legién, le cifie recia armadura, y sin vacilar,
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sin contar enemigos, mi caleular obstaculos, le arrastra
a vencer, apenas armado, en Cotagaita y Sumipachal—
Seis meses bastan para que desde el Plata hasta el
Desaguadero, no quede un alma de argentino sin ini-
ciacién, un brazo de argentino inmévil, una sombra de
resistencia regular, ni un palmo de tierra firme bajo
el pie del adalid colonial.—Incompleta e informe, veo,
sefiores, la nacionalidad argentina en esa masa que
ruge. Nadie Ia discute: todos la aman y la sirven... Na-
die la define, 4y para qué?... Nacién, provincia, fede-
racién o unidad, para los hombres de la suprema edad,
ella era algo superior al interés, a las acritudes del in-
fortunio, a los halagos de la libertad y de la gloria:
era la patria, una, indivisible, sagrada.—Su corazén les
revela mejor que la palabra y que la razén seca la uni-
dad esencial del pueblo regenerado.

En pos de este primer arranque, sobrevienen esfuer-
zos varoniles por la independencia, ensayos de organi-
zacién, turbulencias internas que alucinan, pervierten,
dispersan, enaltecen, humillan, rehabilitan; y veremos
trepando a las eumbres desde las cuales es dado abar-
car su conjunto,—innoble en medio del inovimiento,
puro en medio de la podredumbre, el sentimiento sal-
vador que hervia en el pecho de Moreno como en el
corazén de Giiemes; el sentimiento patrio, v Namo asi
al sentimiento nacional que es la alta aspiracién del
civismo, no a esas extravagautes fantasias de un egois-
mo pequefio, que se ufana desplegande fuerzas efime-
ras bajo rotos girones de nuestra noble bandera.

Dejad que el rayo glorioso ensanche y purifique la
mente, y contemplemos. ..

Desde luego la guerra de la Independencia.-— Del
Plata al Ecuador todas las brisas han acariciado nues-
tro pabellén, todos los huracanes le han batido, y bri-
sas y huracanes han modelado, hiriéndole notas sono-
ras como el himno de victoria—;Quién lo tremolaba
entre los pefiascos enhiestos, las cavernas y los torren-
tes al través de la Cordillera: en las orillas del Ri-
mac, bajo el sol ardiente de Quito?... Era el pueblo:
mas no una prepotente fraceién de la unidad nacional.
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no una provineia ni una regién méis abnegada, {m’is
rica, mas viril, que el resto de la fuerte raza disemina-
da en nuestro ancho territorio.—Con Balearce y con
Ocampo iban los hijos de las provineias centrales, con
Belgrauo el litoral, Cuyo con San Martin, el Norte con
Giiemes, Buenos Aires a todos los peligros y a todas
las arenas; y confundidos en un entusiasmo unisono,
sin distincién de localidad ni de clase, lor argentinos
en muchedumbre anénima, soportaban iguales fatigas
¢ iguales dolores y compartian iguales glorias por un
selo vy dominante amor: jel indescriptible pero indoma-
ble amor de la patria!

Nada més grande que la guerra de la Independencia
hara en los siglos la Repiblica Argentina. No sé si
debo deciros que veo, pero si diré que siento el por qué
de esa grandeza. Un aliento incontaminado la impelia,
¥ por mas que los disturbios intestinos turbaran la se-
tenidad del alma, parecia que el guerrero consagrado
a la guerra nacional, fuese ungido en otro altar, a tal
punto se abstraia de toda sugestién, para no seguir
sino la estrella que le guiaba al combate, a la gloria o
al martirio. Y recoged este otro dato histérico: el he-
roismo mas noble, las glorias més puras, la abnegacién
llevada a lo sublime, han sido inspiradas al pueblo ar-
gentino por el sentimiento nacional. El contraste es
horrendo pero instructivo; cuando él se ha amortecido
en la conciencia de los hombres y de las colectividades,
no hemos tenido pujanza sino para las montoneras, ni
arandiosidad sino en la fuerza del mal, ni poder sino
en la bestialidad de los tiranos.

Lo hemos contemplado en sus resplandores; sigimos-
lo en sus sombras. Al pronunciamiento de 1810 siguie-
ron diversos actos tendentes a organizar el pais. Todos
fracasaron por causas que he tenido €l honor de expo-
ner en otra circunstancia y que es importuno repro-
ducir aqui: pero hay en ellos un principio inalterable
servido v declarado en la primera palabra de cada ley
v en el fondo de todas las tentativas reformadoras.

Dos leyes efimeras de carieter constitucional fueron
dadas en 1811: el Reglamento de la Junta Conserva-
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dora y el Estatuto Provisional. Es verdad que eran ex-
pedidos ilegitimamente y que eludian la autonomia
nacional; pero malgrado a sus deficiencias y a las
impurezas de su origen, son al menos un momento his-
iérico de la permanencia del sentimiemto unionista.
La independencia absoluta y la solidaridad politica de
una sociedad som cosas distintas; y las leyes de que
tratamos, aunque no reivindicaran la soberania argen-
tina, suponian que la suerte y el derecho de las provin-
cias eran indiscernibles, siendo notable que no se preo-
cupaban de establecerlo explicitamente, que no invo-
caban pactos. alianzas, ni delegaciones de poder,—
sino que tomaban la unién como el punto de partida
irreducible de todo el movimiento revolucionario. Nin-
guna discordia habia hasta entonces subido al punto
de sugerir a las provincias pretensiones de soberania.
En el orden positivo, como en el orden legal, existia
una sola entidad: el pueblo argentino. al cual denomi-
naban Provincias Unidas, no por atribuirles los carac-
teres de una Confederacién, sino porque, no pudiendo
declararle independiente de la corona de Espaiia, se
conformaban con declararle una seccién de la monar-
quia revestida de una autonomia tramsitoria; y en ta-
les circunstancias no le competia otra denominacién.
Sin embargo, estas mismas leyes estatuyen, en nombre
del pueblo, sobre ciudadania y diversos puntos que.
implicando la independencia, ratificaban la solidaridad
enunciada en el primer articulo del Reglamento y en
el preambulo del Estatuto.

La Asamblea de 1813 tenia un titulo auténtico. Ella
se abstuvo de emsayar una Constitucién, pero su nom-
bre mismo (1) vy lo sustancial de sus disposiciones, aun
prescindiendo de algunas explicitas, conspiran en el
mismo sentido que las acabo de comentar. Me fijaré
en un acto especialmente significativo. M\}ohos de los
diputados que la formaban, traian instrucciones (]p sus
provineias respectivas, circunstancia que le habria im-

(1) Soberana Asamblea Constituycnte de las Provinclas Uni-
das del Rio de lo Plata.
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preso el cardcter de una diete federal. La Asamblea,
por medio de tres disposiciones sucesivas, revoco esas
instrucciones declarandose representante del pucbla
argentino, ¥ 2l adoptarlas cuidé de que sus procederes
no fueran entendidos como una innovarién, sino como
una interpretacién de su mandato. De consiguiente, s¢
colocaba en igual terreno que los gobiernos fugaces de
1811, en cuanto a la naturaleza y validez de la unidad
patria. Ninguna resistencia produjo este acto; luego,
era la consignacién sencilla de un hecho universalmen-
te reconocido. La obra de la Asamblea Constituyente
fué tan plena y fecunda, como fué breve su vida y tra-
gico su fin.—Ella conmovié la legislacién antigua e
inicié reformas que tiemen ain que ocupar a los con-
temporaneos ¥ a sus descendientes, operando sobre la
entidad nacional argentina, que desprendia de la masa
hispano colonial, localizando toda la jerarquia de sus
instituciones, dindole un mombre, un simbolo y un
himno. La apoyaba en tres elementos: las ideas, la ne-
cisn ¥ el sentimiento poético del pueblo.

Disuelta la Asamblea, otro poder parasito formula
una Constitucién: el Estatuto de 1815. Este mstrumen-
to mas bien histérico que politico, refleja el progreso
de las ideas federativas; pero toma por base de sus
combinaciones el principio de la unidad, y en su vir-
tud estatuye sobre todas las materias que caen bajo
la capacidad legislativa de la nacién.

Excuso detenerme en el acta del 9 de Julio de 1816,
pi en todas las leyes orgénicas del Congreso de Tucu-
man; pero aquella valerosa declaratoria, el Reglamento
que, va trasladado a Buenos Aires dicté en 1817, la
mal inspirada Constitucién de 1819, aun sus extravia-
dos esfuerzos por establecer en 1816 una monarquia
indigena y «en 1820 una dinastia europea,—su cando-
rosa y crédula arr ia en plena tempestad: todo
acto, toda palabra, todo pensamiento de los patriotas
que lo componian, cuando divagaban como visionarios,
cuando profundizaban la vida real como estadistas,
revelaban imperturbablemente el acatamiento del hecho
Y la consagracién del prineipio nacidos de la unidad
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de sentimientos y del vinculo de la sangre y del te.
rritorio.

La prlmera voz que se alza en 1824 llamando al pue-
blo argentino a organizarse, es obedecida, como si en
su eco tronara el mandato que hace brotar la vida. El
espiritu del ser nacional obra en el cuerpo dilacerado
por el sable y se reanima cual el principio vital en
aquellos en que la diestra del Cristo ostentaba su divi-
na fortaleza.

Hemos llezado a sus humillaciones y sus oprobios.
Los hombres la expulsan de su conciencia y escupen
sobre su ara; blasfeman del dios y se arrojan bajo el
carro del idolo; pero el idolo no llena el alma aunque
la fascine, y ¢l dios deja el remordimiento en el cora-
zém que abandona. Como trasparenta un disco empa-
fiado una estrella sombreada por una nube, asi la dei-
dad se descubre entristecida aguardando el dia del
arrepentimiento para rasgar el velo, Cuando los malva-
dos se reparten la herencia de la patria y los pueblos
siguen mas impetuosamente todo empuje eversivo de la
fraternidad naciobal, reaparece el instinto primitivo
como un tema misico olvidado se despierta en las fi-
bras sonoras cuando recrudecen los males que en otro
tiempo consold,

Nada méis rdpido ni mas completo que la disolucién
de 1820: pero esta fecha es la de un pacto en que, par-
tiendo de la unidad esencial de la nacién, se estipulan
bases para reconstruirla; v a la misma indole de senti-
mientos responden el Congreso de Cérdoba abortado
en 1821, los tratados de 1822, 1827, 1829, 1831, la Con-
vencién de Santa Fe de 1828, reapariciones delezna-
bles o comprimidas del nacionalismo, pero suficientes
para probar su inmortalidad.

El ha resistido a todo, aun a la tirania. Algo mas:
aquella comunidad de sacrificios parece haberlo purifi-
cado. Jamas tuvo justifieacién tan amplia la dispersion
de las vrovincias argentinas como en los tiempos en
que la unidad tenia por centro el poder omnimodo de
un hombre endurecido en los crimenes; v a pesar de
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todo, emergen dos lecciones del estudio de aquella
época. Es la primera, la impotencia de todas las reac-
ciones hechas en nombre del derecho provincial y con
las fuerzas fraccionadas de nn pueblo dividido, y la
necesidad reconocida al cabo por los pensadores que
en 1837 escribian el Dogma Socialista, de llevar a la
obra todos los elementos sociales y conmover la nacién
para que buscara su libertad con esfuerzos simultineos
y la esperanza de organizarse. La segunda es la cons-
tancia del pueblo argentino en asumir una sola perso-
nalidad ante el exterior, encargando sus relaciones inter-
nacionales a un gobernador de provineia, segin el sis-
tema adoptado en todos los perfodos criticos en que
desaparecian las autoridades nacionales y la ley co-
min.

No quiero exasperar pasiones dormitantes trayendo
aqui mi juicio, diverso del de los partides eontempo-
raneos, respeeto del pacto firmado en San Nicolas en
1852 para preparar la reconstruccién nacional; pero
indicaré al pasar, que en él y en los calorosos debates
que provoeé y en los conflictos que le siguieron, per-
cibo, al lado de extravios deplorables, sintomas claros
de que el sentimiento unionista se vigorizaba en medio
de aquella crisis; y siquiera lamentamos el eclipse que
sufrié durante la segregacion de Buenos Aires.—De
todos modos ¢l pugnaba por brotar aqui y alli, se ani-
dé en pechos fuertes y triunfé, por fin,

Luego la Constitucién federal de la Repithlica estd
radicada cn la indole del pueblo argentino, en su con-
dicién natural de existencia; ¢n la ley primitiva que
fluye de su territorio, de su economia, de su historia,
de sus tradiciones gloriosas y de las tristes memorias
de sus angustias en la anarquia y bajo el yugo. Lia en-
tidad nacional no es ficticia: es viva. Los hombres han
podido olvidarla, pero no extinguirla; v cuando ellos
la han repelido, se ha enervado, pero jamas ha desapa-
recido totalmente. No es dado a los wmortales deshacer
la obra de la Providencia ni cximirse de su ley y de
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los érganos que ella crea para aplicarla en el estado so-
cial. De ahi que la nacién sea irrevocablemente sobe-
rana (1).

(1) La Constitucin ha definido en términos precisos la re-
lacion cxistente entre las provincias y la naclon. Esth dada en
nombre “del pucblo de la Nacién Argentina’, por los delegados
de su soberanfa. (Prcambulo): declara que las Provinclas con-
servan todo el poder no delegado por ella al goblerno federal
(artfculo 104), es decir, todas aquellas facultades que, sicndo
Inherentes a la Idea de un gobierno, no hayan sido investidas
por la soberania nacional cn el goblerno federal, v, afiade: “el
que sc hayan reservado por pactos especiales Anl tiempo de su
incorporacién (articulo 104), lo cual c¢quiva reconocer que
tales pactos sélo tlenen la eficacia que la Constitucion les da
Incorpordndoselos comwo s| contuvieri textualmente sus cliusu-
las; deblendo advertirse, por fin, que no alude a pactos cele-
brados por una provinclia con otra, ni aun con todas en su ca-
pacidad de provincias (Diario de Sesiones de la Convenclén de
Buenos Alres, 1860) sino con la nacién cn su capacidad soberana,
— de donde se sigue que cllos nada importan sino una promesa
de legislar cn el sentldo de sus estipulacioncs, promesa que no
puede ser irrevocable una vez que la provincia favorecida toma
la parte de influencla que le¢ correspondn en los actos le-'lsla.-
tivos y de la porque es
el doble papcl que semejantes principios crearfan & una provin-
cfa en la naci6n, hacléndola a la vez fraccion del pueblo y Es.
tado contratante.




232 CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

APENDICE C

(COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO IV)

Representacién de las minorias (1)

SL'uAmo L La pm:um de la democracla y de la libertad exige
de es de

la oplnl(m Todas las verdades son en un perfodo el credo de

una minorfa. — II. Diversos sistemas que pueden practlcar-

se para realizar la repr de las

Conclusion.

I

Siendo la democracia el gobierno del pueblo por si
mismo, corresponde a su indole que los cuerpos elec-
tivos que ejercen la parte de soberania constantemen-
te activa o la que extraordinariamente se pone en ac-
cién, expresen la voluntad popular, representen a to-
dos los ciudadanos y reflejen todas las opiniones. No
hay repiblica donde todos los individuos no tengan par-
ticipacién em el gobierno: mo hay progreso donde no
hay lucha de ideas, En otros términos: las democra-
cias, cuya organizacién pone el poder en manos de una
fraccién, por numerosa que sea, falsean su principio y
trastornan sus resortes. Lilevando este proceder a ul-
timo grado, es decir, entregando la soberania a una
porciéon permanentemente idéntica a si misma, se fun.
da la aristocracia, Entregindola a fracciones varia-
bles, se imperfecciona la democracia aunque no sea
sustituida por otra forma definida v precisa, ¥ el go-

bierno del pais es ejercido por una serie de ohvarqu.las
%uceslvas



APENDICE C 233

El mis sencillo raciocinio nos convence de que un
derecho que es esencialmente universal no puede con-
vertirse, por el derecho accidental de una divisién de
opiniones en partido de diverso valor numérico, en
derecho exclusivo de una parte del pueblo. Lia adop-
cién en prineipio del imperio de las mayorias no se
explica sino por la circunstancia de haber sido la de-
moeracia, cn su forma histérica, un sistema reacciona-
rio. La revolucién moderna representa el esfuerzo més
o menos concienzudo y acertado, de los pueblos por
destruir los gobiernos de privilegio, por reemplazar los
derechos reales de las comunidades de la edad media
con los derechos personales preconizados en la Revo-
lucién de los Estados Unidos y en la Declaracién fran-
cesa de 1789%: y las igualdades fraccionarias, dizgdmoslo
asi, de las clases, y la graduacién feudal de las so-
ciedades, .con la igualdad universal del pueblo en la
libertad, en el deber, en la justicia y en el honor. En
una palabra, la revolucién moderna ha tendido a ani-
quilar el imperio de las minorias. Trasladidndolo a las
mayorias, reacciona y mejora, pero no llega al ideal
que la l6gica de sus principios descubre e implica. Des-
pués que las revoluciones destruyen, llega la oportu-
nidad de crear; y es a menudo necesario prescindir
de ciertos medios que, habiendo facilitado la victoria
del agente de un derecho, son sin embargo impotentes
o obstruetivos para consolidar el derecho mismo. Asi,
los pueblos después de asumir su soberania necesitan
organizarse de manera que el impulso de las mayorias
que les hizo triunfar, no arrolle ¥ aniquile la aceién
legitima y necesaria de los grupos de opinién que di-
fieren en su manera de apreciar las cosas y los hom-
bres. La prepotencia de las minorias ha sucumbido,
teéricamente al menos, y no tanto porque oprimieran a
las mayorias, cuanto porque despojaban al pueblo. Si
aquéllas lo despojan, éstas menoscaban su soberania
y adulteran su ley. Luego el imperio exclusivo de las
mayorias es incompatible con la prictica de la demo-
cracia ¥ el desenvolvimiento armonioso de las fuerzas
sociales.
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Por otra parte, la verdad se concibe con dolor v se
difunde con lentitud. Las ideas no se infiltran en los
pueblos sin labor tan perseverante como la (ue requie-
re su adquisicién, Esto explica la historia del progreso
humano, y da razén de las amarguras gue envenennn
las maciones, de sus desalientos y sus extravios en esta
crisis constante de su mejora gradual. Bien como los
cuerpos vivos pasan por una tramsformacién perpe-
tua, por sustituciones indefinidas de la materia, que
se la cambian en icada ciclo de sus evoluciones in-
cesantes; asi viven los pueblos en una elaboracién
transformadora que jamas se detiene, lenta umas ve-
ces, rapida otras, frecuentemente vertiginosa, y diria-
mos convulsiva: pero que siempre exige improba labor
v esfuerzos fecundantes. jPara cada paso violento y
adelantado, cuantos afios de preparacién! Las gran-
des revoluciones no son la obra de una generacion
aislada, sino el producto de movimientos, cuya solida-
ridad es impenetrable, pero cuya progresién s visible
por sus propios resnltados. En nada refleja con mas
brillo el caracter divino del cristianismo que en la in-
divisibilidad de su iniciativa, en el radicalismo de sus
reformas sobre todos los horizontes de ia ciencia del
hombre, ¥ en la velocidad maravillosa de su propa-
gacién en el mundo; y, sin embargo, Dios permitié.
como si hubiera querido confirmar la ley universal del
progreso, que largas generaciones trabajaran por mejo-
rarse en la expectativa, v que, como dice el Evange-
lio, multitud de profetas suspiraran con ansia por ver
su dia y murieran con su esperanza.

De estas observaciones podemos deducir dos conclu-
siones que se completan.

La primera es que todas las verdades, aén las mis
fecundas, son en algin periodo el credo de una mino-
ria. Un hombre percibe un dia un errvor de detalle en la
legislacién de un pucblo. descubre su iniquidad, la de-
clara, y es desoido. El curso de los tiempos le acarrea
parudarms su pensamiento triunfa; pero se advierte
que es mcumpleto vy el nuevo ensamche o la generali-
7acion que quiere darsele légicamente, son rechazados.
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como lo fué su germen. Cuando un pensador revels al
mundo, fanatizado en sus aberraciones, la iniquidad del
tormento como medio de instrueeién judicial, ni €1, mi
aquellos que le siguieron, ni los que le rechazaban,
pensaron sin duda, que la tortura era un elemento I¢-
gico en un sistema penal que tenia por principio la
vindicta social y por punto de mira la supresién del
culpable, ¥ que una vez desmontado por la falta de ese
resorte, es necesario sustituirlo con otro sistema dia-
metralmente opuesto, y que implica el juicio por jura-
dos, y la abolicién de la pena de muerte y de todas las
penas irreparables. Los adversarios de la tortura estin
en mayoria y han triunfado: los adversarios del pati-
bulo estin en minoria, porque el principio general de
legislacién a que obedecen no ha penetrado ain en
todos los espiritus. Asi, no sélo es cierto que mayoria
y minoria son términos variables y esencialmente rela-
tivos, y que por tanto, el valor numérico de la mayoria
no puede imprimir un derecho absoluto y pertinente
al total del pueblo, sino que también es evidente, alin
a la luz de un criterio puramente utilitario, que los in-
tereses del progreso obligan a conceder a las minorias
una parte proporcional de influencia directa en la ges-
tién de los negocios piiblicos. [Tna mayoria puede ser
ficticia, puede ser efimera: pero por real ¥ duradera
que sea, jamds puede ser perpetua, Ninguna tenacidad
es capaz de resistir a las metamorfosis sociales, que
convierten irremediablemente las mayorias en mino-
rias y viceversa: v cuando esto succde, reconocen los
pueblos, ya tarde, cuin errados anduvieron en conce-
der supremacia a elementos cuya ineficacia o pernicio-
sidad es demostrada por su anonadamiento. Pero la
seric de estas transformaciones no es delimitable. Nue-
vas ideas crean nuevos niicleos de opinion, ¥ la mino-
ria progresista de ayer es la mayoria conservadora de
mafiana. Ahora bien: la democracia s fuerza de pro-
greso, porque es condicién de vida y ley de libertad.
La democracia es la forma propia de la sociedad se-
gan la naturaleza delhombre. No es el ideal de la fe-
licidad ¥ la quictud con que suefia el sibaritismo de¢ los
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falsos republicanos. Los que amen el descanso deben
buscarlo en la inercia de las tiranias. La democracia
es el gobi de las generaci: viriles y la arena del
trabajo enérgico. Asi, responde a su indole y estd im-
plicada en sus intereses genuinos y mas fecundos, la
incorporacién de las minorias al poder para dar pabu-
lo a 1a lucha, roce y brillo a las ideas y constancia a la
movilidad del progreso. .

La segunda conclusién que deducimos, singularmen-
te ilustrada por la experiencia, es que el progreso pue-
de ser rctardado, pero jamés impedido. Si su triun-
fo se posterga y dificulta, se realiza por medios vio-
lentos. Las grandes revoluciones no son sino el estalli-
do de pasiones incubadas al calor de una idea, de una
aspiracién, de un instinto poderoso, exacerbadas por la
resistencia, condensadas por la opresién, que arrojan
sobre las sociedades el fuego que las incendia, la luz
que las ilumina ¥ la escoria que las mancha. Si fuera
posible abrir valvulas para desahogar todos los gases
desarrollados por las masas igneas ocultas bajo la cos-
tra de tierra, probablemente jamés reventarian los vol-
canes. Tampoco reventarian las revoluciones, si en la
estructura de las sociedades cada miembro tuviera su
movimiento funcional, cada queja su voz, cada opinién
su érgano y cada interés su representante! La demo-
cracia nada seria, si no poseyera capacidad para se-
car la_fuente de los disturbios sanguinarios en los pue-
blos. Es legitima porque es natural; y siendo natural
puede resignarse a la expectativa de la violencia y de
la anarquia. E1 progreso pacifico de las sociedades es
su consecuencia més estricta y su interés capital. Por
lo tanto, requiere ser organizada en vista de su ley
orizinaria ¥ de sus grandes objetos y condiciones,

Unos y otros concurren a demostrar nuestra tesis.
Las minorias no pucden ser excluidas del derecho de
representacién proporcional. No basta para asegurar
a todos los ciudadanos su influencia politica, aceptar
¢l sufragio universal, si las mayorias han de imperar
exclusivamente imponiendo al resto del pais su prepo-
tencia ilegitima y nociva. Tanto tiempo cuanto se con-
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serve este sistema erréneo, se retardara el dia en que
la libertad debe producir sus resultados en la eivili-
zacién general del pueblo.

11

Pero resuelta sumariamente la cuestién doetrinaria y
general, un nuevo problema se presenta, a saber: el de
los medios pricticos que deben ser empleados para
realizarla en la ley y en los hechos.—-Al exponer y
analizar los que hasta hoy dia han sido ofrecidos al
estudio o ensayados durante el presente siglo en di-
versos paises, nos mantendremos intencionalmente en
la abstraceién, prescindiendo de experiencias incom-
pletas, simplificando las ideas, y no entrando en mas
observaciones coneretas que las indispensables para
aquilatar el valor de los sistemas relativamente a nues-
tro estado social y politico.

Como cuestién previa puede suscitarse la siguiente:
—i Conviene que el pueblo forme un solo distrito elec-
toral o varios? jConviene que los votos dados en m’-
noria en cada colegio sean contados como no emitidos
en el escrutinio general del distrito? jEntre varios dis-
tritos debe haber unidad en la eleccién, de modo que
los votos vencidos en uno, puedan incorporarse a otros
dados en el mismo sentido en diversos distritos del
wmismo Estado?

Algunos de los elementos de esta cuestion comple-
ja son ficilmente solubles.—En el eserutinio de distri-
to no pueden contarse los votos por colegios, sino por
su valor absoluto; porque de otra manera podri una
minoria de ciudadanos triunfar sobre la mayoria. Su-
péngase un distrito formado por tres colegios, cuyo
namero de sufragantes, por las diferencias de la pobla-
cién, podria ser expresado en esta proporeién: 10, 15,
20.—Una mayoria relativa en los dos colegios menos
numerosos decidira la eleccién, anulando tal vez una
mayoria absolute formada con la relativa del mas po-
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blado y las minorias vencidas en los que impusieran el
resultado general del distrito. Menos sencillo es resol-
ver la cuestién de la unidad del distrito en el Estado;
porque, si no estamos en error, la solucién, cnalquiera
que ella fuese, no tendria gran trascendencia para pro-
ducir una representacién auténtica de todas las opi-
niones.—De la solucién afirmativa resultaria sin duda,
una prueba mas exacta de la proporcién entre los par-
tidos en lucha; la eleccién seria mejor controlada, pero
las minorias quedarian siempre excluidas de la repre-
sentacién.—En el caso contrario, los partidos menos
numerosos podrian triunfar en algunos distritos y obte-
ner asi cierta influencia en los cuerpos representativos;
pero debe notarse: 1.°, que los incomvenientes remo-
vidos en la generalidad del Estado, subsistirian en el
seno de los distritos; 2.° que permanecerian sin ser
representados todos los demas ciudadanos afiliados
bajo Ja misma bandera, por estar en minoria en el res-
to de los distritos; 3.°, que igual despojo de su derecho
sufririan, en los distritos que suponemos, los afiliados
a un partido opuesto, a pesar de pertenecer a la verda-
dera mayoria del Estado. Estas resoluciones no pueden
en consecuencia, ser aceptadas ni rechazadas por si
mismas y en v1rtud de. su mérito propio. No tienen
valor absoluto, sino meramente relativo y complemen-
tario de los sistemas realmente calculados para equili-
brar las mayorias y arrebatarles su omnipotencia, sin
quitarles su influencia legitima.

4 Cuaéles pueden ser estos sistemas?

Expondremos desde luego el denominado del cociente
electoral.

Establecido el nimero de habitantes en razén del
cual debe elegirse un representante, se tiene, dado el
censo de la poblacién, el mimero total de individuos
que deben componer los cuerpos representativos.—El
mismo censo o los registros electorales dan el ntimero
de ciudadanos que poseen el derecho de sufragio. Di-
vidido ¢l n@imero total de votantes por el ntimero total
de representantes que deben ser elegidos, se obtiene
un cociente que determina la cantidad de sufragzios



APENDICE ¢ 239

que necesita reunir un candidato para ser considerado
electo. Cada elector no debe votar sino por un can-
didato; pero el Estado forma un solo distrito; de ma-
nera que ningin voto, emitido a favor de un hombre,
se pierde, aunque sea aislado en el colegio a que per-
tenece el sufragante, porque puede ser incorporado'a
otros coincidentes y emitidos en cualesquiera colegios.

Tal es el sistema en su més simple estructura.—Tiene
por objeto dar lugar a la adquisicién de parte de todas
las fracciones politicas de medios legitimos de aceién
¥ de trabajo: dar pabulo al estimulo de todas las ambi-
ciones nobles, y ofrecer a las superioridades morales
de todo género un puesto de honra y labor, facilitando
el éxito de aquellos que les sean adictos y quieran co-
locarlas a la cabeza de los negocios piiblicos.

No obstante que a primera vista el sistema fascina,
preséntanse, cuando se le analiza, cuestiones tan gra-
ves como las que vamos a indicar.—Personalidades no-
torias y vigorosamente prestigiadas, pueden conden-
sar a su alrededor numerosas simpatias, y provocar la
aglomeracién de los votos a favor suyo, reuniendo dos.
dliez 0 mas veces el minimo requerido para la eleccion.
De aqui se seguiria la necesidad de renovarla; pero co-
mo el fenémeno podria producirse indefinidamente, se-
ria de arduas dificultades, ¥y en ocasiones, imposible,
completar el namero de representantes proporcional
con la poblacién de! Estado. La hipétesis inversa tam-
bién es verosimil, y por lo tanto, no puede ser rechaza-
da en el debate. La votacién, asi como puede aglome-
rarse, puede dispersarse, de modo que ninguno o po-
quisimos candidatos logren reunir la cuota electoral
exigida. Tampoco es posible, ni a priori ni en concre-
to, sefialar un limite a la produccién de este segundo
fengmeno, y por una causa opuesta, se da en el mis-
mo escollo.

Para salvar estas dificultades se ha ideado un me-
Qio complementario del sistema. que lo complica y
que debemos discutir. Sin derogar la regla fundamen-
tal de la unidad del voto. se propone establecer que
los sufragantes puedan, ademis de su voto positivo.
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dar otro u otros votos condicionales, para el caso en
que su candidato principal no llegue a la cuota o la
sobrepase. Cuando un electo haya reunido dos o més
veces la cuota, o la cuota y una fraccién, no le sera
contada sino la necesaria para su eloccién, v los vo-
tos sobrantes seran adjudicados a aquellos que los han
obtenido condicionalmente de parte de los ciudadanos
cuyo sufragio es initil para su candidato prineipal.
Viceversa, si un elector diera su voto positivo y diree-
to a un candidato y su voto condicional a otro, cuan-
do aquél no aleanzara a la cuota, este voto no seria
perdido ni amortizado, sino que se aplicaria al candi-
dato o candidatos condicionales en el orden de prefe-
rencia del sufragante.

Este complemento desaloja, pero no suprime la di-
ficultad, que, por el contrario, subsiste con todo su ri-
gor, para la determinacién de los candidatos eventua-
les. Ademés, jcomo podria discernirse cuéles son los
votos que deben atribuirse al candidato que tiene so-
brantes,—y cuiles dehen ser traspasados a los candi-
datos condicionales? La cuestién es gravisima, y tan-
to mas, cuanto que esta opcracién puede en muchos
©asos demdlr la composicién general del cuerpo repre-
sentativo. A esta pregunta se contesta diciendo, que
corresponden naturalmente al candidato principal, los
votos que se le han dado sin sustitucién prevista. Pue.
de suceder que todos temgan este caricter; puede su-
ceder que ninguno lo tenga. Poseyendo todos los eclu-
dadanos €l derecho de emitir sufragios de ambas ca-
tegorias, no es probable que ninguno renuncie a él, y
corra el albur de ver su voto amortizado por ser ini-
til a su candidato e inaplicable a otro. Es posible em-
pero, que sucediese; Y en cualquiera de ambos casos,
seria necesario recurrir a la suerte, medio aleatorio,
que acarrearia otra dificultad. Si los votos separadm
para la sustitucién de candidatos no convinieran entre
si, ya respecto de las personas, ya respecto del orden
de preferencia dada a los candidatos condicionales,
icomo llegaria a completarse el cuerpo represeniativo
sin acudir a una nueva eleccion, después de un penoso
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trabajo de comy yd posi de escruti-
nios? Nada importaria esto si la segunda eleccién fue-
ra menos insegura; pero es la verdad, que no hay efi-
cacia real en el medio propuesto para salvar los incon-
vonientes de una lucha electoral permanente y de una
serie indefinida de esfuerzos estériles y de escrutinios
abortados.

Importa observar, cambiando ¢l punto de vista, que
este sistema sélo corresponderia a un estado social muy
adelantado en todos los ramos que constituyen la civi-
lizacién. Convierte el acto electoral en un acto pura-
mente individual en que la solidaridad de opinione:
que ha de dar el resultado, seria producto de un dis
cernimiento exquisito de las eosas y los hombres. Exi-
ge un gran perfeccionamiento de la viabilidad ¥ de to-
dos los medios de comunicacién rapida en el Estado.
Supone un gran vigor moral y una austeridad civiea,
que son la gloria y la fuerza de las sociedades inten-
samente penetradas por la luz de las ciencias, la no-
cién de los deberes, y el amor ¥ la aptitud de la libertad.

Hay, sin embargo, un hecho constante, por ser pro-
ducto de la comunién de ideas o intereses y la forma
propia de los elementos consagrados a una propagan-
da politica. Le hallamos en las sociedades mas anti-
suas tanto como en las modernas, y mucho tiene que
avanzar el mundo en su indefinido perfeccionamiento,
para que desaparezea, como desaparecen los instrumen-
tos intitiles, sin que sintoma alguno autorice a afirmar
hoy dia que es menos mnecesario, ni a inducir que lo
serda en breve. Hablamos de la organizacion de los par-
tidos. El pueblo que da ejemplo de una vida democra-
tica més activa ¥ regular, no se distingne por la su-
presion de los partidos. sino mds bien por su con
tencia, en razén de la altura ¥ extensién de sus ideas,
v por su maravillosa disciplina. Delante de este dato,
flaquean muchas de las observaciones que hemos hecho
coutra el sistema que analizamos. Efectivamente, los
partidos bhien organizados pueden subdividirse en gru-
pos arreglados de manera que cada uno produzea uma
cuota electoral a favor de un candidato. Dada la uni-
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dad del distrito, es indiferente que los grupos sean eir-
cunscriptos dentro de cada colegio o gue sean forma-
dos con electores pertenecientes a varios. Cada parti-
do, emita o no votos sustitutivos, obtendrd tantos re:
presentantes cuantas cuotas logre formar; ¥ _mayorias
v minorias, gozardn en el gobierno de una influencia
activa y proporcionada a su valor numérico respectivo.

De manera que este sistema es por demas complica-
do y de resultados dudosos siempre que sca empleado,
segin su indole, con prescindencia de la organizaciéon
de los partidos y por la accién dispersa de los ciudada-
nos que voten movidos de su propia y exclusiva ins-
piracién.—Pero manejado diestramente por los partidos
puede tener consecuencias satisfactorias, y la discipli-
na de los agentes lo simplifican y hacen realizables.—
Sin embargo requiere condiciones propicias que los pue-
blos no conquistan facilmente, y estad expuesto a este-
rilizarse siempre que graves cuestiones politicas no afec-
ten las naciones y den a los partidos bhanderas atracti-
vas v aquella energia que no poseen sino por influjo
de altas ideas o de pasiones ardorosas.—Los grandes
partidos no se forman sino con hombres preparados para
la inteligencia de las grandes cosas y ¢l servicio de
los grandes intereses. Por otra parte, silo éstos son
susceptibles de una disciplina, y aun para conseguirlo
encaminada sobre todo, a usar el sistema electoral que
nos ocupa, necesitan ser dirigidos por nobles caracte-
res, exentos de rivalidades, de ambiciones mezquinas,
de orgullos insensatos, de codicias corruptoras: de to-
das las influencias perversas, en una palabra, y capaces
de solicitar desvios parciales, mas o menos numerosos,
del rumbo que la opinién debe seguir imperturbable-
mente ; porque si esto existiera, o triunfarian con menos-
cabo de la libertad, o dispersarian los sufragios, en vir-
tud de la resistencia de las almas honestas, y entonces la
eleccién caeria en el oprobio del soborno y en el labe-
rinto de las cuotas incompletas y de las sustituciones
interminables.

Pasemos a exponer otro sistema:

Designase con el nombre especial de voto acumulati-




APENDICE ¢ 243

vo, un mecanismo derivado de esta idea:—que cada
ciudadano tiene derecho a emitir tantos votos cuantos
representantes deben ser elegidos en el distrito electo-
ral a que pertenece, y que es privativo y discrecional
en él, decidir la manera de usar de sus votos, dividién-
dolos entre varios eandidatos o acumulindolos a favor
de uno solo. Asi, los que simpatizan con una persona
o pertenecen a una fraceién politica que aspira a ser
representada, si se encuentran en minoria, pueden aglo-
merar sus votos y obtener el triunfo de cierto niimero
de rcandidaturas. Este sistema supone légicamente la
wnidad del distrito en el Estado, o por lo menos la for-
macién de divisiones muy extensas, que impida la amor-
tizacién de sufragios vencidos en los colegios, y per-
mita a los electores disponer de un ndmero de votos
acumnlables.

Tiene este mecanismo un defecto tedrico: que invier-
te la razon légica entre el elector y los elegidos. Un
hombre tiene una opinién sobre varios candidatos, pe-
ro no puede tener varias opiniones sobre un candidato.
Su voto vale uno aplicable a diez, pero no vale diez
aplicables a uno. La relacién es de unidad a diversidad,
pero no de diversidad a unidad.

Prescindamos, sin embargo, de este linaje de obje-
ciones, El terreno de la practica politica autoriza todas
las hipétesis que no entrafian absurdo. Puede aconte-
cer, bajo ¢l imperio de este régimen, que los partidos
que no conozean con exactitud sus fuerzas, equivoquen
el procedimiento que les compete observar, y que en
el momento de emitir votos, acumulen la mayoria y dis-
persen la minoria; lo cual podria dar ala minoria la pre-
ponderancia o una representacién mayor de la que pro-
poreionalmente le correspondiera.

En estas materias, por lo demas, es indisputable la
influencia que los datos psicolégicos tienen para escla-
recerlas. Todo hombre capaz de abrigar una creencia
o una inspiracion vehemente, concibe a su favor, una
fe proporcionada a la intensidad de sus conviceriones
o sus deseos. No habria apdstoles ni mértires, propa-
gandistas ni héroes, sin la accién impulsiva y fortifican-
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te de la esperanza. La obscuridad del porvenir ha in-
fluido en el progreso humano, en la constancia de tra-
bajo y en el arrojo de maestros y novadores, induda-
blemente mas que los recuerdos gloriosos y las ambicio-
nes apasionadas. Si no marcharamos en la penumi:ra, ne
marchariamos tanto. Con los partidos sucede lo que von
los individuos, Todos los partidos se consideran fuer-
tes: todos los que luchan cuentan con la victoria. El
propagandista que se empeiia en inculear entre los su-
vos la idea de su debilidad desgarra su bandera x se
suicida. Un hombre no puede enviar a sus prosélitos,
a la manera con que Jesucristo enviaba a sus discipu-
los, diciéndoles: ‘“Os envio como ovejas entre lobos’’,
porque no puede subyugar las pasiones, ni entonar a
los pusilamines, ni deslumbrarles con las perspectivas
que sonreian a los que fundaron el eristianismo con su
sangre ¥ en el dolor. Por consiguiente, es difieil que
un partido conozea a ciencia cierta si le conviene o no
acumular sus votos, v mas difieil aun que encuentre
cooperadores si le reconoce y lo declara. Pero se dira:
esta tendencia notoria de los hombres y sus grupos se-
ra forzosamente rectificada por la seguridad que ob-
tendran, cuando sean débiles, de luchar con éxito si lu-
chan como débiles. No es rechazable el valor de esta
nbservacian, pero conviene recordar que la unidad del
distrito electoral importa una extensién enorme de la
arena del combate, la cual da margzen a una variacién
indefinida en las relaciones de mayoria a minoria entre
los numerosos colegios que deben formarlo, v por con-
ueneia, a grandes variaciones en el proceder de los
partidos que alternativamente concentraran o dividiran
la votacion, sezin que en cada localidad se sientan mas
o menos fuertes ¥ numerosos. En tal caso el resultado
de la eleceidn seria incierto, y visible la deficiencia del
sistema para asegurar a todas las fracciones una repre-
sentacion adecuada. Bs injusto privar las minorias de
su influencia en el gobierno, pero es injusto también
igualarlas con la mayoria, ¥ cs temerario librar a las
eventualidades su relaeién proporcional.

No obstante, el sistema, dado un medio social conve-
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niente, encierra ventajas analogas a las del anterior
Bastaria que un niimero de electores igual, o aproxima
tivamente igual, al que corresponde a cada poreion de
habitantes de las que se toman por base para la elee
cién de un representante, siquiera estuviese dispers:
por todo el Estado, poniéndose de acnerdo, acumulara
sus votos, para que obtuviese representacion. Las con.
diciones morales v fisicas del pueblo exigidas para
su préctica, no difieren de las necesarias para paner
en planta el sistema del cociente electoral. Sin embargo,
su mecanismo es mas sencillo, aunque su prineipio fun-
damental es menos légico. a teoria del primero es el
derecho de todos a ser representados y el de eada uno
a delegar en el depositario de su confianza: la del se-
gundo, es ¢l derecho de cada hombre a equiparar la in-
fluencia de muchos por un artificio de teneduria de
libros. Segan el primero, ningdn voto dejaria de ser
contado una vez y muy pocas seria eontado inefieaz-
mente. Por el segundo, pueden muechos votos ser esté-
riles, y un mismo voto, es decir, el voto de una sola
persona, puede ser contado en un mismo sentido tantas
veces cuantos representantes corresponde clegir a un
distrito electoral. Evita los entorpecimientos de las sus-
tituciones y los azares del sorteo, pero demanda combi-
naciones politicas nunca realizables.

Concluiremos exponiendo el sistema de la lista in-
completa,

La relacién entre el sujeto activo del derecho electo-
ral naturalmente individuo, ¥ sus sujetos pasivos na-
turalmente plurales, ha sido estimada de cuatro mane-
ras diversas: en razén de uno a una, como en el siste-
ma del cociente electoral: en razén de uno a todos como
en el sistema comin, dada la unidad del distrito en el
Estado: en razén de varios a uno, invirtiendo el valor
aritmético de los factores en la operacion electoral, co-
mo en el sistema del voto acumadativo: ¥ por fin, en
razén de uno a una fraccién del total elegible, como
en el sistema que vamos a analizar.

Si los ciudadanos no pudieran votar sino por una
parte de los candidatos que deben ser electos en un
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distrito dado, se sigue que ningiin partide, por. ;_)ode-
roso que fuera, podria subyugar todas las opiniones
v alzarse con el poder dominando sin contrapeso a
aquellos a quienes, por razén del niimero, privaria en-
tonces de un derecho inalienable e imprescriptible. Es-
tableciendo esta limitacién en la ley desaparece la
falsa democracia, como algunos han lamado a la que
tolera la omnipotencia de las mayorias y se apoya en
ellas. No pudiendo los electores votar sino por una
parte de los candidatos. los partides formarian una
lista incompleta. ;Cual debe ser la fraceion de que se
componga la lista de cada partido o sufragante? Se ha
dicho que los dos tercios del total de candidatos. El
término es prudente; aceptémoslo para dar al anilisis
puntos fijos de observacién. Segin esto, la mayoria
obtendria como representacién suya las dos terceras
partes de los diputados electos. Lia minoria habria vo-
tado por una lista que contendria igual nimero de
candidatos. Como el personal del. cuerpo representa-
tivo no estaria completo por la eleccidon que la ma-
voria hiciera, serfa integrado con los electos por la mi-
noria. Pero ésta habria designado un nimero de can-
didatos igual a la mayoria, y la deficiencia del cuer-
po representativo consistiria sélo en la mitad de ese
niimero, es deeir, en un tercio del total. Si entre los
«andidatos que ocuparan la segunda categoria por ra-
zon de los votos que hubieran reunido, se encontrara
alguna ventaja relativa, serian los que la tuviesen, pro-
clamados electos; si todos hubieran merecido igual vo-
tacién, seria necesario acudir al sorteo; pero de todas
maneras, es evidente que la minorig, segiin este sis-
tema, no puede menos que obtener una representacién
de un diputado por cada dos de la mayoria. Mientras
ésta no contara con mas de las dos terceras partes de
votantes del distrito jamas podria absorber a aquélla.
En ¢l caso de alecanzar exactamente a esa cuota de
electores y de tener una disciplina rigurosa, podria,
por medio de una maniobra ficilmente coneebible, neu-
tralizar la eleccion, empatandola; pero resultarian elec-
tos cuatro tercios de candidatos, y en el sorteco, que
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seria indispensable para scparar el tereio excedente,
ninguna ventaja tendria, porque igualdad de suecrtes
implica ignaldad de probabilidades.

Ahora bien; este sistema adolece de defectos sustan:
ciales.

Supone la existencia de sélo dos partidos. El hecho
es comiin pero no es invariable. En esa hipdtesis, es
obvio que todas las opinionecs serian representadas en
una proporeién aproximativa; pero en la hipétesis con~
traria, no menos aceptable de cierto, la representacién
seria dividida entre las dos fracciones que contaran
con la primera y la segunda mayorias relativas, pri-
vando de igual derecho a una o mas fraceiones, que
tal vez, siendo varias, formarian en total una mayoria
absoluta, o igualarian a los partidos representados.
Ademés del defecto radical que el actual sistema en-
trafia, contiene otro, consecuencia del principio de la
mayoria, y que lo exagera y torna inicuo. Es éste: el
predominio posible de una minoria compacta, sobre
una mayoria dividida. Por lo tanto, flaquea todo otro
sistema que, tendiendo a desarraigar sus defectos, se
limita a atenuarlos, como sucede con el de la lista in-
completa, ineficaz para producir la representacién de
todos los partidos donde quiera que éstos pasen de
dos. Tal deficencia, se objetard, podria neutralizarse
subdividiendo el Estado en muchos distritos, v dando
asi lugar a luchas eircunscriptas y con éxito diverso,
de las cuales podria resultar la representaciéon de todas
las opiniones. El resultado es posible, pero no es segu-
ro. Por otra parte, mientras mas se extienda el distrito
mas fhcil es encontrar la verdad manifestada por el su-
fragio, y al contrario; v finalmente, el sistema discuti-
do requiere, o la unidad electoral en ¢l Estado, o la de-
marecacion de distritos muy extensos, a los cuales co-
rresponda, por lo menos, elegir nueve diputados, en
virtud de lo que pasamos a afadir.

Otro defecto del sistema, visible, aunque eoncedié-
ramos la hipétesis en que se funda de la no exis-
teneia de mas de dos partidos, es el siguiente: que su-
pone una relacién constante entre ellos; puesto que
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practicado con plena sinceridad dard a la minoria una
representacién de uno en tres v a la mayoria una en
dos, aunque la proporcién entre la primera y la se-
gunda difiera. de manera de a perjudicar o favorecer
con exceso a cualquiera de ambas fracciones. Conve-
nimos de buen grado en que este inconveniente pue-
de ser subsanado en cierto modo, y que una organi-
zacién previsora y minuciosa puede llevar las propor-
ciones representativas a su mayor aproximacion. Des-
de luego seria necesario establecer que cuando un dis-
trito, al cunal correspondiera elegir nueve diputados,
(¥ por esta razén no deberian formarse distritos me-
nos poblados), los candidatos elegidos con mayor nu-
mero de votos, no alcanzaran a tener los de dos ter-
cios de los electores, seria separada la mitad, esco-
aiendo los que contaran con menos sufragios o sortean-
dolos, ¥ se mandaria hacer nueva eleccién, con las
mismas condiciones de la eleccién general. De este mo-
do, un partido en minoria, pero en proporcién mas fa-
vorable que la de uno a tres, podria adquirir un nuevo
representante ¥ la representacién se acercaria mas a
la exactitud buseada. Viceversa, cuando los votos de
la minoria no pasaran de una sexta parte del total de
electores del distrito, deberia ser considerada eomo no
hecha la eleccién de sus representantes, y renovarla
para dar lugar a que la mayoria restableciera en la
nueva lncha electoral la proporcién representativa que
le correspondiera. Pero este correctivo seria totalmen-
te ineficaz para reponer en su derecho a las minorias
vencidas en el caso de la hipétesis contraria.

Este sistema se asemeja al del voto acumulativo en
cuanto disminuye la influencia de la iniciativa y de las
simpatias personales, mas favorecidas por el del cocien-
te electoral, que por cualquier ofro. 1s de prictica mas
facil que los anteriormenie analizados, y creemos que
en muestro estado social, con una educacién politica
imperfecta, habitos viciosos impregnados en la atmés-
fera, una viabilidad dificil, escasa comunicacién entre
todos los puntos del territorio, y euestiones politicas
muy simples cuando son lealmente abordadas, seria pre-
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ferible adoptar el dltimo para ensayar una mejora gra-
dual en la eonstruecién de nuestros cuerpos represen-
tativos y en el ejercicio del derecho del sufragio.

Por lo demas, es evidente que los tres sistemas ex-
puestos ademas de los vicios que hemos procurado des:
cubrir en nuestro analisis, implican el de ser igual-
mente frustrineos para toda eleceion parcial, y sélo
aplicables con mayor o menor ventaja a las eleccio-
nes generales.

I

En suma;—la necesidad de representar las
rias fluye légicamente del espiritu de las in
nes republicanas, ya se mire la cuestién por el aspee-
to del derecho, ya por el de las conveniencias gene-
rales, que la domocracla debe fomentar olyede\-lendo a
la ley excelsa de su origen. La cuestién de los méto-
dos y procedimientos adaptables para consezuirlo, es
materia en estudio, respecto de la cual los sistemati-
cos nada han m\'entado, por ingenioso que sea, capaz
de resistir vietoriosamente a un analisis roso.—
+Es dable esperar que el problema llegue a ser defi-
nivamente resuelto, ¥ que se combine un mecanismo
libre de lagunas en sus fundamentos cientifices, v bas-
tante para producir la representacién matematicamen-
te proporeional de todas las opiniones, de tedos los in-
tereses, de todos los grupos populares y de todes los
matices de la sociedad? Inducimos que no. El hombre
no es perfectible, sino porque es imperfecto, Resolver
este problema seria aleanzar la perfeccién politica. y
ésta le eseapa como todos los ideales que le inspiran,
le civilizan, le impelen a la luehﬂ ¥ le deparan es-
pinas y laureles. Ni io, por otra parte, adop-
tar en todo su rigor ¥ 'mpliclddd ninguno de los tres
sistemas que hemos eriticado. Llegada en la provineia
de Buenos Aires la hora de reformar su organizacion
interior, ha llegado la oportunidad de hacer obra de
ciencia y de mejora, cuerda y animosamente, aplicando.
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en este punto capital, por medio de una sintesis armo-
niosa, lo que cada uno de ellos contiene de homogénco
y mutuamente complementario y eficaz, atendido el es-
tado moral del agente que ha de practicarlos, para re-
generar el pais v radicar en él la libertad por el im-
perio auténtico del derecho comin. Con este espirity,
va que no es posible llegar a la exactitud cn el objeto
buscado, resignindonos a aplicar el sistema gue nos
dé la mayor aproximacién, no es dificil resolver la
cuestién prictica siquiera por via de ensayo, como co-
rresponde a los pueblos jévenes y a los hijos de la de-
mocraeia, que es la forma nueva y propia de la liber-
tad y encierra la ley del progreso constante para las
sociedades humanas. Las constituciones no son un eircu-
lo de fuego dentro del cual deban retorecerse desespera-
dos los pueblos que desean mejorar,

APENDICE D

(COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO TV)

La representacién proporcional (1)
1
Eu Sr. EsTrapa.—Selior presidente: Las razones que

el sciior convencional que deja la palabra ha aducido
contra el prineipio consignado en el articulo que esta

(1) Convencion Constituyente de la Provincia de Bucnos Al-
res de 1870-1873. Estas palabras fueron pronuncladas en contes-
tacién a un discurso del convencional Shenz Pefia, que se oponfa
4 la sanci6n del artfculo 49 del proyecto de Constltucién, por
creer impracticable y expuesto a fraudes el sistema de la elec-
¢i6n proporcional. Dicho articulo, que fué uprobado en la Cons-
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en discusién, son sustancialmente dos. Conviene co-
menzar por derse cuenta de ellas, primero.

El sefior convencional dice que si se sanciona, echa
por fierra lo que la Constitucién establece respecto
del derecho clectoral; pero como es evidente, que la
Constitucién, como estd sancionada, no dice nada so-
bre el derecho electoral, lo que es claro es que si se
sanciona el articulo 49, tal como lo propone la comi-
sién central, los otros articulos del proyecto de Cons-
titueién que estin en contradicién con él, deben ser
refundidos, y lo serén.

Por consiguiente, estas observaciones, con las que el
seftor convencional comenzdé y terming su discurso,
son observaciones que no comienzan ni eoncluyen con
la cuestién.

Ahora, respecto al fondo de la materia, el sedor
convencional se esfuerza en demostrar las graves difi-
cultades que se oponen a la aplicacin, en la practica
del sistema de la representacién proporcional, enten-
diendo que no tuviera otra forma de aplicacion que
el sistema de Hare o el sistema de cociente electoral.

El sefior convencional ha confundido las teorias con
el sistema; ha confundido la teoria de la representa-
cién proporcional y el derecho que tiene todo ciuda-
dano de un pais libre a hacerse representar en Ios
cuerpos colegiados, por aquellos que merezcan su apo-
vo, con el sistema en virtud del cual este principio
puede realizarse.

No hace muchas noches, sefior, que tratindose de
otra materia que se relaciona con esta cuestién, se
hablaba del inconveniente que el sufragio universal
ha manifestado tener en algunos paises, sobre todo en

titucién definitiva, dice asf: “La proporcionalidad de la repre-
“ sentacion, seri la regla de todas las elecciones populares, a
n de dar a cada opinién un naGmero de representantes pro-
poreional al ndmero de sus adberentes, segGn el slstema que
“ para la aplicacién de este principlo determina la ley ". — De.
hates de la Convencion Constituyente, sesibn del 5 de abril de
1872, sin correccién del autor. — El Editor.
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aquellos en que ha ha sido llevado a su mejor desenvol-
vimiento: en los Estados Unidos.

Pero jhay mas que decir, sefior, respecto de esas
alarmas, que el sufragio universal ha suscitado en los
tiempos modernos, en el mundo? No son los ejen-
plos de Nueva York, ni de la mala composicién del
Congreso de los Estados Unidos, lo peor que puede
decirse respecto del sufragio universal. Tenemos que
considerar lo que el sufragio ha podido sufrir en este
pais. porque hace un momento que se hablaba en
esta misma sala de la expedicién al desierto del afio
33. La expedieién al desierto del afio 33 fué uno de
los tantos medios de los eunales se vali6 un gran mal-
vado para aterrorizar a este pueblo. Este malvado
hacia entonces lo que hace un tigre sediento de sangre
que va irguiéndose, digimoslo asi, en presencia de su
presa: daba ocasién de mostrar su odio y extremada
barbarie con la contemplacién de su victima, que vino
a devorar después,

Todo esto puede decirse sobre los inconvenientes
del sufragio universal, aun cuando al parecer no ha
alarmado al sefior convencional; pero la verdad es
que no estd el mal en el sufragio universal mismo; la
verdad es que en cuanto al sufragio universal, a pesar
de sus peligros en las condiciones indispensables de
la democracia en que nosotros hemos nacido y vivido,
la libertad y la democracia tiene que estar unida al
sufragio, porque mientras no renunciemos al sufragio
universal, él serd la base de nuestra organizacién po-
litica; pero el mal esta en que no todas las voluntades,
en quc no todos los derechos y todas las opiniones es-
tan representadas en los cuerpos colegiados. Esta tie-
ne que ser la obra de la reaceién contra los gobiernos,
como ha sucedido ya en ofras partes, donde han te-
nido representaciéon las minorias, es deeir donde han
tenido representacion todas las opiniones y todas las
voluntades. Asi es que la representacién de las mino-
rias es la salvacién de los sistemas democriticos y de
los principios de libertad, d(]opmdos en nuestro pais,
¥ en todos los pueblos que aspiran a poseerlos.




APENDICE D 263

Por otra parte el sefior convencional no niega este
principio, y nos decia que el mejor medio de hacer
que las minorfas fuesen representadas, era subdivi-
dir los distritos como lo ha proyectado la comisién
encargada de formular el capitulo relativo al poder
legislativo. Pues si el sefior convencional reconoce que
es conveniente subdividir los distritos para represen-
tar las minorias, yo que le niego que sea conveniente
esa subdivisién, creo poder demostrar que el sedor
convencional confiesa que es buena la representacién
de las minorias.

I (1)

EL Sr. EsTRaDA.—Yo he escuchado con una sor-
presa placentera el discurso del sefior convencional
que deja la palabra, y con gran alarma, después, con-
fieso que he oido su final.

Al principio lo escuché con el regocijo con que se
puede oir el anuncio de una victoria, tratindose de
una cuestién grave.

El sefior convencional ha tenido la bondad de de-
cirnos que él y los sciiores de la comisién encarzada
de redactar ol capitulo sobre el poder legislativo, a
cuyo nombre hablaba, entendian como entendiamos
nosotros que la proporcionalidad de la representacién
era la condicion indispensable. la base primera del
verdadero gobierno democritico. Pues si esto es asi,

(1) Sesién del 30 de abril de 1872. Se pasé a la discusi6n del
dictamen de 1 comisién formada por los sefiores Encina y L6-
pez, que aconsejaba la division del nGmero de antes en cada
cireunscripeién clectoral en tantas fracciones iguales como re-
presentantes hublese que elegir. pudiendo cada uno nombrar un
repr deter la ley el pr irmi que debiera
seguirse en la aplicacion de este principio. Habld en oposicion
el sefior Séenz Pefia conslderando impracticable el sistema pro-
puesto aunque verdadero en teorfa. Refutdle el wefior Estrada.
— Ei Editor.
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si la proporcionalidad de la representacién merece to-
dos los calificativos que el seiior convencional Séenz
Peiia le ha dado, diciendo que ese sistema es justo,
que es verdadero, que es el mas bello, y ha hablade
con entusiasmo y con amor de él, con tanto amor,
como lo podriamos haber hecho los que lo sostene-
mos, jeémo es que los sefiores convencionales a cuyo
nombre habla el sefior Sdenz Pefia se oponen a su con-
signacién en la Constitueién?

La verdad es que no se oponen, sefior presidente, que
lo Ginico que hacen es proponer su aplazamiento. ;Y
por qué quieren aplazar un prineipio que reconocen
justo? ;Por qué quieren aplazar un sistema que re-
conocen bello?

Se dice, sefior presidente, que la iltima palabra de
la ciencie no esta dicha sobre esta materia. Pero es
que si esperamos la dltima palabra de la ciencia sobre
esta materia, o sobre cualquier otra materia que se
relacione con las ciencias sociales o morales, jamas
daremos un paso en el camino del progreso, sea dicho
sin que importe de ninguna manera una ofensa para
el sefior convencional, que, en este caso, me ha hecho
recordar el cuento del loco de que hablaba Macaulay
que andaba desnudo por las calles, llevando sobre el
hombro una pieza de pafio, esperando la iltima mo-
da para hacerse un traje.

Si esperamos, sefior presidente, la tltima palabra
de la ciencia para consignar en nuestras leyes los prin-
cipios salvadores de la libertad, tendremos mucho que
esperar, pero no tendremos ninguna libertad.

§Cudl otra observacién se nos hace que sea funda-
mental para indicar la conveniencia de aplazar la reso-
lucién definitiva de esta cuestién? No hay ningun sis-
tema, se nos dice, que tenga a su favor una experien-
cia suficiente.

Y bien: jes exacto lo que nosotros decimos, y es
preciso, fundindonos en esa razén, que nos abstenga-
mos de proponer a la Convencién la adopcién de nin-
giln sistema?
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Los seiiores convencionales nos dicen que la Legis-
Jatura podria en adelante dar leyes electorales que tu-
viesen por objeto realizar el sistema de la proporciona-
lidad de la representacién, y que, entretanto, se ten-
dric el sistema que ellos proponian.

Nosotros decimos lo mismo que los sefiores conven-
cionales: la proporcionalidad de la representacién debe
ser la regla de todas las leyes populares. jPor quét?
Porque la representacién popular es la base del gobier-
no democratico. El gobierno democritico se funda en
el gobicrno del pueblo, no de una fraceién del pueblo,
sea esa fraecién mayoria o minoria, sino del pueblo en
su totalidad.

Este es el principio absoluto que esto reconoce.

Pero los seflores convencionales creen que no hay
ningiin sistema de los que se han ensayado, que dé un
resultado definitivo para producir la representacién
proporcional, y quieren dejar a la Legislatura el am-
plio campo para que ensaye la manera de ponerlo en
practica. Asi es que la diferencia consiste en que los
sefiores convencionales quieren dejar amplia facultad
a la Legislatura, y nosotros queremos restringir esa fa-
cultad estableciendo un punto de partida del cual no
pueda salir.

En cuanto al sistema que el sefior convencional nos
proponia para obtencr la representacién de las mino-
rias por medio de la subdivisién de los distritos elec-
torales, yo tengo quc hacer dos observaciones:

La primera es que nosotros no tenemos una idea cla-
ra, ni podemos tenerla, de lo que quiere decir minoria:
decir que la eleccién) ha de hacerse siempre a pluri-
dad de sufragios, o decir que ha de hacerse propor-
cionalmente, no quiere decir de ninguna manera que
la eleccién corresponda a la verdadera mayoria, ni que
la minoria debe ser representada: quiere decir que en
un caso han de estar representados sélo los que tengan
un mayor cuerpo colectivo, que unas veces es real y
otras veces ficticio.

Bajo otro punto de vista, esto quiere decir, que to-
das las opiniones, que todos los intereses, que todas las
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voluntades del pueblo condensadas en un nimero sufi-
ciente para tener una fuerza real, deben tener una re-
presentacién proporcional.

Bajo nuestro sistema actual, sefior presidente, no son
precisamente las mayorias las que estin representadas.

El sefior convencional Gorostiaga, en el luminoso in-
forme que produjo al principio de la sesién, hizo una
distincion muy clara, entre el derecho de decidir que
corresponde a las mayorias, v el derecho de represen-
tacién que corresponde a todo el pueblo,

Pero, suponiendo que el derecho de decidir corres-
ponde incuestionablemente a la mayoria en el gobier-
no democratico, entonces es necesario que esa mayoria
pueda representarse, en tanto que por el sistema de la
representacién proporcional, la mayoria no puede ser
representada cuando las opiniones estin divididas en
mas de dos fracciones.

A mi me parece que esa apreciacién del sefor con-
vencional no es exacta, porque la opinién piiblica pue-
de estar dividida en mayor nimero de fracciones, y
este hecho no tiene ninguna influencia con lo que dia-
riamente pasa en las luchas electorales. Uin partido vo-
ta en el sentido 4, otro en el B, pero siempre hay un
nimero de votos gue tienc los mismos intereses y que,
sin embargo, se abstienen, porque no participan de nin-
guna de las opiniones de los partidos militantes y no
quieren anular su simpatia ¥ su opinién.

Entonces, dado el sistema actual, podemos obtener
un resultado andlogo al que voy a expouner con eifras
para hacerlo mas perceptible.

Supongamos una masa de opinién que puede ser re-
presentada por 100. Supongamosia dividida en cuatro
fraceiones, que la una esta representada por 40, la otra
por 30, v como las otras dos quedan representadas por
quince, jquién tiene la representacién? La que tiene 40
en Ja mayoria, pero en la mayoria relativa a las otras
fracciones conjuntamente. porque son 60 enfrente de
40: para que la eleceidn tenga una mayoria clara, es
necesario que esas fracciones estén representadas pro-
porcionalmente.
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Todes las sociedades humanas, como es visible, to-
dds hacen progreso. Esta claro, por otra parte, que lag
OplﬂlOan menos numero%as que tlenen menos fueuu,
menos prestigio en un momento dado, deben estar re-
prcsentadas en el cuerpo deliberante, porque la histo-
ria nos acredita que no son las mnyorms las que estan
siempre en posesion de la verdad, sino, por el contrario,
son preponderancias de una idea que desaparece al dia
siguiente; pero como puede suceder que el error
no se haya desvanecido sino cuando todas las opinio-
nes estén representadas en el euerpo deliberante, es ne-
cesario también que las minorias estén representadas.

Viniendo ahora a las observaciones concretas a que
e] seilor convencional se atenia con preferencia, para
apartarnos de toda observacién delicada, aun cuando
vea que los sefiores convencionales que atacan el pro-
yecto no hacen ninguna; yo pregunto, si nuestra histo-
ria civil de los dltimos ainos hubiera tomado los earac-
teres que ha tomado, si todos los partides hubieran te-
nido su legitima representacién, si hubiesen tenido la
n legitima que les corresponde en el go-

Se dice que hemos tenido que conservarlo, porque
estdbamos en plena guerra civil, y que, por consiguien-
te, era facil que los partidos hicieran fuerza para con-
servar el poder con prescindencia completa de sus
adversarios.

A mi se me ocurre preguntar, si la conservacién de
ese sistema era el producto de la guerra civil, o si mis
bien era la guerra civil el producto de ese sistema?

Donde impera, sefior presidente, la opinién de los
partidos, tiene campo libre para manifestarse en la Iu-
cha y para luchar en el terreno pacifico, tomando asi
parte en el gobierno actual una de las fracciones de 1a
opinién; pero cuando se quiere quitar a los partidos
su aecién y el derecho que tiene de conquistar por
medio de sus esfuerzos la participacion en el gobierno:
cuando impera la fuerza contra la opinién. entonces te
producen esas horribles Inchas que ensangrientan a los
pueblos.

T. 1L 17




268 CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Por otra parte, dondequiera que exista la eleccion
por simple pluralidad de sufragio, tendré que impevar
simplemente un partido.

Yo no quiero averiguar cnil es el partido que im-
pera; lo que quiero es que ningin partido impere,
privando de su derecho a los demis ciudadanos, sea
mayoria o minoria.

Todos sabemos lo que en los Estados Uridos ha su-
cedido a consecuencia de la adopcion de este sistema.

Hay, sefior presidente, un libro reciente, el libro de
Seaman, relativo al gobierno de los Estados Unidos,
en el cual se indica de qué manera estas instituciones
politicas, todos los movimientos sociales y toda la vi-
da del pais, se ha desorientado en ocasiones mas o
menos criticas por el imperio del espiritu de partido,
porque de esa manera los gobiernos no gobiernan sino
por la aceién de los circulos, de los cuales ha salido
la accién que la constituye, porque e¢n esos casos los
ciudadanos no van a votar por el candidato de su sim-
patia, ni con arreglo a su opinién.

De este linaje de elecciones, resulta, entre estos in-
convenientes, el de que son los candidatos mismos de
los partidos los que forman las listas electorales, los
que imponen los candidatos, v el resto de los partidos,
va por los distintos municipios, como maese Pedro, a
constituir los cuerpos que deciden del presente y del
porvenir de los pueblos.

Son estos gravisimos inconvenientes los que hacen
urgente y premioso tomar medidas que concluyan una
vez por todas con tal sistema,

Es necesario que los partidos no gobiernen, sino
que gobierne el pueblo por medio de legitimos repre-
sentantes.

Y esto, no solamente tiene aplicacién, como el sefior
convi nal decia, respecto de los otros cuerpos legis-
lat tiene aplieacién respecto de los otros cuerpos
que son clegidos por elecciones populares.

Supongamos, sefior, que sc trata de elegir gober-
nador.

En la Constitucién, como esti proyectada, en el ca-
pitulo que mas adelante diseutiremos, se establece que
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sea elegido el gobernador por eleccién indirecta, y en
este caso, esta doctrina tiene aplicacion,

Por consiguiente, si de lo que se trata aqui, es de
que la eleccién sea directa, el sistema de representa-
cién proporeional, es apllcable v dard por resultado
que el gobernador de la provincia no sea la represen-
tacién de un partido, sino la representacién del pue-
blo, es decir, el gobierno del pueblo y para el pue-
blo, como debe ser todo gobernante democratico.

En las elecciones de cardcter municipal, el mismo
sistema produciria iguales efectos por razones que no
es del caso exponer ahora.

El seiior convencional Saenz Pefia nos decia: ‘‘No
hay mas que un sistema que puede llevarnos a este
resultado””

Ya el seiior convencional mjembro informante de
la comisién, se habia adelantado a esa objecién del
sefior convencional Séenz Peiia; habia demostrado eé-
mo no es uno, sino varios los sistemas que se han idea-
do para producir la proporcionalidad de la represen-
tacin.

Tenemos el sistema Hare, por medio del cociente
electoral; tenemos el voto acumulativo: tenemos la me-
sa eventnal; tenemos el de la representacién seccional,
que es ¢l que el sefior convencional con los otros se-
fiores miembros de la comisién encargada del poder
legislativo sostiene; tenemos el de la representacion
por gremios, ¥ otros sistemas euyo mecanismo seria
impertinente explicar delante de la Convencién.

La comisién no cambia ninguno de estos sistemas.
y sostiene el principio en virtud de las leves generales
que rigen la naturaleza humana, que rigen la ‘naturale-
za de las sociedades y la naturaleza de la vida demo-
cratica.

Este principio, pues, se apoya en necesidades pe-
rentorias, claramente reveladas a los hombres en la vi-
da politica. Por consiguiente, es preciso aceptarlo sin
esperar la dltima palabra de la ciencia que el sedor
convencional espera ¥ que no la oird jamas pronunciar
de ningin labio humano.
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Es preciso, pues, que tengamos el coraje de arrojar-
nos a la prueba, porque cl camino de la prueba, es /el
camino de la lucha, de la lucha que ha de traernos la
libertad.

APENDICE E

(COMPLEM

ENTARIO DEL CAPITULO IV)

Reforma electoral (1)

T. Subdivisién en distritos. — II. Mesas eventuales. — III. Voto
acumulativo. — 1V, Lista incompleta. — V. Sistema pro-
porcional.

1

SUBDIVISION EN DISTRITOS

Debe ser puesta ¢n primer lugar entre las reformas
politicas recién adoptadas en Buenos Aires, la del sis-
tema electoral formulada en la segunda seceién de la
Constitucién que se prepara; y como su reglamenta-
cibn presenta serias dificultades, eonviene que la pren-
sa se preocupe de ella y auxilie el trabajo legislativo
ilustrandola.

Dice la Constitucién que ‘‘la proporcionalidad de
‘“la representacion serd la regla en todas las eleccio-
‘“ nes populares’”; v esta declaratoria ha sido a veces
interpretada como una simple adopeién del derecho
de las minorias, a tener érganos en el gobierno, envian-

__(1) Este trabajo fué publicado en una serle de articulos en
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Go cierto numero de representantes a los cuerpos de-
Iiherantes.

Es crrénea la interprotacién

Fl artienlo es (omprnns.\o ¥ no sélo resuelve fa
cuestién tedrica, sing que también el medio de
aplicar los principios aceptados, confiriendo poder ' a
la legislatura tinicamente para organizar los procede-
res del sistema.

No entraremos en la discusién de la teoria.

El prnllenm bajo cualquier forma, es contradictorio
con el principio de gobierno democrauco y el siste-
ma de elecciones por simple mayoria de sufragios, fa-
vorece con un privilegio eventual a los partidos mas
numerosos, excluyendo de toda participacién en los ne-
gocios politicos a fracciones del pueblo que bien pue-
den representar una masa considerable de opinion.

Es universal hoy dia la tendencia a destruir ese
error que tiene una explicacién histérica muy clara,
pero que no puede resistir al ana

Y tanto mas impertinente seria profundizar las doc-
trinas, cuanto que ninguna duda puede caber respecto
de su adopeién,

No puede versar el debate sino sobre la inteligencia
estricta de los términos de la ley.

Pava esclarecerlos basta emplear lo que llaman los
lapios un método de eliminacion, y demostrar que s6-
1o por medio de uno entre los sistemas electorales
combinados o ensayados para dar entrada en el go-
bierno a los representantes de la minoria, puede obte-
nerse la represntaciéon proporecional a que se refiere
el articulo.

La importancia de esta materia nos obliga a tratarla
con detenimiento, ¥ 2 fin de no fatigar la atencién del
lector aislaremos eada sistema para analizarlo separa-
damente.

Es opinién qne tiene cierta fuerza, y hemos oido ma-
nifestar en ocasiones solemnes, que la subdivisién del
Estado en distritos con representacién singular, serfa
eficaz para realizar el propésito de la reforma.

Pensamos lo contrario.
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Ese sistema puede dar cierta representacién a las
opiniones en minoria; pero no hay presuncién alguna
de que ella sea adecuada a la fuerza efectiva.

Localiza el mal; no lo remueve.

Es una modificacién del sistema actual, que permite
la subsistencia de sus vicios intrinsecos.

Toda vez que cualquiera que sea el nimero de par-
tidos que luchan, la representacién de cada distrito no
puede repartirse, ni los sufragios emitidos aglomerarse,
es evidente que de las elecciones aisladas resultari la
prepotencia exelusiva; o poco menos, de la mayoria ¥
la amortizacién de un gran nimero de votos, sumado
el total de los que se inutilizan en cada escrutinio par-
cial.

Nada modifica en el fondo de las cosas,

Por otra parte, carece de 16gica.

O se reconoce en las mayorias derecho exclusivo
para gobernar o se les nicga.

En el primer caso, es insostenible un sistema que
aunque no sea eficaz, intenta, sin embargo, cercenarle
una parte de la influencia que le atribuyen.

En el segundo caso, se discurre y procede mal
arméandola con la prerrogativa de inutilizar en los dis-
tritos los votos de las minorias o de las mayorias di-
vididas.

Porque hay que tener en cuenta que una de las fases
del sistema vigente que queda en pie, es la que le
constituye absurdo.

Queriendo favorecer las mayorias, se despoja a las
verdaderas: porque sj se estableciera que los represen-
tantes no pueden scr investidos sino por una mayoria
absoluta de sufragios, se daria una ley enteramente
utépica.

La hipétesis de obtener una mayoria absoluta, no
puede ser avanzada sino en virtud de una presuncién:
que el pais se divida s6lo en dos partidos.

Ahora, ni la naturaleza humana ni )a condicién de
las cosas politicas, autorizan a afirnar esta reduccién
en la manera de verlas, esta simplificacién de los inte-
reses, tanta analogia de sentimientos como supone,
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Seria suficiente examinar nuestra propia historia pa-
ra desecharla.

Sélo en los momentos de suprema crisis, cuando los
pueblos llegan a demoler una institucién vetusta, o-a
revestir una nueva condicién histérica, se dividen bajo
ideas sencillas, como entre nosotros en 1810, cuando
el problema politico se refundia en estos términos:
conservar o abolir el estado colonial.

Pero en seguida llega la hora de reemplazar lo des-
truido, de organizar lo creado; el problema politico se
vuelve complejo v las divisiones de la opinién aumen-
tan.

Nuestras peripecias revolucionarias lo comprueban
también.

En 1811 vemos luchando los discipulos de Moreno
bajo la bandera democritica, un partido conservador
que puede personificarse en Saavedra, un elemento
poderoso, inspirador de las primeras reacciones contra
la omnipotencia de la capital y conservador de lo sus-
tancial en nuestras afiejas instituciones sociales, sin
contar las inquietudes en que los hombres de las cam-
pafias manifestaban los primeros sintomas de vida de
la democracia barbara encabezada por Arti

Cualquier momento histérico de nuestra vida en que
la efervescencia politica haya salido de grado presenia
caracteres analogos, y aglomerar ejemplos y datos se-
ria tarea inatil.

Siendo asi, insistimos.

La mayoria absoluta en actos pohtlcm es a menudo
imposible, en razén de la subdivisién de los partidos.

Entonces, se inviste con la omnipotencia a las ma-
yorias relativa&

Cuatro en diez pueden apoderarse del gobierno si
estin compactos y los seis se dividen, ya sea sobre
detalles de las cuestiones, ya sea sobre las personas a
quienes entienden conveniente conferir el poder.

Impera, por consiguiente, la minoria, contra la vo-
luntad expresa de la mayoria, que si no esti conforme
respecto de la direcciéon que se debe dar a la politiea
¥ de los hombres que deben dirigirla, a lo menos esti
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de acuerdo en rechazar la opinion y los candidatos de
la minoria que prevalece.

Importa poco que se deje a las fracciones desposei-
das el consuelo de esperar alguna vietoria parcial en
uno u otro distrito.

Eso atenuaria el mal; y el mal no pide paliativos, si-
no remedios.

Se trata de organizar un gobierno de opinién, un
verdadero gobierno representativo; v en tanto que no
sea el pueblo, sino una fraceién del pueblo el elemento
activo, cuya voluntad gobierna, cuyas ideas y cuyos
sentimientos se consultan, la institucién permanece mu-
tilada, y los buenos principios quedan sin aplicacién.

Por dltimo, estas cuestiones se reducen a cuestiones
numérieas, v es muy facil demostrar, por este medio,
que el sistema que diseutimos es incficaz para con-
seguir uha representacién proporcional de las opi-
niones.

Sea un Estado que debe elegir tres representantes y
cuenta con 1.500 electores, divididos forzosamente en
tantos distritos c¢uantos representantes debe elegir.—
Nos colocamos en la mejor hipétesis suponiendo que
la opinién no esta fraceionada sino en dos partidos,
¥ sea éste el escrutinio:

Distritos Partido A Partido I
1- . . 300 votos 200 votos
20 .. 00 400
300 .. 350, o,

Totales . 750 750

Resulta que uno de los partidos obtiene dos repre-
sentantes y el segzundo solamente uno, sin embargo

de que ol total de votos conseguidos por ambos es
ienal
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Y por otra parte que quedan amortizados:

En el distrito 1° . . . . | . 200 votos

oo 20 100

now » 300 .. 0L 150
Total . . . 450

Otro caso: suponemos el mismo niimero de electores
¥ de representantes, y la lucha electoral trabada entre
tres partidos con el resultado siguiente:

Distritos  Partido A Partido B Partido €
10 . ... 200 votos 180 votos 120 votos
2. ... 250 120 . 130
3e. ... 180 ., 20 ., 70 .
Totales . . 630 . 550 ,, 320 ,,

Resulta que un partido que en total no ha reunido
sino 630 votos de los 1.500 emitidos, adquiere las dos
terceras partes de la representacién contra la voluntad
de 870 eleetores que han rechazado sus candidatos.

De las dos minorias relativas, la una tiene un repre-
sentante, v la segunda queda sin érgano en el gobier-
no, no obstante que figuran en el escrutinio con un
nimero de votos en relacién de 3 a 5.

Finalmente quedan inutilizados:

En el primer distrito . . . . . 300 votos

» »segundo . .. .. 230

» » terecer e 250,
Total . . . 800 .,

De manera que mas de la mitad de los votos emiti-
dos no son contados cn el resultado general de la
eleceion.

Luego, ni impera la mayoria, ni las minorias obtie-
nen representaciéon adecuada a su importancia.
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En suma, el sistema no responde ni por sus funda-
mentos doctrinarios, ni por su eficiencia, a los propd-
sitos de la Constitucién. Sus resultados son aventura-
dos y sus principios erréneos.

I

MESAS EVENTUALES

Parécenos haber comprobado en nuestro articulo an-
terior, la impotencia del sistema electoral que los pu-
blxclstas llaman representacién singuler para servir los
fines de la reforma constitucional de Buenos Aires.

Examinemcs otro sistema sugerido con el mismo ob-
jeto ¥ que entre nosotros conté algin dia con la ad-
hesién de uno de nuestros pensadores mas notables.

Aludimos al de las mesas eventuales.

Aqui no encontramos un principio que diseutir.

Hay una descripeién que hacer y wn procedimiento
que criticar.

Consiste el sistema en otorgar a los partidos disi-
dentes de la mayoria, absoluta o relativa, pero notoria,
el dereckin de votar en mesas distintas de las oficiales.

Reducido a estos términos el sistema a nada conduce.

Evitando las grandes aglomeraciones y dispersando
los bandos electorales, puede evitar los conflietos naci-
dos del choque inmediato de los partidos y de las per-
sonas en momentos criticos, en que anhelosamente se
espera la victoria o la derrota.

Para conseguir el mismo resultado bastaria adoptar
el voto secreto, que la Constitucién de Buenos Aires
ni establece ni prohibe.

Pero la divisién de los partidos para votar, en nada
favorece la representacion de los menos numerosos, sea
que se conserve el escrutinio de listas, sea que se adop-
te la representaciéon singular,

En ambos casos dehe nccesariamente prevalecer la
voluntad de la mayoria relativa.

Por eso se afiade en el sistema ol derecho de las mi-
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norias, que votan en mesas eventuales, a enviar un re-
presentante a las cAmaras si obtienen el niimero de vo-
tos designado por la ley para transformar un candida-
to en diputado o senador.

Preséntanse aqui varias dificultades.

Desde luego ésta: el escrutinio jdebe o no debe lo-
calizarse en cada distrito?

Si debe localizarse, es harto dificil que ninguna mino-
ria pueda conseguir el niimero de votos indispensables
para obtener un representante; y en consecuencia,
perseveran todos los vicios del sistema que se desea
abrogar.

Si no debe localizarse, entonces se confiere a las mi-
norias de cada distrito el derecho de votar solidaria-
mente con todos los que comparten sus ideas o intere-
ses en la seceién o el Estado.

En tal caso, es posible que obtengan los votos nece-
sarios para conferir representacién.

Pero las dificultades no han concluido.

34Cémo puede determinar la ley el niimero de votos
aue bastan para conferir a un ciudadano un mandato
popular?

No lo aleanzamos, si es que no se toma por base a
este efecto la relacién entre el total de representantes
¥ el total de electores; y una vez que tal base se adop-
te. es obligatorio aceptar otro sistema perfectamente
l6gico con ella y que no sélo difiere del que discutimos,
sino que, por otra parte, destruye todas sus condicio-
nes orgénicas.

Mas, aunque se den por no existentes ni validas las
observaciones apuntadas, preguntamos: los represen-
tantes elegidos en las mesas eventuales, jdeben reem-
plazar a un nimero igual de representantes elegidos
en las mesas oficiales, o deben afiadirse a la represen-
tacién ya intezrada por los candidatos triunfantes en
virtud de la eleceién de la mayoria relativa

Los partidarios del sistema optan por el segundo
término.

Tenemos entonees en primer lugar, que el nidmero
de diputados y senadores seria variable; y como la
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Constitucién ha deelarado, urgida por excelentes razo-
nes, que *“‘la representacién politica tiene por base la
peblaeién’’ —es inaceptable el sistema en enanto ataca
fundamentalmente el prmeipio orginico del poder le-
gislativa ¥ la idea genuina de la soherania popular.

Destruye por lo demds. y esto es capital, todas las
reglas del gobierno representativo.

Los diputados y senadores de las minorias, agrega-
dos a la representacién ordinaria y sostenidos por los
partidos, serian legisladores con mandato imperativo,
representantes directos, confesados ¥ bajo la vigilancia
constante de un partido, en vez de ser representantes
del pueblo.

Toda iniciativa, la espontaneidad, las inmunidades
del cardcter angusto que deben revestir los legisladores
de un pueblo libre desaparecerian en ellos, y desapare-
ciendo en ellos, se debilitarfa en el resto de la repre-
sentaeién,

Coniridice abiertamente los axiomas sobre los euna-
les reposa la teoria de nuestro gobierno; contradice el
espiritu ¥ la letra de la Constitueién, y todos los ante-
cedentes constitucionales de nuestro pais, que en sus
primeros ensayos de vida parlamentaria ha rechazado
solemnemente los mandatos imperativos en la Asam-
blea de 1813 v en el Congreso de 1825, como negato-
rios del sistema representativo republicano que a los
hombres de uuestra edad compete perfeccionar,

Fuera de estos peligros politicos entrafia una impo-
tencia evidente.

Cuando se dice mayoria y minoria en cuestiones po-
liticas, se usa de términos completamente arbitrarios.

La opinion puede tomar innumerables matices, he-
mos dicho, y no es posible que olvidemos esta eircuns-
tacia euando criticamos sistemas electorales.

Teniéndola en cuenta puede prever el caso de
que la opinion se divida al punto que, o haga impo-
sible la representacién de las minorias relativas, o fu-
mente enormemente el niimero de la representacién.

Ll sezundo de estos inconvenientes no tiene remedio.
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A fin de prevenir el primero se agrega en el sistema
el derecho de las minorias, para acumular sus votos
cuando rige el escrutinio de listas, de modo que el
elector que puede votar por dos candidatos estd fa-
cultado para dar dos votos por uno solo y asi se com-
plica éste con el sistcma del voto acumulativo que ana-
lizaremos mds tarde.

Pero aun asi es ineficaz, como lo demostraran los
ejemplos que siguen:

Suponemos en el primer caso adoptada la represen-
tacién singular y una seccion con 1.500 clectores que
debe nombrar tres representantes.

ESCRUTINIO
Distritos Mesa oficial Mesas eventuales

1 2 3 4
150 vts. 100 vts. 80 vts. 70 vts. 100
100 ., 100 , 100 , 100 , 100
200 ., 150 70, 2 ., 60
450 ., 330 ,, 230 , 190 ., 260

1.050

Resulta, que en el 1.2 y 3er. distritos una mayoria
relativa ha conseguido un diputado, siendo minoria
absoluta: que el 2.° distrito no tiene representante ele-
gido,—y que 430 de 1.500 electores tienen dos diputa-
dos, quedando amortizados 1.050 votos, que son las os
terceras partes del total.

En el 2.° caso se suponen los mismos datos con me-
nor divisién de opinion.

ESCRUTINIO

Mesa oficial Mesas eventuales
a b
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En vez de tres representantes se elijen cuatro; pero
dos de ellos son nombrados por un partido enyc niame-
ro equivale al de cada uno de los otros dos: de donde
se sigue que los votos que se han cmitido en la mesa
oficial han tenido doble valor que los emitidos en las
eventuales, que las dos terceras partes de clectores
equivalen a un tercio y tienen la mitad de influencia que
el otro tercio; que de cuatro represeniantes dos tienen
mandato imperativo porque los sostienen los partidos
que los han elegido, y por fin que los mil electores
que los sostienen estin ademés obligados a sostener
ctros dos de la minoria prevalente por ser represen-
tantes regulares.

Finalmente, suponemos un caso en que el sistema
de las mesas eventuales esté combinado con el escru-
tinio de lista y el voto acumulativo; y sea un Estado
que tiene que elegir representantes y esté dividido en
co secciones con quinientos electores cada una, que
haeen un total de 2.500;

ESCRUTINIO
Mrsas oficiales Mesas eventuales
« b € d

. 10300 vis 50 X 2100 150 x 2100 |50 x 2:
" 50 ., 2100 | 50 50 ., 21

s0 ., 2100 |30 , =100 [s0 50 ., 21

50 .. 2100 {50 .. 2100 | s0 50 ., 21

50 , ©100 |50 .. 2100 [ 50 50 . 21

1111 500 vis[Rep. 1; vis: 500 [Rep. 1: vis: Slmlliep. 1;vis: 500 Ilup. 1;vts

Resulta que colocindonos en términos favorables
hasta lo inverosimil, para la realizacién del sistema, en
el caso supuesto, nos daria catorce representantes en
vez de diez; que cuatro habrian sido electos por 1.500
votos, y los otros 4 por 1.000 votos, lo cual es excesi-
vamente desproporcionado, sin eontar con que de es-
tus catoree representantes habfa cuatro con manda-
to imperativo.

1l sistema, en suma, no puede ser adoptado porque
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es ineficaz y carece de fundamentos y de armonia con
los principios constitucionales.

Y tan extrema es su impotencia, que para imprimirle
algin vigor, sus partidarios se han visto precisados-a
incorporarles elementos de diversos sistemas, que 'lo
desfiguran y lo complican, desnaturalizindolo hasta
hecerlo monstruoso, puesto que confiere a las minorias
derechos para votar solidariamente y para acumular
sus sufragios,

Es un privilegio ideado para rectificar otro privilegio.

Esto nos desviaria de nuestra tendencia. I.a refor-
ma se propone extirpar los privilegios; no se propone
sustituirlos.

111

VOTO ACUMULATIVO

Tampoco es el sistema de Marshall concorde con la
reforma constitucional ni eficaz para sus objelos.

Describamoslo.

Segiin sus principios, cada cual, puede usar como
quiera el nimero de votos que la ley le autoriza a
disponer.

El elector de una seccién o Estado que debe elegir
cierto nitmero de representantes esti facultado para
emitir tantos votos cuantos representantes corvespon-
dan a su seccién; y en tal caso, no hay inconvenicite
en que los distribuya o en que los aglomere, y si puede
dar dos por dos candidatos o cuatro por uno solo.

De esta manera, los partldos que se encuentran Jde-
biles y saben a ciencia cierta que no le es posibie
triunfar en la lucha y obtener el total de la represen-
tacién, pueden acumular sus votos en un niimero redu-
cido de candidatos e igualar o superar, respecto de
ellog, la suma de sufragios emitidos por la mayoria a
favor de sus partidarios, consiguiendo, por consecuen-
cia, una representacién adecuada a sn valor efectivo
en las asambleas politicas.
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Convenimos sin reserva en que puede, en circunstan-
cias especiales, cuando las cuestiones debatidas son
simples ¥ la opinién esta poco dividida, producir resul-
tados lisonjeros.

Esto expliea su prestigio y la adhesién de gran ni-
mero de publicistas, especialmente los franceses y una
porcién respetable de los argentinos que llegan a iden-
tificarle con el principio de la representacién propor-
cional,

Un ejemplo lo esclarecerd mejor:

Si suponemos una seccién que tenga seiscientos
electores, esté dividida en tres distritos, y la opinién
en dos partidos, uno ministerial y el otro de oposicion,
debiendo elegir seis representantes, el sistema de Mars-
hall bien manejado, podria producir un resultado ana-
logo al que sigue:

ESCRUTINIO
Partida winisterial \ Partido de oposicién
12 Neceibn:
120 vota. distrib, enlas 63 — 12¢

&0 votes acumul. sabre 3; 160 —
Seccién Dot
99 votes acumul. sobre 3 180 — | 150 votos distrib. enlas6; — 110

Seceion

100 vatas acnmul sobre 3

310 Toa! Toral

100 votos acunl. sohre 3; 200 —

] 290 Tutal. Total 360 110

E 470
Resulta que cada fracei6n tiene la mitad de la representacién,
¥ tienen, en efecto, ¢:si izun! nimero de votantes.

El resuttado seria igual si el partido ministerial hu-
biera dispersado sus votos y el de oposicién los hubie-
ra aglomerado en todos los distritos. Tendrian los
candidatos del primero 310 votos y los del segundo
580 votos.

Si ambos hubieran aglomerado siempre, también se-
1ia jdéntieo el resultado.
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Tres candidatos del partido ministerial tendrian 620
votos, y tres del partido de oposicién tendrian 580
votos.

No obstante esas halagiiefias apariencias, y el cré-
dito que el sistema obtiene por haber sido aplicado en
varios paises, ecomo en el Estado norteamericano de
Illinois, en las colonias de la Bahia de Honduras y
aceptado no ha mucho, a lo menos por una de las ca-
maras de Chile, es necesario profundizarlo en sus en-
traias para apreeiar su verdadero mérito.

Y desde luego, estidiese la doetrina en que reposa.

Multiplica 1a opinién de un hombre por el nimero
de objetos sobre los cuales puede recaer, y pretende
que tome tanto mayor valor cuanto de mayor nfimero
de objetos preseinda.

Un individuo tiene opinién sobre muchas cosas, pero
no tiene sobre una cosa tantas opiniones como hay
objetos sobre los cuales puede opinar.

Seria monstruoso pretender que un miembro de
cualquier cuerpo deliberante, por el hecho de estar ha-
bilitado para tomar parte en la resolucién de todos
los asuntos sometidos a la asamblea en que funciona,
pucde igualmente abstenerse de votar en ciertas mate-
rias, y luego aglomerar para la resolucién de alguna
que le interese especialmente todos los votos que ha
dejado de dar. La combinacién aritmética puede ser
feliz; pero el dato filoséfico en que estriba es falso; di-
zamos mas, es absurdo.

Por otra parte, se supone de parte de los partidos
una severa e imparcial conciencia de su propia fuerza,
que ni se encuentra a menudo, ni cabe bien en la na-
turaleza humana.

Dios sabe lo que hizo cuando arrojé entre la mirada
Jdel hombre y su porvenir un misterio impenetrable,
que no despejan por completo ni aun aquellas almas
licidas suseitadas de tarde en tarde para pronmunciar
a la tierra sus grandes bienandanzas y sus grandes
desventuras.

iLa vision del futuro quebraria el gran resorte de la
energia humana'! ;Es la esperanza!

T. II. 18
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Hay una esperanza oculta entre las fulgurantes te-
meridades del héroe, como la hay en el placido de-
nuedo de los martires y en la resignacién del pobre
que se abraza con sus dolores.

No quitéis la esperanza, y para no quitarla, no ma-
téis la ilusién.

Si los hombres han de obrar, si los partidos han de
ser activos, es necesario que esperen y crean en Su
propia fuerza.

Un grupo de hombres no se recluta ni puede ser
impelido a la accién cuando se le sugiere la concien-
cia de que serd vencido.

Si tiene austeridad y abnegacién para luchar sin es-
peranza, serd una escuela, serd una seeta, pero no seré
un partido politico con el arranque, con los brios, las
ceguedades y las pasiones que constituyen los partidos.

Ofrecer a los partidos nuevos, a quienes compete
sembrar la ‘‘palabra de hoy’’, que ‘‘es la verdad de!
dia siguiente’’, de los cuales reciben los pueblos la ini-
ciativa y los impulsos gloriosos, como medio de llevar
su pensamiento a los centros politicos, un sistema in-
aplicable siempre que no comience por revelar su pro-
pia debilidad, es decir, por alejar las opiniones flue-
tuantes y las voluntades comunes, es indiscutiblemente
ofrecerles una arma y darles un chiche.

Y cuéntese que no sélo es dificil que los partidos se
declaren débiles; también es difieil que se reconozcan
débiles.

Pero sea de esto lo que fuere.

No queremos que se nos grite: ;metafisical

Sin embargo, es necesario legislar para el hombre.

De Maistre dirin: no hay hombre: hay pueblo, raza,
sociedad con su idiosincrasia y su earacter propio.

Enhorabuena.

No hay que refiir con los muertos; pero hay partido,
hay intereses, hay diversas maneras de apreciar las
cosas y los hombres; y por consiguiente, hay compli-
cacion en la vida politica de los pueblos, y cuando esa
<omplicacién existe, el sistema diseutido es incapaz de
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dar satisfaceién a todo interés legitimo, un érgano/ a
cada opinifn, un eco a cada queja,

Esto no es metafisica: es aritmética.

Acudamos a los niimeros.

Supéngase en caso semejante al que sugiere Leiber,
que 1.500 electores van a elegir tres representantes, \y
se dividen asi:

800 votan regularmente por 3 candidatos.
400 acumulan sobre uno, y obtienern 1.200 votos.
300 ” ” » » 900 ,

1.500 Total.

Resulta que la mayoria absoluta consigue un repre-
sentante y que la minoria adquiere dos, es decir la in-
fluencia preponderante.

En este caso el sistema ha dado representacién a la
minoria; pero ha despojado a la mayoria de su dere-
cho evidente, el de decidir. Hemos supuesto la cues-
tién politica sencilla. Supongamosla complicada; y sean
los mismos datos numéricos del caso anterior.

De los 1.500 electoras, 800 pertenecen a un partido
¥ los 700 restantes se dividen en dos fracciones oposi-
toras y divergentes: la una tiene 400 electores y la otra
tiene 300.

Para combatir con mayor ventaja, la mayoria se di-
vide en dos grupos, aunque tenga que sacrificar un
candidato, y acumula asi:

Candidato A
400 multiplicado por 3 =1.200

Candidato B
400 muutiplicado por 3 = 1.200

Las minorias acumulan naturalmente y tenemos la
parte del escrutinio que les corresponde con el siguien-
te resultado:
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Minoria A Minoria B
400 m, por 3=1.200 300 m. por 3 = 900

La segunda minoria queda sin representacién.

En otro caso, supongamos alteradas las relaciones
numéricas de los partidos.

El partido ministerial tiene 700 electores; y de dos
partidos de oposicién, el uno tiene 450 y el segundo
350:

ESCRUTINIO

Partido ministerial

350 acumulados en 3= 1.050
" » 3=1050

Partidos de oposicién
A 450 acumulados en 3 = 1350
B 350 “ . 3=1.050

Resulta que el partido de oposicion A tiene seguro
un representante, que el partido ministerial tiene ase-
gurado otro y empatada una eleccion.

En tal circanstancia hay que recurrir al sorteo que
inutilizar4 en contra de uno de los dos partidos una
suma de votos que si vale a favor de uno, vale a favor
del contrario.

Si el sorteo favorece al partido de oposicién, el par-
tido ministerial queda igualado en la representacién
con los otros dos, no estindolo en la opinién.

Si sucede lo contrario, una respetable fraceién del
pueblo queda sin érgano en el gobierno.

Terminemos,

El sistema de Marshall se apoya en una estravagan-
cia filoséfica, es sobremanera peligroso para los parti-
dos nuevos, cuyo fomento v medio de aceién tienen en
vista todos los que se preocupnn de dar a las mino-
rias influencias en la direccién de la politica; y por fin,
es inseguro e ineficaz para realizar el propésito de la
Constitucién.
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v

LISTA INCOMPLETA

He aqui un sistema sencillisimo, ¥ cuya aplicacién es
facil en cualquier pais y cualesquiera que sean sus con-
diciones sociales y su organizacién administrativa.

Craik y Pread lo sugirieron en Inglaterra como el
proceder més simple para dar entrada en el parlamen-
to a los representantes de la minoria; y consiste en
establecer que cada elector votard solamente por las
dos terceras partes de la lista correspondiente a su
seccién, de suerte que, no habiendo recaido el voto de
la mayoria sobre un nimero de candidatos suficientes
para letar la repr acién, sea necesario inte-
grarla con los candldatos de la minoria que hayan
obtenldo més sufragios,—y en el caso de que ésta haya
votado compacta, con los que figuren en primer lugar
en sus boletas o con los que determine un sorteo he-
cho al efecto por los funcionarios encargados del es-
eratinio.

Asi, si se supone una seccién dividida en tres distri-
tos y que reune seiscientos electores, podria la eleccién
dar el siguiente escrutinio que presentamos para hacer
mas clara la exposicidn :

ESCRUTINTO
Capdidatos ministerinles Candidatos opositores
a b o a « b e a4 e f
Diatrite 1.° 150 150. 150. 150, 50 50, 50. 50 — —
. 2° 100. 100, 100. 100. 100, 160, 80, 8o 20. 20
. 3° 150. 150, 150. 150, 50, 50. 50. S0 — —
‘Totales 400. 400. 400. 400, 200, 100, 130, 1K 200 20

Como el partidio ministerial, a pesar de temer tan
vronunciada mayoria, no ha podide votar sino por
cuatro representantes, es necesaric integrar la repre-
sentaciébn eon los dos candidatos de la minoria (A y B)
que tienen 200 votos.
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Si la minoria no se hubiera dividido y todos sus vo-
tos hubieran recaido sobre las mismas personas, se to-
marian los primeros de la lista o se designarian por me-
dio de un sorteo los que debieran entrar en las ca-
maras.

De todas maneras resulta que cada una de las frac-
cones en pugna obtiene una parte de la representacion
ajustada a su importancia.

Los 200 votos de la minoria componen la tercera
parte del nimero de electores y forman, en efecto la
tercera parte de la representacién.

Nada més eficaz aparentemente,

Y para que nada falte, entre las circunstancias que
contribuyen a dar prestigio a este sistema, él estd abo-
nado por la gran autoridad de Inglaterra que lo ha
establecido parcialmente, ordenando en la ley de 1867,
que en los burgos y ciudades que deban elegir tres
representantes, los electores no pueden votar sino por
dos candidatos, por tres donde sc deba elegir cinco, y
asi sucesivamente.

También ha sido empleado en Pensilvania para nom-
brar las juntas receptoras de votos; pero este ejem-
plo carece de importancia, ¥ el que puede alegarse
con todo el brio que da a un argumento de este gé-
nero, la prudencia, la mesura, y la sabia direccién de
un progreso paulatino pero seguro y constante, de par.
te de la nacién que lo presenta, es sin duda, el de In-
glaterra que acabamos de cxponer.

Debemos confesar ante todo, que la sencillez del sis-
tema cs fascinadora, y que hemos creido en algin mo-
mento que bastaria para satisfacer las exigencias po-
liticas 2 que responde cl principio de la representacion
proporcional.

Pero profundizindolo, su prestigio se desvanece.

Y desde luego, se debe reducir el ejemplo de Ingla-
terra a su justa medida.

Es lo propio del caricter politico de los ingleses no
proceder bruscamente en las reformas, avanzar con
cautela, ensayar la resistencia del terreno y la solidez
de cadm pieza de sus grandes construcciones, sin pri-
sa, sin cobardia, con energia perseverante y tra.nqulla
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Asi, al acoger, al cabo de afios de pmpafranda y de
estudlo el principio inicial con que la provineia de
Bueuos Aires ha querido regenerar la savia de nuestra
vida politica, acepto el consejo de John Russell, -y
aplicé el medio mas rudimentario de hacerlo efectivo,
v aun no lo aplieé sino parcialmente, dejando a la ex-
periencia y al tiempo el encargo a inducir los espiri-
tus de una reforma completa.

No es esto todo.

Aunque la opinién no pueda ser reflejada bajo todas
sus fases en el parlamento por este medio, Tnglaterra
encuentra en su organizacién politica medio de templar
las ias de las exclusi . El representante
de un condado no es s6lo representante de un partido
politico; 1o es también de los intereses, de las pasio-
nes y de los derechos particulares de la gentry. EI
representante de Oxford o de Cambridge, es represen-
tante de los cuerpos sabios de la nacién, érgano de las
ideas nuevas, de las doctrinas maduradas en la medi-
tacién y en la controversia de la alta clase cientifica
del pais. E]l representante de una ciudad es represen-
tante de los intereses del comercio, o de la industria, o
de aquellos que sean especiales al centro del eunal pro-
cede en virtud del caracter peculiar que revista.

De suerte quec aunque todos los partidos no puedan
llevar su influencia a los altos consejos nacionales, la
representacién por clases, que en el fondo subsiste en
Inglaterra fuera de la especialmente consagrada en la
(C4mara de los Lores; rectifica y en ecierta manera sub-
sana aquella deficiencia, puesto que trae a la arena de
las luchas parlamentarias érganos de casi todos los ele-
mentos que constituyen su sociabilidad.

Falta la masa popular, empero.

En Inglaterra, ella no tiene individualidad politica.
La tiene, entre nosotros, sin embargo; y esta circuns-
tancia basta para demostrar que si el sistema de las lis-
tas incompletas, ha pOdldO satisfacer transitoriamente
las necesidades de la opinién inglesa, es su insuficien-
cia palpable en paises en que no se quiere ni se puede
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representar en el gobzirno sino la opinién popular con
todos sus matices, variantes y complicaciones.

También Inglaterra reconoceréd esta insuficiencia.

Lior dias atin no brotados del seno de los tiempos no
tienen fecha, pero se puede caractcrizarlos,

Inglaterra es una democracia en formacién.

A medida que avance en la senda republicana iré
encontrando estrecho el traje, porque el elemento po-
pular habré crecido, las clases politicas de hoy se con-
fundirén con él, y cada una podré decir la palabra del
mavar de los profetas: ‘‘es necesario que é) crezea y
que no mengiic’’,

Entonces, climinando el recurso que rectifica las ex-
clusiones politicas en la actualidad y robustecido el
pucblo al punto de absorber la soberania, se someterd
al consejo de Stuart Mill, testamento ya, y que ha
desoido como Francia desoy6 tal vez el iinico con-
sejo prudente de Saint Just.
or 1o demhs, este sistema reposa sobre dos hip6-
tesis

Presume «que ¢l pais no estd dividido sino en des
opiniones. Es excusado insistir. En materia politica, la
verdad no cs de inmediata pereepeién racional; se ad-
quiere disenrsivamente en operaciones complicadas por
lax pasiones que rugen; por los hechos que oprimen,
por los intereses que pugnan. La hipétesis es vana.
Presnme también 1a relacién que hay entre los dos fini-
cos partidos cuya existencia se supone,

Lia hip6tenis no es menow arhitraria; y es categérica,
[uesto que ke establece la proporcién en que uno y
otro partido deben ser representados, y lo que se husca
es dar a las opiniones érganos suficientes para abrirse
comino y cjereer influencia en la gestion de las intere-
ses generales,

Biempre que estas presunciones enincidan ocasional-
mente con la realidad, el gistema serd eficaz; pero en
lok casor contrarios que son los probables. y tanto
més probables cuanto mis activa sea la opinion y més
vigillante y enérgiea la intervencién del pueblo cn los
negocios politicos,—fracasa necesariamente.
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Acudiremos a los nameros.

Una seecién dividida en cuatro distritos y que tieme
neiscientos electores, debe elegir seis representantes,
csth fraccionada en tres partidos, uno ministerial y dos
de oposicién, y da el escrutinio que sigue:

—

FESCRUTINIO
Partldo minlsterial PPartidos de oposicién
. . B
Distrito 1> — 45 votos 60 votos 45 votos

L 2n._45 00 . P
S B0 45 60 5.
” 4°c—170 10 0
Total. .. 205 200 195

Resulta que el partido ministerial que tiene la mayo-
ria relativa obtiene con 205 votos las dos terceras par-
tes de la representacién, y el partido de oposicién A,
el tercio restante con 200 votos: que dos masas de opi-
nién que apenas difieren tienen entre si una diferen-
cia de ciento por ciento en su valor efectivo, y que
195 votos, que casi igualan el total obtenido por cada
una de las otras dos fracciones, carecen de valor al-
guno, quedan inutilizados y la opinién que represen-
tan sin 6rgano en el gobierno.

Si se complica In hipétesis, aGn puede presentarse
un resultado més claramente vicioso.

Supongamos tres en vez de dos fracciones oposito-
ras y el escrutinio siguiente:

ESCRUTINIO

Partido ministerial ____Partido de_opostelon

A B [¢

Distrito 1.°— G0 vol. 15 votos 25 votos 50 votos

W 2e—70 L, 30, @, 15,
w o de— 60, 25, 1, 50,
N CNI T I R
Total... 200 1, 125 140

260
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Segiin esta hipétesis, el partido ministerial con 200
votos de 600, es decir, un tercio del total, obtendria las
dos terceras partes de la representacién.

Los dos representantes necesarios para integrarla de-
berian ser tomados de los candidatos del partido de
oposicién C, que tiene 140 votos. Entre los dos adquie-
ren toda la representacién con un total de 340 votos.
Quedan inutilizados 260, que son casi la mitad de los
emitibles y dos facciones politicas sin representacién.

No pesaremos sobre la atencién del lector multipli-
cando ejemplos.

Bastan los expuestos para demostrar la ineficacia del
sistema, como bastan los breves raciocinios que prece-
den, para demostrar la nulidad de sus fundamentos.

Rigurosamente hablando, no es un sistema, puesto
que no estriba en ningln prineipio. Es un expediente
y un expediente estéril, que sélo por aventura puede
salvar el derecho de los puehlos contra las arrogantes
pretersiones de las mayorias.

v

SISTEMA PROPORCIONAL

Comprobada la impoteneia de los sistemas de la Re-
presentacién singular de las Mesas eventuales, del
Voto acumulativo, y de las Listas incompletas, para
dar érganos en los cuerpos deliberantes a todas las opi-
niones politicas de acuerdo con lo prescripto por la
nueva Constitucién de Buenos Aires,—es forzoso reco-
nocer que la declaratoria de su seccién segunda (1)
entrafia la adopcién de un sistema, el inico que haya
sido expuesto y ensayado, ademis de los discutidos;
expuesto, muchos afios ha por Saint-Just, reducidos a
férmulas perentorias por Mr. Hare y ensayado en Di-
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namarca para la eleccion de la rama menos numerosa
del Risgdag.

Ante él y por él, desaparece todo motivo de compa-
racién entre la fuerza numérica de un partido y la
fuerza numérica de los demés, en que pueda estar frae-
cionada la opinién del pueblo,—y desaparece, por con-
siguiente, mucho de lo que hoy dia es odioso e irri-
tante en las luchas populares.

Su principio inicial es éste: toda fraceién, todo matiz
de opinién, todo interés social y Jegitimo debe adquirir
una influencia en el gobierno en relacién con su im-
portancia, con tal que posea una fuerza apreciable.

Quien dice fuerza apreciable, dice fuerza politica,
porque media una enorme diferencia entre el valor
cientifico de las ideas y su valor politieo.

Cientificamente, nna idea debe prevalecer cuando es
légica; para prevalecer politicamente necesita revestir
condiciones distintas.

Nace una idea en el espiritu de un pensador que la
irradia y la infiltra en otro y en otro espiritu, que la
desenvuelve, la ensancha, la incling en todas sus apli-
caciones y la convierte en doctrina, pero la doctrina
que fué ayer una revelacion original de una mente fuer-
te, puede ser hoy el simbolo de una eseuela; sin ser un
partido, puede ser el germen de un partido sin la ro-
bustez que le constituye en una entidad politica efi-
ciente y poderosa.

Ni una secta es un partido, ni una teoria pura es
un principio viable de gobierno.

Todas las cosas humanas estdn sujetas a peso y a
medida, y las mas elevadas adquisiciones del progreso
han de llevar estampado el sello de nuestra imperfec-
cion nativa.

Asf, una doetrina es una bandera, ¥ el grupo que la
profesa es un elemento de gobierno, cuando ha allega-
do un nimero de adherentes capaz de¢ disputar su in-
flujo a los partidos que prevalecen; y es, por lo tanto,
el mejor sistema representativo, el que permite que
con mayor rapidez sea habilitado cada grupo naciente
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de opinién para influir en la direccién de los negocios
politicos.

El sistema de Hare ha desatado el nudo.

Reputa con derecho a ser representado todo grupo
formado por un niimero de electores igual al que se
supone en nuestro sistema actual representado por ca-
da miembro de los cuerpos parlamentarios.

De otro modo: tiene derecho a escoger un 6rgano de
sus opiniones, toda fraccién en cuyo total una parte
del nimero de sus candidatos esti contenida tantas ve-
ces cuantas el total de los representantes estd conteni-
do en el total de los electores.

Asj, si tenemos un Estado que debe elegir diez repre-
sentantes v tiene mil electores, una fraccién que reclute
doscientos electores puede elegir dos diputados, por-
que dos estd contenido en doscientos el mismo nimero
de veees que diez estd contenido en mil; y de aqui su
nombre de sistema proporcional, puesto que la ope-
racién matematica que pide consiste en buscar la igual-
dad de sus razones por cociente. En’el caso apuntado
puede formularse asi la proporeidn que justifica el de-
recho de cada grupo de electores,

1000: 10:: 200: 2

La sencillez y la légica de este sistema no puede ser
superada. Sabido el total de los electores habiles y el
total de representantes elegibles con arreglo al censo,
una simple divisién basta para establecer el nimero de
clectores representado por cada electo, y de la misma
mancra, el nimero de votos que hasta para conferir
mandato a un ciudadano.—Si los representantes son
cuatro v los eclectores ochocientos, la cuota electoral
es doscientos.

Constituido ¢l Estado en un solo distrito a fin de que
ningtn voto pueda ser inutilizado en un eserutinio par-
cial, y estableciendo que cada elector no puede votar
sino por un candidato, es claro que todas las fraccio-
nes diseminadas en el pais pueden obtener representa-
c¢ibn si consiguen componer una o varias cuotas, y que
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un hombre eminente, pero perseguido por los partidos
dominantes, puede llegar a las camaras si cuenta con
la simpatia de un nimero de sus conciudadanos, aun-
que se hallen dispersos por toda la extensién de terri-
torio del Estado, que iguale al coeciente electoral.

Las ventajas de este sistema resaltan sin esfuerzo.

Da a los partidos una representacién adecuada. Ni
es posible que con él sean absorbidos los que poseen
verdadera importancia, ni que la intriga ni la habilidad
defrauden a los derechos de la opinién y otorguen a
ninorias escasas y diestras el imperio que tan ficil-
mente obtiene por el vicioso sistema hoy vigente.

La representacién que él da al pais, es por otra par-
te, la expresion de la voluntad universal del pueblo
consultada en todos sus elementos y apta para elegir
sin los limites que le pone la subdivisién de secciones
o distritos, que, como decia Stuart-Mill, obliga a los
electores a escoger entre las maranjas podridas de su
localidad, en vez de buscar los individuos en quienes
ha de investir el ejercicio de la soberania popular en-
tre las altas repr taci y las emi ias auténti-
cas del pais, sea cual fuera el centro en que viven, sea
cual fuera la residencia de los electores dispersos en el
territorio y vineulados por la misma fe y las mismas
simpatias.

Seri ademds una representacién espontdneamente
elegida. Hoy no lo es. Con el escrutinio de listas. la
representacién es impuesta o tolerada.

No elige cada elector; elige cada partido; y la desig-
nacién de los candidatos no es hecha en los comicios,
sino en los circulos directores de los partidos que for-
man las listas.

Entretanto, bajo el sistema proporcional, aun los
hombres afiliados a un partido, se encuentran exentos
del deber de votar por candidatos que su conciencia
rachaza, y pueden escoger, entre aquellos que respon-
den a los intereses de su bandera, los que sean parti-
cularmente dignos de su confianza,

Reflexiénese esto. No es poco de cierto emancipar
Jos hombres de la tirania de los partidos y coneiliar
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los intereses eolectivos de estos centros de opinién sin
los cuales la vida democrética languidece, con el inte:
rés supremo del individuo que es ser libre, con su de-
her supremo, que es someterse auﬁteramente a su razén
¥ a su sentido moral.

Por tltimo, cambia el teatro de la lucha activa, trans-
portandolo a los grandes consejos politicos; y por lo
tanto ohtiene todos los beneficios que los partidos en-
trafian esquivando todos los males que puedan ocasio-
nar.

Los partidos sirven para ractificar acciones, para
contrarrestar ideas y madurar deliberaciones. Tal es
su papel funcional en la economia de los pueblos li-
bres:—pero cuando son perseguidos todos menos uno,
el omnipotente, el privilegiado, el que se arma con el
sumo imperio,—entonces se desnaturaliza, y hay un
partido que despotiza y otros que agitan y perturban.

Tenga cada uno sus 6érganos competentes, y todos
una arena de combates nobles y fecundos; entonces, la
lucha politica destruye la lucha facciosa y extirpa las
revoluciones.

Tememos un reproche: que encubrimos las sombras.

Discutamos,

La primera objecién que puede oponerse al sistema
de Hare es seria, pero no concluyente,

Si los electores estin poco divididos o existen en el
pais ciertos personajes cuya superioridad subyuga, pu-
diera la votacién aglmmerar:c alrededor de pocos nom-
bres que obtendrian varias cuotas con lo cual queda-
ria incompleta la representacién.

A este inconveniente provee un perfeccionamiento
del sistema que se llama el woto sustitutivo—Asi, ca-
da elector podria formar una lista en la cual consngna-
ra en.primer lugar el nombre de la persona a quien
principalmente quiere dar su voto, y en seguida, colo-
cados por el orden de su preferencla, los de aquellos
a quienes lo darfa supletoriamente, en caso de que el
[rimero no necesitara del suyo para triunfar o no con-
tara con mas voto que el que le da él.

De csta suerte, no se contaria a favor de cada candi-
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dato sino el nitmero de votos estrictamente necesario
para aleanzar a la cuota, y ningiin voto dejaria de ser
contado alguna vez.

Serian aplicados a cada candidato, desde luego, los
votos no sustituidos, y en los casos dudosos los que
el sorteo determinara.

Mas si este inconveniente se salva asi, jc6mo se sal-
varia el que puede nacer de una gran dispersién de
los votos?

Para obviar este peligro queda un recurso: aceptar
como cuotas validas las mayores aproximaciones cuan-
do no las hay completas, o cuando las completas no
bastan para enterar la representacién.

Pero, se replica: en este caso pueden quedar inutili-
zados votos, que segun el sistema, deben ser siempre
eontados,

Observaremos, desde luego, que los votos amortiza-
dos no pueden ser sino en escasisima ecantidad, ya
que todos luchan y todas las notoriedades del pais
son traidas al juicio de los electores; y ademis, que la
sustitueién del voto sirve para aproximar a un acuerdo
perfecto respecto de candidaturas las fracciones en
que hay armonfa de ideas, de modo que estas evolu-
ciones se consuman dentro de cada uno de los grupos
que forman una o mis cuotas en el escrutinio, y sus
elementos se diseminan en todos los puntos del terri-
torio.

Asi los que queden excluidos serén centros peque-
flos v sin prestigio, que pueden preconizar verdades
snludables pero sin ser fuerzas politicas.

Objétase también que el sistema es complicado, pero
esta observacién es trivial.

Las funciones del elector no son mis dificiles obe-
deciendo sus reglas que en otro caso cualquiera, y
lo tinico que es complicado en él es el escrutinio, en
el enal no intervendran sino los funcionarios publicos
para hacer operaciones de contabilidad, més o me-
110S engorrosas, Pero que no cxigen seguramente cua-
lidades extraordinarias.

Si se afiade que la dificultad principal consiste en
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que los hombres esparcidos en un territorio vasto se
pongan de acnerdo para designar sus candidatos y di-
divirse para formar sus cuotas,—no podremos menos de
reconocer que ella es grave, pero no es decisiva; y no
es decisiva porque ella sola no puede inelinar la balan-
za echada del lado de los que lo sostienen por el cimu-
1o de ventajas y de raones que acabamos de apuntar,

Y por lo demés, esas dificultades se atentan y ain
pueden desaparecer a medida que los medios de co-
municacién, la intimidad entre los hombres y todos
los elementos de la civilizacién aumenten, viniendo a
comprobarse una vez més que la civilizacién y la li-
hertad marchan unidas, cuando la primera penetra to-
das las entrafias de la sociedad, y la segunda arraiga
vizorosamente en los pueblos.

Y desechamos un argumento final, que levanta un
fantasma, cuyo nombre hasta para aterrar a los argen-
tinos sedientos de verdad y por tantos afios abrevados
de mentira: jel fraude!

El fraude!

iDadnos una ley imprevisora que no lo castigue;
dadnos ciudadanos desmoralizados que no la obedez-
can,—y luego, idead, urdid, pedid inspiraciones y for-
malizad un sistema que excluya el fraude!

La garantia de todos los derechos estd en la ley, y la
altima garantia de la ley, sobre todo en los paises libres
en que su severidad no puede llegar hasta el despo-
tismo, estd en la moral individual.

Purificad los senos de la sociedad, que ella no nutra
1a hipocresia, que no disimule el perjurio, que no ama-
mante la intriga, el sofisma, la trapaceria, que no dé
brillo al cinismo : entonces habra desaparecido el fraude,

Entretanto, hagase lo posible: disminuirlo, enervarlo.

1Y eémot

Bentham era un gran analizador de los resortes del
corazén humano. Raciocing mal y llegé a convertir en
criterio moral el mévil experimental de las acciones en
la época y los hombres que disecaba: €] interés.

Disminuid el interés que impele siempre a los que
no tienen el alma vigorosamente retemplada a la ejecu-
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cién de ciertos actos, y estos actos disminuirin en la
proporcién en que se debilita su mévil.

Disminuid el interés de los partidos en el frande y
el fraude disminuird.—Habréis hecho obra de varones
prudentes,

Ahora, es cosa clarisima que cuando los partidos
falsifican el sufragio, corrompen, violentan, perjuran,
son impulsados por el interés de predominar excluyen-
do su rivales; pero cuando ninguna eleceién apécrifa,
cuando mningin atropello, ninguna iniquidad son sufi-
cientes para asegurarles el poder exclusivo que ambi-
cionan, es perfectamente humano, pensar que, no tenien-
do interés en ser malos pueden hacerse buenos.

Bajo estos puntos de vista, el sistema de Hare no
puede ser combatido,

Ninguno hiere tan derechamente como él el exelusi-
vismo de los partidos; ninguno disminuye en igual me-
dida los estimulos que llevan al fraude; ninguno sirve
tanto a la verdad despojando la mentira de sus encan-
tos y de sus promesas.

En conclusién: cuando la Constitucién de Buenos
Aires ha dicho ‘‘que la proporcionalidad de la repre-
sentacién serd la regla de las elecciones populares’, le
ba aceptado implicita pero ineontrovertiblemente, por-
que los anilisis que hemos hecho en articulos preceden-
tes eliminan todos los demis sistemas revelando su im-
potencia y la eficacia del que abonamos para realizar
el propésito que la constitucién ecnsagra en términos
perentorios: ‘‘dar a cada opinién un numero de repre-
sentantes proporcionado al niimero de sus adherentes’’.

Creemos que la legislatura tiene claramente sefialado
su rumbo.
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APENDICE F

(COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO IV)

Representacién proporcional (1)

Sumario: Doble voto simultineo: I. Exposicién, — II. Critica.

I
EXPOSICION

Seria ocioso discutir la conveniencia de que existan
partidos en los pueblos libres.

Malgrado de déspotas y visionarios, ellos existen, y
existirin en tanto que la naturaleza del hombre per-
manezca idéntica a si misma.

No es, por consiguiente, su presencia la que alarma:
no son sus lides estruendosas lo que quisieran evitar
los pensadores prudentes que aspiran el perfecciona-
miento de las instituciones republicanas por medio de
la representacién proporcional,

S6lo les preocupa abolir su predominio exclusivo.
El gobierno debe expresar adecuadamente la voluntad
del pueblo, sin constituirse en érgano y coadyuvador
de una de sus fraeciones.

Algo mas quieren: conservar a los partidos su vitali-
dad, a fin de que la pierda la masa de que son ele-
mentos, emancipindoles de las tutelas a que los su-
bordinan hoy dia los sistemas electorales vigentes y las
costumbres politicas recibidas.

En Francia eran toleradas y formaban parte del sis-
tema prevalente las candidaturas oficiales y las candi-
duturas recomendadas, bajo el Gltimo imperio.

(1) El Argentino, diclembre 18 y 20 de 1873.
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Las candidaturas de oposicién tenian y continiian
teniendo uno de dos origenes: o una designacién tu-
multuosamente hecha en una asamblea preparatoria de
partidarios, o una designacién clandestina hecha en
circulos de partidos formados espontineamente por
personas que se disciernen a si mismas el mandato que
desempeiian.

Respecto a las candidaturas oficiales, los argentinos
no tenemos con los franceses sino una diferencia: que
se hace aqui hipécritamente lo que alld se hace a la
luz del dia: que la intervencién de los poderes en las
elecciones era mirada bajo la autocracia napoleénica,
como un detalle 16gico y confesable del patronato del
pueblo por la autoridad,—entretanto que en esta Re-
piblica, ella es reputada como un atentado violatorio
de los deberes politicos de los magistrados y de los
derechos populares, que nadie es bastante cinico para
cometer desembozadamente.

Mas dejando de lado esta digresién, veamos la ma-
nera de preparar candidaturas segiin nuestros hibitos
actuales.

Hemos retrocedido.

Hasta hace pocos afios las listas eran confeccionadas
en asambleas politicas numerosas, en las cuales era po-
sible, si bien no era seguro, que pudieran hallar medios
de manifestarse todos los matices. las simpatias v las
aprensicnes que crean divergencias dentro de un mismo
partido.

Como quicra que fuese, es la verdad, que los hom-
bres afiliados en un partido tenian que sacrificar su in-
dividualidad para convertirse en cifra de escrutinio; y
que la representacién elegida por eserutinio de lista, a
simple mayoria de sufragios, y con la preparacién in-
dicada, no era expresién del pueblo, sino de un grupo
I'mitado, que comenzaba por imponer sus candidatos
a la fraccién politica correspondiente, y terminaba por
imponer al pais una representacién que a muy pocos
contentaba.

Tan malo como ello fuera, era no obstante preferible
al sistema adoptado de poco tiempo a esta parte.
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Hemos reemplazado el club con el comité,

Adoptamos para nuestro uso, de esta manera, la peor
disciplina de partido imaginable.

En Francia ha estado justificada por la necesidad.

Anulado o severisimamente restringido el derecho
de reunién, los partidos opositores tenian que escoger
entre dos medios extremos: o una abstencién total, cu-
va consecuencia seria llenar todos los asientos de la
cimara con paniaguados del poder; o luchar como po-
dian abdicar, si era necesario, la iniciativa individual
en los comités, para obtener agentes de su opinién en
la asamblea, aunque no contaran con la simpatia uni-
versal de sus representantes,

El mal no existe entre nosotros, lo cual no nos ha
impedido imitar el sistema que él explica, y que no se
puede sostener a la luz de los buenos principios.

Deriva el error de la anemia popular, y de la ambi-
cién de los circulos oligdrquicos que han necesitado
cstrecharse para escamotear la voluntad piblica y ha-
cer de la politica una intrigza y una comedia.

Pero aunque no hubiéramos incidido en él, no habria-
mos podido esquivar los inconvenientes del sistema
caido en desuso.

Y esto por razén perentoria.

El escrutinio de lista obliga al elector a renunciar su
perecer privado y someterse al juicio prevalente en su
partido.

Con el sistema de los clubs se somete el partido a
la deeisién de mayorias relativas,

Con el sistema de los comités se le somete a la vo-
luntad de una minoria evidente, a veces a la de una
sola persona, cuyo influjo en la camarilla sea decisivo.

Estos vicios son inherentes al plan electoral que rige
en la mayor parte de los pueblos representativos. Por
eso pensadores de todas las nacionalidades se han em-
pehado en idear medios para allanarlos.

Quien ha querido suprimir el escrutinio de lista. En
este sentido se deciden todos los partidarios de la re-
presentacién singular y el primer metodizador de la
Tepresentacién proporcional.
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Quien se ha limitado a desarmar las mayorias, dejan-
do prevalecer en el seno de los partidos los clubs y los
comités, como Marshall, Russell y los que con ellos sos-
tienen el voto acumulativo y las listas incompletas.

Otro pensador muy experimentado y muy sesudo,
Seaman, sugiere un medio para purificar los resultados
de la eleccién, estableciendo auténticamente la opinién
de los partidos antes de la formacién de las listas.

Es lo que é1 llama doble eleccién.

Consiste en una votacién previa, hecha con todas las
garantias y formalidades de la decisiva, dentro de cada
partido, con el objeto de explorar la voluntad de los
electores afiliados en él respecto de las candidaturas
que gustarian de sostener.

Un hombre ingenioso y préctico. Borely, ha expues-
to no ha mucho en un libro breve y sustancial, un
nuevo sistema electoral, cuya descripcién vamos a
hacer.

El conoce el sistema de Hare; pero parece no cono-
cer el plan sugerido por Seaman.

De todos modos, el suyo participa de ambos y los
concilia.

El primero destruye la disciplina de los partidos, o
la supone refinadisima; y hay que notar que por exce-
lente que sea un sistema electoral, no basta para des-
truir un fenémeno wmeral ni una situaciéon impresa a las
sociedades por largas habitudes,

El segundo atentia un mal que deja en pie.

Aquél es el ideal y éste un paliativo.

Creemos como Stuart Mill que el espiritn humano
no llegara a idear un sistema superior al de Hare, fun-
dado sobre principios inconcusos y servido por un
plan matematico.

No nos impide eso reconocer como reconoce Bore-
1y, que no es dable legislar con total prescindencia de
las circunstancias positivas que caracterizan cada so-
ciedad y haciendo caso omiso de las dificultades que
puede oponer a una reforma, tanto mayores sin duda,
cuanto mds novedosa y perfecta sea en si misma la
reforma.
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Si un sistema, pues, pudiera reunir la mayor parte
de las ventajas del que nosotros reputamos definitivo
e ideal, y al mismo tiempo pudiera ser servido por las
fuerzas politicas en actual actividad y mejorar las cos-
tumbres civicas sin chocarlas bruscamente o sin anular-
las exponiéndose a no poder reemplazarlas, diriamos
a priori, que ese sistema debiera ser ensayado, sobre
todo si se consigue demostrar lo que no puede probar-
se ni a favor del voto acumulativo ni a favor de las lis-
tas incompletas, es decir, que es eficaz.

Borely conserva el escrutinio de lista, eonserva los
clubs, y entiende que alin en esas condiciones es dable
realizar la representacién de todas las opiniones.

En el estado actual de las cosas, discurre él, todo
hombre pertenece a un partido, y debe votar por él;
pero ademds, cada hombre tiene ideas propias, simpa-
tias y repugnancias personales,

Si para servir a sus simpatias necesita inmolar a su
partido, se le coloca en una alternativa dura. Habilité-
mosle para conciliar estos dos érdenes de intereses.

Los partidos formulan sus listas gue contienen tan-
tos nombres cuantos representantes debe elegir la sec-
cién a que correspondan.

Cada elector vota por la lista de su partido, sustitu-
yendo, si le place, tal nombre que le es repulsivo por
1al otro que le es simpatico.

Asi ni sacrifica a su conciencia, ni priva a su partido
de la fuerza numérica que expresan él y los que pien-
san como él.

Hecho el escrutinio general se procede a determinar
las personas elegidas entre la multitud de las que han
obtenido votos.

Dos divisiones bastan.

El total de los votos emitidos dividido por el total
de representantes que se deben elegir, da un cociente
que expresa el niimero de votos que cada partido ne-
cesita tener para elegir un representante.

El total de los votos reunidos por cada partido, divi-
dido por el cociente electoral, da el wimero de dipu-
tados que corresponde a cada partido.
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Asi, aunque un grupo de electores llegne a perder el
voto especialisimo que han dado a favor de cadida-
tos de su preferencia, no pierden el que dan a favor de
su partido, y su opinién politica es representada en ¢l
gobierno, aunque no lo sea precisamente por la perso-
na o personas que habrian escogido entre todos los
hombres piublicos del pais.

El sistema es sencillo en su estructura.

lquongamos 20.000 votantes y 8 representantes por
elegir:

Y sea:
Coclente electoral
20,000 s 2.500
ESCRUTINIO
A d
Votos obtenldos Coclente elec- Dlputados de Votos
toral cada partido sobrantes
Partido A—10.330 : 2500 da 4 mas 330
» B— 2620 : 2500 , 1, 120
” C— 7.050 : 2500 ,, 2, 2.050
20.000 7 2.500

Como se ve en este cuadro, que es reduccién de
otro del autor, hay en la hipétesis supuesta un sobran-
te total de 2.500 votos pertenecientes a todos los par-
tidos.

Esos 2.500 votos son una suma igual al cociente
electoral, y en el reparto de candidatos no se ha po-
dido obtener sino 7 en vez de 8 representantes.

Entonces es necesario que el representante que de-
be completar el niimero sea adjudicado al partido que
tenga un residuo de votos més importante. Le perte-
nece al partido C, que tiene un sobrante de 2.050 votos,
mas de los dos tercios del cociente.
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Asf obtendremos este resultado definitivo:

Partido A. . . . . . . .. 4 representantes

”» »”

» c......... 3 ”

Cada partido introduce en las cimaras un nimero
de diputados adecuado a su importancia efectiva; y
para escoger entre los candidatos de cada uno de los
que deben ingresar en las asambleas, basta con estable-
cer cudl o cuiles son los que su partido ha favorecido
con mayor numero de votos.

Ha sido consultada la independencia individual: ha
sido consultada la vitalidad de los partidos. La repre-
sentacién queda integrada, como lo desean Hare y
Seaman, como lo desean todos los amantes y conoce-
dores de las instituciones liberales, sin exclusiva pre-
potencia de una fraccién, sin sacrificio de la concien-
cia individual a la tirauia de las camarillas, con érga-
nos de todas las opiniones, con exacta proporcién de
los elementos representantes a los elementos represen-
tados.

Hemos sido simples expositores, Compétenos ahora
criticar y discutir.

I
CRITICA
Del cuadro ilustrativo que presentamos en nuestro
articulo de exposicién resulta, que dadas las hipétesis

en que se funda, obtendrian los tres partidos supues-
tos una representacién distribuidu asi:

Partido Repres. Con votos habiles Sobrantes
A 4 10.000 més 319
B 1 2.500 120

c 3 7.050 B —
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De manera, que 450 electores, pertenecientes a los
dos primeros partidos habrian perdido sus votos.

No puede fundarse sobre este dato una objecién seria.

Ante todo, porque ninguna combinacién posible da-
ria representacién a fracciones tan diminutas de \la
opinién, sin aventurar dos peligros: que los cuerpos
representativos tengan un nimero flotante de miem-
bros; que las asambleas politicas vengan a ser casi di-
rectas como las antiguas asambleas sajonas, o a ex-
presar intereses mezquinos de camarilla, en vez de ex-
presar el interés, el derecho y la voluntad de los pue-
blos.

Puede argiiirse sin embargo, que recayendo la elec-
cién en los candidatos que tienen la mayoria de los
votos en el escrutinio parcial de un partido, el resul-
tado viene a ser, que las simpatias espontineas de los
elcctores gueden absorbidas por la voluntad colectiva
de las fracciones.

Triunfan los candidatos por quicnes los clubs y co-
mités quieren que se vote: son vencidos aquellos que
la conciencia libre de los electores desearfa colocar en
el sitio de que se apoderan los primeros,

En el estado actual de las ciencias politicas, y me-
diando las demostraciones concluyentes que antes de
ahora hemos hecho, nos es licito para analizar el valor
de esta objeeién, hacer un juicio comparativo.

4El sistema de Hare destruye la influencia de los
partidos?

1 Hara que prevalezean las simpatias privadas contra
el torrente de opinién contenide en cada centro poli-
tico?. ..

O los partidios llegan a tomar, en alteraciones im-
previstas de la complexién social y del modo de ser
experimentalmente conoeido en los hombres, formas y
medios de accién desconocidos,~o la influencia de los
centros disciplinados de aceién politica, serd en lo ul-
terior, con ¢l sistema de Hare y sin él, idéntico, con
cortas variaates, a lo que es hoy dia.

Si un gran grupo de electores, suficiente por su
fuerza numérica para adquirir influjo decisivo tal vez,
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en los negocios publicos, se subdivide al infinito en la
votacién, puede resultar uno de los peligros que mas
han alarmado contra él: que ningin candidato llegue
a obtener el cociente electoral, y en ese caso queda
sin 6rganos la opinién privada de los electores y la
opinién colectiva del partido en que se hallan afiliados.

En la hipbtesis demostrativa hemos supuesto que el
partido A recluta 10.330 electores.

Quiere decir que reune 4 veces el cociente electoral.

Si por temor de la preponderancia de un club o co-
mité, se prescinde de toda disciplina, se prohibe que
cada elector vote por mas de un candidato, y supri-
mido todo acuerdo previo, la votacién se subdivide mu-
cho, en veinte o més candidatos por ejemplo, puede
suceder que no obtenga cada uno de ellos més de 125
votos; de donde se seguird la amortizacién de los
10.330, y el predominio exclusivo de los otros dos par-
tidos que juntos son la minoria ebsoluta de los elec-
tores.

Para evitar este escollo, si se persistiera severamen-
te en el voto singular, seria menester disciplinar los
partides con un rigor no conocido. que el club impu-
siera formalmente a cada elector, no una lista modifi-
cable, sino el ecandidato por el cual debe votar so pena
de recibir la nota infamante de transfuga.

de lo contrario este expediente: renunciar a la
exigencia de la singularidad del voto y permitir los
votos subsidiarios o sustitutives, que en efecto, salvan
la dificultad y conservan integros los clementos de ca-
da partidio, cualesquicra que sean los matices en que
se subdivida.

Dada esta modificacion, que entra en el sistema de
Hare y lo complementa, aparece subsistente la influen-
cia del partido, aunque conciliada, como se desea, con
la independencia del clector, porque éste vota, en pri-
mer lugar por el candidato que mas le place, y subsi-
diariamente por los candidatos que agradan al grupo
en que esti enrolado.

Idéntico resultado sc obticne con el woto simultdneo
de Borely.
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El elector da, en efcto dos votos: uno a favor de su
partido, otro a fowor de su candidato predilecto.

S1 su candidato predilecto tiene prestigio en su par-
tido, quedan satisfechos todos sus deseos,

Si no lo tiene, no habra por lo menos perdido su vo-
to para si y para su partido. como sucederia en el ca-
8o del voto singular no transferible.

Ailn salvadas estas dificultades, puede presentarse
otra.

La subdivisién de las opiniones puede ser de tal na-
turaleza, y tan fuertes los grupos que patrocinen candi-
daturas menos simpéaticas para los partidos, que vengan
a resultar amortizadas verdaderas cuotas electorales.

Supongamos el mismo partido al cual hemos atri-
buido un total de 10.330 electores, votando por quince,
en vez de ocho candidatos, en virtud de las elimina-
ciones y reemplazos de los electores, y que tengamos:

Candidatos Votos Candidatos Votos
- - 3 8.000

1 . 10.330 9 3.330

2. 7.000 10 4.330

3 . 6.000 mw . ... 5.330

4. 5.000 2 .. L. . 1.8%

5 . 2.500 DX AP R 7.330

6 . . ... 3.000 b U [ 6.330

T . . .. 4.000 /. ... 2.330

Resultaria que en total, el partido no tendria sino
4 representantes, puesto que no tiene sino cuatro ve-
ces el cociente electoral (20.000 : 8 =2.500): que esos
4 representantes serian los candidatos que figuran en
el cuadro precedente con los siguientes niimeros de or-
den y de votos:

Nimero 1. ... ... con 10.330
N 8. . ... .. ., 8.000
. 12,00 . ... ., 7.830

18B.. .. ... , 1.330

»

Entretanto, ¢l candidato sefialado con el niimero 2

ticne 7.000 votos, mis de dos veces ¢l cociente electo-
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ral; y sélo hay uno de los restantes que no llega a
alcanzarlo, el seiialado con el nimero 15, que tiene
2.330.

1Hay en esto justiciat

iNo es verdad que ordinariamente esas votaciones
poco numerosas expresan las simpatias personales mas
vivas, adhesiones calorosas a partidos nacientes, que
truen a la vida pihlica novedades, impulscs, estimulos
fecundos, que tienen pleno derecho para manifestarse
¥y actuar?

Indudablemente que si.

Se puede alegar que esos votos agrupados alrededor
de nombres que no atraen la confianza universal del
partido, estdn ya contados en la representacién que és-
te obtiene colectivamente.

Es cierto.

Es cierto que, al eabo, la fraccién politica no podria
nombrar sino 4 de los 8 representantes; y que los vo-
tantes que aparecen vencidos al sufragar por un can-
didato son los mismos vencedores en la eleceién del que
legrd el coneurso uninime de sus partidarios.

Pero es verdad también, que si el procedimiento del
elector fuera inverso al que demarca el sistema, y vo-
tara principalmente por un candidato y subsidiaria-
mente por los del partido, como los votos especiales
son preferibles a los transferidos, el resultado de la
eleccién seria distinto.

No se aglomerarian en el candidato niimero 1 de nues-
tra hipétesis 7.830 votos que no necesita para triunfar,
ni se veria el elector obligado a anular el voto que da
con més conciencia por el que da obedeciendo a su fi-
delidad de partidario.

Este es el flanco vulnerable del sistema.

Por otra parte, exige dos escrutinios: uno para esta-
blecer el valor relativo de los partidos; otro para de-
terminar, dentro de los partidos, el vnlor relativo de
sus subdwmones internas.

Este segundo escrutinio es el que da el resultado po-
sitivo de la eleceién.

Asi, el partido viene a convertirsesen una especie de
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distrito electoral, cuya extensién es indeterminada, 'y
en la cual se concentra la operacién del escrutinio.

Luego si un candidato ha reunido votos de mas de
un partido, aunque con ellos aleance a la cuota y la
exceda, queda eliminado, lo cual es injusto por él, que
merece simpatia de electores pertenecientes a diver-
sas banderas, por los votantes cuya voluntad y cuyo
esfuerzo son frustrados, por el pais a quien se priva
de los servicios que pucde prestarle un ciudadano cu-
yos méritos reconocen los hombres imparciales de todos
los partidos.

He ahi otro lado débil del plan de Borely.

Una y otra ecritica son suficientes para afirmar que
no resiste al paralelo con el sistema de Hare.

Llévale una ventaja, sin embargo, que sefialamos al
exponerlo. Es més accesible, mas simple, mas adapta-
ble a las costumbres politicas de la mayor parte de los
pueblos representativos, y singularmente a las nues-
tras, Supera incomparablemente al de Marshall y al
de Russell; y creemos en resumen, que convendria
adoptarlo como paso preparatorio para la aplicacién
del verdadero, tinico e ideal sistema de representacién
proporcional.
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APENDICE G

(COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO V)

El sufragio (1)

Sumario: I ;El sufragio es un deber o un derecho? — IL Ex-
tension y condiciones del derecho de sufragio. — III. ;las
mujeres deben ser admitidas al derecho de sufraglo?

El principio de la soberania del pueblo implica el
sufragio universal.

Muchos piensan de distinta menera; pero todas las
divergencias de opinién respecto de la naturaleza y
extensién del sufragio derivan de falsas nociones de la
soberania popular. A la verdad se llega por caminos
tan sencillos como ella. El que los equivoca jamas la
aleanza: el que los complica la desnaturaliza irreme-
diablemente. Nadie negara que el sufragio es el medio
que tiene de expresar su voluntad el soberano en todos
aquellos paises en los cuales la soberania no estd in-
dividualizada, y en que el total o fraccién de pueblo
en el cual ella radica, no lo ejerce directamente. Asi,
el régimen democratico entrafia el derecho de sufragio
como resorte indispensable, dados su indole y sus ele-
mentos. Pero la soberania popular es un hecho mal
apreciado y un principio mal cntendido por parte de
numerosos v grandes pensadores politicos. De aqui la
discusién entablada a menudo sobre estos puntos:

1.° ,El sufragio es un deber o un derecho?

2.2 { El sufragio debe ser universal o restringido: econ-
dicional o ahsoluto?

3. : El sufragio debe ser singular o plural; o en otros
términos: los votos deben contarse o pesarse!

(1) La Revista Argentina, 1870.
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4.° Las mujeres deben o no ser admitidas a ejercer
el derecho de sufragio?

Todas estas cuestiones se simplifican y desaparecen
bajo la acciéon de la légica cuando la reflexién tiene
por base una idea correcta de la sociedad y de la
soberania.

I

Comenzaremos por la primera. Poner en duda el ca-
racter moral del sufragio equivale a poner en duda el
cardcter de la fuerza que obra en él y por su interme-
dio. Diversas soluciones se han ensayado. Hay quien
afirma que el sufragio es un derecho otorgado por la
sociedad, ¥ en consecuencia susceptible de ser limita-
do o extendido a menor o mayor ntmero de indivi-
duos. Otros piensan que, siendo un medio de gobierno,
una pieza en la organizacién politica, el sufragio im-
porta un cargo piblico, y que por lo tanto entraia
funciones cuyo ejercicio es exigible atin por medios
coercitivos. Ambas hipétesis son igualmente fuertes, si
se atribuye al sufragio una procedencia convencional.
Si, en efecto, este principio no tiene arraigo fuera de
los establecimientos positivos y arbitrarios de las na-
ciones civilizadas, puede revestir uno u otro de aque-
llos caracteres, segin se le haya entendido al tiempo
de adoptarlo. Tl escepticismo 16gico no debe herir
con su esterilidad la condicién de viaa del végimen
politico que repose en la libertad y garantiza su impe-
rio. La filiacién de esas opiniones es visible. Ellas de-
rivan de las doctrinas del contrato social, que arroja a
la regién movediza de las convenciones v ‘de 1a utilidad
todos los principios politicos; de la escuela histérica
que confunde la soberania con la autoridad y acepta
la tradicién como fuente exclusiva del derecho: o bien
de la escuela positivista que por medio de una ficcién
psicolgica explica la sociedad cemo una unidad orgé-
nica, elimina la libertad en la numeracién de los ele-
mentos histéricos, limita la investigacién y rechaza por
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incompletas e inverificables las altas eoncepciones ra-
cionales, dislocando asi los puntos de apoyo mas subli-
mes y sélidos de la ciencia social y despojéndola de
toda noeién absoluta. Sus Gltimas consecuencias parti-
cipan de la naturaleza del paralogismo en que se fun-
dan. Los principios del derecho politico son absolu-
tos. Autoridad no es soberania. Lia sociedad es natural.
Estas tres afirmaciones se completan y se ilustran; y
abren camino a una solucién cumplida y clarisima de
la cuestién planteada.

Siendo la sociedad producto de una ley ineludible
de la constitucién moral del hombre, es por el hecho,
una condicién de su existencia y progreso. De aqui se
sigue su sometimiento a los principios racionales del
deber, y su obligacién primitiva de amparar a todos y
cada uno de los individuos que la componen en el ejer-
cicio regular de sus fuerzas adaptado a las leyes divinas
que les impelen al logro de su destino. La nocién del
derecho nace del contacto de los seres que son respon-
sables y obligzados por una misma ley. Asi en la uni-
versalidad del deber tiene origen la universanidad del
derecho. Garantir los derechos del hombre, o en otros
términos, impedir que ningin hombre sea perturbado
en el cumplimiento de sus deberes morales; y algo mas,
facilitarle su observancia, es el objeto de la sociedad, en
cuya virtud tiene potestad para conservarse a si misma
y para someter a obediencia a los que, alterando el or-
den o menoscabando el derecho ajenmo, infringen las
leves eternas del universo racional. Esta potestad se
llama soberania. La soberania es una fuerza limitada y
legislada: corresponde a un deber, y no existe sino en
cuanto existe la responsabilidad con la cual se relacio-
na, Siendo comiin a tedos los hombres el deber de ga-
rantir a cada uno el uso libre de sus fuerzas en cum-
plimiento de su deber moral, se sigue que es solidaria
¥ universal la responsabilidad que da origen a la sobe-
rania; y por lo tanto que es ilegitima toda organiza-
cién positiva de la soviedad en la cual la soberania
radique en otra entidad, sea clase o persona, distinta
del pueblo,
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Ahora bien; el sufragio es el medio de accién de la
soberania popular. Sirve para constituir por el mandate
del pueblo la autoridad de los gobiernos. En conse-
cuencia participa del caracter de la soberania que lo
implica. No es un derecho creado por las leyes positi-
vas. Es anterior a ellas, las supera y las legitima. Me-
nos es un cargo que ellas impongan. Estas hipétesis
se oponen a la nocién correcta del origen de la socie-
dad y de la soberania, Por otra parte, no es restringible
nji exigible. No es restingible porque es inalienable.
El ciudadano no puede abdicarlo, el pueblo no puede
renunciar a él, porque la soberania tiene limites y no
se salva sino por ellos, que la hacen sagrada, hiriendo
de nulidad todas las absorciones violentas y todas las
abdicaciones cobardes en que estriban las tiranias y
las formas viciosas de gobierno. No es exigible, porque
la accién de las leyes politicas no tiene acceso en las
regiones superiores de los principios absolutos ¥ de las
reglas divinas de la vida que obran directamente so-
bre la conciencia y tienen una sancién excelsa y sobre-
natural. En una palabra, el origen del sufragio no es
convencional, es primitivo. Del punto de vista indivi-
dual es un deber; y la obligacién de usarlo es tan sa-
grada como la soberania. Por eso sucumben y la pier-
den los pueblos que lo deseuidan, o que por una gro-
sera ilusién, llegan a creer que pueden usarlo para
renunciar a su ejercicio. Del punto de vista social es
un derecho, cuyo menoscabo trae siempre aparejado
el envilecimiento de las naciones y la prepotencia de
los ambiciosos y de los malvados. No es posible esta-
blecer con firmeza los caracteres de un derecho sino
investigandolos en la abstraccién y en lo absoluto. Lo
concreto da fenémenos y revela leyes, pero no sumi-
nistra principios. Las doctrinas empiricas fundadas en
lo consuetudiario y en lo tradicional son tan instables
como las que se apoyan en hipétesis ilusorias. Comte
y Hobbes no difieren en la debilidad de sus consecuen-
cias. Remontando a los origenes de la sociedad y a las
luminosas enseiianzas de la naturaleza, encontramos
rigida e inalterablemente establecido el principio que

T. II. 20
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acabamos de enunciar, y que exime el derecho de su-
fragio de toda perturbaclon y duda. Esta doctrina en-
vuelve otra, no menos clara y sencilla, respecto de la
extensién v condiciones del sufragio.

II

Los derechos naturales pertenecen a todos y som
incondicionales. Ningin prlvnlegm para su posesnon es
subsistente y valedero: ninguna traba puesta a su ejer-
cicio es legitima. Constituyen la propiedad de tode
hombre que se halle en la plenitud de su personalidad.

Razones de conveniencia politica han desfigurado
este caracter del derecho de sufragio. Desde luego
conviene objetar que el criterio utilitario es inadmisible
e ineficaz para interpretar las leyes morales, ya se trate
de aplicarlas a la sociedad, ya se trate de aplicarlas
al individuo. Si se quiere computar el rigor légico de
este rechazo perentorio con que la escuela espiritua-
lista hiere a la moral de Betham, bastaria considerar la
diversidad, de formas que ha asumido respecto de la
cuestién que ventilamos. Se ha alegado la conveniencia
de limitar el derecho de sufragio, en Inglaterra para
conservar el prestigio del elemento aristocritico, por
ejemplo; y en Chile, para resguardar las instituciones
democraticas de la influencia de las clases incultas.
Doctrina que se amolda a servir las contrarias y las
contradictorias es necesariamente falsa. Por otra parte,
no distamos de reconocer que los legisladores ingleses
son mas 16gicos que los chilenos, Procurando los pri-
meros perpetuar el privilegio de las altas clases pres-
tigiadas de suyo por sus alianzas con cl pueblo y sus
servicios a la libertad comin, acertaron con el medio,
toda vez que es claro que los no sufragantes estan per-
petuamente sometidos a la prepotencia de aquellos que
disfrutan un derecho que a ellos les es vedado. Los se-
gundos estéin en plena contradiccién. Lia libertad demo-
cratica desaparece cuando se presume unirla sacrilega-
mente con el privilegio: uno y otro son clementos que
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se repelen; el privilegio lucha con el poder que entra-
nia, la libertad con la pasién explosiva que engendra
las revoluciones, Adelantamos, preguntando: gen vir-
tud de qué raciocinio sofistico, en vista de qué interés
crroneamente apreciado, se pretende abonar el privi-
legio electoral a nombre de 1a democracia y para salvar
la soberania del pueblo?

Se alega primeramente esta razén: que habra siem-
pre una poreién del pueblo menos apta que otra para
ejercer discretamente los grandes derechos politicos,
Y que esta porcién formarid la mayoria; de manera
que si el derccho de sufragio no es restringido, pa-
decerd la sociedad las consecuencias de un gobierno
formado con malos elementos. Si la observacién fuera
bLien tomada, este raciocinio seria fuerte. La democra-
cia representativa es el gobierno de todos, pero ejer-
cido por medio de los mejores. As{ el régimen republi-
cano concilia el derecho natural con las cenveniencias
del progreso humano. La gran ventaja que lleva a los
gobiernos de privilegio es que se sirve de una aris-
tocracia natural y legitima, y en los segundos la so-
berania es absorbida por una aristocracia artificial y
bastarda. No todos los hombres son iguales por el al-
cance de su inteligencia y el mérito de su caracter; y
nada mds conforme a las advertencias de la naturaleza
v a la légica del interés social que la confianza deposi-
iada por los pueblos en los hombres superiores para
ejercer la antoridad: pero las calidades morales no se
trasmiten por la generacién; de manera que la aristo-
cracia hereditaria desaloja de su rango y de su papel
a la verdadera aristocracia. Si, pues, fuese exacto que
el sufragio universal trae consigzo el predominio de las
mayorias incultas, seria preciso convenir en que es
incapaz de consultar la libertad y de promover por
su influjo el movimiento constante del progreso. Mas
1a ohservacién es caprichosa e insubsistente. El dere-
cho de sufragio no equivale a la posesién v ejercicio
del gobierno. El primero recae naturalmente en la to-
talidad fde los cindadanos, pero el segundo es confe-
rido por inspiracién del interés y del honor popular, a
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los que disfrutan de aptitudes notorias para desem:
peiiarlo. El amor a la patria, el conocimiento de las
necesidades piblicas y de las deficiencias sociales, la
apreciacién del cardcter de las personas consugndas
a la politica, son calidades comunes en todo puehlo
medianamente educado y que no ¢xceden a la inte-
ligencia vulgar. No puede dudarse de que en perio-
dos embrionarios y en sociedades pervertidas por una
ignorancia inveterada y por habitos viciosos de gobier-
no, el sufragio serd probablemente ejercido sin bastan-
te discernimiento. Pero de lo particular no se concluye
a lo general, de o transitorio no se concluye a lo per-
manente, y por fin, las dificultades de realizacién y la
inhabilidad fortuita del agente de vn derecho no inva-
itdan el derecho ni atenfian su vigor que proviene de
su naturaleza y autenticidad. La cducaeién del pueblo
es un resorte orgénico del régimen democrético. Por
qué? Porque implica y supone, subsiste y obra en vir-
tud del sufragio universal. Las generaciones se educan
en diversas formas: en la nifiez, en la escuela; en la vi-
rilidad por la practica asidua del derecho y el ejercicio
regular de la libertad.

Las razones de utilidad no excluyen, como se ve: an-
tes bien, fortalecen el prineipio del sufraglo universal.

1,Ba,]o qué regla, que obtenga a lo menos apnnen-
cias de equidad podria intentarse un sistema de pn-
vilegio respecto al sufragio? A quién se recomoceria
este derecho? 3 Quién seria excluido de su ejercicio'

Concederlo a los que poseen cierta suma de rique-
a, cntrafiaria_ademas del grave inconveniente que se
sigue de la limitacién caprichosa de un derecho na-
tural, estos dos:—1.° el peligro de confiarlo a los me-
nos aptns; 2.2 el de fomentar un vasto establecimiento
aristoerético.

Los ricos son generalmente egoistas, Las condicio-
nes sociales obrando sobre las pasiones, las modifican
y caracterizan, y cada una de ellas, para concretar la
cuestién, imprime una forma sui gemeris al amor pro-
pio: el homhre de estudio es a menudo orgulloso y
expansivo: el militar es dominante y altanero; el rico
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¢s vano y egoista. El rico se reputa a si mismo irresis-
tible y adorable como una gran moneda. Habiendo
realizado su perpetuo suefio al eoriquecerse, cree de
buena fe encarnar el ideal humano. Poseyendo me-
dios acumulados para procurarse servicios innumera-
bles por su cantidad y su condicién, llega a pensar
que le es superflua la cooperacién voluntaria de los
demas: no la busca, y no buscindola, no la exita por
su consagracién espontinea al bien pidblico. Obsesc
por su dios de contrabando, se cree sefior del mundo,
se adora adorandole, y menosprecia todos los objetos
tras de los cuales se apresura y por cuya posesion tra-
baja y se martiriza el hombre.—Desdefia las ciencias
creyendo poder comprarlas: desdefia los principios
creyendo poseer el fin a que, segin sus sospechas,
tienden los que investigan y preconizan.

i{Merecen los ricos el privilegio del sufragio? Evi-
dentemente no.—Grande y fecunda es la misién pecu-
liar que les corresponde. El capital es el resultade de
la ia y de la persev ia y la inteligencia
en el cumplimiento de la severa ley del trabajo.—El
capital es el punto de apoyo que busca el sabic para
transformar el estado intelectual y moral en las socie-
dades, realizando los grandes cambios que sus descu
brimientos en las artes y en la indusiria deben produ-
cir en el mundo.—Pero los servicios del capitalista v
los méritos que refleja, o que le son personales, no le
hacen ni mas apto ni mis digno que otro hombre, para
que sca licito adjudicarle el privilegio de los grandes
derechos politicos.

Afiadimos que la igualdad debe desaparecer donde
quiera que la riqueza se asocie con csos derechos v
llegue a ser una condicién de su ejercicio. La aristo-
cracia arraiga la acumulacién de la riqueza, en el mo-
nopolio de la propiedad territorial, en el mayorazgo,
en la herencia con cargo sustantivu, Si estas condicio-
nes desaparecen, la aristocracia sueumbe, caulesquiera
medios artificiales que se empleen para conservarla;
pero donde ellas reaparecen, por mas que se resista @
toda tendencia desizualitaria, la aristocracia rvenace ¥
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acabu por triunfar.—Conceded al rico, ademas del py-
der, ya demasiado grande de la riqueza, el poder dai
prmleglo politico,—y veréis que en poco tiempo con-
cibe el vehemente deseo de que humbres que llevan su
sangre ¥ su nombre posean indefinidamente el dohle
poderio que él disfruta, De aqui el 1estah1umm|onto de
los absurdos principios de derecho civil, que repele
hoy dia el mundo civilizado bajo la doble inspiracién
de ideas claras de justicia y de nociones correctas de
economia politica, y que restablecerian la iniquidad
irritante de la aristocracia. Seria ridiculo objetar que
esas tentativas se cstrellarian contra las ideas corrien-
tes en la civilizacion moderna, y contra los principios
democraticos imperante< —Gozando los ricos del pri-
vilegio electoral, gozarian del privilegio ]emslatlvo v
sus intereses y sus ambiciones ahogarian el grito \mpo-
tente de una democracia que hubiera tenido la insen-
satez de vincularse con el privilegio.

Desalnjadf los ricos de su candidatura teérica al
privilegio eclectoral, los reemplazaremos en el debate
con los sabios. ; Conviene concedérselo a éstos?

Por sabios entendemos aqui los hombres consagra-
dos a los trabajos de la inteligencia. En este sentido,
los sabios pueden ser de muchas clases; pueden ser
como Newton. como Darwin, como Buckley, como Toc-
ke, como Shakespeare, como Montaigne, como Cervan-
tec como Kant, como Savigny, como Theito, como Di-
Aimo el wramatlm Es decir, que pueden nenetrur an-
helantnmento en todos los secretos de la naturaleza
buscando en una scric de inducciones la manifestacién
racional de las causas primeras; y pueden ahondar to-
dos los arcanos cientificos _para arrasar, como ateos y
positivistas, todas las nociones absolutas. Pueden re-
correr v .mallmlr la historia para comprender por sus
fenémenos la ley de la vida colectiva y los elementos
de realizacién del derecho; y pueden recorrerla y ana-
lizarla presumiendo, como Hegel, smoldar los movi-
ientes mhs bruscos e incoherentes a las férmulas de
una explicacién preconcebida y caprichosa. Pucden #s.
tudiar las fuerzas y las armonias y les desequilibrios
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psicolégicos, morales y sociales, en vista de un objeto
mejorador imparcialmente servido; y pueden haearlo u
impulsos de una preocupacién anarquica y desmorali-
zadora. Por fin, pueden vivir en la contemplacién asi-
dua y mistica de lo abstracto, preferir el andlisis de lo
conereto, de lo util y de lo aplicable, o dilapidar, diga-
moslo asi, su propia inteligencia consagrandola a vanas
investigaciones, disputas de palabras y curiosidades es-
tériles. Luego la consagracion a las nobles tarcas de
la mtellgencm no uniforma a los que practican lm]o
un tipe comiin, ¥ por consecuencia, no pnede dar
al estableumwntn de un privilegio. Los sabios piensan
los pensamientos de Dios, como decia un grand= hom-
bre; se nutren en los caudales del conocimiento v los
reflejan sobre las sociedades y el mundo; pero el en-
tendimiento humano, alin en su mayor intensidad. pa-
dece de su deficiencia esencial. Asi dificren los sabios
en su rumbo, difieren en la manera de entender las co-
sas y sufren la presién de su temperamento, de sus
costumbres ¥ de las circunstancias exteriores, sean ge-
nerales o particulares, que los rodean. Ni su carédcter
explicaria mejor el privilegio, por lo que tiene de co-
min que por lo que tiene de peculiar. El sabio es fre-
cuentemente ensimismado en sus ideas y por la con-
ciencia de su fuerza, Es expansivo por el impulso de
dos tendencias: la nobilisima de espareir las ideas que
adquiere: la menos pura de influir sobre sus semejan-
ies ¥ subyugarles por la fasecinacion de su propia supe-
rioridad. Adora las adquisiciones de su espiritu. se en-
capricha en sus ideas y resiste a toda modificacién en
ellas ¥ en la manera de aplicarlas. Se crea una atmés-
fera de ideas y puntos dados de observacién, fuera de
los cuales nada ve, ni el conjunto de las nociones, ni
el reverso de Ios objetos que contempla, ni los hechos
y las pasiones que se desarrollan y rugen en torno suyo.
El sentido comiin abate su pedestal cuando se eleva: y
las verdades, mejor controladas a menudo, que forman
la ecivilizaeién general, desmenuzan sns teorias y disi-
pan su hipétesis. El doctrinarismo es un mal clemento
de gobierno. Platén y Toyards, Cicerén y Fourier ex-
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presan la fecundidad de la imaginacion y la esterilidad
politica. El predominio de las utopias precede los ea-
tragos: y el imperio cxclusivo de los pensadores sin
que su influencia sea balanceada por el sentido comun,
por los intereses que complican la complexién social y
obliga a los hombres de Estado a tomar cuenta de las
realidades, por humillantes o dolotosas que sean, pre-
para el avenimiento de los teorizadores y los sofistas.

Una objecién puede oponérsenos: que la mente de
los republicanos adversarios del sufragio universal, no
es realizar el suefio del sabio griego, entregando a los
filgsofos el gobierno de los pueblos, sino preparar las
masas ineultas de su ejercicio y reservarlo para la por-
cién de cindadanos que esté mejor preparada, exten-
diéndolo a medida que aumente su nfimero. La cues-
tion se hace méis practica en este terreno.

Bs evidente que la barbarie y la ignorancia imperfe-
cionan las instituciones libres; pero negamos redonda-
mente que el privilegio electoral sea un medio de re-
ducirlas. Ya sabemos cémo se aprende la practica del
derecho, y entrando al corazén de la doctrina que dis-
cutimos, preguntaremos:—jqué regla podra establecer-
se para discernir al apto del inepto cn esta material—
En diversas Constituciones nacionales y provinciales
de Sud América se ha establecido la pnvaclﬁn del de-
recho electoral contra los que no aprendan a leer y es-
cribir. La préctica nos ensefia que ese temperamento
ha sido infructuoso. Observemos ademas que es defi-
ciente: saber leer no es indispensable para spreciar el
mérito de los candidatos por los cuales se vota, ni es
basiante para hacerlo discretamente, cuando no se
poscen otras cualidades concurrentes y esenciales.—
$Se exigird bajo coaccién legal, una instruceién més
extensa? ; Hasta donde podra llegar la exigencia? ; Has-
ta la regla de tres imitando a Stuart Mill? Para cono-
cer la regla de tres no es necesario saber leer; Ferber
ha resuelto este problema pedagégico. Siendo el sufra-
gio un derecho, su privacién es una pena, ¥ no puede
serle impuesta al desgraciado que por la incuria de los
suvos o de la sociedad, crecc en la ignorancia, sin ia-
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fringir las reglas mas obvias de la equidad. No puede
aplicarse a los culpables de la ignorancia de un hom-
bre, porque son, o tan ignorantes como él, y en-
tonces no han delinguido; o no lo son, y entonces el
pueblo se priva del concurso itil de un hombre edu-
in mejorar su condicién general; y por fin, si en
como la mayoria de las repiblicas sudameri-
canas, incluyendo a la Argentina, hubieran de ser pena-
dos con la privacion de sus derechos politicos todos los
culpables de la ignorancia popular, tendriamos que
entonar por via de salmodia penitencial el canto de las
ranas, pidiendo un rey a grito herido,

Un sistema de educacién sélido y accesible, comin
¢ intencionalmente republicano, es el tinico medio se-
rio de adaptar a sus ideales los elementos politicos de
un pueblo tan inferior como el argentino a sus propias
instituciones. Pero imperfeccionando éstas en vez de
perfeceionar aquél, se violarian la légica y la justicia.
Esta observacién concreta es aplicable a todos los pue.
blos del mundo, y es rigurosamente arménica con los
altos prineipios en que estriban los gobierros libres.

Las aptitudes eivicas no se resumen en la disciplina
intelectnal, en la posesion de una copia mas o menos
extensa de ideas y de medios instrumentales de infor-
macién, sino que comprenden ademas, la disciplina
moral y la coneiencia austera y viril de la suprema ley
a que obedecen las sociedades derivando deberes y de-
rechos para individuos. Aqui la dificultad se levan-
ta enhiesta y brusca, y basta concebirla, para repeler
como una quimera perniciosa la pretensién del privi-
legio. ;Quién y cémo puede calificar un ciudadano,
hajo este multiple punto de vista, para establecer st
debe o no ser aceptado en el ejercicio del derecho de
sufragio? En politica todo lo que es imposible es falso.
La verdad contiene en si misma la potencia de reali-
zarse.

Nj la doetrina ni los hechos dun cimiento al privi-
legio electoral, El sufragio es por la naturaleza de la
soberania del pueblo, universal y de derecho incondi-
cional y absoluto. Las dificultades de su ejercicio no
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autorizan a la sociedad a adulterarlo, porque ella no
puede modificar ni restringir derechos que no emanan
de 1a legislacién positiva, sino de la naturaleza que vin-
cula los hombres entre si y da reglas a su unién. Ma-
yores dificultades, y menos superables por el aislamicen-
to del agente, implica la paternidad. jLimitariase por
esto el derecho de todo hombre a casarse y engendrar?
En la India se prohibe al paria contraer matrimonio
fuera de su casta, para impedir que la maldita se mez-
cle con las superiores; pero, malgrado de la tirania
horrenda que la envilece no ha penetrado en aquel
pueblo tan original y tan légico en sus aberraciones, la
idea de reputarle inhdbil para la familia entendida a su
manera y de privarle en consecuencia de su derecho.
Las condiciones que la sociedad se considera autoriga-
da a establecer para el ejercicio de este derecho, no son
arbitrarias, sino interpretativas de la ley natural. que
légicamente reclama cierta capacidad organica y moral
en el hombre que entra al matrimonio, Diseurriendo
por analogia, podemos percibir que el doniinio com-
pleto de si mismo, presumido por la edad, »s la tinica
condicién que puede exigirse arpa el ejercicio del sn-
fragio politico sin violentar la naturaleza s la moral.

Decia Aristételes que el signo mr.xcterlstwo del ciu-
dadano es la participacién en el gobierno, establecien-
do doctrinas, que a pesar de todas las inconsecuencias
que pueden haberlas modificado, pasan a través de
Montesquieu y los filosofos que le siguieron hasta Ma-
dison, Grimke o Lieber, » que expresaba enérzicamen-
te Kant diciendo: ‘“el cindadano es el elector’”. Luegy,
si la democracia se funda en el derecho del pueblo al
gobierno de si mismo, todos los hombres son ciudada-
nos, y el derecho de sufragio es por lo mismo univer-
sal y absoluto,

Estos principios aclaran también el error de los doe-
irinarios que afirman que los votos deben ser pesados,
por la calidad de los votantes, en vez de ser contados
por su nimero. De aqui el sistema del voto plural de
Mill, que es un medio practico de dar mayor influen-
¢ia, representando sus volos por un niimero mas alto,
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a una que a otra u otras clases o condiciones de hom-
bres existentes en un pais. Todas las razones en cuya
virtud rechazamos el privilegio electorel militan contra
este sistema, que no es sino una forma del privilegio
atenuado aparentemente, pero no menos eficaz por cier-
to en el fondo.

Conviene, no obstante, notar que si hubiera de apli-
carse con légica y severidad atin vale menos que el
privilegio. Es més dificil, es mas injusto, si en lo injus-
to cabe graduacién.

Es més dificil, porque exige, una vez aceptado su
principio, la calificacién proporeional, no sélo de los
grupos o porciones de pueblo, sino también de los in-
dividuos.—;Con qué criterio se clasificarian? Seria
ridiculo aceptar como base para esta operacién las pa-
tentes cientificas. jCuantos doctores mal paridos por
las Universidades equivalen a un hombre de talento, o
a uno de sus colegas nacido perfectamente viable del
mismo seno ejentifico? Ninguna fuerza es conocida
sino por sus productos; y por lo tanto, no puede gra-
duarse comparativamente la inteligencia de dos hom-
bres que hayan aplicado la suya en esferas distintas.
produciendo en consecuencia, fendmenos heterogéneos
que resisten a toda proporcién arvitmética. Comparad
el poeta y el soldado, lord Byron y Moltke :—compara:l
el filésofo y el estadista Descartes y Maquiavelo: ¥
vuestro paralelo sera ilégico y el resultado absur-
do.—Y de otra parte, ;jnada valen en igualdad de con-
diciones intelectuales, las superioridades morales? ; Cudl
de ambas implicara titulos preferentes a la influen-
cia v al privilegio? El error del sistema cs palpable.
Las autoridades verfanse precisadas a calificar la ca-
pacidad ¥ las costumbres de cada ciudadano, para
colocar a todos en una escala graduada y dar un valor
numérico a su voto respeetivo. Huyendo de lo mo-
desto caemos en lo ridiculo—Lo modesto es conten-
tarnos con gobernarnos como podamos: lo ridiculo es
presumir elevarnos multiplicando idealmente los ele-
mentos cultos de un pueblo. Si se prescinde de las
calidades intelectuales y se otorga el mayor valor del
voto a los contribuyentes mas fuertes, se incurre en
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los inconvenientes del privilegio electoral concedido a
1a riqueza. Si se extiende a ambas clases, se hace im-
posible establecer proporcién individual, y se juntan
1odas las fuerzas de los dos sistemas para sofocar la
libertad con la prepotencia de la minoria y las rivalida-
des enconosas de las clases apoderadas de la soberania
positiva,

Hemos anadido que este sistema es atin mas injusto
que el privilegio electoral pura y francamente conce-
dido a una sola clase social; porque es mais inconse-
cuente y més cinico—Reconociendo el derecho de su-
fragio, se reconoce el de todo ciudedano a tomar par-
te en el gobierno de la sociedad, y se reconoce tam-
bién e] interés de cada uno en la prosperidad y bien-
estar de su pais. Un hombre es una opinién, un hom-
bre es una voluntad; luego, si en el momento de ejer-
cer el derecho que se le reconoce, es sofocado bajo la
pp&n(lumhre de votos emitidos por personas cuya opi-
nién se considera de un valor doble, triple, o cué-
druple que el de la suya, se le irroga una injusticia,
se le priva de un derechn constante, notorio y conferi-
do: se hace traicion a la doctrina recibida y se falsean
a sabiendas, en virtud de una ficcién monstruosa, los
principios clarisimos de la libertad politica.—Stuart
Mill, filésofo positivista y politico parlamentario y aris-
{derata, ha podido, sin inecurrir en una aberracién, ad-
mitir y preconizar este sistema; pero una vez adoptada
la forma democratica de gobierno y nuestra nocién de
la soberania del pueblo que la funda y garantiza, su
aceptacion seria imposible sin un eclectismo sofistico
o una carencia radieal de légica.

1

Otra cuestion se presenta, con la cual se agotan las
gencralidades de esta materia, dejando s6lo pendien-
te aquellos problemas referentes a la organizacién del
sufragio para facilitar sus resultados. asegurarles su
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autenticidad y su caricter propio,—y que tratremos
en otra oportunidad.

I__:a cuestién planteada es ésta: Si el sufragio es nece-
sariamente universel: si es legitimo imponer condicio-
nes a su ejercicio, jdebe extenderse este derecho a las
mujeres?

Hemos visto que los principios de la democracia es-
tén en la naturaleza, y que de ella derivan todas sus

y apli Deb: , por lo tanto,
buscar en la naturaleza misma luces pam resolver este
problema, respecto del enal no existe menos divergen-
cia de opiniones que por lo que toca a los anterior-
mente discutidos.

Dos doctrinas extremas y atingentes a esta materia
hallamos al recorrer la historia del derecho y de las
ciencias sociales en general. El paganismo reputaba
a la mujer un ser inferior, desprovisto de responsabi-
lidades, de derechos, y hasta de aquel sentimiento de
la propia dignidad que, aficionindonos a gozar de la
buena opinién de los demds, crea en todas las almas
el resorte del honor. Los utopistas modernos de di-
verso nombre y secta, han servido comidnmente bajo
el influjo de la ilusién y el sofisma, a la buena propa-
ganda de la emacipacién de la mujer, empecinados en
su orgullo de reformadores, y reproduciendo el tipo
de Mafio Orsini de Donizetti, que al tiempo en que se
envenenaba, como éstos se envemenan con el error,
ofrecia revelar a sus amigos ‘‘el secreto para ser feli-
ces’’. Los locos de ambos sexos de Ménilmontant per-
virtieron las ideas de la juventud francesa con estas
quimeras, que indiscretamente auxiliadas en Norte
América por extravios en la organizacién escolar, han
desenvuelto el fluminismo en ¢l centro de aquella so-
ciedad, bastante rica, por fortuna, de doctrinas fuer-
tes y de buen senndo para resistir la avalancha que
amenaza perturbarla. Esta propaganda contiene una
nocién radicalmente contraria a la pagana, pero es
igualmente exagerada y falsa, y conduciria con no
menor eficacia a la degradacmn moral y la instabilidad
del orden social. El cristianismo abrogé el derecho de
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poligamia, el derecho de repudio y divoreio, el dere-
cho de prostitucién, v colocé a la mujer en su sitio
noble y legitimo. En. sus ensfianzas, que expresan la
ley de Dios, estd la verdad que ilumina el alma cuan-
do busca en la naturaleza la solucién de estos vastos
v atractivos problemas.

El hombre es naturalmente monogamo. Ha de repro-
ducirse: tal es su ley, como la ley de todas las especies
vivas, La poligamia simultinea envilece a la mujer,
lmndlendola en la categona que el paganismo cred,
v pivelandola con otro instr de placer
Fugitivo del varén. El amor libre envilece al varén
v a la mujer, porque es producto del imperio de los
instintes eon supremo olvido de los deberes que la con-
dicién del ser racional y de la debilidad fisica y moral
del infante humano imponen a aquellos que le dan
la vida, ¥ que son comunes al padre y a la madre. La
poligamia sucesiva implica todos los inconvenientes del
impudor desarrollado en la poligamia simulténea, y
de la degradacién moral de ambos sexos producida
por el amor libre. De manera que surge de la natura-
leza la unidad y la indisolubilidad del matrimonio, des-
truyendo todas las doctrinas que se le oponen, sean
contradictorias como las expuestas, sean contrarias co-
mo la del divoreio, inferior a todas por fer disimulada
v cobarde.

Se sigue de aqui algo mds: la constitucién de la fa-
milia como condicién del orden y forma primaria de la
sociedad. Todo 1o que esti en la naturaleza es armé-
nico y duradero. Lo que no esti en ella es insubsis-
tente v precario. Si democracia y domesticismo se re-
pelieran, seria forzoso reconocer a priori la falsedad
de uno de los dos términes. Pero la verdad es que
uno y otro se concilian, se completan y se explican. El
hombre estd entregado a su libertad; pero el hombre
no es aislable, es social, y necesita gobierno: cuando es
plepamente civil el propio, el demoerfitico: mientras
es nifio y atraviesa la estacién preparatoria de su exis-
tencia, el de la familia. He aqui la fértil y sublime mi-
£ién de la mujer sobre la tierra: educar, bajo la inspi-
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racién de aquel inagotable y luminoso amor que cen.
tuplica sus fuerzas y le revela todos los misterios del
corazon y del alma de sus hijos. Asi comparte con ‘el
vardn la soberania del mundo; é! zobierna en e] vasto
terreno de la politica y la vida piblica: ella gobierna
desde el hogar. Las funciones domésticas de la mujer
son incompatibles con las funciones politicas que se le
quieren atribuir: aquéllas son naturales, éstas son artifi-
ciales: aquellas son las verdaderas, por consecuencia,
y éstas las falsas. La condicién social de la mujer li-
witada a las primeras se hermana con los principios de
la democracia. Si la madre de familia fuera desalojada
de su hogar v comprometida en las luchas politicas, des-
apareceria su elemento preparatorio, porque el agente
educador de la infancia seria distraido en el gobierno
de los hombres hechos. Las iluministas pretenden que
los varones las sustituyan en las tareas que desertan.
Piensan con légica pero sin diserecion. Una doetri-
na o una quimery no pueden ultrapasar el limite que
Blascktone asigna a la omnipotencia del parlamento
inglés, el de hacer de un hombre una mujer y de una
mujer un hombre. La politica entraiia deberes que
exigen ciertas fuerzas y una salnd constante: las muje-
res no pueden ser soldados. 3 Cémo se quiere entonces
que los hombres sean nodrizas? Y sin embargo, Stuart
Mill no ve que ésta es la iltima consecuencia de su
doetrina. No queremos chancear, y por lo tanto, no
preguntaremos qué giro tomaria una joven en la edad
de las ilusiones. de la abnegada pasién y del fantaseo
dominante, entre su partido y su novio. Pero si hare-
mos un observacién capital aunque analoga. La socie-
dad sucumbe ¢ se deprava cuando las familias se anar-
quizan: y la armonia doméstica depende de la homoge-
neidad de ideas. de la corielacién de los caracteres, de
la afinidad de sentimientos; de tal modo que no puede
reputarse garantida la paz y el bienestar en matrimo-
nios eompuestos por pearsonas de¢ temperamento anti-
patico, de sentimientos repulsivos, de ideas inconei-
Yiables, de distinta patria, de distinta religién;: ni por
vindos, que ingresan bajo el techo remendado de su
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nuevo hogar con diversas costumbres y. reminiscencias
de truncados amores y el reato de viejos ,]uramenuw
Supongamos los derechos politicos de la mujer, y vere-
wos que ha de producirse irremediablemente uno de
estos dos fenémenos: o la esposa se adhiere a las opi-
niones de su marido, y entonees la familia no tiene sino
una, y pucdo ser representada por un voto como en la
organizacién presente de la sociedid, que no implica el
peligro de alejarla de la cuna de sus hijos; o bien se
separarh de ella, y las exasperaciones de I pasién de
partido introducirfn la semilla nefanda de ln anarquia
en cl hogar, dispersando lo que Dios uni6; desolando
el alma dcl nifio que busca en la mirada de sus padres
la fuerza y la alegrin por la comunién del amor expre-
sada en la sonrisa y en la plicida delicia de su unién,
de sus recuerdos, de sus amarguras y de sus esperanzas.

Contestamos, pues, a la Gllima cuestién: — no, el de-
recho clectoral no debe, no puede ser conferido a las
mujeres, las cuales no lo poseen naturalmente, sin que
peligre la democracia, la libertad, ¢l orden impuesto
por Dios a las sociedades humanas.

En resumen:

El sufragio es un derccho inalienable que debe wser
ejereido, sin condiciones artificiales, ni respecto de sus
agentes, ni respecto del valor proporcional de los vo-
tos (ue ellos emitan, por todos los varones adultos in-
corporados a la ciudadania, sea natural, sea adquirida.
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APENDICE H

(COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO V)

El voto secreto (1)

La Ciamara de Scnadores de la Nacién debe discutir
en breve el proyecto que reforma la actual ley de elec-
ciones, y s¢ renovarA con este motivo el debate que
anteriormente ocupé a la de Diputados respecto de la
manera de votar.

Se ha dicho que en él va envuelta una gran cuestién
de principios y de moral politica, y en tal concepto se
le ha dado un colorido filoséfico que ingenuamente cree-
mos que no le cuadra.

Bueno es, sin embargo, aceptar el terreno para escla-
recer bajo todos sus puntos de vista los raciocinios que
han prevalecido en la CAmara oviginaria.

Ellos s¢ condensan en términos muy sencillos y son,
por otra parte, conocidos en la forma vigorosa que les
imprimi6é Ia dialéetica de Stuart Mill.

Siendo la prerrogativa del sufragio, discurria él, y
como 61 los adversarios del voto seercto entre nosotros,
una funcién publica, es indiscutible que debe ser ejer-
cida con la mayor publicidad a fin de que ¢l uso que
se haga de clla sea controlado por aquellos a quicnes
puede perjndicar.

Este raciocinio seria concluyente si todos sus elemen-
tos fneran exactos; pero contiene una premisa falsa y
las consceuencins siguen su vondieién.

Serin poderoso en [nglaterra; en nuestro orden insti-

tucional es nulo.

(1) Kl Argentino, ngosto 20 y septlombre 20 de 1873.

T. IL
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Y la razén de su diferente mérito 1égico consiste en
la diferencia esencial que media entre el caricter de la
atribucién del sufragio en Inglaterra y en la Repibli-
ca Argentina.

En Inglaterra el sufragio es una prerrogativa.

En la Repiblica Argentina es un derecho.

Alli puede ser reputado como una funcién publica,
entre nosotros no lo es.

Nuestro gobierno estd fundado sobre el principio de
la soberania popular.

El gobierno inglés es una institucién mixta en la cual
la soberania del monarca ha sido templada y compar-
tida sucesiva y gradualmente, no por el pueblo, sino
por la nacién politica; es decir, por un elemento pri-
vilegiado, euyo derecho primitivo era inherente al do-
mirio territorial.

Prescindicndo de la aristocracia, basta conocer la for-
macién histérica de la Cimara baja para aceptar lo
que afirmamos.

Hasta el parlamento de Leicester el gobierno era par-
lamentario, pero no representativo como lo habia sido
el de Espafia en la edad media.

En esa época comienzan los que tenian derecho para
intervenir en el gobierno a hacerse representar en vez
de concurrir personalmente y en enorme niimero a los
parlamentos.

Siguiendo el mismo principio, en virtud del cual el
derecho politico era inseparable del dominio territorial,
se extendié poco a poco a las ciudades y burgos la pre-
rrogativa que investian los barones y los caballeros de
los condados.

Por eso la representacién no tiene alli por base la
poblacién, como lo establecen correctamente nuestras le-
yes fundamentales, y antes de la reforma de 1835 ha-
bia burgos podridos que con media docena de electo-
res elegian ocho o diez miembros de los Comunes, al
paso que cindades populosas elegian uno o ninguno.

TUna comuna inglesa, una Universidad, son entidades
que tienen un derecho politico, fundado en su dominio



APENDICE H 323

territorial: no son fracciones del pueblo que ejercen
podeves inherentes a su soberania.

Asi, es perfectamente légica la restriceién de la pre-
rrogativa electoral, y el elector inglés es un funcionario
de su comuna o de la Universidad, que debe servir a
sus intereses.

Como, u pesar de esto, el gobierno inglés es libre por-
que obedece a la opinién, y eomo el cuerpo electoral
compromete la snerte de aquella parte de la nacién que
no participa de las funciones politicas, — es convenien-
te que sea vigilado y que los comprometidos controlen
sus procederes.

Pero en un gobierno republicano representativo, la
soberania es popular, y el sufragio un derecho inheren-
te a la calidad de ciudadano, como la ciudadania es
la condicién natural de todos los hombres que nacen
bajo su bandera.

No existe, pues, lo que inexactamente suele llamarse
poder electoral.

El cuerpo electoral es el pueblo.

El voto piiblico es la fuente le todos los poderes, en-
tidad primitiva, elemental, que ninguna ley puede su-
primir ni restringir, a no ser violando por un acto te-
merario de despotismo los fundamentos de las insti-
tuciones republicanas.

El elector no desempeiia una funcién: ejercita un de-
recho.

Tiene responsabilidades morales; no puede tenerlas
exigjbles y positivas.

Destruido, pues, el antecedente en que estriba el ra-
cioeinio, sucumbe éste, y la cuestién no puede ser con-
siderada sino bajo el aspecto de las conveniencias per-
manentes o pasajeras del pueblo.

El mismo Stuart Mill reconoce que en muchos casos
el voto secreto puede ser un recurso poderoso para eman-
cipar un pafs de las tiranias.

La palabra es corta y més corta ain la fuerza que
expresa.

Las tiranias visten muchas formas; y lo que conviene
indagar es si obra o no en nuestra sociabilidad algin
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elemento opresor contra el cual sea prudente defender
la libertad politica y la autenticidad del sufragio.

No tenemos una opresién dictatorial que sacudir co-
mo Francia bajo Napoleén; no sufrimos una opresién
social, como la de los grandes propietarios y los gran-
des industriales en Inglaterra; pero tenemos que com-
batir la intriga, el fraude, la cébala facciosa, el terror
de los partidarios fanatizados que nos presentan espec-
taculos semejantes al de Chivileoy, y por fin, las in-
fluencias oficiales y los complots de gobernantes que
quieren verse renacer ingertando candidatos, ya que
no tienen reales retofios que los hereden.

Si es asi, y si, por otra parte, las naciones civilizadas
y libres adoptan casi uninimemente el sistema del voto
reservado, sin excluir a Inglaterra que lo ha repugnado
hasta que la conviceién se lo ha impuesto, malgrado
de las excelentes razones teéricas alegadas para recha-
zarlo, — no percibimos los fundamentos serios que pue-
dan hacerse valer en el Senado para que acepte la san-
cién de la Camara de Diputados.

No se alegue como en los debates anteriores que el
voto secreto acusa cobardia.

Eso es declamar, no es discurrir.

La energia del republicano consiste en mantener in-
c6lume la libertad por todos los medios que sean efica-
ces, y no aventurarla temerariamente convirtiendo el
centro de los comicios en campos de batalla que despo-
jan los actos democriticos de su austera solemnidad,
desacreditan las instituciones y enervan los pueblos, o
los entregan al desorden, alejando de la vida politica a
los que no tienen vocacién de terrorista.

Ni se repita de nuevo que el voto publico ha produ-
cido entre nosotros las gloriosas asambleas de 1813, de
1816 y el Congreso unitario, euyo luminoso rastro ful-
gurari para siempre en nuestro historia.

El ilustrado representante que asi argumentaba olvi-
d6 los hechos en el calor de la discusién.

Ninguna de esas asambleas fué elegida por el sufra-
gio popular, y por consecuencia, sus glorias no pueden
ser contadas como producto del sistema de votar, que
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se pretendia abolir, y que ha dado margen en este pais
a escindalos sin niimero y a ignominias espantosas.

La expectativa del pueblo es anhelosa y grande ‘la
responsabilidad del Senado, que debe superar todas las
preocupaciones, y esforzarse por que el pueblo obtenga
el recurso salvador del voto secreto.

II

Gran parte de la prensa aplaude lo que se llama im-
propiamente el triunfo del voto secreto en la ley de
elecciones recientemente sancionada por el Congreso.

Participamos de esa opinion. Nuestros lectores lo
saben.

El voto secreto, que no es en si mismo ni bueno ni
malo, porque ni compromete ni se deriva de prineipio
alguno, es una garantia para la libertad electoral cuan-
do influencias politicas o sociales o vicios inveterados
en la conducta de los partidos, ponen en peligro la es-
pontaneidad con que deben manifestarse las opiniones
de todos los que la ley reconoce en posesion del derecho
del sufragio.

Una ojeada répida como imparcialidad de partidario,

bastard para que todos descubran la conveniencia de
su adopeién en la Repiblica Argentina. El problema
cuya solueién debe darnos el punto de partida, es sen-
cillo: — ;la libertad del sufragio es oprimida en este
pais?
Preguntémoslo a los mendocinos; y ellos nos dirdn:
Si; los gobiernos la coartan, encarcelan, persiguen, co-
rrompen. — Luego, hay presiones politicas que la emba-
razan; y conviene armar a los cindadanos con los me
dios que los sustraizan a las venganzas si se emancipan
de las influencias oficiales.

Preguntémoslo a los hombres de partido, y ellos nos
diran: 8f; Jdel mismo 1odo que hay partides dentro de
Jos pueblos, hay camarillas dentro de los partides y ei-
balas dentro de las camarillas: ellas forjan candidatu-
ras, las prestigian artificiosamente por medio de la in-
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triga, y nos las impenen. Tenemes que aceptarlas inte-
gras, sin discernimiento, repugnandolas, con toda la
fealdad de su ridiculez o de su cinismo; porque el estig-
ma de la deslealtad nos amenaza, si nos separamos de Io
que llaman la légica politica, gue es la subordinacién
ciegza a sus caprichos extravagantes.

Preguntémoslo a la gente pacifica... Pero, jenidado!
nos gritan, que esa es la gente cobarde... No; no es
cobarde el hombre que tiene conciencia de sus derechos
y de sus funciones. y rehusa acudir a los comicios cuan-
do se expone a morir misershlemente como una rata.
— Oigamosla, pues. — Ella nos dice: Pesa sobre nos-
otros la presién de los turhalentos y de los facciosos,
de los que profanan el Iugar santo de los pueblos, con-
virtiéndolo en campo de batalla; y reclamamos ser ga-
rantidos contra las violencias de su fanatismo estpido.

Preguntémoslo a los campesinos, pero aparte, en se-
creto, donde no les oigan ni patrones mni capataces. ..
Ellos no saben la historia e ignoran cémo un sefior feu-
dal conducia a la guerra a su mesnada; pero sienten més
de lo que saben, y sienten que son una mesnada, condu-
cida por su duefio, no a los campos bélicos en que se
muere con gloria, sino al combate eclectoral en que el
que obedece se infama y degrada al pueblo, cuya sobe-
rania contribuye a usurpar.

Y por dltimo, un instante, un solo instante de serena
v austera franqueza; y declaremos si tenemos valor pa-
ra tanto sin que el rubor nos queme las mejillas, lo que
significan ciertas obras pbblicas, acometidas en visperas
de clccciones, en que se invierten millones, pagados por
justos y pecadores, y en los cuales no se encuentra, ni
aun para aprobar la afluencia de la inmigracién, un
solo trabajador extranjero, sino centenares de peones
nacionales, cuva holeta de inseripeién en el registro ci-
vieo esty guardada en manos de los jefes de un par-
tido o en las oficinas de la administracién piblica!

Es fen, jno es verdad?

Pero tiene toda la belleza de la fealdad: ser comple-
ta, franca, caracteristica,

Y aun dudiis de que el sufragio secreto es una con-
veniencia urgente, clamorosamente reclamada como re-
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curso de salvacién para el voto auténtico de los pue-
blos, como garantia contra las multiplicadas presiones
que nos agobian!

No cantemos vietoria, sin embargo.

La resolucién del Congreso es timida: deja traslueir
la transaceidn: es el término medio que reacciona, pe-
ro no resuelve; un paliativo que disminuye la intensi-
dad del mal sin extirparlo.

Necesitabamos el voto rigurosamente seereto.

Se no: 4da un voto reservado en el momento de emi-
tirlo, piblico en seguida del escrutinio, en el acto mis-
mo del eserutinio.

La reforma es ineficaz.

Un diputado, gentil orador, decia, atacando en el Con-
greso el voto secreto: ‘‘Esa urna que queréis emplear,
es una urna cineraria’’.

““8i, repliccba otro, en quien el fuego de la palabra
es el resplandor del pensamiento: es una urna cineraria,
sobre la cual podemos escribir: gqui yace el fraude!”’.

No pensamos como ninguno de los dos.

Contra el primero, creemos que el voto secreto es una
garantia de la libertad.

Contra el segundo, ereemos que no basta para pre-
servar los pucblos de la inmoralidad politica.

Pero la sancién del Congreso, como acabamos de in-
dicar, no importa el establecimiento del voto secreto;
de manera que es, desde luego, y eso por la condicién
intrinseca de las cosas, impotente para destruir el im-
perio de la mentira y de la falsia; y ademis, sélo tiene
eficiencia para evitar que la violencia interrumpa los
actos electorales y las facciones escandalicen ensangren-
tando el teatro en que el pueblo ejerce la unica funcién
de soberano que le permite el sistema republicano re-
presntativo de gobierno.

Quedan en ple tan poderosos como hoy dia, los re-
sortes de coaceién en cuyo manejo son tan habiles las
camarillas, los gobiernos y los patrones de estancia.

Hemos dado un paso de progreso: lo reconocemos y
lo aplaudimos.

Nos falta un poco de légica y un poco de coraje para
completarlo.
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APENDICE I

(COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO VI)

Idea de la federacién.—Caracteres generales del
gobierno federal argentino (1)

Hemos reunido va suficiente niimero de 1deas para
abarcar con poco ‘esfuerzo la justificacién tedrica del
sistema federativo. Tiene su raiz en la misma doctrina
que abona la libertad de los municipios: doctrina exten-
sa y circunstancial al mismo tiempo, que abraza, sin de-
clinar en rigor todas fases del derecho politico y expre-
sa la libertad en todas las graduaciones del orden social.

Si toda accién humana es tanto mis intensa cuanto
mayor nimero de nuestras facultades y de nuestros mé-
viles compromete: si la libertad es gobierno propio, es
decir, accién del pueblo sobre si mismo, — es cosa muy
clara que la excelencia de todo sistema politico esti en
razén de lg latitud que deja a cada grupo de sociedad
para gobernarse en lo que le interesa privativamente;
porque en los trabajos que reclama el servicio local, el
ciudadano es sostenido e impulsado, no sélo por las ideas
que posee respecto del bienmestar comfin, sino ademés
por el patriotismo en su mayor energia. — En efecto,
el patriotismo es una forma del sentimiento social, que
tiene su irradiacién primaria en el centro doméstico y
se desenvuelve hasta la simpatia humanitaria, tanto més
difusa cuanto més ancho es su radio; asi que el hombre
ama még a su familia que a su grupo, a su grupo més
que a su nacién, a su nacién més que a su raza; y cual-
quier otro desenvolvimiento de las afecciones es anor-
mal, ficticio o malsano.

(1) La Revista de Derecho, afio 1876,
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Ademds, hemos advertido antes de ahora, que hay
tanto peligro en enervar el gobierno como en hacerle
formilable concentrandole. De aqui la necesidad de mul-
tiplicar sus centros, siguiendo las circunscripeiones de
los intereses que debe dirigir, de las relaciones que-debe
moderar.

Quienquiera que en virtud de estas observaciones
acepte la libertad municipal, no puede, siendo 16gico,
detenerse y rechazar parte alguna de las consecuencias
que implican. — La nocién de provincia confirma y
completa la nocién de municipio; la naturaleza y el pa-
pel de ambos son explicados por la misma ley y res-
ponden al mismo ideal.

Por eso he dicho hace poco, que la teoria del gobier-
no libre y la teoria del gobierno federativo son indis-
cernibles. Un individuo frente a la prepotencia de una
nacién compacta es un infusorio en una vorigine, una
molécula en la masa de un cuerpo; el total solidario le
absorbe; pero robustecedle afiadiendo a su dignidad el
prestigio de las entidades organicas en que naturalmen-
te se afilia, la familia, el municipio, la provincia: te-
néis otro hombre, el hombre libre, poderoso contra el
conjunto bajo la égida de la ley y que nada teme por-
que la autoridad que le gobierna estd distribuida en
una jerarquia compleja.

Prescindo de demostrar que si puede suscitarse algu-
na duda respecto del interés especial que sus propias
afecciones sugieren a los individuos en el gobierno sec-
cional, — ninguna tiene asidero cuando se afirma que,
circunseribiendo los gobiernos, se obtiene que el de ca-
da localidad sea ejercido con conocimiento més cabal
da las necesidades e indole de la fraccién sobre la cual
opera.

Omito también probar que este sistema consulta como
ninguno aquella regla del trabajo dirigida a obtener gl
mayor resultado con el menor esfuerzo, porque divi-
diendo la obra y multiplicando los obreros, puede ser
ejecutada fhcil y ripidamente, sin echar sobre los hom-
bres tareas superiores a sus fuerzas y respon§abﬂidades
que sea imposible desempedar. A este propdsito respon-
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den sin duda la institucién de los poderes locales en
Flandes y Holanda, y bajo la actual Constitucion de
Bélgica, los Estados particulares de Francia bajo el an-
tiguo régimen, y las asarhbleas provinciales en la monar-
quia del Brasil.

Mas, aunque me abstenga de entrar en estos aspec-
tos de la materia, no debo descuidar otros puntos de
vista, que si no me equivoco mucho, son concluyentes.

El gobierno democratico no abre empireos a los pue-
blos como lo fingen los explotadores o lo imaginan ea
suefios de sibaritismo los visionarios. Es labor y lucha:
lucha constante y labor enorme, precisamente porque es
Ja condicién natural de las sociedades humanas; ningin
otro es tan dificil, ¥ entre diversas causas, porque es de-
licadisimo y degenerable en dos sentidos: el despotismo
v la anarquia. Pueblo que quiere ser libre debe preca-
verse contra el gobierno y contra si mismo; y ninguna
precaucién puedo comparar a la que comporta en si
mismo el régimen federativo. Complica los resortes del
gobierno, y por consecuencia, elimina las voluptuosi-
dades corruptoras de la omnipotencia v entorpece la ac-
cién de los que han alojado en su pecho el demonio de
la tirania ¥ de la ambicién; subdivide las esferas politi-
cas, vy por consiguiente, 1mp1dc que una violencia per-
donada que una demasia victoriosa, perturben desde la
superficie hasta el fondo todo un plan de garantias ci-
viles v politicas. s igualmente poderoso contra la anar-
quia. Cualguier autoridad estd a la vez tanto mas ex-
puesta a eorromperse v a ser derribada si pierde vigor,
cuanto mas simple y personalizada sea; por eso el sis-
tema federal que crea dintintos gobiernos con 6érbitas
propias y que gravitan hacia un eentro comiin, ataja
eficazmente los asaltos de la anarquia, oponiéndole la
ley ¥ la fuerza moral de la nacién, mas la ley y la fuer-
za moral de cada entidad autonémica.

En otro sentido abunda también en seguridades para
los pueblos. En tanto que la pasién que arrastra y la
razén que moraliza estén desequilibradas en el hombre,
todo respeto entre pucblos soberanos dependeri de la
fuerza. El Derecho Internacional es filosofia o es burla:
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especulacién abstracta o envoltura acomodaticia de to-
das las iniquidades que pueden ser defendidas con pél-
vora y con balas, — De esta situacién anémala y anti-
crisiana, pero no por eso menos real ni menos dura-
dera, resultan dos pelibros para las naciones: su debi-
lidad ante el extranjero cuando son muy pequefias: su
debilidad ante el gobierno cuando son muy grandes y
le dan una fuerza, que en lo ordinario de la ‘historia
no les suseita respeto en el exterior sino en cambio de
la inmolacién de sus libertades. Sdlo el régimen federal
puede esquivar uno y otro principio. A la ventaja de
la grandeza nacional, reune la reduccién del teatro en
que los gobiernos obran en lo interno, y garantiza al
pueblo contra los enemigos de fuera sin obligarle a sa-
crificar sus derechos so pretexto de seguridad.

Pero aun hay otro riesgo para la democracia. *— Lord
Macaulay ha profetizado a los Estados Unidos el des-
potismo o la devastacién, el dia en que el incremento
de la poblacién y de la manufactura haga subir el pre-
cio de la tierra y bajar el del trabajo manual, porque
el pauperismo es més temible donde, al revés de lo que
sucede en Inglaterra, sea una misma la clase que sufre
y la clase que gobierna. No puedo detenerme a eriticar
a fondo este vaticinio; pero notaré que Inglaterra, — y
ésta es su gloria y su esperanza, ~— no disipa las tor-
mentas sociales sino porque cede a las exigencias jus-
tas de los que padecen, lo cual equivale a dejarles go-
bernar en cierta medida y en ciertos momentos; y como,
ademils la tendencia de sus reformas electorales sucesi.
vas es extender cl dercho politico de dia en dia, — si-
guese que se salva democratizindose (1). — EI fin del
gobierno no es sojuzgar una clase e impedirle quejarse

(1) No debe la y los especia-
Itsimos que tiene en Inglaterra ej derecho de peticién. Las leyes
capitales son en este gran pueblo producto de una larga elabo-
racion, y generalmente la idea de cualquier reforma entra en el
parlamento por medio de petldones ratificadas en dos seslones
¥ por ¥ severas
a comlalones de su scno y en las cuales son ofdos todos los inte-
resados en la cuestion, cualesquiera que sean sus condiclones.
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por la prepotencia de la otra: es promover el bignes‘tfu'
general, segiin la hermosa férmula de la Constitucion
argentina. Lo que Lord Macaulay no ha reparado es que
los Estados Unidos, acatando las autonomias parciales
para presidir los intereses y modificar los fenémenos
susceptibles de ser circunseriptos, — y lo son cuantos
afectan la condicién econémica de los pueblos que va-
rian por su situacién geogrifica, por la naturaleza de
sus productos y de sus industrias, — han desarmado
las contiendas sociales, porque aislan en su teatro ori-
ginario y les impiden tomar las dimensiones de un pe-
ligro nacional. En igualdad de condiciones, la ventaja
estd de parte del pucblo que tenga un gobierno mas fle-
xible, no por su debilidad, sino porque la perfeccién
de su organismo le haga mais acomodaticio a las trans-
formaciones eventuales de la complexién social. Si a un
movimiento de reforma originado en una necesidad viva
se opone una fuerza compacta e implacable, la pasién
rebosa como una corriente rota contra obstéculos que la
atajan sin derribarla.

Descansa, pues, el sistema federativo en la doctrina
politica mis sana y responde a conveniencias univer-
sales que realzo para sincerar el trabajo de fracciona-
miento ¥y descomposicién que lo ha producido en la
Repiiblica, como interesa, miis que a nadie, a los que re-
chazamos toda solidaridad con sus execesos y desviacio-
nes. Los origenes histéricos de la federacién argentina
son, en efecto, opuestos a los que tuvo en el pais sobre
cuya Constitucidn cstd caleada la nuestra. Niégalo un
pensador argentino (1), cuyas opiniones merccen el ma-
vor respeto, y su autoridad es bastante grave para po-
ner_en peligro mi afirmacién si no la resguardo.

Vosotros habéis leido, sin duda, el Federalista, el més
sesudo y animado comentario de la Constitucién de los
Estados Unidos. Reparad en su método y en su punto
de mira: se propone demostrar la necesidad de consti-

(1) El doctor Rawson, Discurso en ¢l Benado Nacional con.
tra cl proyecto de federalizacién de la provincie de Buewos Aires
— 1862,
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tuir un gobierno comin, de formar una nacionalidad,
vinculando en un solo pueblo los diversos Estados eman-
cipados por la declaratoria del 4 de julio de 1776. Tra-
tdbase, pues, de allegar 1o que estaba primitivamente
disperso; y a la verdad, no existian entre las colonias
inglesas del Norte de América, diversas por su origen,
oficial en unas, religioso o mercantil, pero libre, en
otras, mayores lazos que los que unian los varios virrei-
natos y capitanias generales del Sur del continente, for-
mados después de emanciparse en nacionalidades inde-
pendientes. Ni la alianza de Nueva Inglaterra en 1643 ni
el Congreso de 1754 tuvieron sino una misién transi-
toria y eventual, a pesar de que en el dltimo sugirié
Franklin el pensamiento de organizar una unién més
estable. La asamblea de Nueva York en 1765 convocada
con motivo del conflicto sobre el papel sellado, y aun el
Congreso de Filadelfia en 1774, malgrado el peligro in-
minente que intimaba las relaciones intercoloniales, abs-
tuviéronse, no ya de preconizar la nacionalidad como
un hecho preexistente, sino ain de iniciarla para lo
ulterior. Su primer esbozo estd en los articulos de Con-
federacién de 1777.

Nuestro desarrollo histérico ha tenide necesariamen-
te el caricter opuesto, porque lo era nuestro punto de
partida: ellos procedian de la diversidad a la unidad:
nosotros de la unidad a la diversidad. La Revolueién
nacional no surgié de un acuerdo entre Estados o colo-
nias diversas, sino de la iniciativa de un Cabildo y del
pueblo de la capital, cuyo impulso estaban habituados
a obedecer todos los grupos que componian el virreina-
to centralista. En 1814 fueron reconocidos como pro-
vincias tres distritos del litoral: en 1820, cuatro del
interior; ecn 1821, Catamarca; la emancipacién de Ju-
juy data de 1834; las demds provincias eran bajo el an-
tiguo régimen, administraciones particulares pero hu-
bordinadas. Asi, la elaboracién revolucionaria ha ve-
nido a fraccionar el pais. La emancipacién de cada pro-
vincia esti sefialada con destrozos y sangre en el luc-
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tuoso itinerario de la Reptblica; y esto ha hecho variar
esencialmente nuestra manera de entender el sistema
federativo.

Es cierto que hemos afectado situaciones anélogas a
la de Norte América, cuando después de una convul-
sién interior en que sucumbieron los poderes generales,
o en seguida de caer la tirania, las provincias han re-
celado reonstruir la organizacién nacional; pero la in-
dole de un pais y de una revolucién no se revela en
un episodio histérico ni en una peripecia, sino en el con-
junto de su drama, en lo que comprende una evolucién
completa, como la que comenzé en 1810 y termina con
la Constitucién vigente. De lo contrario no seria inteli-
gible la resistencia de lo més poderoso de la sociedad
argentina en saber y cardcter, a la organizacién fede-
rativa. Discerniendo estos caracteres de la revolucién
salvamos la dignidad de la patria y la memoria de sus
préceres. Nos ha animado un instinto fiel; y si las clases
gobernantes no hubieran tenido confianza excesiva en
si propias y completa incredulidad en el pueblo y en el
sistema de gobierno gue debian adoptar, no lamentaria-
mos las mutilaciones inferidas al sistema federal al
aplicarle.

La nacién ha sido reorganizada bajo la isspiracién del
Dogma Socialisia. Sus recelos y su eseepticismo han sido
incorporados a nuestras leyes, y la federacién ha sido
aceptada, euando la fuerza de las cosas la impuso, con
reticencias y enmiendas que la desfiguran.

Me fijaré en una. El articulo 67 de la Constitucién
confiere atribuciones al Congreso para dictar los cédi-
gos civil, penal, mercantil y de mineria: facultad insé-
lita en los gobiernos federales, y que inutiliza en gran
rarte esta fecunda combinacién politica.

No falta quien para cohonestarla pretende que la
mente de la Constitueion se reduce a dar al Congreso
una comisién que terminari una vez que haya formu-
lado los cédigos quedando en adelante las provincias
con autoridad para darse sus propias leyes. La expli-
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cacién es improcedente (1). El texto del parrafo 11 del
articulo 67 estd aclarado y robustecido por el articulo
108, yue prohibe a las provincias dictar eédigos, ex-
ceptuando ticitamente el de procedimientos, después
de haberlos promulgado la autoridad nacional. Es,
pues, insostenible que las provincias conservan poder
para modificarlos, porque como el derecho de modifi-
car es o nulo o limitado, se sigue que podrian reem-
plazar los que la nacién les diera; y como esto estd ex-
plicitamente vedado, tenemos que es repugnante con
la Constitucién Nacional, y por lo tanto, invilido, todo
acto legislativo de las provincias sobre materias atin-
gentes a la vida civil, posterior a la vigencia de los ¢6-
digos que el Congreso sancione. Ahora, como es de la
naturaleza del sistema federal constituir entidades pro-
vinciales capaces de reglar las relaciones sociales de
acuerdo con su modo de ser y necesidades peculiares,
es evidente que nuestra Constitucién lo altera. Esta
grave deficiencia constitucional ticne, por otra parte,
Ja misma explicacién que la tenacidad del partido uni-
tario para rechazar el ema que ella desfigura, Te-
miase que muchas provinecias carecieran de hombres
competentes para reformar la antigua legislacién,, ar-
monizindola con los principios formalizados en la ley
fundamental: se desconfiaba de sus recursos para pre-
parar trabajos tan extensos, y aun de si les atribuirian
o no la importancia trascendental que tienen. No ecri-
ticaré estos raciocinios. Observo lo que ha ocurrido
en veinte afios de régimen constitucional, y veo que la
promesa de reforma no se realiza sino muy lenta y muy
defectuosamente. El Congreso ha convertido en ley de
la Repiblica un cédigo de comercio calculado para
una provincia, y que es en gran parte inaplicable en

(1) FE! Congreso la ha i pero sol
mente. La ley de 29 de septiembre de 1869, que puso en vigen-
cia el cédigo clvil, ordena que los tribunales nacionales y pro-
vinelales informarin de tiempo en tlempo acerca “de las dudas
¥ dificultades que ofrcciese en la prictica la aplicaci6n del co-
digo, asf como de los vicios que encontrasen en sus disposiciones,
para presentarlas oportunamente al Congreso.




336 CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

la mayoria de las argentinas, que tienen una organiza-
cién judicial distinta; y este hecho es de sobra para
ratificar la doctrina aceptada en los Estados Unidos de
Norte América y de Colombia, y que acepto, porque las
legislaciones uniformes someten porciones del pais a
reglas inconvenientes o estériles. Si algunas provincias
argentinas pudieran haber demorado su reforma legis-
lativa, es por lo demés incuestionable que cada una de
ellas la habria acometido en su oportunidad y la ha-
bria adecuado, dictando cédigos o leyes fragmentarias,
a sus condiciones especiales. Repito, empero, que no
profundizaré esta critica; bastame hacer constar el he-
cho que es una consecuencia de la fe titubeante con
que se acaté la autonomia de las provincias.

Otra imperfeceién constitucional, que ha provocado
mayores quejas, es el arreglo de la garantia que la na-
cion ofrece a las provincias para conservar su forma
republicana de gobierno. La proteccion de que habla
la Constitucién norteamericana (1), ha sido convertida
en intervencign por la argentina(2).

En Estados Unidos esta inhibido el poder nacional
de ejercer la facultad que se le confiere, a menos de
ser requerido por alguna legislatura de Estado, o por
el ejecutivo cuando la primera no puede ser convocada,
a fin de cooperar a su defensa contra los disturbios
domésticos; segiin 1a Constitucién argentina, de cuatro
casos de intervencién, sélo en dos es mdlspensable la
Tequisitoria: cuando las autoridades locales peligran o
han sido depuestas, ya por sedicién interna, ya por
invasién de otra provincia; pero el gobierno federal
puede intervenir motu propio para defender una pro-
vincia contra ataques extranjeros y para estorbar cual-
quiera inversisn de la forma republicana de (.oblemo,
Atendidas las éircunstancias que atravesaba el pais al
constituirse, la flaqueza de los obstaculos opuestos hoy
mismo por la conciencia piblica a los desmanes de

(1) Seccl6n 4.° del articulo 6.*
(2) Articulo 6.°
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mandatarios infieles,—no reprocho la alteracién del
modelo en este ftltimo punto, porque considero nece.
saria la proteccién nacional en favor de los pueblos
contra los malvados que les sacrifican. Queria llama-
ros Ja atencién sobre lo sustancial de las variantes
adoptadas. Proteger sélo significa cooperar con la
fuerza moral y material de la nacién, a conservar o
restablecer el orden doméstico en las provincias: ¢n-
tervenir, por el valor propio de la palabra y el que le
ha dado nuestra jurisprudencia, significa asumir total
¢ parcialmente y por tiempo mas o menos largo el go-
bierno de las provineias con fines puramente locales.
La gdiferencia es grande y redunda en detrimento de
la autonomia provincial, que en momentos aflictivos
es absorbida por la soberania nacional. Me apresuro,
no obstante, a recordar que a salvo abusos que esa ley
como todas las defectuosas, puede apadrinar,—las facul-
tades anexas al derecho de intervencién son circuns-
criptas y no pasan de lo indispensable para volver a su
normalidad una provincia perturbada. De todas ma-
neras, cualquiera que sea el motivo y forma de la in-
tervencién, siempre que se haya producido acefalia en
sm teatro, compete al gobierno federal presidir la re-
construceién de los poderes derrumbados o fenecidos.

Fué imposible mutilar el principio federativo hasta
desposecr a las provineias de facultades para su fomento
econémico. Si tanta timidez hubiera prevalecido, se
habria rechazado la forma de un sistema, cuya. consoli-
dacién, nominal siquiera, cifraba toda esperanza de
unidad nacional y de orden piblico. Es verdad que la
cmancipacién de las provineias, como todo fruto oca-
sional de grandes catéastrofes, ha sido en muchos casos
obra indiscreta y ha revestido con la soberania enti-
dades imponentes para gobernarse bien; pero si tienen
autoridad bastante para adquirir la importancia y la
igualdad que ha de equilibrarlas, sélo de ellas, sea que
se encuentren en una situacién subalterna, sea que se
vean complicadas en el perjuicio por el estado embrio-
nario de otras de sus hermanas,—depende sin embargo,

T 11 22
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que desaparezcan las reservas y los;, equivocos de
nuestro admirable régimen constitucional, euya pleni-
tud esté contenida por deficiencias de organizacién
local. . . .. .

APENDICE J

(COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO VI)

Porvenir de las instituciones federales.—La estadistica
y la Constitucién.—Cuestién de la capital.—Proble-
mas de la poblacién y de la riqueza. (1).

Ante todo, sefiores, debo una palabra justificativa
del tema de este curso.

Anunciar una serie de lecciones que deben versar
sobre materias concretas de politica en momentos co-
mo los actuales en que la Repablica Argentina atra-

(1) Esta conferencla y las que van insertas en los apéndices
suceslvos con las letras K, L y M, son las Gnicas que hemos
logrado consegulr del curso pGblico de Instruceién Civica del
afio 1874, y que, como dec!mos en la Advertencia que precede
al volumen I de este Curso, ha sido imposible reconstruir, nl
como obra didéctlca ni tampoco en la forma que el autor lo hizo
con las del afio 1873, con el tftulo de La politica liberal bajo la
tirania de Rosas, que forma ¢l tomo IV de las Orras COMPLETAS.

Antes de comenzar el curso a que hacemos referencia, el autor
diriglé al Rector del Coleglo Naclonal una carta-programa que
insertamos méas abajo por considerarla de especlal !mportancia
como explicacién del plan de ensefianza que desarrolld en di-
chas conferencias. La neta a que alude en dicla carta no nos
ha sido posible hallarla tampoco, a pesar de haber buscado con
todo empefio.

Vease el Prélogo del tomo IV de las OBrAs COMPLETAS y la
Advertencle del Editor que precede al tomo VI, (Curso de De-
recho Constituclonal, tomo 1.°), — EIl Editor.
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viesa por una agitacién tan extensa y tan intensa co-
mo jamés la hemos presenciado en nuestra vida, pu-
diera parecer con efecto una temeridad.

Por otra parte, recelaria que siguiendo como sigo
con el mayor anhelo todos sus movimientos, y toman-
do alguna parte, aunque escasa, en las luchas activas,
pudiera sospecharseme falto de aquella calidad sin la
cual ningin profesor puede desempeifiar eficazmente
su misién ni es posible que hombre alguno acometa
las tareas del espiritu: la imparcialidad en el pensa-
miento, la imparcialidad en el 4nimo. Pero la politica
argentina de que nos vamos a ocupar en este curso,
no es la politica que exaspera, la que pone frente a
frente las aspiraciones y los intereses rivales. Dice
una méxima muy antigua que ‘‘prever es gobernar’’; y
Yo creo que coopera eficazmente al buen gobierno de
su pais, aquel que desempeiiando un puesto en la en-

Buenos Alres, abril de 1874.
Befior Rector del Colegio Nacional.
Mi querido amigo:

Las indlcaciones de la nota adjunta no bastan para explicar
la Indole del curso que dar en noc-
turnas de este afio, ¥ no puedo detallarlas porque excederfa los
limites prudentes de un aviso, Esta deficiencia irremediable me
obliga a imponerle la tarea de leer la presente. Los amigos tie-
nen hasta el derecho de ser importunos.

Mi constante tormento durante las vacaciones es la eleccién
de ml tema para el afio venidero. ;Triste condicidn de los que
ensefiamos aqui! No nos es dado ni aun descansar. La volup-
tuosidad del olvido nos es vedada.

Si suplera usted todos los cursos lmposibles, unos por impo-
pulares, otros por inadecuados, aquellos por lujosos, que elabo-
ro desplerto y durmiendo en los meses del descanso, se haria
complice de la envidia que tengo a los que saben a punto fijo
qué tramoya haran mafiana, o cuintos metros de pared deben
concluir en el edificlo que construyen.

Con dos planes me seducfa la loca de la casa cuando la pers-
pectiva de la tarea se me presentaba lejana como a un nifio el
dfa de los primeros pantalones o de la primera cana.

E] primero era un estudio sobre las formas primitivas, las
peripecias vy €l progresivo desarrollo de la idea de la libertad
polftica y civil. 8& que el tema es excelente. Si tuviera libertad
para elegir, lo elegiria. Impone un mundo de trabajo; pero tiene
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scitanza piablica,—como me cabe el honor de desempe-
fiarlo,—se preocupa de preparar la juventud, por el co-
nocimiento anticipado de los peligros que debe afron-
tar maiiana, de las enfermedades politicas y sociales
a cuya curacién debe contribuir cuando llegue a tener
un papel en la vida militante .Prever es gobernar, por-
que vale mas extirpar embriones que combatir ya tarde
raonstruos que llegan a hacerse invencibles.

Asi, cuando vamos a tratar de la politica argentina,
no vamos a tocar mngunn de aquellas cuestiones que
puedan exacerbar los dnimos, ni de las que se rozan
con los intereses privados o el caricter de los indivi-
duos que ocupan un alto rango en la escena de la ac-
walidad,

Vamos a mirar lo porvenir, porque vamos a mirar
en el fondo de las cosas; vamos a hacer la 'pollt,lca pre-
visora, y prudente; a iderar nuestros f

un mundo de fecundidad y de atractivo. Desgraciadamente, no
es fértil ni interesante, sino bajo el aspecto de la clencla pura
Conocemos €] teatro, y usted convendri en que hice bien en
aplazarlo; v dlgo aplazarlo porque no lo abandono, Eso me so-
meterfa a un sacrificio superior a mis fuerzas.

Urgido por la de y i con
dolor del encanto del primer tema, cai en otra seduccién: ex-
poner y cxplicar las inatituciones Inglesas. Toda la historia po.
sitiva de la libertad se condena en Inglaterra. Como y en qué
formas y sentido, usted lo sabe; pero fuera de un corto nGmero
de pensadores, que saben mis que Yo, y que, por lo tanto, ai
me hicicran el honor de ofrme, serfa por puro pasatiempo, ese
estudio tan grato, tan nutritivo, tan consolador como es, porque
inicla ideales y reconcllia con las propias flaquezas, careceria
de atmésfera, serfa impopular: es decir, estéril, puesto que

planes de

Por otra parte, me he prcgunmdo yo sl tenemos derecho, y
uso la voz en todo 8U rigor, para darnos placer a nosotros mie-
mos, encaminando la ensefianza por rumbos en que nos sus-
tenten los nobles y purfsimos ideales del pensamiento; y mi

i de me P que no.

No en el una mi-
10N austera, ingrata, y cuya gloria, sl Ja gloria merece ser to-
mada en cuenta, depende do st humil

que decir a} |o que Saben todos los que
nlensan; tenemos que gastar la vida en hacer accesibles, para
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sociales y politicos en abstracto, y por consiguiente,
2 buscar en nuestra indagacién ideas y estimulos a fin
de hacernos habiles para el cumplimiento de los debe-
res que cada uno ha de desempefar en la vida.

Yo no tengo, por lo demés, ningnna especie de apa-
sionamiento, porque nada ambiciono y porque a nadie
aborrezco; pero si lo tuviera trataria de emanciparme
de su influjo perverso antes de entrar en el aula, en la
cual debo de hablar tranquila y serenamente, como
deben hablar los maestros, a la manera en que los
fieles refrescan su frente enardecida en la fuente ben-
dita antes de penetrar en el templo.

Hecha esta declaracién y justificada de esta manera
mi conducta al escoger el tema que debe ocuparnos
en este afho, voy a entrar decididamente en la materia
de la leccion presente, estableciendo un problema:
ilas institueiones politicas que la Repiiblica Argenti-

el pueblo y para los j6venes y para los nifios, las verdades que
son del dominio comGn en la edad madura y en las clases ilus-
tradas de Ja socledad.

Qué remedio, amigo mfo... Querer no es poder... iQuién
dijo tamafia insensatez?...

Pero la sabidurfa consiste en querer lo que se debe; y el pro-
fesor no debe, sino cooperar a la elevacién del criterio popular,
atacandole por donde flaquee, desechando sus propias inspira-
ciones para a las del social.
sobre el cual tiene encargo y posibilidad de influir.

Esto justifica mi eleccién; pero no explica mi programa,

Deténgase aquf, arregle con las dos manos sus canas prema-
turas, ¥y sl no encuentra a tiro alguna lapicera que recortar,
siga leyendo.

La Reptblica Argentina es, legal y clentificamente denomi-
nada, una democracia representativa y federal.

.Lo es, positivamente considerada?

La forma de las instituclones esti en la ley: cl fondo de las
instituciones esti en la sociedad, porque en ella reside su prin-
cipio vital.

‘Respecto de la nacionalidad argentina, hay que considerar,
en cuanto a la ley como en cuanto a la sociedad, diversos y te-
mibles problemas.

E primero es cl de la existencla efectiva de la libertad.

E1 segundo, condicional del primero. y que por lo tanto debe
ser previnmente resuelto, es el de la consistencia de las insti-
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na se ha dado, ofrecen tales garantias de seguridad
que no pueda temerse de ninguna manera por su éxito
en lo porvenir; o al contrario, estin rodeadas de tales
circunstancias que sea licito prever que en lo futuro
han de encontrar obstdculos que las pongan a riesgo
de fracasar?

La Repiblica Argentina es legalmente denominada
una sociedad democratica representativa y federal. So-
lamente bajo el punto de vista de las instituciones fe-
derales debemos considerarla en este momento.

Para que una institucién de gobierno sea solida es
necesario que tenga fundamento en todas las tres fa-
ses que una sociedad reviste:—que tenga fundamentos
histéricos, que tenga fundamentos publicos, que tenga
fundamento ¥y apoyo en la organizacién misma de la
sociedad sobre la cual estd establecida.

Las instituciones federativas en este pais son indu-

tuciones polfticas que ha fundado a costa de horrorosos pade-
cimientos.

De suerte que estamos enfrente de dos cuestiones:

1* ;Si la Constituci6n federal estd o no radicada, a tal punto
que ninguna circunstancia econémica ni polftica la ponga en
peligro de ger corrompida o desaparecer?

22 ;Si la llibertad, cuya garantfa tiene en vista la institucién
federatlva. estd consolidada por la aplicacién l6gica de sus prin-
clplos en el derecho phblico provincial argentino?

No me maravilla, querido amigo mfo, que sin mayor examen
respondan afirmativamente, a la una y a la otra, los que viven
deslumbrados en Buenos Aires y se preocupan poco o nada de
sondear lo que cn ¢l resto del pueblo argentino ocurre.

Yo no pienso de la misma manera.

Entlendo que la organizaclon federal corre inminente peligro
por causas polfticas, sociales y econ6micas, Entiendo tamblén
que el peligro puede ser conjurado; y tengo empefio decldido en
despertar la atencion de los que quieran favorecerme oyéndome,
sobre la enfermedad y los remedlos.

En cuanto a la enfermedad, prometo la evidencia,

En cuanto al remedio, s6lo puedo ofrecer elementos de estu-
dlo e indicaciones que podran aprovechar otros mas felices que
Y0, ¥y cuyo éxito acogerfa, si me fuera dado presenciarlo. con
admiracion y gratitud.

Pienso, por otra parte, que ni las instituclones internas de las
provinclas, ni el derecho pablico provinclal, que distingo por
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dablemente dvrables, bajo el punto de vista politico y
bajc el punto de vista histérico.

Son durables bajo el punto de vista histérico por-
que si estudiamos hien el desenvolvimiento del pais
después de la revolucién que lo emancipé, encontra-
remos resaltante como resumen de toda su vida el he-
cho que voy a manifestar.

Han durado, sefiores, diecisiete afios los esfuerzos
de las clases preponderantes y elevadas de la sociedad,
por reducirla a un régimen de pobierno absorbente
v centralista, En 1810 se estableci6 el primer gobier-
no nacional argentino. Ese gobierro no recibié man-
dato del pueblo ni conté con la voluntad nacional au-
téntica y explicitamente manifestada; era una crea-
¢ién irregular del municipio de la capital.

necesidad del escrito, estin en armonia con las instituciones
federales, que reposan sobre principlos absolutos de filosofia
politica, y tlenen en nuestro pafs bases histéricas que nadie
puede remover sin adulterarlas, sin desafiar insensatamente las
cbleras de un pueblo traicionado, tanto més feroces, cuanto més
cruda fuera la agresién y cuanto mas birbaro, es decir, menos
apto para la libertad, sea el agredido.

Supongo que en estos temas, a los cuales consagraré mis lecclo
nes del afio. nadie hallara idealismo abstruso; y si alguna de las
férmulas en que encierro mi pensamiento es o parece obscura
porque tiene forzosamente que ser sumaria, — otra promesa
puedo comprometer: la de concretar mis observaciones y ha-
cerlas tangibles tanto cuanto lo permita el deber imprescindible
que tiene un profesor de no efer
ni rozarse con los hombres que actdan en la arena polftica en
el momento en que labla, porque eco le abatirfa, haciéndole
perder la .primera condlcién de todo trabajo clentifico, que es
la imparclalidad del espfritu y del 4nimo.

No puedo determinar los detalles en que penetraré, ni la ex-
tensi6én que tomarf mi curso, dependiente, como usted puede
P . de las i y ia de la iosi de
ml auditorio.

Un solo deber contraigo: abordar los problemas vitales que
indico, buscar la verdad y decirla; deciria con la sinceridad
Qque ella impone, con la que usted me ha visto emplear constan-
temente en la prensa y en la cétedra; con la del sentimiento
amistose que cordlalmente le protesto, al terminar esta carta.

Slempre suyo,

J. M. ESTRADA.
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¢ Sin embargo, fué acatado respondiendo’ a otro sen-
. RS timiento piiblico que cebemos haver poner en claro
) ! : mas adelante. Los reglamentos provisionales de 1811,
: 1815, 1817, la Constitucién de 1919, la misma Consti-
! B tueién nnitariz hecha bajo la inspiracién de Rivadavia
| e : en el Congreso de 1826, no han sido otra cosa sino la
' ¢scuela del propésito perseverante en las clases cultas
de dar a la nacién una forma consolidada, de ahsorber-
R 1a, aglomerarla, establecer un solo gobierno centrali
. ta, del cual dependiera la direccién completa del pais.

5 ! ol Sin embargo, todos esos ensayos han fracasado.

' El gobierno de 1810 fracasé en una emergencia, por
decirlo asi, parlamentaria, que disolvié el primero de
sus centros que contaba con el asentimiento de las
provineias. El estatuto de 1811 fracasé también por
resistencia del pueblo. El estatuto de 1815, el regla-
mento de 1817, 1a Constitucién de 1819, cayeron hun-
didas en medio de explosiones porulares violentisimas,
que nadic pudo contener, que nadic tenia fuerza, que
nadie tenia coraje para contener, por méas que Sobra-
ran ilusiones, esperanzas y deseos, La Constitucién de
1826 tuvo el mismo éxito, es decir, tuvo ¢l mismo fra-
caso.

Era una Constitueién contraindicada. Todas las ten-
dencias federativas, todos los movimientos del! pueblo
que segregaban los elementos constituyentes de la na-
cionalidad argentina, y conspiraban a darle personali-
dad, protestaban de un modo unénime contra aquella
utopfa, y la Constitucién fracasé.

He ahi el hecho: se ha frustrado toda tentativa por
hacer del pueblo de la Reptiblica Argentina una masa
cobernada desde un solo centro de opinién v de auto-
ridad.

Del mismo modo han fracasado otras fuerzas cuya
lucha ha sido mucho mas larga v euyas consecuencias
tan sido mucho mis multiplicadas. ; Al mismo tiempo
que las altas clases dec la sociedad se empecinaban en
centralizar el gobierno de la Repiiblica, el caudillaje,
las clases bajas, las masas populares se empefiaban en
disolver fa nacién: v ni uno nj otro propésito ha conse-
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guido realizarse jamas! Ni Artigas, ni Ramirez, ni Qui-
roga, ni ninguno de los grandes caudillos que han lle-
gado a hacerse la representacién genuina y més pres-
tigiosa de las pasiones del pueblo, ni los doctores de
Cérdoba, ni todos los politicos de diversos érdenes ¥
de distintas categorias que han querido hacer doctrina
de lo que era pasién en el espiritu de la muchedum-
bre que seguian al caudillo,—ha sido bastante para
gastar ni suprimir este sentimiento sublime y peren-
ne de la unidad indivisible de la patria que estaba
en el animo de los que obedecieron la inspiracion del
gbierno fundado por el municipio de Buenos Aires el
25 de Mayo de 1810, sin discutir el origen de la auto-
ridad que les convocaba, y cualquiera que fuera el lu-
gar glorioso u obscuro, en que hubiesen aspirado las
primeras auras de la vida. Desde entonces, la patria
era una, el sentimiento de los argentinos era uno.

Estos dos fenémenos que vemos indefectiblemente
manifestados, cuya lucidez, por otra parte, disipa toda
duda, demuestra, que la Republica Argentina por su
indole, no puede ser dispersada, ni ser tampoco absor-
bida; y por lo tanto, que la organizacién republicana
representativa federal, que la Constitucién le ha dadc.
es la que conviene a sus antecedentes, la que cuadra
mas a las aspiraciones constantemente manifestadas
por el pueblo, Pero no sélo tiene la Constitucién na-
cional un fundamento histérico que resulta d» esta
impotencia completa de las fuerzas eversivas y de las
fuerzas absorbentes; tiene también fundamentos poli-
ticos, es decir, apoyo en los términos, en el espiritu, en
la fuente y en la palabra de la ley que establece su sis-
tema actual de gobierno.

La Constitueién nacional no esti dada en nombre de
entidades soberanas e independientes que quieran vin-
cularse para servir de mancomiin a intereses generales
v limitados. Estd dada en nombre de una entidad que
se Ilama el pueblo de la Repubh ea Avgentina. Ademas
de eso, establece la preeminencin de la soberania na-
cional sobre las soberanias provineiales, de ial suerte
que no sdlo la Constitueién misma, sino todas las leves
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que emanan de la autoridad nacional, vienen a formar
un compuesto que, segin sus términos categéricos, es la
ley suprema del pais. °

Y no hay que alegar, como alguna vez se ha hecho,
a este respecto, ciertas restricciones contenidas en dos
partes principales de la Counstituciéu.

El articulo 104, dice que las provincias censervan
todo el poder que no ha sido delcgado a la autoridad
nacional. Esta clusula ha siio interpretada por mu-
chos diciendo que importa tanto eomn afirmar, que las
provincias en su capacidad soberana han constituido
el gobierno nacional, siguiéndose que todo aquello que,
por convenio libre y espontinee, no hiyan delegado
& las autoridades nacionales, les queda reservado. Sin
embargo, basta leer sus propios térinos jara persua-
dirse de lo contrario.

La Constitucién no dice que las provincias hayan de-
legado motu propio o por tratados entre Estados inde-
pendientes, en una autoridad federal la suma de pode-
res que reviste; dice pura y sencillamente aue todo
aquello que la soberania nacional no ha declarado que
pertenece a las autoridades federales, pertenece a lns
autoridades provinciales, mediante a que hay nnra su.
ma de facultades necesarias en la capacidad social, sin
las cuales el orden no puede ser conservado, y que si
no pertenece por la voluntad del pueblo, que es el ér-
gano de la soberania, a la autoridad central, debe ne-
cesariamente pertenecer a las autoridades provincia-
puesto que en una y otra estd compartido el ejer-
icio positivo y externo de la soberania social.

Por ultimo, hay en el presmbulo de 1a Constitucién
otra clausula de la cual se han prevalecido también en
diversas ocasiones los que se inclinan a sostener ideas
excesivamente localistas para afirmar que no es un go-
bierno durable por si mismo y que tenga un principio
vital incontrastable, el que la Constitucién estahlece
en la Repablica Argentina. Me refiero a la clausula
en que se dice: que los representantes del pueblo de
la Nacién Argentina reunidos en Congreso, en virtud
de pactos preexistenles, establecen la Constitucién.




APENDICE J 347

Se alega que cuando invocaban los constituyentes des
la Nacién Argentina los pactos preexistentes, entendian
invocar arreglos en cuya virtud las provincias en su
capacidad como Estados independientes habian conve-
nido formar una nacién. Sin embargo, basta tamhién
comprender el sentido de la expresién para desvane-
cer completamente todo el valor de este argumento y
para ahondarlo basta saber cuéles son los pactos a que
se hace relacién.

En la Repiblica Argentina ha habide rouy pocos
pactos interprovinciales; los dnicos que yo conozeo,
Jos tinicos que han existido son los pactos de 13811,
1820, 1827, 1829 y el de 1831, que es el llamado trata-
do cuadrilatero, que sirvio de punto de partida legal
para la reconstruceién de la nacionalidad; y, en nin-
guno de esos pactos han figurado las provincias como
Estados independientes que convinierar en ‘ormar una
confederacién ; se han considerado y se han declarado,
por el contrario, partes constituyentes de una sola na-
cién; y todo lo econvenido en ellos Lia sido, no la unién,
que la suponian, y cuya existencia era la base de los
convenios sino la manera de formar los Congresos.

De suerte que el preambulo de la Constitucién cuan-
do invoca esos pactos no lo hace ¢omo hase de la unién
argentina, sino como base de legilimidad de los pode-
res de los miembros del Congres, Constituyente que
iba a dar la Constitueién,

Es muchisimo, sefiores, por otra parte, que una Cons-
titucién tenga antecedentes histéricos como los tiene
sin duda alguna la Constitucién argentina, porque eso
demuecstra que ha sido el resultado de grandes deseos
en los cuales han reflejado necesidades de los pueblos;
es mucho también que tenga fundamentos politicos tan
eficaces como los que tiene la Constitucién argentina,
porque si se repara cn los mis grandes hechos revolu-
cionarios que han acontecido en estos tlempos en los
Estados Unidos de Norte América, se verd que es en
virtud de tener iguales antecedentes politicos a los de
la Constitucién de la Repiblica Argentina, en lo que se
apoyé la resistencia legal a la division de la unidad
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norteamericana. Se han inventado muchos sistemas allf,
por pensadores de todo orden, empiricos los unos, ge-
nerosos y elevados los otros, aquél autoritario, el otro
completamente metafisico y abstracto, escalonados en
una vastisima jerarquia cuyo punto de partida marca-
ria Whiting, el maestro del despotismo, y cuyo punto
culminante marcarfa Bronwmson el expositor tedrico
del principio de la soberania nacional.

Sin embargo, lo que ha servido de verdadero y séli-
do punto de apoyo doctrinario a la resistencia del go-
bierno en los Estados del Norte, ha sido el nominativo
dc 1a Constitneién, que revela estar dada la ley funda-
mental del pais en nemhre del pueblo de los Estados
Tnidos, no de los Estados parciales, demostrando por
ronsiguiente, que no son la Constitucién nacional y la
organizacién de su gobierno produecto de un pacto re-
vocable entre los obligados, sino up acto de sokerania
del pueblo de la nacion, que consiente en la subdi-
visién del gobierno para su mejor éxito; pero que de
ninguna manera reconoce a los Estados como sobera-
nos capaces de abolir aisladamente ni la una ni la otra.

Hay ademis, y es éste el objeto prinecipal sobre el
cual deseo llamar vuestra atencién, ademas de estos
fundamentos histéricos y politicos, otro sin los cuales
no puede ser durable nna Constitucién de gobierno:
Son los fundamentos sociales. Es necesario que una
Constitucién tenga formas arménicas, y consulte to-
dos los fenémenos econémicos, morales y sociales, to-
do lo que constituye, en una palabra, la vitalidad de
ese ser, a la vez individuo y miltiple, que se llama
sociedad.

Bajo este punto de vista, sefiores, la exploracién no
nos va a ser de ninguna manera tan favorable, ni tan
halagiicfia como bajo los puntos de vista que acabo de
tener el honor de presentaros. Desde fuego, debo ob-
servar gue ni aun los fundamentos histéricos y legales
de una Constitucién son bastante sélidos por si mismos,
que necesitan siempre contar con el apoyo de la vita-
lidad soeial, ¥ si ésta les es adversa o divergente pne-
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den ceder lon fundamentos, y por consiguiente, des-
plomarse el edificio.

Sefiores: no conocemos modelo de organizacién fe-
deral de gobierno que sea comparable con el gobierno
de los Estados Unidos.

Ante todo, jen qué consiste el gobierno de los Esta-
dos Unidos?

Principalmente, en una organizacién que establece
perfecto equilibrio entre todas las partes componentes
de la nacionalidad: y asi, si se estudia la formacién de
la Constitucién, es accesible para el hombre menos
pensador toda esta serie de hechos que constituye su
fuerza efectiva.

El poder legislativo en los Estados Unidos estd di-
vidido en dos cimaras: la Cimara de Diputados y la
Camara de Senadores. En la Cimara de Diputados el
pueblo de la nacién estd representado con relacién a
su poblaeién, y para el nombramiento de sus indivi-
duos cada Estado no es méis que una seccién electoral.

En la Cimara de Senadores, por el contrario, todos
los Estados, estin representados por igual sea cual
fuere su poblacion.

Este arreglo fué una solucién que sugirié el espiritu
esencialmente prictico de Franklin en la Convencién
que preparé la Constituciéon, para reducir el antago-
nismo entre los Estados de poblacion mis numerosa y
los Estados pequeiios. Los Estados muy numerosos as-
piraban a dominar a los poco poblados y los Estados
poco poblados aspiraban a defenderse.

Hay en la formacién de las cimaras otra particula-
ridad més. Cuando se tomé por base la poblacién, pa-
ra determinar ¢l niimero de representantes que debian
ser elegidos en cada Estado a la Cimara de Diputa-
dos, se tomaba en cuenta, segin la Constitucién la po-
blacién esclava; pero no en igualdad de condiciones
con la poblacién libre.

Se establecié que cada Estado debia ser representado
en el Congreso en razén de su poblacién, contando
sélo los 35 de la esclava.

Respecto al Senado, media otra particularidad.
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Cada cémara, segin la regla gemeral, nombra sus
propios funcionarios, pero hay en cuanto al Senado,
una excepcién que nosotros hemos imitado.

El Senado recibe un presidente ex oficio, que es el
vieepresidente de los Estados Unidos. jPor quét jAca-
so por darle una ocupacién a este funcionario que en
los tiempos normales no tiene trabajo alguno que des-
empefiar? Seguramente que no. Esa razén seria tri-
vial; y los hombres que hicieron la Constitucién de los
Estados Unidos, no se ocupaban de trivialidades. Pero
se dijeron: hemos establecido la CAmara de Senadores
con ¢l objeto de que en ella tengan representacién
igual todos los Estados, a fin de contrabalancear la
influencia decisiva que pudieran tener los Estados més
numerosos en la CAmara de Representantes.

Si el presidente es elegido de su seno, una de dos: o
adquirira, por el hecho de ser presidente, mayor pre-
ponderancia, y entonces pone en condiciones ventajo-
sas al Estado que representa; o no la adquirird, y en-
tonces se le inhabilita para votar y tomar parte activa
en las deliberaciones, perjudicando a su Estado. Para
obtener la perfecta igualdad entre los Estados, es nece-
sario que venga un presidente ex oficio, de modo que,
quedando integra la representacion de cada Estado,
lleguen a ser iguales, mateméticamente iguales, todas
las secciones que componen la unién.

Hay ademés otra combinacién, sobre la cual podria-
mos diseurrir oxiensamente; pero que debemos abre-
viar, que viene a reforzar ésta y que prueba cufl era
la tendencia a equilibrar todas las partes de la unién,
que_habia en ¢l 4nimo de los constituyentes.

tPor qué razén tiene la Chmara de Representantes,
la iniciativa exclusiva de todas las leyes de impuestos y
que se relacionan con el reclutamiento de tropas? yEs
acaso una copia de la Constitucién de Inglaterrat
Efctivamente, en las instituciones inglesas ese privile-
gio existe en la Cimara de los Comunes; y simplemen-
te como copia de ello fué sugerida primitivamente a la
convencién constituyente de Norte América, pero fué
izada también; mas luego fué aceptada en virtud
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de otra consideraci6n. Fué una transaceién que pro-
pusieron los Estados débiles a los Estados fuertes, pa-
ra obtener igual representacién en el Senado que éstos
le negaban, y sélo concedieron a mérito de ese arreglo.

Por fin, cuando se trataba de organizar el gobierno, a
tal punto llevaron su discreto eelo los norteamericanos
en el Congreso que dijeron: este pais estd dividido en
secciones en que hay rivalidades y antagonismos, de di-
versos antecedentes sociales, costumbres y tendencias
opuestas, e incombinables entre si; si el asiento de las
autoridades federales se coloca en un centro que esté
preocupado de los intereses particulares que le sugicra
su modo de ser, y de las tendencias de cada una de las
secciones en que se fracciona el pais, el gobierno o serd
despotizado por exigencias insanas, o estard precisado a
desafiar la resistencia obstinada de esos mismos clementos,
toda vez que por acaso los contrarie.

Es absolutamente imposible que haya gobierno federal,
equilibrio entre los Estados, si las autoridades nacionales,
han de regir los intereses comunes bajo la inspiracién
de un grupo del pueblo, trabajado por pasiones e inte-
reses incoherentes. De ahi el establecimiento de una ciu-
dad nacional, poblada por hombres completamente des-
prendidos de todas las tradiciones antiguas, y privada
de representacién en el Congreso, que es pura y exelu-
sivamente un centro que la nacién constituye para la
residencia dc las autoridades nacionsles; de tal manera
que, los habitantes del distrito de Columbia, sean nacio-
nales, sean extranjeros, no tienen capacidad de gobierno
sino en materia municipal; pueden reglamentar sus pro-
pios intereses, pueden regir todo lo que pertenece a la
vida doméstica de los municipios; pero en la vida poli-
tica, no tienen ni palabra, ni voto, ni expresién, ni ér-
gano; son la cosa de la nacién, y se quiere que sean asi,
para que de ninguna manera haya una fraceién de la so-
ciedad norteamericana que pueda directa ni indirceta-
mente preponderar sobre la otra.

4Cuil es enfrente de este modelo la situacion de la
Repiibliea Argentinaf

Lo podemos decir en dos palabras.
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La Repiiblica Argentina se llama una federacién: tie-
ne gobiernos provinciales que la Constitucién dice que
son plenamente independientes, y hay una autoridad na-
cional limitada por la Constitucién también, pero que
reside en la provincia de Buenos Aires.

Yo no necesito, no puedo, ni quiero, ni debo decir,
ni es oportuno que lo diga qué es, considera en si, la
provincia de Buenos Aires; pero si es necesario que diga
lo que es relativamente, tomando en cuenta los aspectos
mas perceptibles y mas groseros de las cosas.

La provincia de Buenos Aires, es un estado de la Na-
cién Argentina que da las tres cuartas partes de la renta
del gobierno nacional; es una provincia que tieme la
tercera parte de la poblacién de la Repiiblica Argentina.

Desde luego se ve que aqui faltan dos proporeciones.
No hay proporcién entre la fuerza de la provincia de
Buenos Aires y la fuerza del resto de la Repablica Ar-
gentina. No hay proporcién tampoco entre la poblacién
de la provincia de Buenos Aires y su riqueza relativa con
respecto a lo demés de la nacidn.

Pero no es esto todo, sefiores.

Nuestros abuelos fueron cducados odiando al extran-
jero, nuestros padres aprendieron a amarlos venciéndo-
los primero, comunicéndose con ellos después. Hoy dia
es un axioma que predomina sobre todos los espiritus
aquellas palabras del doctor Alberdi: que poblar es go-
bernar. .

La inmigracién es la esperanza, es el amor, es el de-
seo de todos los hombres que se preocupan del porvenir
politico, social, y econémico de estos paises. Yo abro, se-
fiores, el censo de la Repiblica, y aprendo en él muchas
singularidades, tanto en sus lineas ecomo en sus inter-
lineas; y sé que en 1869, 1a poblacién de 1a Repiblica Ar-
gentina era, si tomamos ntimeros redondos 1.700.000
almas, de las cuales 1.500.000 eran nacionales, y
200.000 cran extranjeros. De estos 200.000 extranjeros,
150.000 estaban en la provineia de Buenos Aires, y sélo
50.000 estaban esparcidos por cl resto de la Reptblica.
Hay algo mis: de los 50.000 que estaban fuera de Buenos
Aires, 40.000 estaban en las provincias litorales, princi-
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palmente en Santa Fe y Entre Rios, y sélo 10.000 esta-
ban en el resto del pais; sobresaliendo en cuanto a las
facultades asimilativas del elemento extranjero, la pro-
vincia de Mendoza y Tucumin, y por sus facultades re-
pulsivas la de Santiago del Estero.

De manera que, en aquella fecha de los 200.000 extran-
jeros que habia en la Repiiblica Argentina, el 75 por
eiento residian en la provincia de Buenos Aires.

La inmigracién siguié aumentado en una escala pro-
digiosa. En 1868 vinieron al Rio de la Plata 29.000 inmi-
grantes, y ¢l afio siguiente 37.000; en 1870, 41.000; en
1871 bajé a 21.000. Este deseenso tuvo por causa una epi-
demia local en la ciudad de Buenos Aires; y el hecho
solo de que la afligiera aquella calamidad fué bastante
para que disminuyera de golpe la mitad de la inmi-
gracion,

Es necesario tener en cuenta este dato para lo que voy
a decir en seguida:

En 1872, pasado el peligro. volvio a subir hasta
41.000 el monto de la inmigracion,

El afio 1873 han entrado 80.000 inmigrantes a Bue-
nos Aires, y segiin los cileulos, muy prudentes y con-
cienzudos, hechos por un hombre distinguido y competen-
tisimo, el secretario de la antigua comisiéon de inmigra-
ciéon que hoy esti a cargo de ese departamento del go-
bierno nacional, subird durante el afio vorriente por lo
menos a 100.000.

Esta escala puede todavia aseender: pero supongamos
que se detenga, y debemos suponerlo, porque la inmigra-
cién obedece siempre a leyes repulsivas de parte de los
paises inmigrantes y atractivas respecto de los paises de
inmigracién, que necesitan guardar cierto equilibrio.

De mancra que no puede acrecer indefinidamente el
nimero de la poblacién allegadiza do los paises que tie-
nen desiertos, » necesitan adherirse pablacién extran-
Jjera.

En los Estados Unidos mismo, la escala de inmigra-
vién ha descendido después de cierto tiempo, Pero su-
pongamos que la poblacién inmigrante de la Repiblica

T. 0. 28
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Argentina se detengn durante cierto namero de afios en
los 100,000 inmigrantes que deben enirar en éste.

Hemon visto anteriormente, gue de lox 200.000 que en
1869 habin en la Repibliea Avgentina, el 75 por ciento
cstabn en la provinein de Buenos Aires, y voy a eolo:
carme fodavia en una hipdtesis mis fnvorable: supongo
que solamente 60, no 75 por ciento, quedan en Buenoy
Aires y ol resto se reparte por 1odo ¢l pauis; y digo esto
porgie no pereibo ninguna variacién en lns condiciones
sociales del puix, ni hay ninglin dato estadistico exaeto
que acredite gue ha varindo lu ley n que obedeee In dis
tribueion del elemento inmigrante en Iy Republiea, Lejos
de eso, aenbo de tener a In vistn lo memorin del sefior
Wilken, o gue hice referencia haee un instante, y de ella
constn que del niimero de inmigrantes de que tiene ra-
zon el establecimiento oficinl que dirvige, solnmute el 30
por ciento han ido al interior del pafs, y 70 por ciento
han guedado en Buenos Aires; y de 30 por ciento,
17 han quedndo en el litoral y s6lo ¢l resto ha ido al in-
tevior; de donde se sigue que del total de Tn inmigeacion,
sepiin Tos dados del afio anterior, solnmente el 15 por
ciento nade a las |nnvnu-nn~ mediterriinens,

Por o funto, tengo mzin conndo digo que podemaos
enlenlur que ol 60 por ciento de In inmigracion, si s
sostiene en I esealn netual, guedn en Buenos Airves, Y
el 40 por ciento we distribuye en el interior.

Tengamon ahorn en cucnta e manern ¢bmo estid orga-
nizadn, kepiin In Constitueion argentina, In representa-
eifn del pufn en el Congreso; y werh Forzoso coneluir que
In Constitueion federntiva cor nminente peligro, comao
To voy i demostear inmedintnmente y de una manera va-
tegdrien,

Heores: hay dos medion de aumenturse In poblacion ;
suerecimiento nntural, ¢l principio de W poblacién, eo-
mo devin Matthus, ¥ que Heylin In condicidn del elima,
fucilidnd de vida, ete, varin de pais en paix; y hay ade-
mis alro medio lxllnul linario y anormal, que consiste
en In absorcitn de lox clemontos inmigranteas.

Kl prinvipio de poblucion, o ln de ereelmiento or-
vode Tus poblaciones, esti ealenlndo, wegiin lox es.
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tudios hechos por uno de los pensadores mis distingni-
dos de la Repiblica Argenting, el doctor La Fuente,
superintendente del primer censo nacional del pais, en
por eciento decenal.

Bi tomamos en cuenta esta ey de erecimiento ordina,
rio de lan puhlm-mm-s v el erecimiento extruordinario
que da la inmigeacion con la distribucidn de ella, que
negiin los datos que acabo de ref podemos fijar en
los términos mas lavorables, en un 60 por ciento en Bue-
nos Aired y 40 por ciento en el resto de las provines,
fendremos que la Repiblica Argenting, aumentari de
tal modo su poblacion, que la Cimara de Dipntados, que
hoy tiene 86 diputados, de los cuales 24 son nombrados
en la provincia de Buenos Aires, tendeit en ¢l ano 1879,
que es ln fecha en que debe hacerse el venso inmediato,
56 diputados por la ]n'lwim'iu de Buenos Aires solnmente,
y 81 por ¢l resto del pais; que en 1889 tendri 94 Buenos
Aire y 116 el resto de 1a nacidn; que en 1899 tendri 145
Bucnos Airves, y todo el resto de la nacion 152; ¥ que en
1909, en ¢l ecentenario de la revolueidn patrin, que no
osta muy remolo, tendrd In provincia de Buenos Aives
200 diputados al Congreso, y todo el resto de la naeion
ofros 200. Yo pregunto si eso sera una vepiiblica federal.

He querido, sefiores, porque solo deseo Hamar vuestea
ateneion sobre I naturaleza o importancin del tema que
debemos tratar en estas conferencing, limitar mis consi-
deraciones en esta noche a este punto de vista eulminan
te, que o sustancinl pero que es reducido. Sin embargo,
voy a haeer todavin ofra observacién, ¥ es que en In Re-
piblica Argenting no existe esta disteibueion designal
de In inmigracion, que eada uno de vosotros comprucha,
sino que hay ademiis un movimiento de (rasmigracion
dentro del paiy, muy desfavorable parn que las provin-
cing del interior conserven su capacidad  econdmien ¥
politica.

Cunnddo el censo de 1869 se efectuaba, habin, sefiores,
x6lo en 1y provinein de Buenos Airves, de 20 0 40 mil in
dividuos naeidos en lax ofras pro nein eutretanto,
do 1a provincia de Buenos Aives en el resto el paiy solo
habin de 3 a 4 mil.
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Argentina se detenga durante cierto niimero de afios en
los 100.000 inmigrantes que deben entrar en éste.

Hemos visto anteriormente, que de los 200.000 que en
1869 habia en la Repiblica Argentina, el 75 por ciento
estaba en la provincia de Buenos Aires, y voy a colo-
carme todavia en una hipétesis mas favorable: supongo
que solamente 60, no 75 por ciento, quedan en Buenos
Aires y el resto se reparte por todo el pais; y digo esto
porque no percibo ninguna variacién en las condiciones
sociales del pais, ni hay ningGn dato estadistico exacto
que acredite que ha variado la ley a que obedece la dis-
tribucién del elemento inmigrante en 13 Reptblica. Lejos
de eso, acabo de tener a la vista la memoria del sefior
‘Wilken, a que hice referencia hace un instante, y de ella
consta que del nimero de inmigrantes de que tiene ra-
z6n el establecimiento oficial que dirige, solamnte el 30
por ciento han ido al interior del pais, y 70 por ciento
han quedado en Buenos Aires; y de 30 por ciento,
17 han quedado en el litoral y sélo el resto ha ido al in-
terior; de donde se sigue que del total de la inmigracién,
segin los datos del afio anterior, solamente el 15 por
ciento ha ide a las provineias mediterraneas.

Por lo tanto, tengo razén cuando digo que podemos
caleular que el 60 por ciento de la inmigraeién, si se
sosticne en la escala actual, queda en Buenos Aires, y
el 40 por ciento se distribuye en el interior.

Tengamos ahora en cuenta la manera como estd orga-
nizada, segiin la Constitucién argentina, la representa-
¢ién del pais en el Congreso; y serd forzoso concluir que
la Constitucién federativa corre inminente peligro, como
lo voy a demostrar inmediatamente y de una manera ca-
tegérica.

Sefiores: hay dos medios de aumentarse la poblacién;
su crecimiento natural, el principio de la poblacién, co-
mo decia Malthus, y que segin la condicién del clima,
facilidad de vide, ete., varia de pais en pais; y hay ade-
més otro medio extraordinaric y anormal, que consiste
en la absorcién de los elementos inmigranteas.

El principio de poblacién, o la ley de crecimiento or-
dinaria de las poblaciones, estd calculado, seglin los es-
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tudios hechos por uno de los pensadores més distingui-
dos de ‘la Reptiblica Argentina, el doctor La Fuente,
superintendente del primer censo nacional del pais, en
un 23 por ciento decenal.

Si tomamos en cuenta esta ley de crecimiento ordina-
rio de las poblaciones, y el crecimiento extraordinario
que da la inmigracién con la distribucién de ella, que
segn los datos que acabo de referir, podemos fijar en
los términos roas favorables, en un 60 por ciento en Bue-
nos Aires y 40 por ciento en el resto de las provincias,
tendremos que la Repablica Argentina, aumentara de
tal modo su poblacién, que la Cémara de Diputados, que
hoy tiene 86 diputados, de los cuales 24 son nombrados
en la provincia de Buenos Aires, tendrd en el afio 1879,
que es la fecha en que debe hacerse el censo inmediato,
56 diputados por la provincia de Buenos Aires solamente,
y 81 por el resto del pais; que en 1889 tendrd 94 Buenos
Aijres y 116 el resto de la nacién; que en 1899 tendra 145
Buenos Aires, y todo el resto de la nacién 152; y que en
1909, en el centenario de la revolucién patria, que no
esta muy remoto, tendrd la provincia de Buenos Aires
200 diputados al Congreso, y todo el resto de la nacién
otros 200. Yo pregunto si eso serd una repiiblica federal.

He querido, sefiores, porque sélo deseo llamar vuestra
atencién sobre la naturaleza e importancia del tema que
debemos tratar en estas conferencias, limitar mis consi-
deraciones en esta noche a este punto de vista culminan-
te, que es sustancial pero que es reducido. Sin embargo,
voy a hacer todavia otra observacién, y es que en la Re-
piblica Argentina no existe esta distribucion desigual
de la inmigracién, que cada uno de vosotros comprueba,
sino que hay ademés un movimiento de trasmigracién
dentro del pais, muy desfavorable para que las provin-
cias del interior conserven su capacidad econémica y
politica. =

Cuando el censo de 1869 se efectuaba, habia, sefiores,
sélo en la provincia de Buenos Aires, de 20 a 40 mil in-
dividuos nacidos en las otras provincias; entrgtanfo,
de la provincia de Buenos Aires en el resto del pais sélo
habia de 3 a 4 mil.
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Santiago del Estero, tenia la tercera parte de su po-
blacion nativa fuera del territorio de la provincia. De
modo que al aumentar las fuerzas del litoral, y en parti-
cular de Buenos Aires, no solamente concurre la inmi-
gracién por el mayor atractivo que sobre ella ejercen, sino
que concurre la poblacién trasmigrada del seno del pais.

Yo me detengo aqui, porque si hubiera de enumerar
la serie de cuestiones econdmicas, politicas y sociales que
se relacionan con esto, si hubiera de indicar la muche-
dumbre de sentimientos que me atormentan el espiritu en
presencia de estos hechos, tendria que volver a comen-
zar csta conferencia demasiado larga ya. Terminaré di-
ciento que provoeo, por el sentimiento de mi deber eo-
mo ciudadano, vuestra atencién, la atencién de todos
los hombres sobre los cuales podréis influir, sobre este
tema, que envuelve todos los problemas de consistencia
de nuestras instituciones, todos los del porvenir y la glo-
ria de la nacién.

Cuando contemplo estas cosas, percibo, sefiores, sinto-
mas que me recuerdan los de una enfermedad que los
médicos Tlaman con una de esas palabras que se anudan
en la garganta ¥ a que tienen tan singular aficién : le lla-
man meningiti Consiste en un estrago de los cere-
brales. La circulacidn se vicia, la fiebre devora; ¢l en-
fermo vacila y sufre la misma sensacién que si el volu-
men de su cabeza aumentara gigantescamente, con tal
viveza que hay atacados, que ereen sin admitir la mini-
ma duda, que Ja cabeza se les ha hecho colosal; los eon-
ceptos se extravian, v la relacién de las ideas se inte-
rrumpe, a medida que se deprava ¢l instrumento orgéni-
co del pensamiento; por fin viene la muerte. Si la hu-
biéramos de denominar segiin la ilusién de los enfermos,
la llamariamos muerte por exceso de cabeza. Ese es el
mal de la Repblica Argentina. Tal es el diagnéstico.

Yo no sé si serd duro; pero prevengo que no es lo
més amargo que tengo que decir en las lecciones que ini-
c¢io, pues tomo programa y resumen, voy a repetir la
divisa del periodists americano, prometiendo deciros la
verdad, siempre la verdad, sélo la verdad, pero tenedlo
bien entendido: toda la verdad!
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APENDICE K

(COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO VD)

Desequilibrio econémico, antiguas rivalidades y pro-
bable antagonismo futuro entre las provincias del
litoral y las provincias mediterraneas (1).

SESORES

Paréceme que los datos qu~ aglomeré en la leecion an-
terior, bastan para justificar las inducciones que sobre
cllos estableei y las hipétesis a que me dieron lugar.
6n a que lleganios entonces, es, que
Ia Repiblica Argentina se encuentra en peligro de ser
absorbida por la provincia de Buenos Aires, si la pobla-
cién inmigrante continfia siendo introducida en el pais.
en la misma escala que hasta hoy y observando la misma
ley de distribucion: y temo que esta conclusion sea con-
denada como exagerada.

Manifesté entonces que de la inmigracion que penetra
en la Repiiblica Argentina, el 70 por ciento por lo me-
nos, queda en la provincia de Buenos Aires, y sdlo el
30 por ciento, se distribuye en todo el resto de la na-
cién: que de ese 30 por ciento; las dos terceras partes
quedan en las provineias del litoral y sélo una tercera
parte se distribuye en las provineias, mediterrineas.

Para hacer los caleulos en los cuales fundaba las zo-
zobras que me atormentan, respecto al porvenir de las
instituciones federativas en nuestro pais. reduje cifras
todavia y supuse que la inmigracion se distribuyera a
razén de un 60 y de un 40 por ciento,

Tenemos asi que una gran parte sale de la provineia
de Buenos Aires: vemos cusayos de colonizacion muy
felices en Santa Fe y algunos en Entre Rios; vemos que
Corrientes es solicitada también por la poblacién ex-

(1) Véase la nota de la pigina 338,
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tranjera; y por otra parte, vemos que la provincia de
Buenos Aires, es rebelde hasta hoy dia a la agrieul-
tura: errores inveterados de sus habitantes, una mul-
titud de circunstancias; razones de clima, o de las con-
diciones geolégicas del suelo, jqué sé yo? — han hecho
que no sea una provineia agricola. Produce espléndida 'y
abundantemente el trigo. Sin embargo, ¢comemos pan
amasado con harina de Norte América.

Bsto hace preferente una provineia como la de En-
tre Rios, que es esencialmente predispuesta para la
agricultura y en la cual el eultivo de la tierra es facil
v fecundo.

Debo pues, suponer que todas estas ventajas ahsor-
ban una cantidad del elémento inmigrante, mayor que
la caleculada, para llevarlo a las otras provincias. Lo
que no supongo, porque no puedo suponerlo es, que
las provincias mediterrineas rivalicen con ellas, si no
se buscan medios eficaces y diseretos para atraer a su
seno una masa de inmigrantes capaz de contrabalan-
cear, por el aumento natural y por el aumento extraor-
dinario de la poblacién, la fuerza que va a cobrar el
litoral.

Ademis, tenemos segin los datos que ya manifesté,
que la provincia de Buenos Aires produce las 3/4 par-
tes de la renta del gobierno nacional y voy a ailadir
por via de ilustracién, este otro: que de la 1/4 parte
restante, 1ag 2/3 partes pertenecen a las provincias del
litoral : ¥ que mnchisimas de las provincias del interior
carecen de vitalidad bastante para sufragar los gastos
que supone la conservaciéon del gobierno local.

Y no se trata de administraciones lnjosas, ni atn
capaces de todo lo que es menester para fomentar la
vida de la localidad, bajo los miltiples aspectos del
progreso social y de la actividad humana en todas sus
manifestaciones; se trata exclusivamente de conservar
la forma del gobierno local, y sin embargo, hay pro-
vineias que necesitan recibir subvenciones del gobier-
no nacional _para mantener en pie la administracién.

Esto es cierto hasta el punto en que lo probaré un
dato que serfa cémico, si no fuera por sf mismo humi-
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Hante. Ha sido presentado en algunas ocasiones a la
legislatura nacional, el presupuesto de una provincia
en ia cual se solicitaba una subveneién del Congreso,
para mantener la banda de miisica que debia tocar la
retreta en la plaza o en el paseo. Hasta ese extremo Ile;
ga la incapacidad del gobierno propio, por falta de
vitalidd ¥ de valor y de fuerza econémicos de muchas
de las provincias.

Y si consideramos los hechos mas palpables adver-
tiremos algo mds.

La poblacién de la Repiiblica Argentina, decia en la
conferencia anterior, era cuando se haeia el censo del
afio 1869, de un millén y 700 mil almas, ¥ de ese millén
¥ 700 mil, 840 mil pertenecian a las provincias del
litoral: la mitad.

Ahora bien, las provincias del litoral son cunatro, las
provincias del interior son diez. Cuatro provincias
equivalen a diez en poblacién; y como la representa-
ciéon en el Congreso Nacional estd arreglada matema-
ticamente por la poblacién, tenemos que en el Con-
greso es decir, en la Camara de Diputados, que cs la
rama popular de la legislatura, de los 86 diputados
que representan al pueblo de la Naéién Argentina, la
mitad representa 4 provineias litorales ¥ la otra mitad
10 provincias mediterrineas.

Ya la desigualdad en uno de los elementos de 1a na-
cién, inferior en importaneia territorial, inferior en nit-
mero, inferior en representacién politica, pero mayor
en poblacién v en riqueza, que representaba como un
simple temor hace 8 dias, cuando hablaba de la rela-
cién de Buenos Aires eon las demdis provincias, se nos
presenta como una realidad si tomamos en cuenta,
no a Buenos Aires y el resto de las provincias, sino las
provincias del litoral y las provineias mediterrineas.

Otro dato debo sugeriros.

Ia Repiiblica Argentina no tiene sino una ciudad
verdaderamente importante; es la ciudad de Buenos Ai.
res (que contaba, segiin el censo del afio 1869, 177 mil
habitantes. Supongamos errores e incorrecciones, to-
mando nimeros redondos, digamos 200 mil. Ciudades
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entre 20 y 30 mil habitantes no tenemos sino dos: el
Rosario y Cérdoba, ninguna de las cuales llega a los
30 mil. Grupos de poblacién urbana, habia en esa fecha,
v no ereo que hayan sido aumentados, 180; v de éstos,
93 estin en el litoral, 87 en el interior.

Cuando se traia de ejercitar influencia en el gobier-
no, de cjereer presién por medio de la opinién piblica
sobre los mandatarios en los gobiernos representati-
vos, es claro que las ventajas estin siempre del lado de
los centros poblados. Una poblacién urbana de 10.000
habitante ale por una poblacién rural de eien mil; y
esto por una razén muy sencilla.

Iin las poblaciones urbanas log intereses se conden-
san. las relaciones se estrechan, la opinién piiblica se
disciplina, se forma ¢l organismo moral y ¢l organismo
material de la cindad, eredndose individualidades con
verdadera expresion y fuerza, ecapaces de ejercitar un
poder comprensivo sobre las autoridades.

Asi, st tenemos, de Ias 14 provincias que forman la
Repiblica Argentina, 10 con 87 eentros de poblacién
¥ 4 con 93, tenemos que yeconocer forzosamente que,
la preponderancia, en caso de que una rivalidad eual-
quiera se nanifestara entre una y otra seceién de la
nacién, deberia corresponder al litoral,

En una palabra. ¢] litoral tiene igual poblacién que
las provineias mediterrineas, y por consiguiente, ticne
jgual representacion en el Congreso. Ll litoral tiene
mayor nfimero de centros poblados que todo ¢l inte-
rior junto, y por lo tanto, tiene mayores clementos de
accion eficaz sobre el gobierno para dirigirlo de acuer-
intereses,
trata, puede decirse, de un gobierno repre-
sentativo, republicano federal; jqué importa que tal o
cual provineia, que tal o cual seceibn de la nacién ten-
ga sobre las otras una superioridad numériea y cuente
con mayores eclementos personales en el gobierno, si
sus infereses son unos, si es uno el espiritu y una el
alma que anima la Repiblicn? ;Qué importa averi-
guar cuilles son los érganos por medio de los cuales
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va a manifestarse esta fuerza de opinién inalterable-
mente seguida, arménica y constante?

1O3ald, ores, que esto fuese cierto! ;Ojala que en
la Republ Algcntma no dominara sino un solo es-
piritu ¥ una sola mente! jOjali que fuera posible que
una nacién constituida tal por Ia naturaleza, por todos
sus antecedentes histéricos ¥ por todos sus anteceden-
tes politicos, no tuviera intereses econémicos discordan-
tes y capaces de destruir la unidad de direecién, que
nuestras ilusiones v nuestros buenos descos den por
hecha, sin gue una “fraceion aspire jamis a lo que otra
deseche, sin que una afirme lo que otra nicgue o de-
plore!

Pero Ja Repablica Argentina no tiene, ¥ yo afado,
que no pucde tener condiciones tales, que aseguren su
unidad absoluta y completa de espiritu, ¥ esto por ra-
zones que se pueden manifestar de un modo muy eficaz
¥ a mi me parece que muy convincente.

1.0 que se llama en la Repiblica Argentina, provin-
cias litorales, es lo que pudicra Namarse, dandoles este
nombre por extension, plnvincins maritimas.

Estin en faeil cmnnnwnomn con ¢l mar, y por consi-
guiente en fheil comunicacion con el mundo. Ticnen
que ser mercantiles, en tanto que las provineias del in-
terior, tienen que ser productoras; produetoras, o por
el cultivo de la tierra, o por el pastoreo, o por la ma-
nufactura.

Estas cireunstaneias hacen diferir esencialmente las
condiciones de la sociedad. No son idénticos los hom-
bres vaciados en distintos moldes y animados de diver-
s0 espiritn, porque nacen ¥ se forman en una atmosfe-
ra especial; y asi son distintas las tendencias a que obe-
decen Ins sociedades, porque es sabido que varian en-
tre si los caracteres formados en los centros agriculto-
res. en las usinas, en las bolsas ¥ en las aduanas.

Pero se me dirfi: las provincias mercantiles no pue-
den vivir sin la produecién de las que hacen salic de
1a tierra el valor que ellas deben aerecentar por me-
dio del eomercio.

Evidentemente no; pero conforme hay una verdad
en el fondo de esa observaecién, hay otra verdad en el
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fondo de lo que voy a aiiadir; — y es que a menudo y
ordinariamente los pucblos mercantiles, a pesar de ne-
cesitar de la cooperacion de los pueblos productores,
lejos de ser sus aliados, son sus explotadores.

A esta ley deplorable no escapar& la Reputblica Ar-
gentina ni pais alguno, siquiera tenga sentimientos
igualmente generosos que los nuestros; porque no es
dado extirpar por completo las pasiones mezquinas que
roen el corazén humano.

Es llano que explotadores y explotados sean anta-
gonistas entre si; y una vez que existe el antagonismo
existe la lucha; en ella prepondera el mas fuerte; y el
mas fuerte es el litoral, por todas las razones de esta-
distica, de fuerza econdémica y de fuerza politica que
acaho de manifestar.

Cada 10 aiios que pasen, pondrin mis en relieve es-
tas cireunstancias amenazadoras para el porvenir. En
1879 el desequilibrio que exista entre la representa-
cién politica del interior y la del litoral serd mas gra-
ve todavia; y como las condiciones a que obedece na
cen de su complexién econdémica, esti claro que a me-
dida que sc desenvuelva la riqueza y aumente la vida
del pais, ha de cobrar el mal mayores fuerzas; el des-
equilibrio perfiles mas ingratos y repugnantes.

Sobre todo, sefiores, hay que considerar que entre las
provincias del litoral ¥ las provineias del interior, han
mediado, en oportunidades que todavia no estin muy
remotas, gravisimas diferencias nacidas de causas pro-
fundas, de las cuales hemos sido victimas los unos y
los otros. Bajo el régimen colonial, las provincias del
interior tenian contra la provincia de Bucnos Aires
quejas, a cuyo respecto ella era por lo demas, inculpa-
ble. Toda su movilidad y su vida eran sacrificadas, apa-
rentemente en interés del litoral. No era esa la realidad;
pero establecido el monopolio mereantil, se habia hecho
puerto exclusivo para todo el trafico del pais al de
Buenos Aires.

Mis tarde, cuando sobrevino la revolueién, el mono-
polio mercantil fué abolido, las provincias recobraron
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ignaldad de condiciones comerciales con la provincia
de Buenos Aires y con todas las litorales.

Sin embargo, se conservé por muchisimos afios la le-
gislacién primitiva de la navegacién de los rios, y esto,
aun abolido el monopolio mercantil, daba una gran ven-
taja a la provincia de Buenos Aires, en cuanto le facili-
taba mayores medios para aumentar la riqueza pibli-
ca y particular. Entonces entre las provincias y Buenos
Aires se snscité el antagonismo que existe siempre en-
tre la opulencia insolente y vana. y la pobreza, que en-
tre otros malos consejos, suele poner en el espiritu el
consejo de la envidia.

Ademas de eso, las provincias argentinas, de los pri-
meros tiempos, no eran las provineias que hov eonoce-
mos, politica y econémicamente hablando. Eran més
vastas, mis ricas; Y vamos a tener en cuenta la manera
eémo se subdividieron hasta crear la sentidaden que
hoy forman los Estados de la Confederacién.

En primer Ingar, durante la guerra de la independen-
cia era necesario constituir centros de accién y focos
de gobierno militar. Para eso los gobiernos centrales
improvisando medios, mirande més bien a lo transi-
torio que a lo trascendental, constituyeron muchisimos
en centros escasos de poblacién y subalternos de algu-
na intendencia o subdelegacién.

Este ejemplo provoed en el espiritu de las localidades
el deseo de adquirir igual importaneia, a la que habjan
recibido sin merecerla ni poder sobrellevarla, una es-
pecie de autonomia.

La anarquia y el caudillaje hicieron lo demis, coo-
perando en el sentido de pretensiones quiméricas de
las clases cultas.

Asi se ha desmenuzado la Repiblica Argentina. y
de las pocas provincias que la formaban antes, ha lle-
gado a formarse ¢l nimero relativamente enorme que
la ecompone hoy.

Muchas carecen, como lo he demostrado, de medios
de existencia propia y recursos de vitalidad.

Sin embargo, existen.

Cuando en 1825 se trataba de organizar el pais, ha-
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bia, como todos lo sabemos, dos partidos, que antes de
ser partldos eran dos escuelas: el partido y la escuela
unitarios, el partido y la escucla federales.

Los hombres del partido federal eran los que veian
claro en ¢l porvenir. La historia no les ha hecho to-
davia justicia, porque no ha llegado atin la hora de la
suma impareialidad.

Trataba de dar a la Republica Argentina, la misma
forma de administracién y gobierno que hoy dia tiene,
satisfacer todos los intereses legitimos manifestados en
los movimientos revolucionarios, organizar el pais bajo
esta doctrina que ha presidido a la Constitucién de los
Estados Unidos de Norte América y que debe presidir
2 la de todos los paises que aspiren a tener una organi-
zacioén libre: la distribueién proporcional de la autori-
dad, de tal manera que quedaran cn cada centro auto-
némico condensadas las fuerzas y los poderes indispen-
sables para dirigir los intereses, euya aglomeracién
constituye una individualidad provineial o comunal.

Después de largos afios de sacrificios, fecundos en pa-
decimientos. desengafios y aspiraciones frustradas, su
doctrina llegd a triunfar, asegurando la concordia y el
incremento progresivo de la nacién.

- El partido federal ademas, ha tenido un gran mérito
que la generalidad le niega hoy dia, que la posteridad
dehe reconocerle.

Fué é1 quien, en medio de la tempestad que habia
desencadenado la lucha politica, cuando surgia el ele-
mento barbaro y sangriento, ansioso de predominar so-
bre la sociedad, pisosele de frente, le combatié y...
cay6: pero como caen los buenos soldados, sin dejar
solitaria ni un instante la bandera del derecho popular.

No fueron los unitarios que en 1828, 1829 y 1836
desalojaron la arena de la politica militante los que
resistieron a Rosas hasta 1835, sino los federales que
ansiaban organizar el pais de acuerdo con las exigen-
cias de Ja multitud para salvar la libertad. Perdénese-
me esta digresién, y volvamos a nuestro tema.

En el Congreso de 1825 a 1827 surgieron varias com-
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binaciones para satisfacer las aspiraciones preponde-
rantes y obtener instituciones durables y eficaces.

Estas provincias que se han formado, las mis res-
pondiendo a necesidades y con medios de satisfacerlas;
otras obedeciendo a un espiritu de localismo que no po-
demos desarraigar; aquéllas a las ambiciones de los
caudillos, no pueden, se decia, constituir un gobierno
federal, sino recomponiendo la antigua subdivisién, es
decir, estableciendo las intendencias,

El Congreso se encontraba en una situacién relativa-
mente favorable para realizai este programa.

La provincia del Paraguay no estaba entonces reco-
nocida eomo Estado independiente.

La del Urugnay, que entonces se llamaba la provin-
c¢ia de Montevideo, no sélo no estaba declarada inde-
pendiente, sino que a la sazén suseitaba esfuerzos para
recuperarla de manos del conguistador: v una vez que
en sus centros poblados se habian visto incidentalmen-
te libres de la mano de los extranjeros, habia enviado
sus diputados al Congreso, que reflexionaba de esta ma-
nera.

Mientras tanto, uno de nuestros pensadores mis dis-
tinguidos, don Juan José Passo, presentaha un proyeeto
que é1 llamaba de Constitucién progresiva.

No aceptemos ni neguemos, diseurria, antonomia
de todas las provincias que se han improvisado en el
conflicto revolucionario; establezeamos un gobierno fe-
deral, reconociendo como provincias todas las que tie-
nen eapacidad bastante de gobierno propio; pero de-
jando, sin embargo, en la misma Constitucién abierto el
campo para que todas aquellas subdivisiones territoria-
les v sociales que lleguen a adquirir con el tiempo ap-
titud para gobernarse, tomen el cardcter de provincias.

i Ninguna de cstas medidas, sefiores, fué aceptada. ni
podia serlo, porque la revolucién entonces era activi-
sima y las pasiones acerbas, ¥ en ios momentos en que
las revoluciones, ¥ los revolucionavios se precipitan
los unos sobre los otros, las pasiones hablan, la razén
enmudece, ¥ los términos medios no tienen cabida en el
espiritu de log hombres!
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Hoy dia la oportunidad de todos esos planes ha pa-
sado. La Repiiblica Argentina es compuesta por 14 pro-
vincias; de las cuales 4 tienen la mitad de la poblacién
total, la mitad de la representacién en el Congresso; de
Jas cuales, una da las 3|4 partes de la renta, v tiene la
tercera parte de la poblacién; de las cuales 4 tendran
dentro de 20 afios mayor representacién que la Repii-
blica entera, ¥ una por fin, como dije en la conferen-
cia anterior, en una época no remota, igualara en fuer-
za_politica efectiva a todas las demas incluidos el lito-
ral ¥ el interior.

Estos son los hechos; asi los debemos de aceptar.

Ahora bien, es verdad que todas las provincias pue-
den adquirir v')lor que ese desequilibrio que ahora pre-
senciamos puede desaparecer y restablecerse la verda-
dera igualdad en todas las partes que componen la na-
cionalidad argentina.

Las provineias, no son débiles, porque sean pobres,
ni porque sean pequenas. La mas pequeiia de todas,
es la de Tucuman, y sin embargo, tienc 1.500 leguas
cuadradas de territorio.

Esa provincia aunque no llegara a tener la pobla-
cién de Bélgica, por cjemplo, que tiene 144 habitan-
tes por kilometro cuadrado, con tal que llegase a tener
una poblacién media, entre los 60 habitantes por ki-
lémetro cuadrado de Francia y los de Bélgica, podria
dar comodidad ancha, amplisima a un millén de habi-
tantes. La provincia de Buenos Aires no tiene sino un
habitante por kilometro cuadrado; es la poblaciéon de
Groenlandia.

El clima es saludable y grato; los mas torridos son
tolerables; los mas frios lo son también; todos son ha-
biles para la agricullura, y abundantes en produecio-
nes naturales o de facil adquisieién por medio del arte.

Yo no sé si los que me oyen visitaron la exposicién
de Cordoba; deploraria que no lo hubieran hecho.

Cuando clla se anunciaba se deeia que debia ser una
wanifestacion de la riqueza y de la industria argentina.

Visitdndola me convenei en presencia de aquella co-
leccién de datos, mudos, para quien no sabe leer en
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los hechos, de la enorme riqueza y de la enorme pere-
za de la Repiblica Argentina. ;Cuinto poder de pro-
duceién! ;Cudnta maravilla! jCuan infinita diversidad
de productos!

Todo habia alli, todo hay en la Repiblica Argentina
menos una c iel hombre!

El hombre que roba a la naturaleza su secreto v a las
tierras sus tesoros, nos falta, ¥ por eso son pobres las
provincias, ¥ lo seran mientras la legislacion, las cir-
cunstancias morales, y sociales gue hoy dia determinan
y caracterizan los fendémenos ccondmicos del pais, no
sean sustancialmente alterados.

Hay todavia, sefiores, otra faz de nuestra politica
irascendental, que necesitamos tomar en cnenta para
llegar a persuadirnos de la verdad, con que afirmo que
las instituciones federativas corren un grave peligro
en el porvenir.

La Repuiblica Argentina no esta integra; el Paraguay
es una provincia argentina: la Repiiblica del Uruguay
es otra provincia argentina. La declaracién de la in-
dependencia y su reconocimiento de parte de este pais
de una y otra de esas secciones del antiguo virreinato
del Rio de la Plata, no son otra cosa sino una emergen-
cia de la revolucién, una peripecia en el drama biold-
gico de la nacionalidad.

Yo no sé cuindo pero sé que algin dia, porque to-
dos los dias tienen que llegar cuando en ellos se cum-
ple una ley de la naturaleza, de la historia, y de la 16-
wica moral de los hechos,—esas dos provineias tienen
que reincorporarse a la Repiiblica Argentina; o de otra
manera, la nacionalidad tiene que ser reintegrada con
esos dos preciosos fragmentos de su ser, que la intriga
v la ambicién del extranjero, la anarquia interior y las
vicisitudes de su existencia tormentosa le han arranca-
do desgarrandola.

La prolengada separacion de ambos Estados impri-
miria, caso de ser resuelto este problema, nuevo vigor
a la ley que identifica la estabilidad de la Repiblica
Argentina con la plantacién de las instituciones fede-
rativas.
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Y pregunto: ;si en el estado actual de las cosas hay
tanta diferencia entre las fuerzas que tienen las pro-
vincias mediterraneas y las fuerzas que tienen las pro-
vineias del litoral? jQué peligro no importaria la agre-
gacién de otras dos provincias de condiciones tan ani-
logas, sobre todo la Repiblica Oriental, a las del lito-
ral argentino?

Nada mas queria deciros esta noche, porque ni el sa-
bado pasado ni hoy he tenido en mi mente més deseos
que el de llamaros vivamente la atencion, sobre estas
cuestiones y haceros ver, que no todos los horizontes
nos sonrien, que no por todas partes tenemos perspec-
tivas luminosas; y que al contrario, tenemos grandes
peligros que afrontar, grandes batallas que pelear y
grandes deberes que cumplir,

Por consiguiente, si se sostiene y sélo hipotéticamen-
te lo concedo, que no esté amenazada la Repuablica Ar-
gentina por la provincia de Bucnos Aires, es decir,
que la plétora no esti en la cabeza, es forzoso reco-
niocer al menos que hay plétora en alguna parte, que
hay congestion, vicios de circulacién, desequilibrio en
la vitalidad, y que en pos de estos trastornos, desde-
nados con toda la imprevisién del optimismo y de la
negligencia, sobrevienen a los pueblos catéstrofes que
Dios quiera alejar de esta tierra noble y desgraciada.
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APENDICE L

Desmembramiento de las provincias litorales.—Causas
de perturbacién social y politica.—Tratados inter-
provinciales.—Antecedentes histéricos (1).

SERORES :

Las cuatro provincias litorales de la Repiblica Ar-
gentina: Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrien-
tes, més los territorios de Misiones y la Repiblica
Oriental del Uruguay,—de la cual no tenemos por qué
ocuparnos en esta noche, formaban bajo la constitu-
¢ién del antiguo virreinato, una sola provineia, bajo el
nombre comiin de Intendencia de Buenos Aires. Esta
provineia habfa sido formada, de manera que. se dis-
tinguia radicalmente de las otras dos, que componian
<1 territorio que hoy forma la Republica.

La colonizacién de lo que es actualmente la Repu-
hlica Argentina, habia sido hecha por dos corrien-
tes distintas de inmigracién colonizadora, la una la
yodriamos Hamar trasandina y la otra trasatlantica.

Las provincias del interior, fueron en efecto, eoloni-
zadas por la irradiacién de los centros establecidos en
las costas del Pacifico y por los compaiieros y suceso-
res de Pizarro y de Valdivia.

La colonizacién del litoral, fué hecha por elementos
enviados directamente desde la madre patria. El pri-
mer establecimiento fundado en esta parte del pais.
fué la cindad de Buenos Aires. Pero remontando el
rio, dominé sobre los colonizadores la intencién de
juntar esta provincia con la del Pert, abriendo facil

¢1) Esta conterencia s¢ publica en forma fragmentaria. v sin
correccion del autor, -después de haber sido tomada taquigrd-
ticamente. — K} Editor.

T. IL 24
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comunicseién a través de los desiertos que entonces ne
estaban explorados, y fundaron como punto estraté:
gico primitivamente la ciudad de la Asuncién del Pa-
raguay.

Despoblada la ciudad de Buenos Aires, mas tarde,
la colonizacién se reconcentré alli. Los hombres que
habian venido a establecer el dominio de los espafio-
les en este pafs, eran hombres de dnimo valeroso y sin
duda alguna de grandes condiciones como estratégi-
cos; pero no tenfan el mismo valor que el genio de la
colonizacién. El adelantado del Rio de la Plata don Pe-
dro de Mendoza, se acobardé delante de las enormes
dificultades que tenia que vencer para establecer se-
riamente las fundaciones que habia intentado, y la
abandoné en seguida. Buenos Aires fué despoblada y
entonees la lucha tuvo forzosamente que reconcentrar-
se en el Paraguay, y les expediciones maravillosamente
heroicas, y los sacrificios sin cuento y los horrores, y
las peripecias més crueles, ¥y todo lo que constituye el
drama de aquella colonizaeién, tuve por centro prinei-
pal el Paraguay. Pero la colonizacién del Paraguay, no
cra suficiente para establecer ¢l dominio espafiol sobre
todo el amplio territorio en el cual habiase establecido
¢l dominio posterior de Espafia, era necesario apode-
rarse de la entrada del territorio, apoderarse de la boca
del Rio de la Plata, y después de grandes esfuerzos
hechos, 1a colonizacién se reconcentré en el Paraguay
para irradiar su dominacién; y de ahi también la repo-
blacién de Buenos Aires, la fundacién de los otros
centros que mis tarde han venido a constituir lo que
se llama Provincias litorales.

La ciudad de Santa Fe fué fundada por don Juan
de Garay, al tiempo cn que bajaba del Paraguay, para
venir a restablecer la primitiva fundacién de Mendoza
en Buenos Aires, por los afios de 1574 a 1585.

La ciudad de Corrientes fué fundada dos afos des-
pués por el adelantado Vera y Aragén. Se buscé cse
lugar, para establecer una poblacién, como punto estra-
tégico para los trabajos militares que se necesitaban
hacer, a fin de ensanchar la conquista.
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No tenia igual origen, ni por econsiguiente, tenia
igual importancia primitivamente, lo que hoy es la pro-
vincia de Entre Rios, ni igual la feracidad de su te-
rritorio, la benignidad de su clima, los mil encantos que
ofrece para la poblacién, y los primitivos colonizadores
la abandonaron,

Kl territorio de Entre Rios fué poblado a fines del
siglo XVII o a principios del siglo XVIII,—probable.
mente a principios del XVIII.—por individuos desta-
cados de Santa Fe v de Buenos Aires y que establecie-
ron alli eriaderos de ganados.

Los primeros establecimientos, distantes de ser nii-
cleos de poblacién, eran pura y sencillamente, estable-
cimientos industriales de ganaderia, mis tarde privi-
legiados por las condiciones que ese territorio tenia
para es<a industria; y por esta razén se establecieron
primitivamente en la poblacién fundada y en seguida
en otras. Una de esas poblaciones, habia recibido como
Santa Fe, como Corrientes y algunas que en este mo-
mento se me escapan de la memoria, la condicién de
villas municipales; por consiguiente, tenian una forma
de gobierno propio, una organizaeién por la cual la
voluntad del veeindario, en las reuniones, en los ni-
cleos mas importantes de poblaecién, pudiera manifes-
tarse. Ademas, cada una de esas principales poblacio-
nes tenia caracteres econémicos diversos. La poblacién
de Corrientes, por su situacién, casi en ¢l punto en que
se entra en los rios Parand y Paraguay; la provincia de
Santa Fe, por ser intermediaria entre aquélla, el Pa-
rand y la provincia de Buenos Aires, que es la salida
universal ¥ el puerto universal de entrada también de
todos los productos naturales del suelo v de todas las
manufacturas de FEuropa, que eran introducidas por
personas que venian interesadas en su valor relativo y
hacian que estas provincias adquirieran un eierto des-
envolvimiento mercantil, tan precario y tan pequeiio
como es posible imaginar qué tuvieran, dada la legis-
lucién mercantil que en aquel tiempo reinaba en el
pais.




372 CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Me parece haber indicado, en oira oportunidad, la
forma cémo la revolucién patria fué ejecutada por el
plebiscito del 25 de Mayo de 1910, que representaba
la accién de la misma poblacién; pero la autoridad
murié y suplantéla un gobierno que recibia su man-
dato e la voluntad piblica y que era representante de
la soberania real, que se declaraba caduca en virtud
de las circunstancias esenciales y politicas que habian
determinado el movimiento. No era sin embargo, na-
cida de la voluntad universal del pueblo de las colo-
nias y de las Provincias del Rio de la Plata; fué un
acto pura y exclusivamente nacido y ejecutado en el
vecindario de la cindad de Buenos Aires, Las mil eir-
cunstancias que habian provocado paulatinamente el
descontento del pais, y que habian irritado las fibras
populares; v aun aquéllos ajenos a la iniciativa del ve-
cindario de Buenos Aires, aceedieron a su llamamien-
to. Pocos dias después del 25 de Mayo de 1910, el Ca-
hildo de Santa Fe, el Cabildo de Corrientes, todos los
puntos principales del litoral, aquelios que tenian au-
toridades legales que pudieran ser érgano, por medio
de ellos. ¥ 1os que no los (enian, por medio de reunio-
nes populares, todos, digo, manifestaron su adhesién
calurosa al movimiento revolucionario, y ninguno se
detuvo, sino que, por el contrario, todos concurrieron
con su sangre, eon sus caudales, y con su concurso ac-
tivo, a formar los principales cjéreitos, y tanto que, al
cabo de ocho meses de proclemnada la emancipacién,
habian libertado completamente la patria, la habian
desatojado de todo soldado defensor y representante
de la dominacién. Desde el Plata hasta el Desaguadero,
aquellos ejéreitos no reconoeian oposicion; iban a le-
var con esperanzas o desgracias la iniciacién revolu-
cionaria al seno del Peru.

El litoral vino a la revolucién. Pero al mismo tiempo
que esto sucedia, al mismo tiempo que la emancipacion
del pais se ratificaba por medio de victorias en fos
campos de batalla, ¥ por medio de actos populares
que obligaban al pais a sostener lo que habia manifes-
tado ser su deseo y su derecho, comenzd la elabora-
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cion interna que tendia a presentar los elementos cr-
wanizados de la sociedad, para formar aquella institu:
¢ién politica que dominaba.

Lins dos fuerzas que encontramos en lucha en la re-
volucién argentina, llevaban nombres que eran, \en
cierta manera, humillantes, como son regularmente to-
dos los nombres que los partidos ponen entre sus con-
temporineos.

Sin embargo generalmente los partidos salvan, ante
la historia, los nombres que sus adversarios les dan.
Las dos fuerzas, digo, que entonces pusieron en lu-
cha eran el porteiiismo y el provincianismo, He aqui
el combate. Vamos a ver en muy pocas palabras las
prinecipales razones de esa lucha.

Al establecerse la Junta Provisional de Gobierno en
1810, se acordé convocar un Congreso General de las
Provineias que determinara la forma de gobierno que
¢l pais emancipado podia asumir, y las provincias nom-
braron de su Cabildo en ese mismo afio sus represen-
tantes.

Pero una vez llegados a Buenos Aires; advirtamos
que habia un nicleo director de la revolucion, en los
propésitos que le distinguian y acaso contradictorio
del que manifesté ostensiblemente: ellos se decian: en-
Lorabuena, que se trate dec amancipar el pais; pero el
pais podria adelantar muy poco eamino en la consecu-
eion e sus libertades, ¥ de sus derechos, si a la opre-
sién del militarismo espafiol va a suceder la opresién
del militarismo nuestro, si las fuerzas opresivas de Es-
pafia, van a ser sucedidas por las fuerzas opresivas ¥
centralistas de la ciudad de Buenos Aires.

Quisieron andar con excesiva rapidez cu la conse-
cucién del propésito que los impulsaba a cometer este
error, que por otra parte, es innegable, que estaba en
el fondo de los espiritus, entre todos los jefes de la
Revolueién; y asaltaron el poder ejecutivo que era
constituido por la Junta creada el 25 de Mayo, en la
revolueién parlamentaria, digamoslo asi, del 7 de di-
ciembre de 1810. Ellos tenian por este motivo el man-
dato legislativo, tenian el encargo de dictaminar como
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Asamblea Constituyente de las Provinecias Unidas del
Rio de la Plata, la forma de gobierno que ellos habian
de obedecer; en fin, de contenerse dentro de los limi-
tes de las prerrogativas populares, quisieron absorber
todos los poderes, y crear un centro de autoridad,
iinico y exclusivo, que al mismo tiempo que tenia de-
rechos legislativos, era un instrumento del ejercicio de
la justicia y de la aplicacién de las leyes.

Uno de los mas notables personajes de que puede
vanagloriarse la edad moderna, y sin duda alguna el
més puro, el mas irradiante, el mis glorioso de todos
los grandes pensadores y de todos los iniciadores y
apéstoles de la revolucién y de la libertad de la Repi-
blica Argentina, el ilustre Mariano Moreno, sucumbié
en aquellos tiempos resistiendo a las pretensiones de
los diputados de las provincias. Sin embargo, Mariano
Moreno no participaba de las preocupaciones domi-
nantes en la ciudad de Buenos Aires; pero cra demé-
crata, era conocedor, tanto cuanto su tiempo se lo per-
mitia, de la forma practica y real de las instituciones
libres; habia enseiiado en estudios publicados en La
Gaceta, durante los primeros meses de la revolucién,
cuales eran los deseos que le dominaban, hasta las con-
viceiones que le dominaban sobre los opositores, que
para ejercitar tales funciones habia de reconocer el
préximo Congreso que estaba convocado; resistié, por
consiguiente, a la usurpacién violenta de todos los po-
deres.

Moreno en aquella revolueién fué enviado a Europa,
¥y murié en el viaje.—La muerte de Moreno fué un mis-
terio. Yo no me atreveré a inculpar a nadie, y deeclaro,
por mi parte, que no hay anteccdentes claros en el
pais y en la historia, para poder asegurar que la muer-
te de Mariano Moreno fué el efecto de un crimen. Pero
hay algo en la conciencia de los hombres que descu-
bre la verdad a través de todos los misterios y de to-
das las invenciones que pueden hacer las conciencias
pervertidas por ocultar sus delitos; y esa intuicién de
la conciencia, se trasmite en forma tradicional de gene-
racion en generacion.—Todos los partidos extremos de
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la época revolucionaria, los excesivamente liberales,
que eran légicamente revolucionarios, los hombres del
partido democritico, los hombres del partido centrali-
zado, todos los hombres del partido de la revolueion,
aseguraban casi unidnimemente,—como funa tradicién
que ellos han trasmitido a la posteridad, ha conservado
su afirmacién,—la muerte de Mariano Moreno fué un
erimen, Moreno fué muerto asesinado... Hay, por lo
menos, sefiores, en todo esto un misterio, y ésta es la
verdad; algo en lo cual ha intervenido el antagonismo
entre los hombres de Buenos Aires y el resto de la
Repiiblica.

Prescindo de los movimientos y antagonismos, por
su poea importancia, que tubieron lugar el 6 de abril
de 1811, y del otro movimiento d¢ rasgo fisionémico
del 7 de diciembre de 1811. En esa revoluciéon hay un
hecho que no puede menos de tener la mas grave tras-
cendencia en el pais y ser causa de profundas pertur-
baciones para la estabilidad del gobierno que habian
formado los delegados de la provincia de Buenos Aires
y los diputados del interior.

Cuando en 1806 se traté de organizar medios de de-
fensa populares contra las invansiones inglesas que se
aproximaban, después de la Reconquista, los horrbres
del pais quisieron dividir los espaiioles de los indigenas
y para dividir los espaiicles de los indigenas, o los espa-
fioles hispanoamericanos, mas propiamente dicho: co-
mo no podian manifestar este antagonismo que ya bro-
taba del fondo de la sociedad, tuvieron que insinuar
la idea de dividir los cuerpos francos que se creaban
por primera vez; entonces fué creado un cuerpo de ga-
llegos o cuerpo de montafieses; cuerpo correntino o
cuerpo de hombres del interior; de los arrabales, que
se llamaron entonces: el cuerpo de soldados milicianos
de Buenos Aires... Este regimiento de milicianos de
Buenos Aires, se llamé Cuerpo de Patricios. Al recor-
dar estc nombre se nos presenta, desde luego, el re-
cuerdo de las primitivas rivalidades que existian en-
tre provincianos y bonacrenses. Todos los que conocen
un poeo la historia, no pueden recordar este nombre
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sin hacer un movimiento de repulsién y sin cierta sos-
pecha o insinuacién antipatica de que nadie puede de-
fenderse. ;Qué significa el patriciado? Significa una
clase privilegiada; significa una clase que se cree con
derecho a dominer sobre todas las demés fracciones del
pueblo. El patriciado bonaerense que aspiraba a ejer-
cer un influjo semejante que el patriciado romano,
reunia todas las circunstancias agravantes de ser un
patriciado armado. Este patriciado armado aparece
victoriosamente ; aparece ostentando con el mayor or-
zullo y eon la mas insigne osadia su voluntad y su in-
teneién para el futuro, en el meeting del 7 de diciem-
bre de 1811

Seria necesario, sefiores, hacer un curso eompleto de
historia; entrar en los més minimos detalles de la eré-
nica de aquellos tiempos, para que todos se apercibie-
ran de la conciencia que este hecho tuviera y de la
verdad con que he formado el juicio que acabo de te-
ner el honor de exponer; pero me basta recordar todas
Jas formas de organizacién que en aquella época tuvo
el pafs, para que se comprenda clara v vivamente la
trascendencia de estas rivalidades y la razén del anta-
gonismo y de la resistencia que este propésito suseité.

Eun la Constitucién iniciada en 1811, se creaba en la
provincia de Buenos Aires una institueién que se lla-
maba la Asamblea General que era compuesta de un
Cabildo, de una Junta electiva de la cindad de Buenes
Aires, la cual representaba facultades de cardcter legis-
lative ¥ constituyente sobre toda la Repiiblica. En
¢pocas posteriores csta organizacion fué conservada,
v lo que se ltamé la Junta Qe Observacién y lo que se
Nlamé la Junta Conservadora, la misma Constitucién
de 1815, respondia al mismo propésito y ereaba una
institucion analoga. La Constitucién de 1815 era una
de las mis nacionales, de las mas liberales de squellaﬁ
en que se queria dar mis amplia cabida a los mowi-
mientos de las provmum ¥ a la voluntad de la totali-
dad del pais, y sin embargo, observo lo siguiente :—Se
hablaba en la Constitucion de 1815 de crear un Con-
greso Legislativo Nacional; pero se hablaba de eso en
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unu vags perspectiva, entretanto las facultades anexas
al poder legislativo eran dadas a lo que se llamaba
Junta Conservedora y a una Junta de Observacién, que
no podia dar leyes, como lo dicen los términos expli-
citos de la Constitucién, cuyo texto tengo a la mano,
por cuanto no habfa recibido mandato popular, ni po-
dfa dar cargos que no fueran de cardcter interno.

Quiere decir, pues, que la mayor suma de poder que-
daba reconcentrado en el poder ejecutivo y asi tenia
necesariamente que ser, donde la aectividad que habia
que imprimir a los negocios piblicos y sobre todo la
enorgi’t con que el gobierno debia cooperar a la reali-
zaeién y al éxito de la guerra de la Tndependencia ge-
nerosamente entablada por entonces. Y bien, este Di-
rector Supremo de las Provincias Unidas del Rlo de la
Plata, €l poder ejecutive de la Nacién con facultad so-
hre todo el pais que representaba por la anormalidad
de las circunstancias y el caracter completamente ex-
eepcional y una suma de poder tal cual en ningin es-
tado normal puede concederse jamas a poder ejecutivo
alguno, prestaba antes de recibirse del ejercicio de
sus funciones un juramento cuya férmula esti eseri-
ta aqui, decia: ‘‘Juro por Dios nuestro Sefior ¥ es-
““ tos Santos Evangelios, que desempeiiaré fielmente ol
“ cnrgo de Director del Estado para que he sido elegido,

‘¥ que cesaré en el mando cuando sca requerido por
“]a Jonta de Obsorvuclon v por el Ayuntamiento de
““ Buenos Aires’’. e manera que este representante de
la antoridad de la Nacién, este tinico érgano de la so-
berania nacional de la Repiiblica Argentina, tenia un
mandato precariament2 revocable por el simple capri-
cho y voluntad de la Municipalidad de la Ciudad, de
la capital de la Repiiblica, la Municipalidad de Bue-
nos Aires. No solamente estaba contenida de esta ma-
nera la Junta de Observacién y ¢l Ayuntamiento Qe
Buenos Aires, sino que estaban, segiin los términos de
esra Constitueién, armados con un poder militar para
reprimir la accién del poder ejecutivo.

Todas las fuerzas militares de la nacién estaban a
cargo del Director, pero decia la Coustitucion misma,
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en un articulo, que no se encontraria & mano, que,
siempre que el Ayutamiento y la Junta de Observa-
cién declarasen que por la situacién politica del pais no
podia el Director Supremo hacer buen uso de la f1_1et~
za publica, podian privarle de su mando, x:eaSl.l‘m)rlo
¥ por consiguiente, dominarlo. Fué la Const]tucmp de
1817, como fueron los trabajos del Congreso Nacional
de Tucumén, mucho mas favorables para la unifica-
cién de la vida entre todas las provincias argentinas,
pero fueron unificados de todas maneras y el conflicto
tenia que venir porque no eran éstas inicamente las
circunstancias que "habian determinado esta coalicién
que ha provocado el desmembramiento de las provin-
cias argentinas y singularmente de las del litoral de
que nos ocupamos hoy.

Una de las mas importantes fracciones de la Inten-
dencia de Buenos Aires en el Virreinato del Rio de la
Plata, el Departamento de Montevideo, para valerme
de la designacion contemporanea, la Reptiblica Oriental
del Uruguay hoy dia, habia sido en cierto modo se-
cuestrada en la estrecha solidaridad de la unidad e in-
tereses a la unidad territorial, habia c¢reado entre todas
las provincias litorales y mediterraneas del antiguo
Virreinato.

Ya en 180G y en 1807 cuestiones de rivalidad y de
celos militares a propésito de las invasiones inglesas,
habjan provocado divisiones en una y otra fraccién del
pais. La situacién geografica de la ciudad de Montevi-
deo la haeian rival de la ciudad de Buenos Aires, y
sobre todo, cuando en 1808 los movimientos revolueis-
narios se hacian activos, los limites completamente tra-
zados separaban el elemento hispanoamericano del ele-
mento genuinamente espafiol. Los espafioles habian
hecho su centro estratégico de la cindad de Montevi-
deo, desde alli era de donde hacian resistir a los movi-
mientos de los patricios que querian sostener en el go-
bierno de Buenos Aires el general Liniers, quien gober-
naba ¢l Virreinato por la voluntad del pueblo; de alli
cra de donde se fraguaban todas las maquinaciones que
produjeron el estallido del 1.° de enero de 1809; alli
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fué, en una palabra, donde tuvo su nicleo de resisten-
cia el elemento espafiol, sobre todo en los primeros in
tantes de la revolucién.

No era extraiio, por consiguiente, que cuando la ciu-
dad de Montevideo fué invitada por la ciudad de Bue-
nos Aires a incorporarse al movimiento revoluciona-
rio, ni esta invitacién primera, ni la propaganda de
Passo en la misién especial que llevé delante de aquel
Cabildo después, fueran eficaces :— la revolucién no te-
nia aceptacién en el pais, el elemento prevalente, las
clases cultas de Montevideo la rechazaron en virtud de
dos méviles: el primero, por afeccién a las antiguas
formas; otro, por el sentimiento de rivalidad hacia la
ciudad capital. Para que la revolucién encontrara mo-
do de realizarse y desenvolverse alli, tuvo necesaria-
mente que despertar en el seno de las masas popula-
res pasiones que hasta entonces habian dormitado.—
El érgano activo de la revolucién en la margen orien-
tal del Rio de la Plata, fué la muchedumbre campesi-
na, los ignorantes, los dispersos, los parias del colo-
nialismo, como los parias de la libertad, los gauchos,
los perseguidos, los desheredados, la democracia cam-
pesina, en una palabra, fué el verdadero agente de¢ la
revolucién alli. Por consiguiente, no es extrafio qne el
més vigoroso tipo entre todos los que la grave eman-
cipacién del pais produjo en aquella fraccion de la
ciudad, tuviera afinidades con la muchedumbr: que
encabezaba, fuera su hechura, su excepeién, el aliado,
fuera la exageracién de sus vicios. Cuando Ios pen-
sadores de la revolucién deliberaban en el seno del go-
bierno de Buenos Aires scbre 1a manera de provocar
la revolueién alli, cuando las clases cultas de Montevi-
deo discutfan si convenia 0 no emancipar el pais, cuan-
do, en una palabra, todo parccia perdido para la causa
de la revolucién, de la emancipaeién patria, algo se
trabajaba en el fondo de las campaias, los grupos se
armaban, eran arrastrados por el prestigio personal; en
una palabra, la revolucién se hacia; pero jdesgraciados
los pueblos que necesitan remover el fango oculto, los
clementos pervertidos, los elementcs bajos y villanos
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que hay en sus capas inferiores para llegar a estos
grandes movimientos! Sucedié entonces lo que tenia
forzosamente que suceder, que el caudillaje, envanecido
con sus triunfos primitivos y mal contento con adqui-
rir para el pueblo una libertad que él no entendia, de-
leitado al contrario, por la perspectiva del poder lle-
vado a sus ltimos extremos, quisieron hacer servir la
emancipacién pura y exclusivamente para poder esta-
blecer su despotismo personal sobre aquellas masas a
quienés habian fascinado por primera vez a servir a
sus propésitos ¥ personales intereses,

Artigas tuvo numerosos diseipulos que més tarde se
constituyeron en rivales, como Ramirez, Lépez y to-
dos los que debian ser después el terror, la amenaza
constante, el peligro y el escindalo de las provineias
litorales. Unidas estas causas de perturbacién social a
Jas causas de perturbacién politica que acabo de enun-
ciar, es claro que el movimiento debia llevar una ac-
tividad absolutamente incomprimible; y asi sucedié en
efeeto.

Ya en 1814 los esfuerzos de estas causas politicas y
de estas causas sociales, habian precisado al Direetorio
del seiior Posadas a declarar independientes estas tres
provincias, la provincia de Santa Fe, la provincia de
Entre Rios y la provincia de Corrientes. Es inttil ob-
servar que desde que aquellos movimientos eran obra
de ideales vagos que los que querian emancipar cada
una de estas tres provineias. no quena ir a averiguar
sl osas Ill‘O\I]ICIdS ﬂ‘lll}!ll 0 no en si mismas elemen-
tos de vitalidad bastantes para poder asumir su au-
tonomia y organizar un gobierno econdmico e inde-
pendiente. La unidad del litoral, a pesar de todo es-
to, no fué jamis totalmente interrumpida. Es verdad
que habia de parte de ellos hacia Buenos Aires el celo
de la independencia a la capital, pero no habia los
celos mis graves que entre las provincias mediterra-
neas y todas las secciones provinciales que estan sobre
la costa del Parana, y fué ademas de esto. por diversas
razones econémicas que hemos de explicar en oportu-
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nidad y sebre todo por la diferencia de origen de la
colomnizacién que tuve el honor de exponer al prineipio.

Hacia 1820 todos esos movimientos llegan a su eri-
sis eulminante ; una revolucién popular estall y la for-
ma de gobierno dada por la Constituciéon de 1819 des-
aparecio bajo su embate. La revolucion de 1820 tenia
dos fases: la una era la explosién de la democracia,
barbara para dirigir el gobierno centralista y el privi-
legio patricio. y bajo csa forma la revolucién de 1820
obtuvo un triunfo completo. Tenia otra faz, y era la
que determinaba la aparicién de los caudillos del lito-
ral, cuya mas alta personalidad, era entonces Ramirez,
por enfrenar, ya que no podia dominar completamente,
la provincia de Buenos Aires. Esto era, en suma Arti-
gas;—y en todos estos movimientos internos intervenia
por otra parte, de una manera mas ¢ menos oculta, de
una manera mas o menos relativa, la influencia extra-
iia, la influencia del Brasil.

Cuando la provincia oriental del Uruguay era incor-
porada al Brasil bajo el nombre de Provincia Cispla-
ting, eran al mismo tiempo estimulados los esfuerzos
de todos los caudillos del litoral para hacer concurrir
a la provincia de Santa Fe, de Entre Rios y Corrientes
para, por lo menos, neutralizarlas, segregarlas de la
unidad argentina; sin embargo, la fuerza del sentimien-
to patriético, el sentimiento de unidad por la comuni-
dad de intercses entre todos esos puehlos, hacia que
©S0s pmposltos es frustraran (1) . L. .

En segmda se celebro un pacto entre todus las pro-
vineias litorales que ratificaban su antigua unidad y su
cbligacin de eoncurrir al Congreso en el cual se tra-
tase de organizar el pais. Pogo después de 1830 tuvo
lugar por el reconocimiento que las clases cultas ha-
cian del producto de aquellas perturbaciones popula-

(1) Aqui estf trunca la versi6n taquigrdfica; véase la noti
de Ja nagina 369. — N, del I
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res, una época de tr:mqulhdad en la cual el litoral, con
una sola excepeién, entré en vias de mejora o de mo-
vimiento civilizador,

En la provincia de Buenos Aires se inicié la reforma
de Rivadavia, euya critica no es oportuna. En la pro-
vincia de Euntre Rios se dieté en 1827 una Constitucién
en la cual declaraba la provincia de Entre Rios ser in-
corporada a la Confederacién Argentina y se obligaba,
por consiguiente, a concurrir al primer Congreso Cons-
tituyente de la Nacién, que diera formas organizadas a
esta unidad. En 1821, la provincia de Corrientes habia
dado jgualmente en la Constitucién una prueba de re-
organizar la forma del gobierno en todas las provin-
cias, sin de ninguna manera perturbar la unidad del
pais; era simplemente una eomplementacién de la rea-
lizacidn de los movimientos instintivos de todos los pri-
meros tiempos llevado en el pais a desmembrar un go-
bierno y a multiplicar los centros de autoridad sin in-
terrumpir la unidad esencial de la nacién.

Una sola provincia de las del litoral estaba exenta
de este movimiento civilizador, la de Santa Fe, que
permanceié bajo la influencia de los caudillos. Des-
pués, desde 1825 hasta 1828, el litoral tuvo la oportu-
nidad de adquirir nuevos vinculos entre las provincias
que lo forman. Como todos sabemos, el estallido de
amor propio y de entusiasmo nacional que determiné
la guerra del Brasil fué en la superficie, no penetrs
en los sentimientos internos del pueblo, todas las cla-
ses cultas irritadas con la presencia del conquistador en
una seccién riquisima de nuestro territorio, ansiaban
recuperarlo en el momento de entusiasmo méis genero-
s0, sin darse cuenta de la suma de recursos con que el
pais contaba; la guerra fué deelarada y el pueblo no
s¢ presents a ella con el entusiasmo que estaba en el
alma de las clases superiores.

Asi la mayoria de las provincias del interior no con-
currieron, ni con un solo soldado, ni con un solo peso,
a la guerra del Brasil. Las provincias litorales, si, todas
ellas, més préximas al teatro de los sucesos, y, por con-
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siguiente, mas afectadas por las pasiones generosas, que
la recuperacién del territorio Oriental despertaba en
su seno, se manifestaron con mayor entusiasmo. Esto le
di6é nuevo vigor.

Dislocado el orden nacional de entonces, quedé la
Repiblica de nuevo en disolucién y la provincia de
Buenos Aires en anarqum, fomentada por las preten-
siones de Rosas, por el imperio que cobraban los ele-
mentos subalternos y bajos de la sociedad; la barbarie
de la campaia y las fuerzas desmoralizadas y villanas
de la sociedad.

Las provincias del litoral trataban todavia de econ-
servar su unidad, su armonia sustancial.

A eso respondian los tratados de 1829, el tratado de
1830 entre Corrientes, Entre Rios y Buenos Aires y,
sobre todo, ¢l tratado cuadrilatero del 4 de Enero de
1831, que fué la base legal para la reorganizacién de la
Repablica Argentina después de la caida del tirano
Rosas.

Pero ni atin en aquella época las provincias litorales
se encontraban con capacidad bastante para poder ejer-
citar su gobierno propio, La prucba de ello esti en un
articulo adicional y reservado del tratado cuadrilite-
ro, que acabo de citar, en el cual se estipulaba categd-
ricamente que la provineia de Buenos Aires estaba obli-
gada a dar mensualmente, o en otros periodos, una
subvencion a los gobiernos de las tres provincias con-
tratantes. Luego se observa que las provincias del li-
toral, que eran primitivamente una sola provincia, se
han desmembrado cediendo a pasiones irretlexivas, se han
desmembrado en un perfodo primitivo, cuando todaw
via no habian llezado a temer recursos suficientes para
¢obernarse y conservarse en la categoria de Estado so-
berano. Por otra parte, como hay afinidades caracte-
risticas y originarias entre todos ellos, que fueron mas
tarde ratificados por la unidad de ser. que les cupo en
la época luetnosa de la tirania, antes que sobre el res-
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to de las provincias argentinas fuese extendida la ac-
¢ién det terror, la sombra de la tirania, el vapor de
la sangre y los sacrificios de aquellos tiempos. Las pro-
vineias del litoral todas estaban sometidas al misme
martirio, a igual servidumbre, al mismo ominoso y abo-
rrecible yugo de la provincia de Buenos Aires; habian
luchado, habian sido mezeladas en los mismos movi-
mientos y cayeron bajo el mismo golpe de la suerte.
Solo una de las provincias del litoral permanecié exen-
ta durante largo tiempo, luchando con el mayor brio
v con indeseriptible heroismo contra la opresién de la
tirania de Rosas, esa era la provincia de Corrientes.

Hay cerca de aquella ciudad una pequefia iglesia,
objeto de la veneracién piadosa mas ferviente de todo
aquel vecindario, que se llama la Iglesia de la Cruz
del Milagro. Es el recuerdo de las antiguas tradiciones,
contemporanco de la conquista, que yo no sé si las
cronicas han estudiado y que si los eriticos han acogi-
do c¢on un generoso v admirable candor; se dice que,
cnando los primitivos conquistadores trataron de es-
tablecer esa poblacion, habian plantado una cruz en me-
dio del campo, que les servia de escudo contra las ase-
chanzas de los barbaros que vivian a su alrededor.

No parece, sefiores, sino que la fe de aquella cruz
de Ja tradicion de la familia, o de la aceién sobrenatu-
ral, yo no sé, inspiraba a los progenitores de los corren-
tinos, inspird también a sus hijos; todo se corrompia,
todo se incendiaba; habia sélo en la Repiblica Argen-
tina un soldado inflexible, un soldado noble; ni la co-
rrupeion ni el terror aleanzo hasta la provincia de Co-
rrientes. La independencia provineial, el amor a la li-
bertad, el heroismo, el sacrificio, el martirio, todo cuan-
to puede exigir el heroismo mas bravo, lo manifests, y
lo manifesté espléndidamente aquella provineia, en esa
époea desastrosa,

i Horrores tremendos, sacrificios, degollaciones, el te-
rror, ¢l infierno bajo todas sus formas, todo lo arros-
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traba, todo fué la provmcla de Corrientes, menos es-
clava! (1) P .. 1

Ratificada su independencia en esa provineia, rati-
ficadas al mismo tiempo las declaraciones precedentes
y el hecho histérico y social por el cual venian a repu-
tarse bajo el tdnico caricter en que podian ser repu-
tadas, es decir, como unidades componentes de un solo
cuerpo de nacién. Estipuldbase al mismo tiempo, como
la cldusula de la cual esta doctrina se desprende, la
reunién de un Congreso Constituyente, cuyos diputados
debian celebrar sus sesiones en la ciudad de Cordoba.
Ni estos tratados, ni el Congreso convocado en Cérdo-
ba, tenian ni podian tener subsistencia; desde luego hay
que determinar una causa de perturbacién, extrada al
choque de las pasiones propias del pais y de los mo-
vimientos de sus relaciones internas, que debian pro-
ducir estas circunstancias. Hablé en la leccién anterior
de José Miguel Carrera. Ese hombre, movido por las
pasiones, por el ansia de venganza que le dominaba con-
tra el gobierno argentino, que habia frustrado su mi-
sién, y que habia protegido como era en el interés, no
s0lo de esta Republica, sino de Is América entera, ¢!
partido que él combatié en la Republica de Chile: en-
cendié la anarquia y renovo en el litoral log desérde-
nes que el pacto de 1820 habia aplacado. No se conten-
t6 con eso, sefiores; vencido en el litoral, sublevé los
indios de la Pampa, atac6 de nuevo centros de la pro-
vincia de Buenos Aires, llevé las armas vencidas que él
afilaba, llevé las fuerzas que él sublevaba hasta en me-
dio de la barbarie mas completa, contra una extensién
considerable de la Reptuiblica Argentina, sobre la cual
pasé dejando por todas partes huellas de sangre y de
exterminio. Este movimiento coincidiendo con el mo-

1) Tnmblén se halla. en este punto trunca la versién taqui-
grafica. — N.

T OIL
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vimiento eversivo de otras localidades del interior de
la Repiibliea, que tendian a fracciouarse,'.eomo vere-
mos mas adelante, y por las razones y circunstancias
que he tenido el placer de exponer en otras lecciones,
las antiguas provincias, y éste fué uno de los funda-
mentos de los propésitos que temian los hombres del
litoral de organizar la Republica bajo la direceién del
Congreso convocado en Cérdoba (1). Era estipulado de
nuevo en las provincias litorales, cuando ya comenza-
ron a reunirse los diputados en los centros para los
cuales habian sido convocados, el pacto de 1822. Pero
se reprodujeron, respecto de la integridad nacional, las
mismas declaraciones que habjan sido consignadas en el
pacto de 1820, y se convino ademdis en que no era opor-
tuna la situacién del pais para redrganizar la nacién,
y mucho menos, para darle una forma constitucional.
Se convino, ademas, en que las provincias del litoral
retiraran sus diputados a ese Congreso, y en que ha-
rian fracasar esa tentativa. Asi lo hicieron, en efecto,
en la ley dada en la Junta Representativa, en la cual
declaraban que habia cesado el mandato de los dipu-
tados que habian elegido al Congreso y determinaban
las condiciones y las formas bajo las cuales debian ser
elegidos en el verdadero Congreso Constituyente. Ter-
miné ese tratado por otra ley en la cual se declaré re-
tirado ¢l mandato de los representantes de las provin-
cias en aquellas localidades. Las provineias no tardaron
en seguirla y esas tendencias quedaron frustradas. En-
tonces la Republica Argentina qued$ reducida a esta
condicién: todas las provincias del interior quedaron,
desde luego, separadas de las provincias del litoral, en
cierto modo separadas entre si, en tercer lugar, anar-
quizadas por los movimientos eversivos y verdadera-
mente ocales de caudillos que aspiraban hacerse en tea-
tros pequeiios un centro de opinién exclusivo; y de otros
caudillos que debian tener en adeclante un sombrio as-

(1) Aquf hay seguramente un error de copia, en la versién
taquigrafica, que no tenemos medio de salvar., — N. del
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pecto y una sangrienta celebridad. Por dltimo, por par-
tidos cultos, bien inteneionados y sinceros, que inten-
taban continuar la obra de segregacién, de dispersion
de los centros poblados, de los centros de gobierno, de
la personalidad politica que la antigua administracion
colonial y el movimiento revolucionario habian creado
paulatinamente. Las provincias, del litoral quedaron so-
metidas por el tratado de 1822, celebrado primitiva-
mente entre Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe, y
aceptado mas tarde por la provineia de Corrientes, cu-
ya reforma hecha en 1831 ha sido la base de la reor-
ganizacién nacional, y que se ha llamado tratado cua-
drilatero. No nos ocuparemos de la segunda faz que él
reviste, porque no tenemos por qué tratarlo por este
momento sino bajo el punto de vista que tenia en su
primera forma. jQué estipulaba respecto de las pro-
vineias? E] {ratado de 1831 partié del hecho anterior,
superior e indestructible de la unidad nacional. Todas
las provincias contratantes se reconcian miembros de
una sola unidad nacional, y asi el articulo 1.° de aquel
tratado (el de 1822) decia: que en adelante quedaban
postergadas todas las quejas que pudieran existir en-
tre una y otra provincia, ante el préximo Congreso Na-
cional. Tratandose de la cuestion de limites, suscitase
ya una entre la provincia de Santa Fe y la provincia
de Entre Rios; se decia que no se entendian renuncia-
do los que defendian Santa Fe sobre el territorio de
Entre Rios, sino que los ‘reservaba a la resolucién del
goberano, legitimo Congreso General de todas las pro-
vincias en la oportunidad que presente el orden de los
sucesos, etc., etc. En el articulo 2.° de ese mismo tra.
tado se comprometian las provincias a repeler con su
accién colectiva toda invasion de un poder extranjero
que menoscabara la integridad de la unidad nacional.
En este sentido hablé, mostrando esto que siempre es-
tablecian los tratados interprovinciales de la Repiibli-
ca, respecto de la integridad, de la unidad nacional.
Al mismo tiempo se estlpulaba la reunién de un nue-
vo Congreso al cual las provincias contratantes se obli-
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gaban a enviar sus diputades, y al cual se comprome-
tian a invitar a las demds provincias, y cuya accién co-
mo representante del pueblo de la Nacion Argentina
ellos reconocian de antemano. Pero al mismo tiempo
que reconocian de esta manera la unidad nacional,
constituian en la forma de alianza que no tiene expli-
cacién, ni cabe en ningin cuadro de designacién y de
denominaciones politicas, la Confederacién Litoral de
1822, que no era Confederacién, y desde que no era Con-
federacién no era tampoco una alianza, era mis que
una alianza y era menos que una Confederacién. Ellas
se comprometian solemnemente a no resolver por si rms-
mas ninguna cuestién inter ], ninguna
con el extranjero, ni mucho menos ninguna cuestién en
la cual pudxera haber derechos de las provincias, que
Ar b © partes compo-
nentes de la umdad nacmnal cuya existencia recono-
cian. Sin embargo, no establecmn un centro de gobier-
no que hubiera de dirigir esas relaciones. Por consi-
guiente, tenia todos los vicios de la alianza de los Es-
tados Unidos, antes de la Constitucién, es decir, todos
los vicios que entranaban los Estados de la Confedera-
cién de Filadelfia, yen fin, ninguna de estas venta-
jas, ni temian ni atGn los medios necesarios para que
todas las preseripciones que son inherentes a un régi-
men de gobierno tal, pudiera, sin embargo obrar. Pe-
ro retirados los dlputados en virtud de la clausula, an-
tes citada del Congreso, que debia reunirse en Cordo»
ba, las provmcms quedaban pletamente ind
tes entre si, para todo lo que tenia relacién con su ré-
gimen interno.

Al hacer uso de este derecho reservado en los pactos
entre todas las provincias, cada una siguié distinto rum-
bo; las unas quedaron presa de la revolucién, las otras
trataron de constituirse y por ltimo, una, la provincia
de Buenos Aires, tomé un camino especial; obedecien-
do a la inspiracion de Rivadavia, quiso darse una or-
ganizacién capaz de preparar los elementos para una
forma constitucional posterior.
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Las tres provincias que se dieron Constituciones, fue-
ron la provincia de Salta, la de Entre Rios y la provin-
cia de Corrientes. La provincia de Entre Rios decia en
el articulo 1.° de su Constitucién: 1.°, ‘‘que se declara-
ba y se constituia...’’ y afiadia en el articulo 2.°: ““ella
es una parte componente de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata’’. Respecto de limites decia en el ar-
tieulo 8.°: ‘‘el territorio del Estado, ser4 por ahora to-
do lo comprendido entre los dos grandes rios Parani y
Uruguay, tirando por el Norte hasta el arroyo del Guai-
quiararo, sobre la costa oriental del primero; y de alli,
cortando para el Nordeste, hasta el Mocoretd, sobre la
costa occidental del Uruguay; salvo el derecho exclu-
sivo del Congreso General para ampliar, o restringir
estos limites, segiin mas conveniente parezca’’.

Declaraciones idénticas a las sancionadas en la Cons-
titucién de la provincia de Entre Rios, sancioné la pro-
vincia de Salta; declaraciones idénticas sustancialmen-
te, coutenia la provincia de Corrientes, que eran en
materia ecivil y social una verdadera monstruosidad y
que en materia politica, en cuanto a la relacién de las
provincias que se declaraban independientes, y que se
constituian como nacién, ! obedeciendo siempre (a ins-
tintos generosos en la unidad de los argentinos, a la
verdad histérica, a la tradicion y al derecho escrito y
al derecho no escrito de esta provincia.

La provincia de Buenos Aires tomé distinto camino,
ella no quiso darse su Constitucién; sin embargo, tan-
to su conducta, como la conducta de todas las provin-
cias que se eonstituyeron, tenia una razén cvomponente.
Aunque Buenos Aires renunciara en ese momento a la
facultad que las otras provincias se reconocian a si
mismas y ponfan en ejercicio por darse una Constitu-
cién, ejercitaba otro derecho que era equivalente a ella,
el de darse instituciones propias. Esto era perfectamen-
te igual, desde que cada provincia se considers con el
derecho de darse instituciones particulares, venign a
investirse de una forma legal y externa, para esto han
sobrevenido pruebas que hasta entonces habian sido
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puramente anémalas y revolucionarias. Bajo este rasgo
son perfectamente idénticas todas las provincias en
aquella situacién. Ahora, la provincia de Buenos Aires,
quedaba después de la revolucién de 1821, gobernada
por una junta que no era legisladora, se llamaba Junta
de los Representantes electores de la provincia de Bue-
nos Aires; y por un poder ejecutivo formado por dele-
gados extraordinarios, cuyo jefe era el general don
Martin Rodriguez y cuyo primer ministro era Riva-
davia. Don Bernardino Rivadavia vino a ser por la
fuerza de los acontecimientos, por el impulso de su ge-
nio y por la nobleza de su carécter, la encarnacién ge-
nuina del gran movimiento que iba a producirse en
aquellos instantes, y digo gran movimiento, porque lo
era, y debemos reconocerlo asi; teniendo en cuenta to-
das sus luces y todas sus sombras, todos sus aciertos y
todos sus extravios, lo que hay de bueno y lo que hay
de malo en esa obra que por ser humana no podia me-
nos de ser compleja y contradictoria.

Hay que distinguir, sefiores, en el perfodo histérico
que vamos a tomar en cuenta dos cosas: el hombre y
la obra. Rivadavia extraviado a fanatizar mientras vi-
vié por lo menos en una obra, fanatizar por simpatia, y
extraviado también a fanatizar por antipatia una obra
que llamaba contradictoria: delante de la posteridad
esos arrebatos han tomado una nueva forma y Rivada-
via ha sido idolatrado. jTodo es grande, todo es bello,
todo es luminoso, todo es alto, todo certero, cuanto Ri-
vadavia hizo! He ahi la creencia vulgar, llevada a tal
estremo que se discurre de esta manera. Cuando se
trata de reformar algunas de las institueiones que &l
establecié, todos se dicen: Rivadavia la hizo, luego es
inviolable. Todas estas exageraciones del sentimiento,
y todas estas exageraciones del juicio, son siempre a
primera vista sospechosa y tenebrosa. Por eso decia,
scparemos el hombre y miremos la obra. ;Qué es el
hombre? Uno de los més grandes y nobles caracteres de
que la Republica Argentina, la América y el mundo
moderno pucde envanccerse, y sobre cuya memoria no
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ha recaido una sola mancha. Al resopar el Gltimo paso
de ese anciano venerable, agobiado por todas las an-
gustias y mortificado por todos los sacrificios y todos
los dolores que una ecruel tirania aglomeré sobre él,
cuando se alejaba de la tierra para hundirse en las
sombras, no se levantaba, sefiores, ni una gueja, ni ha-
bia en la conciencia de ese hombre un solo remordi-
miento.

Rivadavia era uno de los hombres mas sinceros en
su palabra, més consecuente con sus propdsitos e ideas,
uno de los hombres que mas fe depositaban en el con-
cepto de las cosas que él se formaba, es decir, que era

ter y que pasé por todas las modificacio-
zacion da a un hombre; Rivadavia, ade-
més de ser un pensador era un caudillo, el nombre de
Rivadavia estd vinculado en la provincia de Buenos
Aires y la Reptiblica Argentina a las méas nobles, y a
las mas temerarias tentativas civilizadoras de que po-
demos envanecernos. Ese era el hombre.

Un dltimo rasgo que todos sus contemporineos re-
cordarin y que todos los historiadores no han podido me-
nos de tenerlo en cuenta bastaré para predecir hasta
qué punto era aquella personalidad ecnaltecida atracti-
va e imperiosamente. Se decia, sciiores, que todos los
unitarios, que todos los hombres del partido que Ri-
vadavia encabezaba, eran parecidos entre si, y se pa-
recian a Rivadavia, que eran igual en continencia, has-
ta en la misma fuerza de ldgica; igualmente tenian la
misma fe en los principios y en los extravios, la misma
seguridad de que podian participar por las fuerzas que
habia en un antecedente histérico, dadas las pasiones
¥ todos los movimientos eversivos y contradictorios que
se manifestaron y estallaron en la sociedad, y hasta la
faz literaria de los discursos, de los documentos ofi-
ciales, todo cuanto provenia de aquellos hombres se
asemejaba a Rivadavia, todos los umitarios parecian
fundidos en el mismo molde, y ese molde, tenia un
prototipo, y ese prototipo era Rivadavia.

Luego era de los mas grandes hombres, uno de esos
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hombres extraordinarios de los cuales parece que la na-
turaleza rompe el molde en que son fundides. Ese era
el hombre, vuelvo a repetir; miremos la obra.

Las revoluciones de 1820, sefiores, sorprendieron a
Rivadavia comprometido en la negociacién, de que ha-
blé cn la leccion anterior, para coronar al principe de
Luca, rey de Espafa en el Rio de la Plata. Rivadavia
habia participado también en los ensuefios monarqui-
cos del Congreso de Tucumén, que pretendia restable-
cer la monarquia de los Incas. Por iltimo, remontando
la corriente, Rivadavia estaba en 1813, con Belgrano y
con Sarratea, comprometido en la negociacién para co-
ronar rey del Rio de la Plata al principe de la casa
de Borbén, don Francisco de Paula. Rivadavia era mo-
nirquico, y las revoluciones de 1820, y los sucesos que
le siguieron, le probaron, sin embargo, el error bajo el
cual procedid; y él se sintié suficiente para dominar
sus propias convicciones y para subordinarse a la vo-
luntad del pucblo, y aceptar lealmente la vida demo-
critica de la nacién, y empefiarse en reconocerla bajo
formas regulares. Pero los hombres no se reforman en
un dia.

Esos grandes cataclismos habian probado a Rivada-
via la sinrazén de su monarquia. ; Aceptar la democra-
cia y pretender reconocerla no era posible sino que era
imposible, para que él renunciara al deseo de imitar
los modelos en cuya contemplacién se habia deleitado
en los paises curopeos que visité y principalmente
Francia, por la cual tenia tan decidida y notoria afee-
cién? Evidentemente, no. Asi es que Rivadavia abdi-
cando de sus teorias mondrquicas para hacerse demé-
crata, cediendo a la voluntad del pueblo, conservé al-
go de antiguas doctrinas y convicciones, sino cen-
tralistas rigorosamente, implacablemente centralistas.

El gobicrno de D, Martin Rodriguez, cuya alma y
cuyo inspirador era él, comenzé sus trabajos por renun-
ciar delante de la Junta de Representantes electores,
como se denominaba en aquella época, la facultad ex-
traordinaria de que habia sido investido con el objeto
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de salvar los sucesos en que se encontraba envuelta la
provincia de Buenos Aires a consecuencia de las insu-
rrecciones y las invasiones de Ramirez, de Lépez y de
otros caudillos del litoral.

En seguida la incit6 a declarar y aceptar un sistema
electoral que concordara con la forma de gobierno que
la revolueién de 1820 habia establecido. En virtud de
esta institucién fueron sancionadas en esa Junta las le-
yes de 3 y 14 de Agosto de 1831. Por la primera de es-
tas leyes, la Junta se declaré constituyente, y por la
segunda mandé duplicar el niimero de sus miembros,
estableciendo la eleccion directa y el sufragio universal
eomo base de la representacién, aceptando, por otra
parte, una de las ideas exageradas de Rivadavia, la re-
presentacién proporcional a la poblacién en total.

Dada esta base de trabajos y constituido de esta ma-
nera un gobierno que consistia en la armonia de tres
poderes: un poder ejecutivo, cuyas funciones fueran
inviolables respecto del poder legislativo, que ademas
de ser poder legislativo era poder constituyente y tenia,
por consiguiente, la omnipotencia del parlamento In-
glés; y un poder judicial al corriente con un poder in-
mediato, que era el poder representativo constituyente.

Preguntdbase en la provincia de Buenos Aires: ;qué
hacemos, qué formas damos a esta organizacién?

Tenemos un gobierno representante; tenemos un go-
bierno subdividido; tenemos un gobierno aparentemen-
te contrapesado; tenemos pactos con las provincias li-
torales en las cuales hemos salvado nuestro derecho pa-
ra darnos nuestras propias instituciones locales.

La politica de Rivadavia era la siguiente: no demos
una Constitucién, es inconveniente dar una Constitu-
¢ién; una Constitucién no puede ser dade sino cuando
haya tenido raices en costumbres, en opiniones domi-
nantes, en elementos disciplinados, en leyes organicas,
en medios de accién constante y regulares que le den
vitalidad y consitencia. Creemos primero la sociabili-
dad, reformemos paulatinamente y obedeciendo a pla-
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nes sistematicos, las formas organizadas de la sociedad,
y entonces serd facil dar una Constitucién, 7

Esta politica, excesivamente era contradictoria: pri-
mero con las ideas manifestadas posteriormente por el
mismo que las inspiraba; segundo, con el cardcter que
la Junta de los Representantes electores de Buenos Ai-
res revestia. Como Rivadavia en 1821 creia, o aparen-
taba creer, que en la provineia de Buenmos Aires era
primitivamente imposible sancionar una Constitucién,
en virtud de no existir leyes orginicas, ni ningin an-
tecedente, ni leyes sociales, creia, sin cmbargo, en 1825
6 1826, que una Constitucién dada para la Nacién Ar-
gentina no solo no consultaria todos estos elementos que
él queria erear en Buenos Aires, sino, lo que era peor,
existian los elementos adversos, los elementos activos y
enérgicos contra la Constitucion, contra toda Constitu-
cién que fuera centralista y absorbente.

Rivadavia notablemente se contradecia. Ademis de eso,
;qué significaba el papel politico ¢ histérico de una
junta representativa que se declaraba cuerpo constitu-
yente, y abadia que no queria, ni podia, ni debia darse
una Constitucién? Era palpablemente contradictorio y
esto, y la verdad que la posteridad debe descubrir cuan-
do mira imparcialmente en el fondo de todas esas cosas,
era que los hombres que dirigian la politica en aquellos
tiempos participaban de idcas falaces; y al decir esto,
de ninguna manera quiero menoscabar su gloriosa me-
moria, :

Pero lo que ellos sc proponian euando organizaban
la provincia de Buenos Aires, de tal manera que servia
de niicleo, de modelo a la organizacién unitaria que
premeditaban dar a la Repiblica Argentina, entre las
razones que {enian y que reservaban para evitar la san-
cién de una Constitucién, no era el imposible de que
la Constitucién ratificara eso que premeditaban, y les
infundié temores el ejemplo dado por el Congreso de
Entre Rios y la provincia de Salta, que eran las que en
esa época se habian dado una Constitucién, y se de-
cian: si cada una de nuestras provincias se declara
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cuerpo soberano e independiente, y se da una organi-
zacion de gobierno, y mnosotros las imitamos, es de¢ir,
que cada Hstado tenga la unidad absoluta en materia
de administracién, en materia de rentas y de gobierno
de la Repiiblica Argentina, nuestros propdsitos queda-
ran frustrados. Asi, sin embargo, acometieron reformas
que premeditaban, y todo el plan a que ellos obedecian
puede ser condensado en dos palabras. Antiguamente el
gobierno del general Rodriguez lo condensé en un men-
saje pasado a la legislatura; concentrar y simplifiear
en los Estados, decia. Si se observan bien los trabajos
de Rivadavia, se ve que todas sus creaciones nuevas:
Universidades, escuelas, departamentos topogrificos, to-
dos los establecimientos destinados a la ensefianza, des-
tinados a cualquier otro grande servicio social, todas
las obras de civilizacién, de mejoras y progresos, todas
las corporaciones que él fund$, han sido corporaciones
subordinadas desde sus primeros instantes al dominio
completo del gobierno central, del poder ejecutivo.
Nosotros hemos presenciado, sefiores, el cataclismo
por que acaba de pasar no ha mucho la Universidad de
Bucenos Aires; nosotros hemos visto ¢émo ha sido ne-
cesario incorporar en la Constitucién. de la provincia
las bases y fundamentos de la nueva organizacién uni-
versitaria, haciendo de esa Constitueién un érgano del
movimiento revolucionario que se produjo en el pais.
En materia de cnseilanza ha sido necesario hacer todo
eso, porque la Universidad de Buenos Aires nacié muer-
ta, porque la Universidad de Buenos Aires nacié sin
capacidad para gobernarse a si misma, para desenvol-
verse, sino siempre completa y absolutamente subordi-
nada a la direccién central del poder ejecutivo provin-
cial. Bajo esta forma fueron creadas todas las grandes
ipstituciones de Rivadavia. Las mis itiles para el pais
pecaban siempre de este inconvenicente, y parecian san-
cionadas mds bien que por un gran politico, mds bien
que por un hombre destinado a fomentar la instruceién
liberal de un pais nuevo y virgen en las ideas y senti-
mientos, como era esta seccién de Ameérica, por algin
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profeta democrético para venir a darlos en un pais po-
co crédulo. Respecto de las instituciones antiguas, res-
pecto de las instituciones que fueron creadas por el
gobierno de Rivadavia, muy pocas palabras diré.

En las provincias, sefiores, antes de 1821 y bajo es-
te regimen colonial, existian establecimientos de bene-
ficencia, blecimientos de i ¥y hos otros
destinados a desempefiar grandes servicios a la socie-
dad, en forma de corporaciones libres; temian fondos,
es decir, tenian recursos suficientes, entonces suficien-
tes, como serfan ahora suficientes para desempefiar to-
dos sus deberes, porque el empleo de necesidades que
hubijeran debido satisfacerse en el litoral habria sido co-
rrelativo con el aumento de valores depositados en Bue-
nos Aires y cuya renta era destinada a subvenir las
necesidades, no de un corto niimero de hombres que
administraban esos bienes, sino de la comunidad social
de las clases menesterosas a cuyo Treparo eran consa-
grados.

No hay un establecimiento de ensefianza, todos los
bienes de esas corporaciones fueron absorbidos por el
Estado, todas las corporaciones libres fueron suprimi-
das, reemplazando el régimen de las corporaciones li-
bres para el servicio de las necesidades sociales, por
servicios gubernativos y administrativos, servidos por
medio de asistentes, por medio de empleados bajo la
inspeceion de un hombre llamado gobernador de la
provincia de Buenos Aircs, jefe del poder ejecutivo y
que, porque tenia que gobernarlo todo, tenia forzosa-
mente que gobernarlo todo mal (1).

Existian en las colonias lo que se llamaba las c;zja:s
particuldres. § En cl orden administrativo qué cran las

cajas particulares? Era un medio de la descentraliza-
cion. No se pueden establecer en un pueblo impuestos,

(1) Esta trunca también aqui la versién taquigrafica. — N.
del E.

E.
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sea cualquiera la autoridad que tenga derecho para es-
tablecerlos, sino con objetos especiales, y los méis esen-
ciales; con objetos especiales que no puedan ser inverti-
dos sino en aquellos servicios para los cuales ellos son
establecidos y que le sirve de explicacion y de excusa.
Esas cajas fueron absorbidas y se estabeleié una sola
caja central, la Tesoreria de una provincia, en la cual
se aglomerarian todos los fondos, fuera cualquiera su
asignacién, fuera cualquiera su origen, fuera cualquiera
su destino; y por iltimo, en Diciembre de 1831 se dieté
un decreto suprimiendo las municipalidades.

He tenido, si no recuerdo mal, la oportunidad en una
de estas lecciones anteriores, de explicar, con algunos de-
talles, 1o que eran los Cabildos, qué era lo que tenjan
de bueno y lo que tenian de malo. Me parece haber ade-
lantado también cuél ha sido el papel, en ciertos mo-
mentos tiles, en ciertos momentos perjudiciales, desem-
pefiados por ellos en el curso de la Revolucién durante
sus primeros afios. Pero yo pregunto, cualesquiera que
fuesen los defectos de aquellas instituciones, cualquiera
que fueran los abusos que las instituciones comunales hu-
bieran cometido empleando los medios de poder politi-
co que las antiguas leyes les conferian, jcabria en el es-
piritu de un gobierno liberal de estos tiempos, en estos
dias, la idea de prescindir de reformar aquellas institu-
ciones? Evidentemente que no. Sin embargo, los Cabil-
dos fueron abolidos por la inspiraecién y por la institu-
cién de Rivadavia, y sus atribuciones fueron distribui-
das en esta forma: todas las atribuciones administrativas
que cran de su competencia pasaron al poder ejecutivo,
todas las atribuciones judiciales fueron divididas entre
los Jueces de 1." Instancia, creados por un deereto an-
terior siguiente al de 21 de Diciembre, que sugrimi6 los
Cabildos y los jueces de paz, no de estos jueces de paz,
ni tampoco de un juez de paz inglés, no, sino los jucces
de paz trasladados del modelo francés, que habia admi-
rado el sefior Rivadavia; es decir, los jueces de paz que
nosotros hemos conocido, los jueces de paz que nosotros
conocemos, estos jueces de paz que son el terror, el es-
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candalo y el medio mis conocido y més activo con que
gobierno alguno haya despotizado sebre la faz de la tierra.

Por consiguiente, ese pensamiento era completamen-
te centralista; el centralismo colonial era pésimo, co-
mo es pésimo todo centralismo. Hay una diferencia
que establecer, ¥ esto prescindiendo de los actos y de
las conquistas de la revolucién, que nadie ha podido
destruir, por enfermo ni por malo que ella fuera, el
prineipio de la soberania del pueblo que ha conserva-
do un gobierno; pero, bajo el punto de vista de la
unidad administrativa, yo digo que en 1831 retrocedi-
mos respecto de la organizacién que teniamos antes de
la revolucién. Es verdad que por el gobierno colonial la
vida social estaba enervada, porque estaba centralizada
en las autoridades; pero en 1831 no sélo quedé ener-
vada la fuerza social por el centralismo de la autoridad,
sino que qued$ enervada la autoridad, porque todas las
fuerzas de la autoridad quedaron condensadas en el
poder ejecutivo provincial,

En esos primeros momentos, manejé esta maquina
€se hombre noble y puro; no era conocido el error lo
bastante, pero los afios se siguen, y los hombres se
suceden los unos a los otros, y se consideran en su
equivalente; jtras del alma pura y noble de Rivadavia,
vino levantando por fuerzas sombrias y odiosas, desde
las ultimas heces de la sociedad, un hombre que se
Namaba Juan Manuel Rosas! Ese hombre no tenia que
apretar un resorte en esa méfquina; goberns con la
méquina administrativa, montada en la reforma de
1831, Rivadavia era bueno, y Rosas fué un atroz.

En medio de estos trabajos, sefiores, coincide la ins-
titucién de Buenos Aires con la institucién de Mendoza,
para convocar un nuevo Congreso de las provincias
que viniera a ser una tercera tentativa de organizacién
nacional. Este fué el origen del Congreso reunido en
diciembre, v la paz se sucedié. Entonces, al amparo
de Jas institueiones rudimentarias que habian creado
en medio de todos estos desastres las provincias lito-
rales, fué posible reorganizar la nacién, cuando en-
tonces se di6 una Constitucién general a todos los Es-



APENDICE L 399

tados, en la forma de gobierno y en la via de prospe-
ridad en que hoy dia se encuentran. Solamente hay
que observar un hecho para terminar, y es que no ha
sido la accién de una capacidad popular extraordina-
ria lo que ha hecho que las provincias litorales adqui-
rieran el vigor que hoy dia tienen y que tenfan cuan-
do fueron desmembradas de la antigua Intendencia de
Buenos Aires, sino pura y exclusivamente un hecho
econémico.

Las provincias litorales no tenian ninguna de las
ventajas qne encuentra una poblacién cualquiera es-
tando ubicada en la ribera de un rfo, en virtud de
que, aun habilitado el monopolio mercantil de los
tiempos coloniales, existia la prohibicién de la libre
navegacién de los rios internos del pais; ésta es una
consideracién de que apenas puede darse cuenta el
que presencie los fenémenos que hoy dia constituyen
la vida industrial y comercial de esta Repiblica.

Sin embargo, entonces, como el puerto de Buenos
Aires era el Gnico puerto habilitado para la navega-
cién, aquellos paises no podian tener las rentas para
conservar su gobierno, sino a condicién de establecer
aduanas interprovinciales, remedio muchisimo peor que
el mal, porque es el comercio una complicacién de la
industria; por consiguiente, para abrir una fuente de
renta se tuvo que acudir a otras muchas fuentes de
recursos. Estos vicios de legislacion maniataban el pais,
lo enervaban como empobrecen a cunalquier sociedad
donde las organizaciones son artificiales y viciosas.

Asi que la revolucién provincial en materia de eco-
nomfa por la declaracién de la libertad de la navega-
cién de los rios, fué un complerzento de la revolucién
politica que trajo por obra y por efecto la Constitucién
Nacional, Tenemos en resumen, sefiores, que las pro-
vincias del litoral han diferido eon las otras por el
crigen de Ia colonizacién, por las tendencias a que no
podia menos de obedecer en materia de industria, en
razén de la situacién geogréfica y por los numerosos
antecedentes histéricos que he tenido el honor de ex-
plicar, y aunque se encuentran desmembradas tuvo,
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sin embargo un caricter de unidad especial que las
determina como posible en un dia mis o menos re-
moto, con una vaguedad mas o menos acertada res-
pecto al resto de las provincias que componen la Re-
piblica Argentina. Tenemos, ademés, que esas provin-
cias fueron inadvertida y precipitadamente desmembra-
das de su comunidad primaria; que por consiguien-
te, estan explicadas en ese hecho las mil peripecias por-
que han corrido y que a esa circunstancia econémi-
ca, pura y simplemente, es a la que deben su pros-
peridad presente. . . . . . . . . .. ... ...

APENDICE M

{COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO VI)

Desmembramiento del interior del pais.—Primeros
antagonismos coloniales, — Antecedentes econémi-
cos. — La Universidad de Cérdoba (1),

SENORES :

Al terminar la leccién anterior dije que deberia
ocuparme en ésta, de narrar la fragmentacién de las
provincias que componian el nnnguo vu-remato del
Rio de la Plata; con excepcién de la provincia de
Buenas Aires, es deur, de las que hoy dia forman las
interiores de la nacién; y adverti que para la mejor
inteligencia de estos amecedentes histéricos, conven-

(1) Esaia conferencla también se publica sin correccion del
autor V. Ja nota de la pagina 369. — E! Kditor.
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dria cxponer primeramente algunos puntos de vista
g@nemles quc abarcan toda la materia en su vasta exten-
sién, que nos apuntarian el rumbo de las tendencias,
de las ideas y de todos los hechos y cireunstancias que
han determinado este desmembramiento del pais.

Decia gne la colonizacién de lo que es hoy la Repa-
blica Argentina se habia hecho bajo el impulso de dos
corrientes distintas de colonizacién, llamé a la una la
colonizacién transatlantica, esa que viniendo directa-
mente de Europa al Rio de la Plata pobls y establecié
los primeros centros politicos y sociales en todo el li-
toral. La otra, a la cual llamé trasandina, que eran
los conquistadores del Pera, extendiéndose hacia Chi-
le, que desapareci¢ més tarde, invadiendo a través de
la cordillera el territorio hoy argentino, que poblé to-
do el interior. Basta este sélo antecedente para que
se perciba que en la diferencia de origen que habia en
los pueblos de una y otra regién del territorio argen-
tino, estaba envuelto por diferentes sentimientos y tal
vez por ciertos antagonismos, este antagonismo; no es
una hipétesis, es una realidad, y ha sido manifestada
desde los primeros momentos en la historia. Todos los
colonizadores del Rio de la Plata han producido en
medio de aquella apatia monétona de la colonizacién
los (inicos movimientos dramati que la historia de
este tiempo encierra, porque resistian, ante todo, a las
invasiones que viniendo de Europa, viniendo del cen-
tro metropolitano, pretendian subordinar a su voluntad
y someter a la ley a los que se considerakan con dere-
cho pleno para gobernar el pais, en virtud de haberlo
conquistado con su sélo esfuerzo, porque resistian
principalmente y resisiian con mas calor que a los
agentes del gobierno real, a los delegados del gobier-
no del Perd.

Respecto de los individuos que tenjan concesiones
de adelantazgos, concesiones dep oblar y de colonizar
dadas por la corona, no tenian razén los conquistado-
res del Rio de la Plata de resistirse bajo el punto de
vista legal, porque cuando la soberania estaba refun-
dida en un monarce, él podia conceder autoridad para
26

T. II.
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ejercer tal o cual cosa a quien le conviniera, a quien
le cuadrara.

Pero respeeto de los delegados del Perd, ellos te-
nian otras razones que efectivamente eran verdaderas
y pueden refundirse en términos muy breves, La colo-
nizacién del Rio de la Plata era hecha por corrientes
diferentes de inmigracién.

La colonizacién de las provincias del interior era he-
cha irreflejamente, digamos asi, por elementos despren-
didos de los niicleos establecidos en toda la costa del
mar Pacifico. Presumian que por el hecho de estar es-
tablecida la superintendencia del virreinato del Perd
sobre todas las colonias de esta parte de América, sus
esfuerzos personales y los sacrificios de dinero, los sa-
erificios de sangre, los actos heroicos, todos los medios
en una palabra, por los cuales los niicleos conquistado-
res del Rio de 1a Plata adquirian el dominio de la tierra
y de sus propiedades, en virtud de las leyes existentes;
la dominacién de los individuos y de las tribus estable-
cidas en esa tierra. debian pasar, sostenian los conquis-
tadores del Perti, a la direccién del gobierno inmedia-
to, es decir, bajo esas autoridades.

Tntretanto, los conquistadores del Rio de la Plata,
a nombre de los derechos que las leyes reglamentarias
de la conquista les daban, resistianlos; esto produjo
grandes conmociones en los primeros tiempos. Cuan-
do digo en los primeros tiempos, quiero decir un siglo
y medio de la conquista, guerras civiles, y como con-
secuencia, desastres de todo género; las provincias me-
diterrdneas de la Repiblica Argentina subordinadas a
los agentes de aquel gobierno; resistidas por las pro-
vincias litorales, no pudiendo menos de compartir, en
su vasta escala, al menos, las ideas y los sentimientos
de los peruanos, no podian menos de tener respecto
de los individuos del Rio de 1a Plata el mismo antago-
pismo, las mismas odiosidades que tenfan los agentes
principales de la colonizacién del otro lado de los
Andes.

Pero hay otros dos puntos de vista que necesito de-
terminar, que forman el objeto principal de esta con-
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ferencia, que va a ser, por otra parte, muy breve, 'y
que someto a vuestra reflexién y sobre lo cual llamo
especialmente la atencién de todos, a fin de que pue-
dan penetrarce bien de lo que en la conferencia inme-
diata tengo que decir respecto de los hechos positivos
que han producido los movimientos que debemos es-
tudiar.

Sefiores: En el campo de las teorias econémicas hay
dos fuerzas que se disputan el predominio: los libre-
cambistas y los proteccionistas. Yo me abstendré de
entrar en consideraciones técnicas sobre la cuestién,
y mucho mis me abstendré de manifestar mi pare-
cer sobre el fondo de este debats, pero debo notar que
una de las observaciones que casi triunfantes oponen
los librecambistas a los partidarios del régimen pro-
teccionista es la siguiente: dicen, el proteccionismo por
cuanto se trata de concentrar toda la evolucién econ-
mica dentro de una sola nacién contrarresta las ten-
dencias de la civilizacién moderna; el hombre tiende
de grado en grado a hacer cada vez mds estrecha su
solidaridad; hoy dia no hay hombre enemigo del horm-
bre, porque no hay pueblo enemigo del pueblo, todos
los pueblos se necesitan unos a otros, todos los pue-
blos fraternizan impulsados, sino por grandes senti-
mientos, & lo menos por intereses cuya elocuencia y
claridad no puedo desconocer. Con efecto, los paises
protectores que entregan la materia prima a los paises
manufactureros, y los paises manufaetureros que la lle-
van a los paises consumidores, o que devuelven para
el consumo a los paises productores de materia prima
esos mismos objetos que constituyen su riqueza, esta-
blecen entre si una relacion continua y extensa que
hace de todas las naciones un verdadero centro de
confraternidad. Un vellén de lana producido en la
Reptiblica Argentina en uno de sus rincones s apar-
tados, vuelve después de largas evoluciones, después
de haber sido transportado, después de haber sido lle-
vado al sitio en que la manufactura se hace, después
de haber sido transportado de nuevo, en seguida de
largos viajes, en seguida de haber sido agregados al
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valor primitivo otros nuevos valores por la accién del
trabajo del fabricante y del comerciante, a ser consu:
mido en la misma localidad en que fué producido, pe-
ro ¥a de otra forma. De esta manera se estrechan todas
las relaciones, ya no hay pueblo que pueda decir: ese
pueblo es mi rival; yo soy griego, aquel es bérbaro.
Por esta razon, se entiende que el régimen proteccionis-
ta tiende a aislar las naciones las unos de las otras y
que, por consiguiente, él contrarresta la tendencia del
mundo moderno a su fraternidad, a su solidaridad.
Bajo el rézimen colonial existia en la Reptblica Ar-
ventina, ecomo existia en toda la América del Sur, un
sistema mucho més fecundo en desastres de este linaje
que el régimen proteccionista, propiamente dicho; ha-
bia un régimen prohibitivo en materia comercial, un
gran error econdmico, el de considerar que el tener los
metales preciosos constituye por si mismo la rique-
za. Ese es el gran error, porque, en efecto, la mina y
los metales preciosos que sirven para fabricar las alha-
Jas no sen otra cosa que signos representativos de los
valores. En aquellos tiempos estas ideas no tenian cabi-
da en la generalidad de los espiritus; la ciencia de la
economia politica es una ciencia moderna, es una cien-
cia de ayer. No es, sin embargo, que prevalecieran en
la legislacién los errores que son consecuencia necesa-
ria de este error, para impedir que los metales precio-
sos de las minas de América fuesen transportados al
extranjero. Todos los puertos estaban cerrados, el co-
mercio estaba monopolizado, no sélo estaba monopo-
lizado a favor de Espafia, sino que estaba monopoli-
zado a favor de ciertos puertos espafioles. En Espaiia
s6lo en tiempo de Carlos III, a pretexto de la revolu-
¢ién que en materia de naturaleza econémica produje
ron los reglamentos dados por Zevallos en el virreinato
de Bucenos Aires, euando se recibié del gobierno, se es-
tablecié la libertad de comercio en todos los puertos
de Espaia. Sélo la Casa de Contratacién de Sevilla era
la que podia hacer iaei con las colonias his-
panoamericanas, con las colonias de Sud Ameérica.
Ademis de eso, no todos los puertos estaban habilita-
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dos en el virreinato del Rio de la Plata; todo este vas.
to territorio no tenia sino un puerto habilitado, era el
de Buenos Aires: pero la exportacién de metales era
prohibida por el puerto de Buenos Aires, de tal manera
que existian leyes para que se hiciera por los puertos
del Perd.

De esta manera las provincias del interior estaban
separadas totalmente de las provincias del litoral, en
materia de industria y comercio; y toda la evolucion
econémica de la materia prima y del consumo, tenia
que hacerse dentro de la localidad; y aquellos objetos
que no podian ser manufacturalos en la localidad, no
se podian adquirir sino por un alto precio.

Se me viene al recuerdo una lista de precics corrien-
tes de aquella época, de fines de siglo pasado, que voy
a referir algunos para demostrar hasta qué punto eran
limitados los intereses, todos los medios de satisfaceién
de las necesidades perentorias de la vida, en esta parie
de América antes de la reforma de Zevallos. En la Re-
pablica Argentina era mas barata hace 100 afos una
vajilla de plata que una vajilla de loza. Un rebozo de
baveta, que era el objeto de lujo para la toilet, que
diremos asi afrancesindonos un poeco, de las seidioras,
valia entonces, 4, 6, 10 v mas onzas de oro.

Todavia hay provincias en la Reptblica Argentina
en las cuales era tenido como un objeto de lujo el vi-
drio de las ventanas; en aquellas provincias cada vi-
drio de una ventana valia més caro que la puerta. Ain
quedan en Buenos Aires para mmuestra, y muchas mais
todavia en las provincias, casas de construccién an-
tigua, y donde puede observarse esto. Esto era en las
provincias més acomodadas y mas favorecidas por su
proximidad relativa a Europa. Puertas pequeiias con
mucha madera y con cristales muy pequefios, que ape-
nas dan paso a la luz; por consiguiente, a pesar de
lo extensas que eran las habitaciones o extenso que
era el terreno que ocupaba, cada casa era siempre obs-
cura, ineémoda y mal ventilada, yper qué? Por la fal-
ta de vidrios. Era mas caro colocar un vidrio en una
puerta que hacer una puerta. Considerando esto, con-
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siderande el estado de atraso en que necesariamente
tenian que estar todas las industrias en el interior del
pais, se podia preguntar cémo se concentraba el feno-
meno econdmico de la localidad, eémo es que podian
aislarse una de las otras provincias? De una manera
muy sencilla. Estas provincias se avenian con su pro-
pia pobreza y se avenian con su pobreza como se ave-
nia Job con la miseria y con la lepra. Cuando leo
esa historia del santo hombre de Hurs, no puedo me-
nos de r la como bl de lo que cons-
tantemente pasa en la vida ordinaria. El hombre aco-
sado por la desgracia vacila en sus sentimientos, sien-
te un dia el rugido de la tempestad, la desesperacion,
la blasfemia brota de sus labios, mfs tarde viene el
habito, porque a todo se habitia la naturaleza huma-
na, hasta al dolor, y por Gltimo se resigna y sufre con
paciencia todas las adversidades que le sobrevienen.
Exactamente eso es lo que ha sucedido en nuestras
provincias: pobres, aisladas las unas de las otras, te-
niendo principalmente y por necesidad imprescindible,
que reconcentrar toda su vitalidad dentro de los estre-
chos limites de la localidad, quedando las poblaciones
desconocidas las unas para las otras. Este es uno de
los antecedentes que queria dejar establecido. Hay otra
consideracién que quiero hacer.

Seiiores: Basta una idea a veces para caracterizar
una civilizacién, para dar el sello y la fisonomia com-
pleta de una época.

Yo heme preguntado muchas veces, en presencia de
la conformidad que la historia me acredita, que los
pueblos han tenido con instituciones en las cuales las
sociedades quedaban postradas bajo la aceién de los
poderes o de la ley, por las euales los individuos que-
daban redueidos a la servidumbre, agobiados bajo la
soberania o de una raza, o de una clase, 0 de una per-
sona, dotada con privilegios y adorada vomo algo so-
brenatural y superior, me he preguntado, digo, cémo
los pueblos han podido jamas tener resignacién bastan-
te, tanta abnegacién y tanta humildad, para resolverse
a arrostrar por siglos y a trasmitir de generacién en
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generacién, igual conformidad e igmal resolucién, a
continuar sometidas a igual servidumbre y a igual de-
gradacién y a igual adhesién. Y ktien, estudiado todo,
a mi me parece, yo no sé si esto es una extravagancia,
pero es una conviceién en mi, que el hombre no se ha
subordinado a la servidumbre sino por orgullo. Esto
parecc una paradoja, una solucisn absurda del proble-
ma planteado, sin embargo vamos a observar lo si-
guiente. Yo digo, la humanidad ha creido durante mu-
cho tiempo por la aberracién con la cual ha alimenta-
do sn vanidad, por cjemplo, que la tierra ocnpata el
centro del mniverso y a ésta se siguen otros muchos
conceptos falsos y otras muchas aberraciones del espi-
ritu; yo concibo que por idealidad, que por el senti-
miento de la belleza de la naturaleza, por el atractivo
que la vida tiene a la vida, diga et poeta que la na-
turaleza es hecha para el encanto del hombre; lo que
no concibo, lo que no puedo comprender con reflexiones
de una manera madura sobre el caso, es que la huma-
nidad haya podido creer jamis que este dtomo del uni-
verso, esparcido en la infinita variedad de mundos que
giran en el espacio, y que este ser esencial por su ra-
z6n, pero tan pobre y tan flaco por sus fuerzas, que
se llama el hombre, haya sido el {inico objeto de la
contemplacién de Dios y que toda la naturaleza haya
sido hecha para el hombre.

Cuando Copérnico ¥ Galileo destruyeron esta idea
geocéntrica, estas ideas desaparecieron y estas vanida-
des fueron aplacadas: pero mientras ellas subsistic-
ron, el hombre no sélo rey de la naturaleza en el glo-
bo que habita, sino el sefior de toda la naturaleza quz
concibe y que imagina, pero que apenas alcanza a vis-
lumbrar en lo que traza la imaginacién mas podero-
sa y més abundante en fantasfa, si sélo quiere conce-
bir, ese hombre tiene que creerse a si mismo casi ia-
falible: por eso los hombres se conforman con todo
lo que los hombres hacen, y se observa esto, que toda
ragza que tiene la conciencia de su tipo y de su fuerza
se reconoce a si misma la raza superior, lo que nos-
otros. hombres de rostro blanco. hemos solido decir.
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si no lo decimos nosotros lo han dicho nuestros pa-
dres, que las razas de otros colores son razas inferio-
res, que deben ser subordinadas, eso lo dicen los des-
cendientes de Confucio, eso lo dicen los descendientes
de Salomén, eso lo dicen los antiguos egipcjos, esa
doetrina la sostenian los griegos para perseguir y pa-
ra humillar a todo lo que no era griego, esa doctrina
Ja sostenian los romanos para someter bajo las agui-
las imperiales al mundo entero, eso lo decian los la-
tinos cuando imperaban en la Europa, que era la reina
del mundo, eso lo han dicho los anglosajones, ¥ lo han
dicho por ultimo hoy dia los hombres de la raza ger-
ménica; no hay raza superior, no hay tampoco naciones
Namadas a dar ley al mundo. No hay tampoco naciones
que deban por el falso concepto de la superioridad ab-
soluta del hombre y de su infabilidad, de su situacién
como sefior de todo lo creado, como objeto de la com-
placencia de Dios, dueiio de la verdad, duefio de 1a jus-
ticia, ¥, por consiguiente, conforme con todo aquello
que hace. El hombre no se ha sometido a la servidum-
bre sino porque consideraba, que por el hecho de ser
obra del hombre las instituciones, ellas son perfectas
v completas, que una sola idea por errénea y por ex-
travagante que ella sea puede dar formas a una civili-
zacién ¥ puede dirigir por rumbos eon muchisima per-
sistencia la humanidad. Ahora, sj en vez de una idea
tenemos dentro de un pais, en un teatro limitado de
obsefvaciones, una serie de ideas ¥ méis que una serie
de ideas una multitnd de observaciones, una multitnd
de estudios ¥ una escuela, se pereibird entonces el po-
der que han tenido en la historia los centros de en-
sefianza.

Las Universidades de Europa han sido durante lar-
gos anos, la fuente de donde dimanaban todas las en-
rrientes direetivas de la opinién y de la politica y
exactamente lo mismo sucede en eualquiera localidad,
en cualquier pais, en cualquier centro, en cnalquiera
época histérica.

o de los rasgos distintivos que han caracterizado
la fisonomia de las provincias del interior, ha sido la
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existencia de la Universidad de Cérdoba. Voy a decir
por qué excedo de los limites que me habia trazado
para esta conferencia, en muy breves palabras lo que
era la Universidad de Cérdoba. En primer lugar, la
consideraremos por su influencia. En ella han sido edu-
cadas las clases gohemantes del pais argentino, duran-
te una larga serie de afios; todos los funcionarios pi-
blicos que no venian cmuzrados dircetamente de Euro-
pa, eran formados para funcionar en su territorio en la
Universidad de Cérdoba. La clase gobernante que ha-
eia la revolucion, sobre todo en las provincias del in-
terior, era formada también en la Universidad de Cér-
doba. Eslableceremos en otra oportunidad, la diferen-
cia de espiritu, la distinta indole de las ideas que exis-
tian entre los que habian sido educados en ese centro y
los hombres que dirigan la revolucién desde las provin-
cias del lltnral _por haber sido educados en otro tea-
tro de observ en otra 1

La Universidad de Cérdoba era una escuela de teo-
logia, y una escuela de jurisprudencia, digo mis que
de jurisprudencia y mas que de teologia, era una es-
cuela de clérigos, una escuela de abogados, disciplina-
dos, cn el peripato cuyo espiritu no se trataba de frue-
tificar para que penetrara en las profundidades de 1a
eiencia, en los principios elementales de las ide sino
que se les habituaba desde temprano a tomar los textos
como fuente de verdad, los textos de teologia, las leyes
en materia de jurisprudencia, y asi discurria: o bien
bajo el sistema ya mencionado por el antiguo método
aristotélico sobre las férmulas establecidas. De esta
manera se formaban todos los hombres que se llama-
ban pensadores, en las provincias del interior. La
Universidad de Cérdoba ha producido pocos tipos per-
filados y caracteristicos que le eran propios: los hom-
bres que a pesar de haber recibido la malisima disci-
plina intelectual que en ese centro de ensefianza se
daba, han figurado con honor en el terreno de las cien-
cias y han sido aptos para desevolverse en medio de
la corriente, la direccion del progreso contemporaneo.
y necesitando rehacer su educacion, todos aguellos ca-
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racteres pueden ser determinados, justificados y espe-
cificados. Los personajes caracteristicos de la Univer-
sidad de Cérdoba que yo conozeco, son algunos que no
puedo nombrar; uno solo diré; era el doctor Francia.

Decia también, sefiores, que otros de los hombres
que se formaban en la Umversldad de Coérdoba eran
los clérigos. Nada més distante de mi espiritu, sefio-
res, que negar la influencia saludable que el elemento
religioso tiene en una sociedad; pero creo en abstrac-
to que la preponderancia del elemento eclesiastico con-
vertido en poder de gobierno no puede menos de pro-
ducir tantas desgracias y males como beneficios pro-
duce la influencia religiosa cuando sus agentes no tie-
nen interveneién en los negocios piiblicos. Debo afiadir
algo mas y es que, regularmente, los hombres que se
mezclan en la politica son inadecuados para el clero
¥ que los clérigos son regularmente malos politicos.

En la Repiiblica Argentina hemos pagado muy ecaro,
¥ lo hemos de ver en distintas ocasiones cuando avan-
cemos en estos estudios, la preponderancia de los abo-
gados ¥ de los clérigos en nuestro gobierno, en nuestro
Congreso en los cuerpos parlamentarios y en los cuer-
pos directivos de la politica.

La Universidad de Cérdoba era pura y sencillamente
lo que acabo de manifestar: una escuela en la cual se
formaban clérigos y se formaban abogados, en la cual
se ensefiaba la teologia y la jurisprudencia en un senti-
do solamente, y bajo el método puramente aristotélico.

He aqui, sefiores, los principales rasgos que distin-
guen las provincias del interior de las provincias del
litoral y que queria hacer resaltar en esta lecciéon. La
masa popular estaba aislada en virtud de los antece-
dentes econémicos que tuve el honor de explicar; la
clase gobernante estaba educada en los principios que
acabo de exponer. Asi podremos comprender bien la
serie prolongada y llena de peripecias, y sembrada de
todo género de conmociones, que desde la unidad ma-
nifiesta por la adhesién de las provineias para el pro-
ounciamiento del 25 de Mayo de 1810, hasta los es-
tragos de 1820, hasta la guerra civil que signi6 a aque-
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llos movimientos, hasta la tirania de Rosas, hasta la
Constitucién federal de 1853, han producido las sub-
divisiones de las provincias y su organizacién en la
forma que hoy dia tienen.

APENDICE N

Apuntes de Instruccién Civica (1)

Suwmarte: L De la sociedad. — II. De Ja familia. — IIL Influen-
cia de l1a moral en la sociedad. De la libertad. Funciones de
Ja socledad. — IV. De la patria. Del Estado, Del gobierno y

sus formas. — V. De la monarqufa. — VI. De la aristocra-
cla. — VII. De la democracia. — VIII. Del despotismo, de
la tiranfa, de la revolucion. — IX. Espiritu del goblerno de-

mocrético: La autoridad y el pueblo. La libertad y la ley.
— X. Derechos y deberes del ciudadano. — XI. Derechos y
deberes de la autoridad. — XII. Caracteres del gobierno.
Ventajas del goblerno federal sobre el unitario. Espfritu y
naturaleza del gobierno federal.

1

DE LA SOCIEDAD

1. De la manera de considerar el estado social en
su expresién més general depende la manera de com-
prender la politica. La sociedad ha sido reputada por
varios filésofos como el resultado de un contrato pri-

(1) Estos apuntes corresponden a los primeros cursos de
Instruccién Clvica que di6 nuestro padre; llevan la fecha de
1869 y tlenen importantes mwodificaciones que indican lag refor-
mas de loa cursos sucesivos. A pesar de su forma fragmentaria
vy tan conclsa,—puesto que casi no son sino ligeras indicaciones
del tema de las conferencins, — creemos que ellos tienen espe-
clal importancia y que serin de verdadera utilidad para los
hombres de estudio, (Véase la Advertencia que precede al tomo
1 de este Curso) — El Editor.
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nitive. tdcito o expreso, celebrado entre las familias
ubicadas en algin territorio y cuyas cldusulas y conse-
cuencias obligan a las generaciones que de ellas des-
cienden. Otros la han considerado como un hecho na-
tural. ¢s decir, un efecto irresistible en los instintos
que impulsan al hombre y de las ideas que influyen en
sus actos.

2. De la primera doetrina se seguiria que el derecho
social, esto es, el derecho determinado por la legisla-
cién positiva, es pura y esencialmente convencional:
que todo establecimiento legal, bien sea preceptivo,
prohibitive o tuitivo, es legitimo en virtud de apoyarse
en la convencién que funda la sociedad v en el asenti-
miento inmemorial que la conserva, cualquiera que sca
su caracter y por embarazoso que aparezca al interés
y a la conveniencia de las personas.—Por otra parte,
es cosa clara que, siendo convencional el origen y fun-
dacitn de las sociedades, su constitueién primitiva y
sus formas ulteriores, sélo serian obligatorias éstas en
cuanto la ecomunidad no les niegue su asentimiento,
tan libre ¥ tan espontineo como la convencién en que
se fundan: — que sus bases pueden ser indefinidas y ar-
bitrariamente alteradas; y que por consecuencia, no
tiene el particular garantia alzuna en su semo, toda
vez que flaquean su organizacién y su estabilidad.—-—
Ambas eonsideraciones destruyen la hipétesis.

3. Esta doctrina ademis, estd fundada en un ante-
cedente destruido por la experiencia. La que se le opo-
ne se apoya por el contrario en ella, La experfencia no
permite creer, con efecto, que en época alguna por re-
mota que la supongamos, Ja humanidad haya permane-
cido dispersa, Ninguna induceién es legitima cuando
no reposa en sus datos, porque es propio de esta fun-
eién intclectual extenderla en todas las direcciones del
espacio v del tiempo, pero nunea suplantarla, ni pres-
cindir de ella. En tal caso dejaria de ser induccién, pa-
ra convertirse en una creacién imaginaria, én una qui-
mera—Y esta ley general es aplicable a las inducciones
que versan sobre la sociedad y la historia.—Ta ciencia
moderna ha conoeido al hombre en pleno estado de
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barbarie, y le son familiares, las costumbres del salvaje
desde la Laponia hasta la Tierra del Fuego; pero en
ninguna regién del globo ha encontrado la raza disper-
sa, el hombre aislado.—El niicleo social es més o me-
nos estrecho, mas o menos vigoroso, segin suba o se
deprima el grado de cultura de cada grupo de hom-
bres, pero la experiencia acredita que siempre y en
todas partes existe. Rousseau, que es el filésofo que
con més precision ha formulado esta doctrina, deter-
minaba el contrato social como un convenio primitivo
de los padres de familia obligatorio para su dependen-
cia. Reconocia, pues, la familia; y la familia no es otra
cosa que una forma rudimental de la sociedad, la pri-
mera determinacién del instinto que la establece, su
nicleo, como la celda generatriz del organismo animal
contiene completa y sustancialmente la vida, encierra
1a sociedad entera con sus formas y naturaleza propias.

4. La sociedad, por consecuencia, es natural. EIl
hombre es inconeebible fuera de ella. La vida psicold-
wica aparece trunca cuando se prescinde de la sensibi-
lidad; y amor, simpatia, instintos de conservacién, de
expansion, todas las direcciones de esta facultad, en
una palabra, conspiran hacia la sociedad irresistible-
mente. La historia de los pueblos y la observacién del
mundo interno, estin demostrande diariamente la su-
prema y sublime verdad de aquellas palabras del Gé-
nesis: ‘‘No conviene que el hombre esté solo’.

5. Queda pues establecida una doetrina: que la so-
ciedad es el estado normal del hombre, que la socie-
dad es natural. ;Qué principios emanan de aqui? Des-
de luego el que encerramos en la férmula siguiente: es
pertinente a la esencia de la sociedad la soberania y su
ejercicio sobre los individuos. La razén es clara.—Sien-
do la sociedad natural, no podria ser disuelta sin que
las leyes que rigen la naturaleza moral se invirtieran.—
Toda la naturaleza estd impregnada de armonia.—Si por
medio de una abstraccién, se supone suprimida una
fuerza, una calidad, una ley cualquiera de los cuerpos,
desaparecerian todas las nociones que poseemos sobre
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la naturaleza fisica. Y de una manera ain mas eviden-
te, porque es posible todo lo que puede ser influencia-
do por los actos libres; si una ley de la naturaleza mo-
ral es invertida, todos padecen y se invierten a su tur-
no.—Si bien es cierto que no es posible disolver la so-
ciedad de una mancra permanente, porque hay en el
ser humano fuerzas intensas y tenaces que la recons-
truirfan, también cs exacto que cs posible relajarla,
subvertirla,—cnvilecerla.—La conquista la transforma;
la anarquia la desordena; el crimen privado la prosti-
tuye, y todos estos hechos y fuerzas suprimen su ga-
rantia y destruyen su csencia conservadora y protecto-
ra—La socicdad, en consecuencia, participa de los ins-
tintos naturales del ser humano, necesita conservarse,
¥ para conscrvarse necesita precaverse y disponer de
medios adecuados de defensa. Digimoslo en una pala-
bra, nccesita poseer y ejercer soberania sobre el indi-
viduo.

6. Pero csta soberanfa no implica un poder ilimita-
do.—La sociedad, de cualquier modo que sc la conside-
re, es una agregacion de hombres.—Toda unidad colec-
ticia participa de Ja naturaleza de los clementos que la
forman, Asi la unidad césmica es regida por la ley de
atraccién que rige las moléculas de los cuerpos que la
componen. La sociedad, por consecuencia, participa de
la naturaleza del hombre. El hombre es libre porque
es inteligente.—La inteligencia lo inicia en el secreto
de su destino, diferenciindolo en esto de todos los se-
res inorgiinicos, organizados y sensitivos; — y como es-
te conocimiento seria estéril sin la facultad de contri-
buir a él, su creador le ha dado la libertad. — Pero,
inteligencia y libertad serfan atributos initiles o per-
niciosos, sin la existencia de una ley que, siendo acce-
sible a la inteligencia, sirviera de regla a la libertad
por su apropiacion con los fines a que esti destinado
¥ en los cuales es participante ¢l hombre.—Si, pues, es
exacto que ¢l estado social no modifica sino que com-
pleta su naturaleza; si es exacto también que la socie-
dad es una unidad colectiva homogénea al hombre, su
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unidad clemental; si es verdad que las leyes natura-
les no se contradicen, ni se destruyen entre si los fe-
némenos que producen, ni los principios en que se fun-
dan, puede afirmarse que la ley moral domina y ri-
ge la soberania social. —En estos principios radicales se
funda un derecho: el derecho natural, que es la moral
misma determinada por las relaciones sociales como re-
gla y ley de la vida colectiva.—Por consiguiente, nin-
guna soberania positiva, sea legitima o ilegitima, es
superior a la ley moral, ni suficientemente fuerte para
contrabalancearla—No se la combate ni sustituye sin
usurpacién y crimen.

I

DE LA FAMILIA

7. Afirmamos la sociedad como un hecho natural y
especificamos la ley que la rige, a saber, la simpatia,
que es la afinidad mutua entre las naturalezas homo-
géneas.—El hombre se asocia con el hombre porque
media entre todos los individuos de su especie cierta
homogeneidad genérica y csendial—Pero la simpatia
tienc grados, es decir, comporta determinaciones mis
¢ menos perentorias e inmediatas, porque las analogias
existentes entre algunas naturalezas son particular-
mente intensas y vivas.—Dentro de estas vondiciones,
aquel sentimiento difuso que abarca a la humanidad
ontera, se concentra individualizindose, se robustece y
se desarrolla hasta la altura de la pasién: entonces cam-
bia de nombre y cugendra una forma especial de la
socicdad: se llama amor, y engendra la familia.—El
amor cs una fuerza cspontinea en la cual se refunden
multiplicados instintos y modificaciones de la sensibi-
lidad, la atraccién de los sexos, el sentido estético de lo
bello, 1a intuicién de lo perfecto, el deseo vivaz de ar-
monizarse que determina las almas participes de aspi-
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raciones comunes y atraidas por una o varias faculta-
des de analoga intensidad o de anélogo desarrollo.—
La familia que es su producto es la forma elemental 'y
primaria de la asociacion humana, el foco central de
Ia vida eolectiva, y la mis espléndlda y fortificante ex-
pansién de la v1dn individual.

8. La familia estd en la naturaleza. La naturaleza
atrae a los esposos, vincula a los padres con los hijos, con-
serva la tradicién doméstica, el honor del hogar y la
perpetuidad de la gloria trasmitida de generacién en
generacién entre todos los que llevan la misma sangre
v el mismo nombre.—La raza humana no est4 destina-
da al ayuntamiento efimero del hombre con la mujer;
ni sus relaciones con los seres en los cuales se reprodu-
ce, llevan en si la deleznable caducidad de lo transito-
rio y de lo breve.—Entre todos los seres vivos, ningu-
no viene a la existencia eon una debilidad primitiva
comparable a la debilidad del infante: ninguno tiene
un desarrollo tan laborioso y tan lento como el suyo.
Antes que el niiio adquiera Ta plenitud de su vida or-
génica; antes que adqulem su capacidad de educacién,
v después, hasta la posesion definitiva de su persona-
lidad moral, reclama infinitos y constantes cuidados,
proteceidn, vigilancia, ejemplo y todas las solicitudes
que la naturaelza sugiere a la razén del padre y al co-
razén materno.—La Providencia, ademés, ha adornado
el alma de la mujer con todos los nobles sentimientos;
pero su razon es menos firme que la del varén, vese su-
Jjeta a las penalidades de la prefiez y la lactancia, y es
débil y delicada, y exige la proteceion del padre de su
hijo.—Este vasto conjunto de fenémenos determina la
institucion de la familia, que da permanencia a la unién
de los padres y los liga inalterablemente con su des-
cendencia.—EL hombre es doméstico por naturaleza, es-
to es, monogamo, destinado a la familia, una e indiso-
luble.—Y no son las observaciones apuntadas las Gnicas
en que se apoya este principio. La fuerza productiva
de la familia es el amor, y este sentimiento consiste en
una aspiracién a la unidad y a lo inmutable, que pres-
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cinde de los estragos del tiempo y de la muerte y ate-
nia la discernibilidad de los seres por su virtud asi-
milativa y la potencia de abnegacién y generosidad que
engendra. Otra virtud encierra este sentimiento, la vir-
tud de reproducirse renovandose y fortaleciéndose en
los flamantes retofios nacidos a su amparo; porque el
hijo es un vinculo nuevo entre los padres, que purifi-
ca y robustece su amor, si las fragilidades de nuestra
vida caduca lo degastan y lo enervan.—En una pala-
bra, la familia que es natural, es por esto mismo, una
¢ indisoluble.

9. Dejamos establecido que toda relacién natural de
los hombres es regida por la moral.—Por noble y do-
minante que sea el sentimiento que funda la familia,
no basta para sustituir aquella ley.—La sensibilidad no
basta para producir una regla fija y estable; y aunque
considerada sustancialmente, sea igual en todos los se-
res de igual naturaleza, varia indefinidamente en su
intensidad y en la manera de ser modificada.—De con-
siguiente, es cosa clara, que la moral en su accién sobre
la familia, es la tnica garantia sélida de su bienestar y
de la consecucién de sus objetos trascendentales.—Im-
porta distinguir el origen de una relacién, de la regla
que debe dominarla una vez establecida; porque existe
una diferencia real entre las fuerzas, sus determinacio-
nes y su ley, cuando se trata de fuerzas libres.

10. La influencia de la moral sobre la sociedad do-
méstica crea, como en todas sus esferas de accidn, cier-
tos deberes, y en correlacién con ellos, ciertos dere-
chos.—El varén esposo y padre, su centro y su cabe-
za, tiene sobre si el deber de proteger a la criatura de-
licada que comparte todas las peripecias de su vida,
le hace entrega de su alma, abriga en sus entrafias y
alimenta con la esencia de su sangre los hijos con que
Dios cmbellece su hogar; y respecto de estos inocen-
tes fratos de su amor, lo obliga no sélo el deber, en
cierto modo grosero, de darles el pan y el agua, sino
el mas alto, de fecundar su espiritu, desenvolver sus
facultades y formar su cardcter para la familia que

T IL 27
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fundaran a su turno un dia, para la patria y para to-
dos sus semejantes, dandole por resorte la fe en Dios 'y
el amor de la virtud—De aqui deriva la jurisdiccion
plena, absoluta, indiscutible del padre, en el seno del
domesticismo.—De aqui la sumisién, que es la forma
propia de la piedad filial, y que el padre tiene dere-
cho a exigir en fuerza de su responsabilidad de maes-
tro y de pontifice.—Del conjunto de estas complicadas
siguese -e 1 e el deber mutuo de la fi-
d(‘llddd entre los conyuges y su derecho reciproco so-
bre el alma y el corazén de su consorte; y del deber
del hijo a la obediencia, su derecho a la educacic’m.
11. La familia tiene un origen igual al de la socie-
dad civil: ambas proceden de la naturaleza. No pueden,
por consecuencia contrariarse, estin destinddas a obje-
tos arménicos, se completan mutuamente y una y otra
tienen funciones peculiares.—La sociedad civil congre-
ga y gobierna las personas: la familia las forma. El ni-
fio permanece bajo la tutcla paterna en tanto que su
razén no se ha desenvuelto hasta el punto de completar
su personalidad moral. Llegado a esta altura ingresa en
la sociedad como unidad independiente. Hasta enton-
ces forma parte de aquella unidad colectiva represen-
tada por el padre.—En consccuencia, la jurisdiceién
doméstica es nuestro derecho y nuestro fuero propio
durante la nifiez, y nos exime de la presién inmediata
de la socicdad.—Sélo nos sometemos plena y directa-
mente a ella ecuando nos adopta en toda nuestra capa-
cidad individual. Su proteccién y su gobierno son in-
directos para ¢l hombre hasta entonces, y sélo nos al-
canzan por intermedio de la paternidu(l y de la aso-
ciacion doméstica. Luego, las funciones de la familia
son intimamente conexas con las funciones de la socie-
dad, pero caracteristicas y propias, porque si bien la
familia le cstd submdmada como componente suyo, es

igual a eclla en origen y eu eficacia dentro de su orbita
peculiar,
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111

INFLUENCIA DE LA MORAL EN LA SOCIEDAD. DE LA LIBERTAD.
FUNCIONES DE LA SOCIEDAD

12. Siendo la sociedad producto de una fuerza cons-
titutiva de la naturaleza humana, y estando por lo tan-
to sometida a la ley, superior y permanente, que lla-
mamos la Moral, réstanos establecer cuél sea el crite-
rio de la Moral en cuanto tiene por agente la unidad
colectiva denominada sociedad.—Todos los fildsofos po-
liticos aceptan esta doctrina: que la sociedad jamas al-
canza su prosperidad y crecimiento, sino en tanto que
la obedece. De aqui han deducido algunos que el eri-
terio de la conducta social consiste en su propia uti-
lidad, que todo acto o institueién debe relacionarse con
aquel objeto, y que a €l estin obligados a subordinar-
se todos los intereses privados o individuales, por legi-
timos que sean.—Esta doctrina es evidentemente falsa
y generada por un sofisma: toma el efecto por causa y
el resultado en vez del principio.—La Moral exige la res-
pecto de la sociedad, el mismo cardcter de permanencia
y fijeza que respecto del individuo. El criterio utili-
tario no puede revelar una ley permanente a la con.
ciencia de los hombres, expuesta a fallar en todos sus
caleulos y a adoptar como util lo que en el fondo sea
perjudicial. La manera de apreciar una misma accién
varia con las circunstancias peculiares de cada pueblo
y de cada periodo. Los beneficios transcendentales de
la moralidad no son frecuentemente perceptibles en su
conjunto. Pero la idea racional del bien, la conciencia
de lo justo y de lo infinito, son universales y estables,
como es su esencia dominante e irresistible. Adoptadas
como regla de la vida privada, deben serlo ignalmente
de la vida colectiva o social.

13. Mas no basta establecer en abstracto este prinei-
pio: es mecesario hacerlo aplicable a las realidades. La
Moral cs ley: toda ley de un agente libre es la deter-
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minacién de un deber. La sociedad debe guiarse por él;
y como quiera que, reduciéndose sus funciones a una
relacién con los individuos que la componen, constitu-
ven éstos la entidad que la delimita, podemos decir
que el deber de la sociedad es determinado por su ar-
monia con el deber de los particulares.—La obligacién
de la sociedad de someterse a esta armonia origina la
primera noecisn del derecho respecto del hombre.—Lue-
go, el crilerio de la conducta social reside en el dere-
cho individual.

14, ;Cuaél es el derecho individual? La libertad. De-
findmosla.—Todo derecho emana de un deber. El hom-
bre, considerado en su unidad personal, es libre, por-
que siendo racional y por lo tanto conocedor de su des-
tino, debia cooperar a él. Al ingresar a la sociedad,
construida a favor suyo y como una fuerza coincidente
de la direccién de las fuerzas individuales, su natura-
leza no se adultera, y por lo mismo, sus deberes no se
atenfian. Luego la sociedad no puede oponerle traba
al ejercicio de todos los medios y a la realizacién de
todas las acciones, por medio de las cuales ejecuta su
deber y se encamina a su fin. De aqui sigue una es-
pecie de la libertad social, la que tiene por sujeto al
hombre en su capacidad personal y por objeto aque-
llas de sus acciones intimamente conexas eon la obser-
vancia de sus deberes primitivos y la satisfaccién le-
gitima de sus instintos y necesidades naturales. A esta
especie de libertad, llamamos libertad civil—Pero hay
mas: ecomo la conservacién de la libertad civil interesa
soberanamente a la totalidad, y peligraria si se la con-
fiara a la custodia de uno sélo o de pocos; como con-
servar la libertad civil equivale a conservar la aptitud
naturalmente requerida para la observacién del deber;
y como, por fin, el deber supone responsabilidad y la
responsabilidad no puede ser enajenada, abdicada ni
trasmitida sin aniquilar el deber del cual deriva, se
sigue que todos los miembros de la sociedad deben
participar en la gestion de los intereses de cuerpo, y
en la adopcién de la forma positiva que se establezea
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para el ejercicio de la libertad civil. Esto se llama la
libertad politica. Y ahora podemos definir la libertad
social en su doble aspecto, diciendo: La libertad ecivil
consiste en la ausencia de toda traba exterior que pu-
diera oponerse al cumplimiento del deber moral de
parte del individuo.—La libertad politica consiste en
el ejercicio de todas las fuerzas, cuya reserva y activi-
dad son necesarias para que el individuo conserve en
el estado social toda la plenitud de su responsabilidad.
—La libertad, definida de esta manera, es el criterio de
todo procedimiento social. —El objeto de la sociedad es
garantir la libertad.

16. EI hombre no puede existir fuera de la sociedad,
ni conservar sus derechos, sino en virtud de la garantia
que ella les da. Luego esta garantia es obligatoria y
aceptable, toda vez que la sociedad es un elemento ac-
tivo destinado a concurrir a los fines del hombre.—
Para cjecutar este deber necesita potestad; y asi co-
mo llevamos demostrado (§ 5), que para conservarse
necesita ejercer soberania, este nuevo punto de vista
nos descubre que la precisa también para conservar su
deber fundamental, puesto que no puede garantir de-
rechos individuales sin prevenir usurpaciones y desér-
denes.—La sociedad, pues, disfruta de un derecho co-
rrelativo a su deber: el derecho de legislar. Y como to-
da legislacién seria frustrinea, a menos de tener una
sancion, disfruta también del derecho de penar. Estos
derechos de la sociedad entradian el deber de obedecer
sus leyes y de someterse a su penalidad de parte del in-
dividuo.

16. Las funciones de la sociedad no se limitan a con-
servar derechos y precaver desérdenes.—Su accién le-
gitima se extiende igualmente a fomentar el desarro-
1lo de todas las fuerzas, que requieran el impulso y la
concordancia de la voluntad comiin o que las produz-
can.—No hay cuerpo sin pan, ni hay prosperidad so-
cial sin medios de satisfaceién abundantes y accesibles
para las necesidades imperiosas de la vida general, es
decir, sin riqueza. El espiritu necesita nociones que lo
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iluminen y fortalezean; la sociedad necesita la civiliza-
cién, que infiltra y desenvuelve los espiritus. No hay
moral sin Dios; no hay hombre ni sociedad sin religién.
—La sociedad para llenar los planes de la providencia
de su establecimiento, estd obligada a fomentar todas
estas fuerzas, seglin su categoria, pero sin descuidar las
unas por las otras. Las primeras demandan armonia y
solidaridad : la tGltima las produce,

Iv
DE Li PATRIA. DEL ESTADO. DEL GOBIERNO Y SUS FORMAS

17. Toda ley de la naturaleza se revela en los fené-
nienos que produce. La ley generadora de la sociedad,
y su efecto, que hasta ahora hemos copsiderado en abs-
tracto, se revela en fenémenos perceptibles, determi-
nados, reales. La sociedad se realiza en agrupaciones
circunseriptas, delimitadas, ya por la geografia, ya por
las modalidades del lenguaje, es decir, por los idiomas,
va por la participacién de antecedentes comunes y de
pasiones analogas.— Estos grupos se llaman pueblos.
En la relacién reciproca de unos eon otros, cada uno
se llaman naciones: en su relacién con el sentimiento
personal de los que forman la nacién, se llaman la pa-
tria.— La soberania y todas las consecuencias de la so-
berania, que hemos atribuido a la sociedad, considera-
da en su esencia, residen plenamente en cada nacién o
pueblo, por ser ésta la realizacion de la sociedad, — Las
naciones forman de esta manera una entidad moral
que tiene diversas relaciones, y asume diversos nombres,
procedentes de eada una de ellas.—Ticne relacién con
las demis entidades colectivas de su especie, relacién de
mualdad de independencia, de afinidades y deberes re-
ciprozos. Considerado en esta relacién el pueblo se lla-
ma soberano.—Tiene relacién con los individuos que lo
componen, relacién de superioridad, que derivando de
los deberes colectivos, genera dercchos especiales y una
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potestad limitada, pero extensa. La sociedad conside-
rada en este sentido se llama ¢l Estado.

18. El Estalo es a su vez un ser ideal, abstracto, re-
presentante de la potencia social. Para obrar necesita
realizarse, adquirir formas, medios practicos de accién.
Mas eclaro: el poder social requiere encarnar en per-
sonas reales, vivas, en hombres que lo representen y
ejerzan, Necesita ademas una organizacién que haga
posible su ejercicio, y reglas positivas que legitimen es-
te ejercicio y lo conduzean a sus fines morales.—Esta
encarnacion del Estado y el conjunto de principios po-
sitivos y fijos que regularizan su ejercicio, se llama go-
bierno.—El gobierno, pues, consta de dos elementos: 1.
las personas constituidas en el agente de la soberania
social: 2.° las leyes que determinan sus medios de ac-
cién, y demarcan a ésta una Orbita y un limite.

19. EIl gobierno, que es la expresion y el agente del
Estado, es decir, de la soberania social respecto del in-
dividuo, varia de caracter, se diversifica por la natu-
raleza, nimero, responsabilidad y duracién de sus agen-
tes, asi como por sus medios de accién.—La experiencia
nos lo acredita asi. Estos distintos aspectos del gobier-
no, se llaman formas del gobierno~—Las formas de los
gobiernos, considerados en su mas simple manera de
ser, sc diferencian seglin la fuente en que radica su
origen, la cual determina, como lo veremos mis tarde,
todas las demds peculiaridades caracteristicas de cada
una. Si el origen del gobierno radica, en virtud de un
consentimiento inmemorial o de una convieeién comiin,
en el derecho que para ejercerlo se reconoce a una per-
sona determinada, que lo reclama, se llama Monarquia.
—Si radica su origen, en un principio anilogo, pero
pertinente a una clase o jerarquia, en vez de corres-
ponder a una sola persona, se llama Aristocracia—Si
radica por fin, en la voluntad universal del pueblo, ex-
presamente declarada y siempre activa para delegar la
potestad social que le corresponde, en hombres,—en los
cuales no reconoce derecho alguno propio al poder que
les confierc.—entonees se llama Democracia.
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20. ;Cual es la mejor forma de gobiernot—Algunos
publicistas han afirmado que aquella que procura ma-
yor nimero de satisfacciones a los intereses legitimos
de la generalidad.—Aqui se juzga de la forma de go-
bierno por sus resultados variables, y la cuestién versa
sobre su esencia, que es inmutable—Tal afirmacién
equivale a asegurar que todas son buenas, y por consi-
guiente, que ninguna lo es—Cada forma de gobierno
es capaz de producir mayores o menores satisfacciones
al pueblo, segiin el estado de moral e ilustracién de ca-
da pueblo en cada instante dado. Su eficacia es rela-
tiva, mientras que su mérito es absoluto. Preguntamos
por su mérito, y entonces hemos de afirmar, a fortiors,
que la mejor forma de gobierno es aquella que mejor
responda a los fines del gobierno, es decir, a los fines
en vista de los cuales la naturaleza ha constituido la
sociedad y le ha conferido una potencia real—En otros
términos, la que mis auténticamente se apoye en los
principios de la libertad, que son la consecuencia in-
divisible de la nocién del deber y de la ley moral. ; Cual
es ésta? Para resolver la cuestion, analicemos previa-
mente, en su esencia y en sus modificaciones, las for-
mas de gobierno enunciadas.

v

DE LA MONARQUIA

21. El establecimiento de todos los gobiernos es de-
terminado por la pecesidad imperiosamente sentida de
dar formas a la potestad social y erear medios de ac-
¢ién y reglas fijas a su ministerio conservador y tuiti-
vo.—Puede conjeturarse que el patriareado haya sido la
primera forma de gobierno: del patriarcado puede sur-
gir la aristocracia por degeneracién y la democracia
por movimiento ascendente—La monarquia, consolida-
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da a través de los tiempos, es producto de anormalida-
des hijas de la barbarie; en este sentido que la barba-
rie entraia igo por la insuficiencia del derecho, Ja
apelacién a la fuerza. Este fendmeno, ya por medio de
la victoria de un ambicioso, ya por la confianza inspi-
rada a los pueblos por un hombre, ha producido pro-
bablemente, la abdicacién estable de las sociedades, que
se han sometido para ampararse a la sombra de su vi-
gor y recibir de él la garantia de los derechos civiles.

22. Dos tendencias opuestas se dividen la direccién
de la vida popular y explican la historia: el progreso y
el quietismo.—Por una parte atormenta al hombre una
sed insaciable de perfeccién, que lo arroja a las nove-
dades, a los ensayos, al trabajo asiduo y a veces a te-
merarias quimeras, cuando la tendencia progresista de-
genera en pasién.—Por otra, ama la paz, gusta de vi-
vir tranquilo, teme lo nuevo y lo desconocido, y pre-
firiendo gozar perezosamente de una poreién mezqui-
na de satisfacciones a buscarlas mayores con esfuerzo
y lucha, aspira a normalizar la vida social, de manera
que la masa se libre de preocupaciones y trabajo. De
aqui las dinastias, la sucesién hereditaria del gobierno
de los pucblos, eondicién caracteristica de la monarquia.

23, La monarquia, pues, deriva de dos vicios y re-
funde la soberania social en una persona, a la cual se
reconoce derecho propio para representarla y ejercerla.
—Por consiguiente, es de su caréeter reunir en una so-
la mano la potestad en cuya virtud favorece la sociedad
a su conservacién y desarrollo, y la potestad por la cual
la misma sociedad protege al individuo, regulariza el
ejercicio de los derechos personales, legisla y castiga.—
Todas las magistraturas que por particular cometido
ejercen las diversas funciones del gobierno, reciben su
investidura del monareca, y obran a su nombre. El da
la ley. él la aplica, él la ejecuta, directa o indirecta-
mente. La persona del monarca es sagrada y exenta de
responsabilidad ante el pueblo. Esta condicién es esen-
cial, toda vez que el objeto de dar al gobierno esta for-
ma no es otro sino garantir su estabilidad.
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24. De la definicién que hemos hecho de la libertad
politica (§ 14), se deduce que su establecimiento es la
tlinica garantia eficaz de la libertad civil, sin la cual,
la sociedad traiciona su origen y deserta sus deberes,
por cuanto se aleja de su objeto. Si pues, la libertad
politica es sustancialmente contradictoria can la forma
monérquica de gobierno, porque ésta refunde en el mo-
narca, tnica encarnacién del gobierno, la suma de la
soberania social, es cosa evidente, que bajo su régimen
los derechos civiles carecen de una salvaguardia pode-
rosa, estan expuestos a las veleidades de la dnica vo-
luntad de que la organizacién de los pueblos depende;
¥ que por consecuencia, esta forma de gobierno, es ar-
tificial y opuesta a la naturaleza. Quebranta, en efec-
to, la armonia del fenémeno social, porque prescinde de
alguno de sus elementos primitivos y legitimos, adul-
tera Jas relaciones de los que reconoce, y traslada a una
entidad ficticia la potestad originaria residente en el
pueblo que es la realizacion de la ley generativa de la
sociedad (§ 17).

25. Hemos hablado de la monarquia pura. La ten-
dencia humana hacia la movilidad y los instintos libe-
rales, desenvueltos por diversas influencias en las na-
ciones, han dado origen a la monarquia templada o re-
Ppresentativa, que es aquella en la cual, a pesar de ser
reconocido el derecho soberano del monarca, comparte
éste con asambleas que representan al pueblo, el poder
de legislar, y es auxiliado en el ejercicio de sus funcio-
nes por ministros que tienen responsabilidad de sus ac-
tox—Esta forma mixta es una transaceién, que atentia
el rigor absolutista, sin establecer definitivamente la
libertad politica—Conserva la irresponsabilidad del
monarca, dejando de esta manera inaccesible el resorte
central del gobierno.—Fomenta la designaldad social en
grado poco menor que el absolutismo.—Su base es el
derecho mondrquico, y los derechos politicos que ga-
rante no emanan de su fuente natural, sino que son
otorgados por la corona, cuya soberania sustituye a la
social,
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26. Cualquiera de estas formas puede, en momen-
tos dados, producir ventajas transitorias a los pueblos,
y aiin promover un adelanto sélido. Mas como esta uti-
lidad no basta a legitimar aquellos hechos sociales que
violan el principio moral que debe regirlos y las leyes
por medio de las cuales la naturaleza los produce, es-
tando la una como es palpable, en abierta contradiecién
con ellas, y no importando la otra més que una transi-
cién timidamente reaccionaria, podemos afirmar que la
monarquia es radicalmente insuficiente para desarrollar
la sociedad porque niega la libertad politica.

A7}

DE LA ARISTOCRACIA

27.  Aristocracia es aquella forma de gobierno en la
cnal la potestad social radica en una clase, que la ejer-
ce por medio de mandatarios diversos en nimero y du-
racién, pero sin responsabilidad ante la masa general
del pueblo.

28. (onsiderando bajo su aspecto mis abstracto esta
forma de gobierno, se encuentra que adolece de la mis-
ma de flcnncn que la monarquia. El pn\'llevlo que dis-
fruta la clase soberana limita la posesion de la liber-
tad politica, y siendo ésta la salvaguardia del orden y
del derecho en todas sus fases, se sigue irreduciblemen-
te la instabilidad en su seno de la armonia y del res-
peto que la sociedad garantiza a la justicia distributi-
va en favor del derecho personal—En cierto sentido
la exelusién de la libertad politica es més radical en la
aristoeracia que eon la monarquia—El rey puede ser
reputado como representante del pueblo, en cuanto és-
te le profesa la adhesién que conserva su predominio
v su dinastia, ¥ la nacién puede creerlo obligado a ejer-
cer la autoridad, en servicio de los intentos y objetos
que se derivan de la ley constitutiva de las sociedades.
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—JLa aristocracia empero no admite esta ilusin, Ung
clase no expresa ni el derecho universal ni un derecho
personal. Su predominio no sélo excluye toda idea de
legitimidad, sino ademéas toda idea de deber. Por con-
secuencia, el pueblo no puede ejercer sobre los manda-
tarios aristocraticos el control que en ciertas especies
de monarquia ejerce sobre los ministros del rey.—La
monarquia comporta ciertas atenciones, a las cuales
no podria la aristocracia ceder sin destruirse a si mis-
ma. Es de su esencia que el gobierno no sea ejercido
sino en provecho de la clase predominante—En resu-
men, la aristocracia es por su naturaleza contradicto-
ria con la libertad politica, su regla de conducta es la
regla utilitaria; su objetivo el privilegio.

29. La aristocracia puede dividirse en dos clases
principales: aristocracia nobiliaria, aristocracia sacer-
dotal.—Analizdndola en concreto, bajo cualquiera de es-
tas formas peculiares, resaltard la verdad con que afir-
mo, que es el medio més inadecuado, entre todos los
que la soberania puede asumir, para llenar sus objetos
y sus deberes.

30. Encaramos desde luego la aristoeracia nobiliaria.
Quien dice nobleza dice sefiorio, esto es, exclusivismo
en la propiedad territorial, y por consecuencia, limita-
cién puesta al derecho de adquiriv y de poseer.—Esta
limitacién adultera el derecho de propiedad, y es por
consiguiente, violatoria de las leyes primitivas y pre-
existentes a todas las positivas.—Conocemos la filiacién
del derecho de propiedad y su alcance con toda la
serie de los deberes morales ¥ de los derechos que
éstas suponen, y sabemos que la propiedad es sagrada
por ser el medio exelusivo de cumplir numerosos y
perentorios preeeptos de la ley universal. De aqui se
deduce que la aristocracia elimina un derecho civil
fundamental, y en el conjunto de derechos civiles no es
posible atentar contra uno sin que todos vacilen.—Esta
ehminacién perturba gravemente la organizacién eco-
némica de las sociedades. Monopolizar la tierra es
igual a apoderarse de todas las fuerzas productoras y
condenar la mayoria del pueblo a la miseria. Por otra
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parte, la clase privilegiada con la propiedad del suelo
domina y envilece a la multitud; asi que este privile-
gio no s6lo constituye el origen de la forma aristocrd-
tica, sino que tamnbién es su consecuencia infalible -y
el unico resorte eficaz para cornservarla. El privilegio
envuelve la nacién en el circulo de vicios que todo lo
bastardean y prostituyen.

31. En la aristocracia sacerdotal, ejerce el gobierno
upa prisién absoluta sobre el particular, porque es de
su naturaleza involuerar la religion y la ley en una sola
nocién y constituir la representacién de la religién y
de la ley una misma persona.—Prescinde de la distin-
cién establecida entre las acciones externas y las per-
tinentes al fuero interior: otorga al Estado la misién de
dogmatizar, y por lo tanto, excluye la libertad de la
conciencia, derecho primitivo, cuya pérdida arrastra
la de todos aquellos que dicen relacién con los deberes
impuestos por la moral al individuo, en cuanto lo con-
sidera como fuerza intelectual y progresiva. Por lo
mismo: la aristocracia sacerdotal anula por una accién
propia de su esencia numerosos derechos civiles, cuya
aparicién la destruiria y en cuyo acatamiento la socie-
dad quebranta su ley.

32. De todo lo expuesto se deducen eslas consecuen-
cias: 1.* Que la aristocracia no presta garantias a los
derechos, cuya salvaguardia es un deber como del cual
naee la soberania social. 2.* Que su naturaleza es con-
tradictoria con muchos de estos derechos.—Y en su-
ma: que no sélo es ilegitima en su origen, por fundar-
se en una usurpacion, sino que también es inmoral en su
marcha, por cuanto coarta al hombre en el enmplimien-
to de su deber y pervierte la responsabilidad.
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VIL

DE LA DEMOCRACIA

33. La dcmocracia es la forma de gobierno, en 1la
cual la soberania radica en el pueblo. Sabemos que es
de la esencia de la sociedad garantir el ejercicio de Tos
derechos privados y por consiguiente darles limites y
reglas, en cuanto el derecho es cl libre acceso del in-
dividuo a sus medios necesarios para cumplir sus de-
beres.—Aquella garantia es el deber comiin de la so-
ciedad: la facultad de legislar, es un derecho, es decir
la suma de atribuciones que le corresponden para lle-
narlo. Este derecho constituye su soberania. En conse-
cuencia de estos prineipios hemos rechazado las for-
mas de gobierno monarquica y aristocritica, porque
desalojan el poder, arrebatandoselo a su agente legiti-
mo, el pueblo, sobre el cual pesa la responsabilidad,
que se pervierte sustancialmente en caso de trasladar
la soberania a una persona o a una jerarquia.—La de-
mocracia atribuye a la responsabilidad su caricter pro-
pio ¥ la reconoce en su legitimo sujeto: por eso acata
en él la soberania que le es correlativa.—De aqui que
.sea la Gnica forma de gobierno justa, es decir, moral,
¥ por lo tanto, legitima.

.34, La democracia puede ser de dos clases: o directa
o representativa—Esta iltima puede ser de dos espe-
cies: 1.* absoluta: 2." constitucional.

35, Democracia directa o democracia pura es aque-
lla en que el pueblo wobierna por si mismo, sin agente
intermedio, delegacién de facultades, contrapeso ni re-
#la.—Este pobierno es vicioso, porque concentra el
cjercicio de todo poder en manos de la muchedumbre,
expuesta a ser dominada por las pasiones, que nunca
son tan contagiosas como en las grandes aglomeracio
nes de gente sometidas a la influeneia de ciertas natu-
ralezas atractivas y fascinantes, siquiera sean débiles
cn la percepeién y obediencia d(- las leyes morales.—
Siendo los austeros principios de lo bueno vy de lo jus-
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to la regla superior de las sociedades, se sigue que es
peligroso para la consegueién de sus objetos todo sis
tema de gobierno en que predominen, ya el interés, ya
la sensibilidad ¢ la pasién, ignalmente importante para
dar un criterio a las acciones humanas.—El interés do-
mina en la monarquia y en la aristocracia: la pasién en
la democracia pura.—La rechazamos, pues, por una ra-
z6n andloga a la que nos impulsa a rechazar los go-
biernos de jerarquia y de privilegio.

36. Democracia representativa es aquella en que el
pueblo gobierna por medio de agentes, a los cuales
confiere derecho para ejercer la potestad que le corre:
ponde originariamente, La esencia de la democracia
consiste en la soberania popular; pero no es una sobe-
ranfa remota, hipéerita y abdicada en manos de un
gobierno, que siquiera remueve su personal, sea, no
obstante, movimiento estable y absorba todas las fuer-
zas sociales,—sino en una soberania aectual, permanen-
te, intransmisible, y celosamente guardada.—Acabamos
de sentar que su ejercicio directo pone en peligro la mo-
ralidad de los actos que emanan de ella, es decir. la
moralidad del gobierno, la moralidad social y consi-
guientemente destruye su conveniencia, su mérito in-
trinseco, ¥ en una palabra, su legitimidad, toda vez que
no puede decirse que es legitimo, sino aquello que zuar-
da armonia en las leyes absolutas de la moral.—Trasla-
dar la soberania a una persona o a un niimero limitado
de personas, aunque sean designadas clectivamente, ve-
mos también, que si bien remedia este inconveniente,
es sin embargo una combinaeién que adolece de los
mismos defectos que cualquier radicacién de la potes-
tad social en una entidad que no sea la coleccién de
individuos sobre los cuales recae naturalmente la res-
ponsabilidad de gavantir el dereche particular. De aqui
Ia subdivisién establecida de la demovracia representa-
tiva en absoluta y constitucional.

37. Llamamos absoluta a aquella en 1a enal el pue-
blec abdica su soberaunia total en el gobierno, otorgin-
dole plenas facultades y sin reservarse su control.-—
Los representantes del pueblo son c¢n este caso omnui-
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potentes: obran segin su ciencia y conciencia, aglo-
meran atribuciones, ensanchgn y limitan derechos,
usan y abusan en suma del poder supremo que se les
ha conferido.—Més breve: este gobierno es el despo-
tismo.

38. Constitucional es aquella democracia en la cual
el pushlo no ahdica su soberania: cn que el gobierno
antes de ser establecido, es reglamentado, y sus poderes
deslindados y atribuidos a diversas ramas, segin el sis-
tema adoptado en una ley fundamental, llamada Cons-
titueién. que contiene todas estas reglas, y que el go-
bierno no puede modificar, sino obedecer y hacer que
todos la obed —Fn estas condiei cada rama
del poder publico, asi la legislativa, como la ¢jecutiva
y la judicial, provienen de una fuente comin, el pue-
blo, ¥ son por tanto iguales en su origen. Ningin po-
der es ni aislado ni junto, soberano; todos son man-
datarios del soberano, que nada pueden fuera del circu-
lo de atribuciones que ¢l les haya conferido expresa-
mente, ni mas alla del periodo durante el cual se las
haya otorgado.—Esta forma de gobierno reune los si-
guientes caracteres: 1.° radica la soberania social en
el pueblo, es decir, en la sociedad: 2.° establece ga-
rantias de que el gobierno seri ejercido segin las le-
yes del deber, evitando asi los inconvenientes de la
democracia pura: 3.° somete los delegados del pueblo
a reglas invariables que emanan del pueblo mismo,
impidiendo que la soberania sea usurpada.—De aqui
se deduce, que ésta es la especie superior en la tnica
forma legitima de gobierno.

Vi
DEL DESPOTISMO. DE LA TIRANIA. DE LA REVOLUCION

38. Cualquier gobierno en el cual la suma de faenl-
tades, constituyentes de la soberania social exista en
poder de una sola persona o de un sélo cuerpo, y sea
ejercida sin regla alguna preexistente, superior a sus
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resoluciones de caricter permanente y general, es de
cir, a sus leyes,—regla destinada a controlar todos sus
actos y proecedimientos,—asume una forma degenerada,
y que se llama despotismo.—Son naturalmente despdti-
cas la monarquia absoluta, la aristocracia, la democra-
cia pura y la democracia representativa absoluta, se-
gin queda anteriormente demosirado.—Ios gobiernos
despéticos contrarian radicalmente la libertad politi-
ca, pero pueden conservar la libertad eivil, siquiera sea
sin garantia ni solidez,

40. Los gobiernos, aunque sean auténticamente ccn-
sentidos por el pueblo o por una mayoria del pueblo,
necesitan para obligar moralmente la adhesién de los
individuos y de las minorias, sujetarse a dos condicio-
nes esenciales: 1.° respetar los derechos primordhles
del hombre: 2.* no embarazar el desarrollo de la socie-
dad, ni entorpecer la consecucién de sus fines.—Son
derechos primordiales del hombre todos los enumera-
dos en el anilisis de la libertad civil, es decir, todos
aquellos que son indispensables para el cumplimiento
de sus deberes morales, en relacién con Dios, con sus
semejantes v consigo mismo.—Se embaraza el desarrn-
llo de la sociedad y la consecucién de sus fines, limi-
tando o trabando el crecimiento, solidaridad y comer-
cio de las ideas, de las riquezas y de la suma de fuerzas
que constituyen la vida colectiva y determinan las re-
laciones de cada pueblo con todos los demés.—Esta for-
ma degenerada de gobierno, al violar las condiziones
sin cuya ohservancia desoblizan la adhesién de los
hombres, violan el derecho natural, y asumen el nom-
bre de tarania.

41, También la tirania puede asumir formas diversas,
seglin la naturaleza del poder, individuo o colectivo
que lo cjerza.—Puede con efecto, provenir indistinta-
mente de una de tres fuerzas: 1.° de un hombre, cual-
quiera que haya sido el origen de su prepotencia, y
enfonees se llama por antonomasia firania; 2* de una
clase o de una porecién del pueblo, cualesquiera que
hayan sido los medios por los cuales pueda haber ob-
tenido el poder, y entonces se llama oligarquia; 32 y

T. IL 28
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finalmente, de la muchedumbre misma, sean las que
fueren las condiciones caracteristicas de su supremacia:
si ésta es normal y pacifica, se llama olocracia; si es
accidental y violenta se llama anarquia.

42. Todo derecho es naturalmente exigible. — Vemos
que tanto el despotismo como la tirania privan al pue-
blo de los derechos que incuestionablemente le pertene-
cen: el primero, de derechos politicos que son el sostén
de todos los de més visible cardcter natural y primitivo:
la segunda, de los derechos pertenecientes a esta tltima
y superior categoria.—Por consiguiente, estd dentro de
los limites de la moral y de la justicia, la conducta de
un pueblo cuando ejecuta una de estas dos acciones:
1* reivindicar su soberania usurpada por los déspotas;
22 recuperar los derechos individuales violados por los
tiranos. De aqui se sigue la legitimidad de la revolu-
ctén, siempre que obedezea a un mévil de este género
¥y tenga en vista un objeto de esta naturaleza.

43. Entendemos por revolucién todo movimiento que
tienda a transformar la organizacién politica o social
de un pueblo.—Son execrables aquellas revoluciones
que inspiradas por un deseo inmoral de subvertir el
orden de un pueblo bien organizado o de derrocar un
gobierno legitimo, o por una ambicién de predominio
de parte de individuos, clases o circulos, someten los
pueblos a sacrificios estériles; entrafian por resulta-
do el establecimiento de una tirania unipersonal oli-
ghrquica u olncrética. Son, por el contrario, plausibles
y justas aquellas que teniendo por mévil el deseo pre-
dominante en un pueblo de reivindicar su soberania
¥ sus dercchos primordiales, o el de una porcién de un
pueblo de devolver a la totalidad los derechos de que
ha sido arbitraria o inmoralmente desposeida, tienden
a restablecer la libertad bajo todas sus fases y el pre-
dominio de la justicia, y del deber cn la sociedad, tan-
to respecto de los individuos en detalle como respecto
de la coleccién en su capacidad solidaria.—La legitimi1-
dad de estas revoluciones es esencial. Por tanto es legi-
timo el empleo de las fuerzas a su favor en todos aque-
los casos en que mo existe ningin otro medio de ob-
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tener sus objetos, ya por la tenacidad de la resistencia,
ya por la apelacion que hagan a la fuerza misma log
que representan esta resistencia.—Siendo, en estas con-
diciones, de derecho natural toda revolucién, estd con-
siguientemente sujrta a las reglas superiores de la jus-
ticia. De manera, que por noble y grandioso que sea
el fin que se propone, a ninguna revolucién le es lici-
to quebrantar los principios y preceptos morales que en
relacién con los individuos y las coleeciones, rigen todo
acto humano, sea el que fuere el agente del cual emanen.

X

ESPIRITU DEL GOBIERNO DEMOCRATICO. LA AUTORIDAD Y EI
PUEBLO. LA LIBERTAD Y LA LEY

44 El gobierno democrético necesita sujetarse a
principios politicos que derivan del antecedente en
que se fundan, y son los siguientes: 1.°: que la sobe-
ranfa reside virtual y actualmente en el pueblo; 2.°
que el pueblo la ejerce por medio de sus delegados,
esto es por medio de aquellas personas a las cuales
confiere temporalmente y con los limites que le place,
poder para representar su soberania; 3.° que todos los
mandatarios, sean personas, sean cuerpo, que poseen
una de las autoridades en que se dividen los poderes
piblicos, pueden legitimamente obligar la obedicncia
de los particulares mientras obren dentro de la érbita
de sus atribuciones peculiares; 4.° que ninguna puede
invadir el circulo perteneciente a otra puesto que ha-
biendo cada una recibido poder igualmente circuns-
cripto del soberano, todas son iguales ante la suprema
ley de la democracia; 5.° que ninguna de cllas ni todas
juntas pueden ultrapasar los limites puestos por el so-
berano a su accién aislada o simultdnea, ni invadir el
radio que ¢l mismo haya reservadoe a la autoridad de
los particulares, esto es, a la libertad individual—In-
fringir estos principios es violar sustancialmente las re-
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#las morales que rigen la sociedad y corromper los fun-
damentos del gobierno demoecratico o republicano.

45. Estos principios son una consecuencia inmediata
de la doctrina sentada més arriba: que la soberania
radica en el pueblo, y que el pueblo delega solamente ¢l
derecho de ecjercerla. Este derecho constituye la autori-
dad. Asi, aunque resida en los gobiernos la autoridad,
no reside en ellos la soberania.—Y como quiera que la
posesién de una autoridad delegada supone el recono-
cimiento de un poder superior del cual deriva, es cla-
ro que los gobiernos democriticos estén por la natu-
raleza de su institucién en el estricto deber de acatar
la potencia suprema de donde proceden y adaptar sus
actos a la regla que les haya demsrcado y a las que
l6gzicamente se desprenden de la indole de las institu-
ciones que haya establecido.

46. Hemos dicho que se da el nombre de Constitu-
cién, a la ley o conjunto de leyes fundamentales que
establecen y organizan el gobierno de un pueblo. La
manera de interpretar la Constitucién en los easos du-
dosos v relacionados con atribuci imperfectamente
deslindadas o no concedidas al gobierno, o derechos
propios mal definidos, varia, segiin el punto de vista
que se adopte para explicarlo; y éste varia en razén de
su origen y de su forma.—La Constitucién en las mo-
narquias constitucionales emana del poder, porque en
esta forma de gobierno se reconoce que la soberania
reside en una persona, a la cual pertenece la faculiad
de dar limites al derecho de los individuos, de dar re-
elas a su deber, y establecer arbitrariamente la ‘rbita
dentro de la cual puedan funcionar respectivamente
los ciudadanos en su capacidad personal o colectiva
por una parte, ¥ el gobierno por la otra.—La Consti-
tucién que emana del gobierno estatuye para el pue-
blo. Por consecuencia, dentro de estas condiciones, 'a
ley fundamental reserva al gobierno todo aquello aue
no concede al pueblo: donde termina la enumeracién
de las libertades y derechos populares, comienza la
restriceién o la arbitrariedad; y en todo caso dudoso
la ldgica conduce a las interpretaciones que favorecen a
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la autoridad en detrimento del pueblo o del individuo.
—Viceversa, en la forma republicana, la Constitucién
es dada por el pueblo para su propio gobierno, y ema-
nando de él, estatuye para la autoridad. Mas claro: es
el acto de apoderamiento de los mandatarios. La sobe-
rania reside en el pueblo: mas como quiera que el
pueblo no puede ejercerla inmediatamente, establece
diversas autoridades o ramas de poder, cuyo conjunto
forma el gobierno, y a cada uno de los cuales confie-
re cierto niimero de las atribuciones que originaria y
naturalmente le corresponde. Asi, la Constitucién no
otorga libertades al puveblo. Las supone todas al con-
trario, ¥ como su objeto se reduce a establecer y or-
ganizar el gobierno, no consigna sino los limites que la
comunidad pone al derecho de cada uno, las reglas que
les da, y las facultades y atribuciones que el pueblo
tiene por conveniente otorgar a los que inviste con la
autoridad.—De aqui que la regla de interpretacién en
este caso, sea la opuesta de la que acabamos de deter-
minar—En la Constitucién democratica se sohreen-
tiende la libertad, al paso que las atribuciones guberna-
mentales no se conocen sino por lo que textualmente
declara. Donde la Constitucién calla, cesa la accién le-
gitima de los poederes publicos y subsiste la esfera
preexistente que corresponde a la entidad soberana
que establecié el gobierno, y de la cual provienen su
organizacién y sus reglas, es decir, subsiste la liber-
tad individual, el derecho de los c¢iudadanos a no ha-
cer, segiin 1a hermosa palabra de nuestra Constitucién,
lo que la ley no les ordena y a no ser privados de lo
que ella no les veda; y ademés al derecho de resistir a
todos aquellos actos que en cualquier sentido preten-
de ejecutar la antoridad o cualquiera de los poderes
que la asumen, fuera de las atribuciones que la Cons-
titucién le haya conferido expresamente.—De aqui se
concluye que en caso de duda la interpretacién debe
ser siempre favorable al pueblo y no al gobierno, a ia
libertad y jamas al poder.

47, Estos principios no excluyen la doetrina, en cuya
virtud suele afirmarse que los gobiernos democriticos
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poseen ciertos poderes que sin haberle sido terminan-
temente concedidos, son, no obstante, necesarios para
el ejercicio de otras atribuciones constitucionales ex-
presas y para el cumplimiento de deberes que les ha-
yan sido inequivocamente impuestos. Aceptamos la
doctrina, siempre que estos poderes, sean cvidente-
mente necesarios para conseguir objetos expresados en
la Constitucién; porque en este caso puede legitima-
mente inducirse que la voluntad del pueblo quiere to-
dos aquellos medios adecuados para obtener el fin que
ha manifestado desear.

48. En resumen: en la democracia lo esencial es el
pueblo y su voluntad. Es bueno todo lo que sirve al
pueblo ¥ lo obedece: es malo cuanto le hace traicién
y disminuye la libertad, cualquiera que sea la natura-
leza del mandato en cuyo ejercicio los funcionarios pi-
blicos se rebelen contra la soberania y la usurpen.

X

DERECHOS Y DEBERES DEL CIUDADANO

49. De las doctrinas sentadas se sigue que ademas de
los derechos civiles que pertenecen a todo hombrs en
sociedad, poseen los ciudadanos ciertos derechos cuns-
tituyentes de la libertad politica, segiin la hemos defi-
nido, y que son indispensables para conservarla y
ejercerla.—Estos derechos son el ejercicio de todos
aquellos actos, sin los cuales seria nula la influensia
de la generalidad en la gestién de los negocios de in-
terés comin y la formacién de las leyes que afectan a
la totalidad.

50. El gobierno da las leyes, dirige los negocios pii-
blicos, y juzga y aplica la sancién de las leyes. Por
consiguiente, el pueblo, mas por su conveniencia pro-
pia y en amor a los derechos y principios universales
de justicia, que por deber y por utilidad, vese obligado
a no ejercer el gobierno directa e inmediatamente.
Llevamos ya demostrado que para salvar la libertad
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politica, garantia de la libertad civil, importa que la
soberania sea ejercida por delegados del pueblo.—Mag
para que el mandato de tales delegados sea autén-
tico y que la autoridad que ejercen sea legitima, es
necesario que emane una y otro de la verdadera fuente
del poder social, es decir, de la universalidad de los
ciudadanos.—De aqui el derecho del sufragio univer-
sal.—El sufragio universal puede ser impedido por la
tirania que lo oprime y por la cébala que lo falsifica—
Puede serlo ademés por vicios de sistema que lo des-
virtden.—Si cualquiera de estas causas perversoras
existiera, el pueblo sobre el cual actuaran caeria en
en un despotismo unipersonal u oligirquico, o bien asu-
miria un matiz engafioso, siendo demoeratico en la for-
ma v despético en el fondo. Las oligarquias, frecuen-
temente generadas por algunos de los vicios que se-
flalamos en la manera de entender y practicar el su-
fragio universal, comportan cierta forma sui genmeris
de anarquia: la anarquia de los hombres constituidos
en autoridad, cuando por conflicto de intereses los
delegados del pueblo, acosados por ambiciones parti-
culares, Inchan entre si, e irritan las pasiones, produ-
ciendo fracciones y banderias, que trascienden sobre
la geuneralidad. la comprometen en entusiasmos irrefle-
xivos v engendran partidos artificiales, que no tenien-
do orizen en el pueblo,—ningin bien producen, cual-
quiera que sea la solucién que tengan sus contiendas.
Estos males derivan del descuido del derecho de su-
fragio o de la inhabilidad del pueblo para ejercerlo: y
aquel descuido y esta inhabilidad provienen de no es-
tar arraigada en la sociedad la idea de que el derecho
de sufragio corresponde al deber que todos los hom-
bres tienen de garantir y asegurar los beneficios de
la libertad civil por la conservacién y la prictica de
la libertad politica.

51. Sabemos que las fuerzas humanas se multiplican
asocidndose.—Sabemos también que esta asociacién no
las adultera ni las corrompe. Asi, toda vez que se re-
conozca la legitimidad de los actos de cierta naturale-
za respecto de una persona, se reconoce su legitimidad
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respecto de toda ibn; y si se r que son
utiles o necesarios, importa fomentar las asociaciones
que los tienen en vista,—por ser incontestables el ro-
bustecimiento que por el concurso de esfuerzos alean-
zan los individuos en cualquicra direccién a la cual Ja
apliquen~—Reconocemos la  legitimidad del sufragio
universal; reconocemos que es indispensable para el
buen gobierno de las sociedades. Luego es cosa clara
que la asocincién con fines politicos, que tiende a pre-
parar los medios de que el sufragio sea emitido con-
cienznda y eficazmente, es un derccho inalienable en
los pueblos democraticos.

52. I.os hombres no se asocian ni es posible obtener
la difusi6n de ningin linaje de ideas, sino cuando és-
1as se preconizan y esparcen. De aqui la libertad de
I palabra: sea la palabra hablada, que importa la li-
bertad de reunién, menos importante que la libertad
de asocincion: sea la palabra escrita, que importa la
libertad de la prensa, menos importante que la libertad
de obrar v eombatir emanada de la libertad de aso-
ciarse—Por manera, que en la libertad de sufragio van
comprendidas todas estas otras; de donde se sigue, que
el «istemn democerfitico las abraza y fomenta, porque
constituyen sus resortes primarios y son nna condicién
indispensable de su estabilidad y desenvolvimiento,

63. Sicndo respetados estos derechos que nadie pue-
de con justicia negar al ciudadano, y una vez que en
virtud de su pleno ejercicio el gobierno emane autén-
tieamente del pueblo, derivan de ¢ del mismo modo y
por la misma raz6n todas las leyes positivas. De aqui
el deber logico en que el ciudadnno se encuentra de
respetarlas y obedecerlas. Sometiéndose a ellas, se so-
mete al resultado de la soberania de la cual forma
parie y que es ejercida segiin los principios estoble-
cidos por ela misma—TLas leyes en la democracia par-
ticipan de la sublimidad de su fuente; y llamo a &sta
sublime, porgue lo ey cuanto procede de Dios y se rea-
liza en la naturalezn o segin sus leyes aplicudas con

i«éx" i6n a los principios pures y universales de la
gica.
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B4. Si es respetable la ley por su orden lo cs igual-
mente la autoridad. — Esta pucde tener dos relaciones
diversas con la ley.—Puede ser su fuente inmediata,
puede ser creacién suya—En ¢l primer caso, la auto:
ridad es respetable con el mismo titalo y eon una razén
més inmediata que la ley, cuyo cardcter sagrado \y
popular proviene del carficter democritico que reviste
el que la dicta.—En el segundo ecaso, es también res-
petable, por cuanto la autoridad que emana de una
lev no es otra cosa Sino una consccucncin suya y el
medio activo que adopta para obrar y ser aplicala,
y que naturalmente signue ante el eriterio cientifico y
¢l eriterio popular la misma suerte que la ley que I
instituye.

6B. 1iversas causas, ya cl desorden interno, ya una
amenaza exterior, pupdnn poner en peligro no silo el
régimen y ('onqorvnm(m de las leyes, sino tambicén la
condicién esencial de su existenein, os decir, la auto-
nomia soeinl, que entraiin la llldf‘p(‘ll(l(‘l\l‘l.l de cadn
grupo de hombres con respecta o las demis entidades
de su especie, y el derecho inalienable de cada una de
éstas n gobernarse por si propio. En otros términos:
In guerra eivil v ln guerra exteanjera pueden poner en
peligro las instituciones y la patria.—Ta patria es cons-
tituida por I universalidad de los eiudadanos en su
relncion afeetiva, en cuanto los liga el deseo ¥ la vo-
Juntad virtual de regirse seglin leyes uniformes.-—-Bl
prineipio moral que nos obliga a conservarnos, nos co-
hibe, dade este antecedente, a defender In patria, sin
cuya independencia nos dispersarinmos sin remedio, o
nos confundiriamos en el seno de otra nacionalidad,
perdiendo el derecho del gobierno propio en nuestra
capacidad eolectiva.—Iim ley es obra de todos vy ga-
rantin del derecho de todos. Resguardindola contra
todo peligro de ser conculeada y destruida, defende-
mos Ins instituciones en enyo establecimiento hemos
participado por medio del sufragio y cjereicio de to-
dos los demfis derechos demoerfiticos, por una parte;
vy por otra, defendemos la garantin de las libertades
politicns y civiles que constituyen la forma demorf-
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tia de gobierno.—De aqui se sigue el deber de los
ciudadapos de concurrir a la defensa de cualquiera de
ambas fuerzas, siempre que peligraren.

56. En resumen: son derechos populares, el sufra-
gio, la asociacién, la libertad de la palabra hablada' o
impresa, porque sin éstos no puede ejercer su sobera-
nia, que proviene de su responsabilidad moral. Son de-
beres del ciudadano: respetar la ley, respetar la outo-
ridad, y armarse en defensa de las leyes y de la patria;
porque éstos se relacionan con el deber matriz por el
cual es responsable; y su cumplimiento es condicién
ineludible de la préactica de los derechos que le corres-
ponden en virtud de estos antecedentes.

X1
DERECHOS Y DEBERES DE LA AUTORIDAD

57. Al determinar los deberes de los ciudadanos,
hemos establecido implicitamente los derechos de las
autoridades constituidas. Siendo el Estado la realiza-
cién de la soberania, y el gobierno la forma activa del
Estado, se sigue que éste posee derecho para someter
los particulares a la observancia de todos los deberes
engendrados por la sociedad.—Ni el respeto a la ley,
ni la obligacion de defenderla, ni otro alguno de los de-
beres civicos, tienen un carécter vago y abstracto, ni
pueden estar librados, en cuanto a su vigor y oportu-
pidad, al eriterio viciado por intereses momentaneos y
egoistas. Revisten al contrario, un carécter positivo y
son por su naturaleza imprescindibles, siendo elaro que
depende de su acatamiento o menosprecio el orden o la
perturbacién, la fijeza o la instabilidad del derecho y
de las relaciones de todos los hombres entre si.—La ae-
cion coercitiva de los podercs publicos en este sentido
es tan legitima como los propésitos en cuya virtud han
sido establceidos por el soberano.—Ellos son los medios
de ejecucion de la ley, y la ley tiende a consolidar la



APENDICE N 43

justicia, a distribuirla en beneficio de todos y a asegu-
rar a cada uno el radio de su derecho propio contra
todo atentado usurpador o restrictivo: tiende también
a conservar y robustecer, bajo diversos aspectos, la so-
ciedad, fuerza destinada a acrecentar las del individuo
y conspirar en la direccién de sus facultades hacia el
bien. La ley toma vida encarnando en los gobiernos.
La accién de éstos es tan legitima y respetable como
aquélla, segiin lo hemos establecido también en el Ca-
pitulo que precede.

68. De lo dicho en el Capitulo IX dedicese por otra
parte, que la facultad de los gobiernos de dar y apli-
car leyes no es una facultad ilimitada, y de la cual les
sea licito usar diserecionalmente—DLa introduccién de
la arbitrariedad en el gobierno es igual a la usurpacién
de la soberania, es decir, al establecimiento del despo-
tismo.—Ya sabemos que la Constitucién limita sus po-
deres. Aifiadamos que las leyes orgénicas mismas cir-
cunscriben y rigen sus actos, una vez que han sido san-
cionados. Asf, el ejecutivo no puede obrar sino en los
limites de la legalidad mis severa, la justicia no pue-
de dar sentencias contra ley: uno y otro poder carecen
de autoridad para someter a juicio un ciudadano, a no
ser que una ley ida por ser debid te promul-
gada y anterior al hecho que sea materia del juicio lo
prohiba y pene; y la rama legislativa, por fin, tampo-
co puede dar leyes que recaigan sobre actos ejecutados
con anterioridad, es decir, que tengan efecto retroac-
tivo.

59. Ademds, siendo fragmentarios y delegados to-
dos los poderes cuyo conjunto forma el gobierno de-
mocratico, es claro que el soberano que otorga a los
mandatarios sus facultades respectivas, puede pedirles
cuenta del uso que hagan de ellas. De aqui la respon-
sabilidad legal de los funcionarios piblicos.—Toda
Constitucién disereta debe estatuir lo conducente a la
préctica de este principio, sin cuya adopcién se frus-
trarian todas sus combinaciones y desaparcceria muy
pronto la libertad popular. Para este fin conviene que




444 CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

determine: 1.° Los casos en que los altos funcionarios
deben ser juzgados; 2.° Los tribunales que han de en-
tender en su causa; 3.° Las formalidades que deben ro-
dear el juicio para garantir su imparcialidad y dar a
los magistrados sometidos a éI, todas las seguridades
y proteccién de que disfruta en circunstancias andlogas
el comin de los ciudadanos.

60. Ademas de esta responsabilidad ante la ley, que
por muchos medios puede ser eludida o maleada en sus
efectos, pesa una grave responsabilidad moral sobre la
conciencia de los gobernantes. Toda desviacién en su
linea de conducta adultera los fines y corrompe las ba-
ses de la sociedad, importando, por consecuencia, una
rebelién contra la naturaelza y contra Dios—La res-
ponsabilidad afecta a la observancia de los preceptos
morales que rigen la organizacién y marcha de las so-
ciedades recae indudablemente sobre los pueblos, y s6-
lo son libres, segin dejamos demostrado, aquellos que
la conservan, pero cn clla estriba lo que la ley impone
o debe imponer a los mandatarios, porque sobre éstos
pesa la mas directa, puesto que son los agentes inme-
diatos de la soberania; y en el caso de que ésta sea in-
cidentalmente frustrinea o ilusoria, subsiste otra mas
clevada: la responsabilidad moral, que afecta la con-
ciencia delante de Dios: que afecta le honor delante de
la opinién. Si sus fuerzas, con efecto, en vez de ser el
baluarte de los derechos y el auxiliar més vigoroso pa-
ra el desarrollo del bien en la humanidad, se convier-
ten, por la influencia nociva de un gobierno perjuro o
de mandatarios infieles, en clemento de opresién o de
barbarie, es evidente que se realiza un atentado insen-
sato ¥ un_ crimen sacrilego, contra las leyes subli-
mes de la Providencia. Todos los republicanos deberian
persuadirse de los principios enunciades, porque todos
pueden recibir alguna vez un mandato popular, de
cualquiera gerarquia y en cualquier extensién, y en tal
caso obrar con la austera sujecién al deber que se jm-
ppue‘todo hombre cuando siente comprometida su con-
ciencia y su honra en el desempefio de las funciones
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que acepta. Ya se trate del eJCTClCIO de los derechos
del pueblo; ya se trate del ejercicio de la autoridad,
la ley no basta para garantir la democracia, de toda
degeneracién. No basta en el primer caso, porque to-
do exceso dc¢ reglamentacién entrafia una disminucién
de libertad. No basta en el segundo, porque la intriga
y los abusos del poder pueden esterilizarla.—En tltimo
andlisis, es la virtud su resorte principal. La virtud tie-
ne una fuente y una sancién, Dios: tiene, en la espe-
cialidad que nos ocupa, un ministro, el criterio gene-
ral. Los gobernantes pueden cludir la ley, pero no des-
prenderse totalmente de su conciencia ni eximirse del
Jjuicio popular.—Para tener gobiernos fieles, los pueblos
necesitan poseer dos elementos: una Constitueién dis-
creta, una opinién ilustrada y recta.

XII

CARACTERES DEL GOBIERNO. VENTAJAS DEL GOBIERNO FEDE-
RAL SOBRE EL UNITARIO. ESPIRITU Y NATURALEZA DEL
GOBIERNO FEDERAL.

61. Una Constitucién es el acta de establecimiento
y organizacién de un gobierno.—Por lo tanto supone la
existencia anterior de un pueblo. Un pueblo quicre de-
cir, un grupo de hombres obligados por la fuerza de la
naturaleza o de los hechos a vivir en comin en razén de
que participan de iguales tradiciones, estin ligados por
intereses inseparables, y no pueden menos de fomentar
su prosperidad general por medios iguales en todo lo
sustancial. Las Constituciones no fundan las sociedades:
emanan de ellas, y tienen por objeto dar bases a las
leyes que regularizan las relaciones rceiprocas de los
individuos que las componen.—De aqui se siguc que pa-
ra que una Constitucién sea buena, es decir, durable y
eficaz, debe ser adecuada a las necesidades reciprocas
del pais que la adopta, a sus hdbitos, a su capacidad y
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a las aptitudes peculiares y a los instintos predominan-
tes en sn poblacién.—La forma democréitica de gobier-
no se funda sobre dos principios universales, segiin he-
mos visto, a saber la soberania originaria del pueblo, la
delegacién que el pueblo hace de ciertos poderes en las
personas que deben ejercer la autoridad, y son por es-
ta razén, mandatarios suyos.—Pero la aceptacién de un
gobierno, cualquiera que sea su forma, implica la adop-
cién de esta doctrina: la necesidad del gobierno. Acep-
tar esta doctrina equivale a reconocer que la coleccion
de individuos que componen el pueblo, no puede con-
servarse, organizarse y desarrollarse, si la suerte de to-
dos permanece entregada al capricho de eada uno y las
acciones exentas de una regla y ciertos medios de apli-
cacién de esa regla dados por los representantes de la
soberania que reside en la sociedad naturalmente.—
4 Cuél debe ser la medida de las fuerzas que se ponen
en manos de la autoridad ? Cuestién es ésta que no pue-
de resolverse a priori. La mayor o menor porcién e
intensidad de las fuerzas que se les otorga importa una
cantidad mayor o menor de gobierno establecida sobre
la sociedad, una mayor o menor cantidad de legalismo
impuesta sobre la accién espontinea de los individuos,
con tendencias, si ha de ser equitativa y moral, a ga-
rantir la libertad de todos.—Estas proporciones no pue-
den ser determinadas sino por la capacidad propia de
las naciones para marchar por s mismas—Es quimé-
rico disminuir el gobierno en aquellos paises en los cua-
les la poblacién no es capaz de escoger y plantear, por
falta de criterio o perseverancia, todos los medios de
crecimiento material y moral que la filosofia politica
les suministra.—Es inicuo restrigir por medio de una
ley y de una autoridad desbordada, la accién de aque-
llos que saben, pueden y quieren proveer por si mis.
mos a estas exigencias.—Deben en suma, los pueblos
otorgar a sus gobernantes tanto poder como sea necesa-
rio para obtener los grandes fines de la sociedad: na-
da menos, nada més. Nada menos, so pena de degra-
darse hasta la barbarie. Nada més, so pena de degra-
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darse hasta la esclavitud.—De aqui se desprende una
consecuencia: que la medida de los poderes delegados
por el pueblo a sus mandatarios no puede ser unifor-
me, sino que al contrario debe plegarse a dos clases de
circunstancias que modifican gravemente la politica:
1. Circunstancias caracteristicas de cada pueblo den-
tro de un mismo periodo histérico; 2.* Cireunstancias
derivadas del grado de civilizacién de cada época.

62. Ademas, no todas las naciones son tan peque-
fias y tan compactas que en todos los ramos y en todas
las especialidades y relaciones susceptibles de ser le-
gisladas, admitan una regla uniforme y capaz de una
aplicacién igualmente fecunda y equitativa en todos
los grupos en que bajo un mismo nombre y una mis-
ma bandera, se subdividen disgregadas por fuerzas di-
versas, y facilmente apreciables—Dentro de una nacién
pueden existir, con efecto, pueblos distintos, ya por
diversidad de raza, ya por diversidad histérica en su
origen, a pesar de la homogeneidad de raza: distintos
por el espiritu de su civilizacién, segiin las afinidades
que sus fundadores hayan tenido con los partidos de
influencia trascendental sobre los individuos y las so-
ciedades; distintos en la intensidad de la ecivilizacién
misma, a medida del contacto de cada uno con los di-
versos focos de ilustracién y riqueza existentes duran-
te el periodo en que se hubiesen desenvuelto; distintos
por la naturaleza y la forma positiva que sea propia
de sus intereses econémicos; en razén de la diversidad
de industrias a que se apliquen sus poblaciones respec-
tivas; o de su situacién geografica; o de las propieda-
des del suelo que habita,—los cuales intereses son rigu-
rosamente influenciados por el encadenamiento de las
relaciones mercantiles entre todos los mercados del
mundo; distintos en fin, si se les cvonsidera bajo un as-
pecto puramente politico, con tal que ciertos anteceden-
tes histéricos y el prevalecimiento mas o menos prolon-
gado de pasiones surgentes en esta direccién o el con-
junto de varias de las causas expresadas, o de todas a
la vez, hayan determinado en ellas hibitos o derechos
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de independencia local—Cuando tales y tan influyen-
tes circunstancias actiian seria utépico y ruinoso pre-
tender que la nacidn entera se sujetara a una ley uni-
forme y se sometiera a una sola y exclusiva direccidn.
Este fenémeno ha originado un sistema de organizacién
del gobierno republicano, llamado federal, y contra-
puesto a otro, que se llama wunitario por ser compacto
y porque somete a un régimen central todos los intere-
ses y derechos de la nacién, cualesquiera que sean sus
diversidades.—En el sistema federal, los intereses y de-
rechos correspondientes a la universalidad de la nacién,
para ser regidos por la ley y las autoridades de origen
v cardeter nacionales, se separan de los intereses y de-
rechos que pertenecen especialmente a cada uno de los
grupos que la componen, para ser regidos por las le-
yes y autoridades de caracter local, consolidando la
forma democratica de gobierno, bajo la garantia y res-
ponsabilidad de la soberania nacional, en cuya virtud
las autoridades que la encarnan, deben poseer atribu-
ciones sobre las personas y las cosas, a los efectos y den-
tro de los limites de la Constitucién que las establece.
63. La descripcién que acabamos de hacer del go-
bierno federal basta para caracterizarlo distinguiéndo-
lo de la forma de relaciones establecidas entre eciertos
pucblos bajo el nombre de Confederacién. Por confe-
deracién se entiende la alianza de Estados, absoluta-
mente independientes entre si, en vista de los intereses
comurnes que pueden ser comprometidos en sus relaeio-
nes con otros pucblos.—Esta alianza puede ser més o
menos permancnte y estrecha, mas o menos formaliza-
da en sus instituciones normales, segin que las rela
ciones de los pucblos que las contraen, con otros que
por su vecindad, o juiera causas identales, las
tengan mmedmtas con ellos, sean més o menos delica-
das y peligrosas.—Pero de todas maneras el tltimo
grado de intimidad a que puede llegar la alianza de
Ios pucblos confederados, es el establecimiento de un
Tribunal federal, a cuya decisién se someten las dife-
rencias que surgen entre los Estados de la liga y al
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cual se defiere autoridad suficiente para regir las re-
laciones exteriores de la Confederacion—El gobierno
federal se caracteriza por su propioc nombre: es un
gobierno, y en =sto se distingue radicalmente de la con-
federacién, Los pueblos que forman una repiblica de
esta especie son grupos componentes de una misma na-
¢ién, que asumen o reservan y ejercen su derecho de
legislar y organizarse, sobre todos aquellos que atafien
excluslvamentc a las localidades, y en ciertos casos so-
bre aquellos que tienen una afinidad proxima con las
relaciones del individuo, y en otros, sobre una parte
de éstos y todus los comprendidos bajo la primera de-
nominacién, siendo determinada esta diferencia por las
peculiaridades sociales e histéricas de cada nacién; pe-
ro que, para regir las materias de interés universal, se
consideran como un solo pueblo, establecen un gobier-
no comiuin, que posee, segin acabamos de decir, juris-
diceién sobre las personas y sobre las cosas: sujeto en
su estructura a las condiciones propias de todo gobier-
no republicano: sometido a una Constitucién nacional
por su origen y por su naturaleza, y responsable, ade-
de un deber supremo y dominante, a saber: que
en la nacién y en todas y cada una de las eircunserip-
ciones de soberania social que la componen, seran ga-
rantidos todos los derechos y prineipios que constitu-
yen esencia de la democracia.—Puede e r una con-
federacion bajo cualquiera forma de gobierno; pero la
federacion propiamente dicha, no es sino una especie
de la forma de gobierno que llamamos democratica,
comprendida en la clase a la cual damos el nombre de
representacién constitucional.

84. El sistema federal es cvidentemente ventajoso
para la organizacion de los pueblos libres, y a tal pun-
to, que en una nacién extlensa, y cn cuyo seno obre
cualquiera de las causas expresadas en ¢l § 62, puede
afirmarse que sélo adoptiandolo asegurn los beneficios
de la libertad y establece sélidamente la demoeracia.—
El gobicrno unitario, absorto en los servicios naciora-
les desenida ficilmente el de las localidades: su aten-
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cién sobre los asuntos interiores se torna difusa en
fuerza de ser extensa; y siendo como es, compuesta por
mandatarios de la totalidad del pais, puede en cier-
tos casos de error muy facil de concebir, sacrificar los
intereses locales a los comunes, aunque sean dudosos,
porque la naturaleza humana ofrece poea seguridad
de que un solo hombre o un solo cuerpo teniendo un
punto de mira dado, y puesto en el caso, pueda discer-
nir con precisi6én lo que a cada una de ambas entida-
des pertenece y percibir la armonia sustancial que las
vincula.—Decimos esto teniendo en cuenta que el go-
bierno sea ejercido por mandatarios fieles y fijando los
peligros que son congénitos al sistema.—En esta hipé-
tesis, es perceptible la ventaja del sistema federal sobre
el unitario; porque el federal estriba sobre dos prin-
cipios recogidos en la observacién de la naturaleza:
1.° que el hombre obra con tants> mayor vigor en un
sentido dado, cuanto mayor nimero de sus fuerzas
constitutivas se compromenten espontineamente en la
acci6bn propuesta; 2.° que cl patriotismo es simplemen.
te una extension del domesticismo, el desarrollo de la
simpatia que tiene en el hogar sus irradiaciones pri-
marias y més intensas; de lo cual se sigue que es mis
vigoroso el amor del hombre hacia su grupo que hacia
su nacién.—Aceptados estos datos que nos son sumi-
nistrados por una ciencia experimental, es evidente que
el gobierno de las localidades, esto es, el régimen de
los intereses de cada porcién de pueblo v de territorio
que los tenga peculiares, ser4d mas segura y mas legiti-
mamente heeho cuando corra al cargo exclusivo de los
que participan de ellos, porque en tal easo los impelen
a fomentarlos, no sclamente las ideas més o menos
claras, que posean acerca del bienestar nacional, sino
también sus pasiones, sus sentimientos fntimos, sus
amores civicos en Ja més inmediata y robusta de todas
Jas manifestaciones.

65. Si cambiando la hipétesis, suponemos que el go-
bierno sea ejercido por mandatarios infieles, las ven.
tajas del sistema federal adquieren un relieve espe-
cial porque es realmente preferible aquel sistema que
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efrezca mayores resistencias a toda degeneracién de
la forma de gobierno que consolida.—Un gobierno re-
publicano puede degenerar en dos sentidos: en senti-
do de la tiranja y en sentido de la anarquia—Un go-
bierno es tanto mas peligroso para la libertad cuanto
més clementos reune bajo su mano y cuanto mis per-
sonalizado estd.—El gobierno unitario se nutre, diga-
moslo asi eon toda la savia de la nacién, domina to-
dos los resortes sociales de un extremo a otro del
pais; y por consecuencia, es muy susceptible de dege-
nerar, y una vez degenerado puede ficilmente ensan-
char su tiranfia, infiltrarla, envenenar con ella, arrai-
parla y perpetuarla. Ademas, hay en el poder una vo-
luptuosidad insidiosa que corrompe aran nimero de
caracteres y que aumenta su influencia a medida que
crece v se abulta la atmésfera de poderio en la cual
se respira.—El gobierno unitario por lo mismo de ser
mas uno v compacto encierra cstos gérmenes en ma-
vor eantidad, y dados los elementos propicios que pre-
senta para su desarrollo, se convierte por esta doble
observacién en un sistema inadmisible para todo pue-
blo que pretenda huir de la tirania. Contiene a la vez
mayores peligros de degenerar en sentido de lo anar-
quico, porque en una nacién en la cual la estrecha uni-
dad de la vida politica no permita cireunseribir la ac-
cién de las causas perturbadoras que pueden estallar
en su seno, es cosa clara que una vez que surja el des-
orden cunde y se comunica sin que ninguna fuerza
estable, ninguna resistencia legal pueda oponerse a su
difusién.—E! sistema federal divide el gobierno; y por
consecuencia entraiia menos tentaciones de tirania, v
por la complicacién que se sigue de su esencia en los
resortes de accion de las autoridades, opone mas se-
rios tropiezos al desarrollo de un despotismo.—Puede
también resistir mejor a la anarquia. La existencia de
gobiernos que giran en orbitas propias referidas a un
centro comiin, supone organizaciones constitucionales
propias de cada localidad, las suponc y las exige im-
periosamente. Tia anarquia que tiende a destruir el or-
den no se enmcara en este caso con una sola ley v con
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una sola fuerza moral, sino con la ley y la fuerza mo-
ral de la nacién y la ley y la fuerza moral en cada
localidad auténoma y duena de si misma.—Pero no
basta demostrar las ventajas relativas del sistema fe-
deral sobre el unitario desde el punto de vista de su
utilidad : es necesario establecerlas desde el punto de
vista de su legitimidad, siquiera en igualdad de condi-
ciones, fueran suficientes las razones expuestas para
preferirlo.

66. Nada necesitariamos para demostrar la le
dad del sistema federal, sino considerar los principios,
en virtud de los cuales acabamos de afirmar que con-
tiene las mejores garantias de orden social. T.as con-
tiene en efecto, porque reposa sobre instictos ficil e
inequivocamente perceptibles, y toda organizacién po-
litica que arranca de las leyes naturales cuando éstas
se amoldan a la moral, lleva en si propia la razén esen-
cial de su legitimidad.— El gobierno federal se funda
sobre la libertad de los pueblos, principio de toda jus-
ticia social: principio que no se acata y aplica en los
paises subdivididos por cualesquiera variedades espe-
cificas, sino en tanto que se establezea un gobierno que
las organice y contemple: prineipio que desaparcce
siempre que los mandatarios encargados de constituir
una nacién, desobedecen a la voluntad comin y elu-
den los rumbos que las pasiones predominantes y los
hechos arraigados marcan a toda combinacién legal.

67. T.a Republica Argentina ha sido colocada cn la
necesidad de adoptar el sistema federal por la concu-
rrencia de varias causas: 1." causas sociales, 22 causas
politicas.—Contamos entre las causas sociales la di-
versidad del grado de civilizacion de los pueblos que
la componen, la complexién econémica de la nacién,
la divisién de la propiedad territorial, los desniveles de
su riqueza y las diferencias de su industria, la dificultad
de sus comunicaciones y de sus cambios,—causas bas-
tante fuertes para producir la dispersién de los pue-
blos, cuya unién es siempre y constantemente obra de
una homogeneidad més o menos completa, y esta en
razén directa con ella.—Contamos entre las causas po-
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liticas las pasiones despertadas por la accién de las
anteriores: la separacién de las provincias por sus ao-
tecedentes his‘éricos; la operacién concurrente de las
revueltas campesinas y los sacudimientos originados
en las vanidades urbanas; la influencia contraprodu-
cente de los gobiernos nacionales en la- primera época
de la autonomia del pais, y los habitos de independen-
cia local contraidos en medio de las tumultuosas vici-
situdes de la Revolucion.

68. No se prefiere, sin razén, cuando se trata de
explicar el origen del sistema federal en la Repiblica
Argentina, oponer las fuerzas /separatistas que han
obrado en ella, sino porque a esto nos obliga la légica
de las cosas.—Ilabiendo sido excesivamente centrali-
zador y unitario el gobierno colonial, los pueblos ar-
gentinos han pasado por dos permdos diversos duran-
te la Revolucion, cuyos movimientos més enérgicos
tienden en los principios a desagregarlos de la cohesién
virreinal.—Las provincias se dispersaron definitivamen-
te cuando coincidia el impulso de las montoneras con los
sentimientos populares que rechazabar la unién por
serles ofrecida bajo formas centralistas que contraria-
ban su cardcter ¥ sus deseos. Durante la época en que
cada una marchd por si sola, fueron desgraciadas, en
razén de la escasez de medios de organizacién y pros-
peridad que encerraban y soportaron despotismos par-
ciales absortos mas tade por la tirania de Rosas.—La
cajda de la tirania restablecié la independencia de las
provincias, pero dejaba una larga leceién que precisé a
los argentinos a buscar garantias para la libertad en un
sistema capaz de centralizar todos los impulsos adver-
sos que el estado moral de la soiedad podria abrigar
¥ poner en accién. Para definir las tendencias centrali-

zadoras de los gahiernoe nacionales adopté la sobera-
nia provmcml para reprimir las tentativas de despotis-
mo o anarquia locales, establecié el gobierno federal,
de cuya indole es, segin hemos visto, garantir con la
fuerza moral y con la material en ciertos casos el ré-
gimen representativo republicano a todas y cada una
de las provinecias,
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69, Initil es detallar las fuerzas intrinsecas de co-
hesién que determinan la nacionalidad argentina.—Su
comunidad de origen, de territorio, de intereses y de
historia, son resaltantes, y més a®n, la incapacidad de
desarrollo en que el aislamiento colocaria a las provin-
cias ¥ que es una consecuencia inmediata de las causas
apuntadas.

70. Por manera que sean cualesquiera las diferencias
que median entre el origen del gobierno federal en
Norte América y el del mismo en la Repiblica Argen-
tina, existe una afinidad entre uno y otro, a saber, que
en ambos paises, fué su adopeién un acto eoncienzudo
por ¢l cual se traté de llenar vacios producidos por la
dispersion de fuerzas. Si estudiamos e] problema argen-
tino en el momento en que fué resuelto para proveer a
las necesidades creadas por la revolueién y por la tira-
nia, esto pareceria cvidente.—Los objetos de la Cons-
titucién nacional fueron y son los siguientes: ‘‘consti-
‘“ tuir la unién nacional, afianzar la justicia, consolidar
‘“ 1a paz interior, proveer a la defensa comin, promover
‘“ el bienestar general y asegurar los beneficios de la
‘“ libertad para nosotros, para nuestra posteridad y pa-
‘“ra todos los hombres del mundo que quieran habitar
‘“en el suelo argentino’’. Estas declaraciones de su
Preaimbnlo revelan, muy claramente, la situacién del
pueblo gue la adoptaba. .

FIN DEL TOMO 11
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