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PARTE TERCERA

LEYES

CAPITULO PRELIMINAR
CLASIFICACION

1. El Poder Legislativo:

Las leyes de la Nacién son dictadas por el Congreso Na-
cional ; el empleo que del verbo dictar (1) hace la Constitucién
repetidamente (arts. 21, 31, 32, ete.) aludiendo al Congreso,
debe contemplarse en funcién de las atribuciones que tiene
el Presidente de la Nacién al participar de la formacién de
las leyes con arreglo a la Constitucién : sancionarlas y promul-
garlas, art. 86, inciso 4°. Se las llama leyes del Congreso (%)

(1) Dictar es «tratindosc de leyes, fallos, preceptos, pactos, cxpe-
dirlos, pronunciarlos» segtn el Diccionario de la Academia que da por
etimologia la voz latina dictare que es verbo frecuentativo de dicere.
Ni ésto ni aquél los usaban los romanos tratindose de leyes: para juz-
gar usaban dictio (jurisdiceién), la prueba testimonial era dictio tes-
timonii, el alegnto forense se llamaba dictio causae; Cicerém, refirién-
dose & una multa en especie la llama dictio multas ovium; pero tratén-
dose de leyes empleaban los verbos statuere y condere. Por otra parte,
el pretor tampoco decfa o dictaba: tenfa, sf, el jus edicendi, forma frag-
mentaria entre judicial y legislativa. El edicto moderno (de origen fran-
cés, en espafiol bando) es municipal, policial o militar y sinémimo de
ordenanza y orden; cf cosa cjecutiva y gubernativa: no so aplica a la
ley, sino personificfindola; «la ordena's.

(2) Asi las llamamos en este libro ajenos a la pretensién de modifi-
cur cl lengunm corricnte, pero en cl texto de las que en él insertamos,
suprimimos el articulo final <comuniquese al P. E.» porque esta cs
una disposicién de mero trimite legislativo interior concerniente =
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por su alto origen, pero con manifiesta impropiedad; ¢l Con-
greso Ni 1 las ha dictado; el Presid las ha sancio-
nado, expresamente en la mayor parte de los casos, técita-
mente si deja transcurrir sin vetarlas los diez dias del ar-
ticulo 70. Entonces la ley es perfecta ().

Pero como las leyes nacionales, proyectadas por el P. E. o
por miembros del Congreso, sélo pueden ser dictadas por éste
dentro de las atribuciones que le seiiala el art. 67, fuerza es
partir de él al id la legislacié ional

Digamos ante todo que de ésta hay que descartar la Consti-
tucién sobre la cual no tiene imperio el Congreso que al res-
pecto sélo puede dictar ‘‘las leyes y reglamentos que sean
convenientes para poner en ejercicio los poderes anteceden-
tes (los suyos propios) y los otros concedidos por la misma
Constitucién al Gobierno nacional » (art. 67, inciso 28).

Aun los Tratados internacionales no pueden llamarse pro-
piamente leyes del Congreso, porque si bien éste tiene la fa-
cultad de aprobarlos o desecharlos y para ello adopta su for-
ma especifica de leyes, no por esto se los considera tales, y
si en su articulo 100 la Constitucién atribuye al Poder Judi-
cial las causas sobre puntos regidos por ella misma y por las
Jeyes de la Nacién, el articulo 31 dice que «csta Constitu-
cién, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten
por el Congreso y los Tratados con las potencias extranjeras
son la ley Suprema de la Nacién » y esto dice la ley n® 48 y
todas las posteriores federales debiendo entenderse que asi

las relaciones entre ¢l Congreso y el Prosidente. S6lo pudiera conside-
rarse el articulo como parte integrante de la ley en vigor si & continua-
cién de €l se insertase la resolucién del Ejecutivo: « promlguese »;
66l entonces 1a ley seria completa. De no haeerlo, corresponde suprimir
el articulo, y s lo que hacemos, aunque en alguna se haya doslizado
por error.

Sobre ¢l coneepto de «leyes cspeciales del Congreso» véase la Gltima
nota de este Capitulo.

(1) Hay unma pequeia antinomia cutre los articulos 86-4° y 73 de
la Conetitucién. Aquél atribuye al Presidente lo sancion de las leyes;
éste dice que en la sancién de las leyes sc usark la férmula < el Scnado
¥ C. de Diputados reunidos en Congreso deeretan o sancionan con fuer-
2a de ley»... Pero cvidentemente la «férmula» no pasa de tal; el
Congreso no sanciona. Tomada ésta al pie do la letra exigiria que des-
pués de aprobada la ley por cada una do las dos Chmaras, éstas so
reunieran de hecho en una junta o congroso que las sancionara. La
cancién cs atribucién presidencial; lo que dice el art. 73 es que el Pre-
mdun:eb?o puede emplear otra férmula para la sancién que la que allf
se establece.
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como la Constitucién prima sobre los Tratados, las leyes de
la Nacién priman sobre éstos ().

II. Las leyes del Congreso segtin las facultades de éste:

{Cabe una clasificacién de las leyes nacionales con arreglo
a la facultad constitucional de que ha hecho uso el Congreso
Nacional al dictar cada una de ellas?

La cnumeracién de dichas facultades pondri de manifiesto
con la dificultad de tal clasificacién, la innocuidad que ofre-
ceria para un estudio analitico como el que nos proponemos.

Tomaremos la que por medio de un diagrama ingenioso,
pag. 423 del tomo I de la obra citada en ncta al pie, el eru-
dito Dr. Gonzalez Calderén presenta.

Al efecto, clasifica los poderes legislativos a que se refie-
re la Constitucién Nacional en seis grupos:

1° Delegados al gobierno federal;

2° Conservados por las provincias;

3° Concurrentes;

4° Prohibidos al gobierno federal;

5° Prohibidos a las provincias;

6° Prohibidos a los gobiernos federal y de provinecias.

1°. Poderes delegados al gobierno federal:

Sostener el culto catélico. (Art. 2, Constitucion Nacional).

Proveer a los gastos de la Nacién con derechos de impor-
tacién y exportacién, venta o locacién de tierras naciona-
les, rentas de correos y demds contribuciones, empréstitos
(art. 4).

Intervencién en las provincias para garantir la forma de
gobierno, repeler invasiones extranjeras o de otras provin-
cias, y a requisicién de sus autoridades sostenerlas o reponer-
las (art. 6).

Determinar la forma probatoria, efectos o procedimientos
de los actos piiblicos y procedimientos de una provincia en
las demés (art. 7).

Admitir nuevas provineias (art. 13).

(1) EIl punto ha sido 1 ido por la jurisp i i
cana que se cstudis A fondo en las phginas 441 y sig., tomo I de
;Déerccho Constitucional Argentinos, por ¢l Dr. J. A. Gonaflez Cal-
erén.
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Imponer las contribuciones del art. 4; calificar la utilidad
piiblica en las expropiaciones (art. 17).

Legislar sobre la obligacién ciudadana de armarse en de-
fensa de la Patria y la Constitucién (art. 21).

Declarar el estado de sitio, suspensién de las garantias
constitucionales en caso de conmocién interior o ataque exte-
rior (art. 23).

Reformar la legislacién. El Jurado (art. 24).

Fomentar la inmigracién europea (art. 25).

Reglamentar la navegacién de los rios interiores, (art. 26).

Celebrar tratados internacionales (art. 27).

Declarar la necesidad de la reforma constitucional, (art. 30).

Poder legislativo del Congreso. (arts. 36 y 41).

Camara de Diputados elegidos directamente. (art. 37).

Censo cada 10 afios (art. 39).

Iniciativa de la C. de Diputados de las leyes sobre recluta-
miento ¥ contribuciones (art. 44).

Juicio politico del presidente, senadores, diputados, ete.,
(art. 51-52).

Autorizacién del Senado al presidente para declarar el es-
tado de sitio en caso de ataque exterior, (art. 53).

Atribuciones legislativas del Congreso. (art. 67).

Poder Ejecutivo, Presidente de la Nacién (art. 74).

Facultades del Congreso en la cleccién presidencial, (art. 83).

Atribuciones del P. E.. (art. 86).

Ministros del P. E. (art. 87).

Poder judicial de la nacién (art. 94).

Sus atribuciones (art. 100).

Legislacién especial para delitos cometidos fuera de la na-
¢ién (art. 102).

Idem para el delito de traicién (art. 103).

Sofocar y reprimir las hostilidades entre provincias, (ar-
ticulo 109).

20 Poderes conservados por las provincias:
Dictar sus propias constituciones (arts. 5 y 106).
Requerir Ja intervencién nacional, (art. 6).
Extradicién reciproca de criminales (art. 8).
Fusionarse una con otra (art. 13).
Legislar sobre imprenta (art. 32).
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Elegir gobernador en caso de vacante (art. 43).

Elegir diputados y senadores (arts. 46 y 54),

Recibir subsidios del gobierno nacional (art. 67-8°).

Milicia provineial (art. 67-24).

Conservar el poder no delegado al gobierno federal, (ar-
ticulo 104).

Autonomia politica (art. 105).

Celebrar tratados parciales entre si para la administracién
de justicia, intereses econémicos y trabajos de utilidad eco-
man (art. 107).

Promover su industria, la emigracién, construccién de fe-
rrocarriles y canales navegables, colonizar tierras, introducciéon
y establecimiento de industrias, importacién de capitales ex-
tranjeros y exploracién «.:: :’os (idem).
3°. Poderes concurrentes:

Contribuciones (art. 67-2 y 4°).

Droveer a la prosperidad del pais, adelanto y bienestar de
todas las provincias (art. 67-16°).

Dictar planes de instrucecién (idem).

Promover su industria, ete. (arts. 67-16° y 107).

4°. Poderes prohibidos ol gobierno federal:

Fusionar provincias (art. 13).

Imponer la ciudadania a los extranjeros u obligarles a pagar
contribuciones extraordinarias (art. 20).

Obligar al naturalizado a prestar servicio militar dentro de
los diez primeros aiios (art. 21).

Limitar o gravar la entrada de extranjeros para labrar la
tierra, mejorar la industria o introducir y ensefiar las cien-
cias y las artes (art. 25).

Dictadura (art. 29).

Legislacién restringiendo la libertad de imprenta, (art. 32).

Suprimir las aduanas existentes en las provincias (ar-
ticulo 67-9°).

Ejercer el presidente funciones judiciales (art. 95).

5°. Poderes prohibidos a las provincias:

Legislar sobre la fuerza probatoria y efectos de sus actos
publicos en otras provincias (art. 7).
No conceder la extradicién de criminales (art. 8).
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Dictadura (art. 29).

Ejercer el poder delegado a la nacién (art. 108).

Celebrar tratados parciales de cardcter legislativo (idem).

Legislar sobre comercio o navegacién interior o exterior,
(idem).

Acufiar moneda (idem).

Establecer aduanas provinciales (idem).

Establecer, sin autorizacién del Congreso Nacional bancos
emisores. (idem).

Dictar los Cddigos, civil, comercial, penal y de mineria,
(idem).

Legislar sobre la ciudadania y naturalizacién, bancarrota,
falsificacion de moneda o documentos del Estado (idem).

Establecer derechos de tonelaje (idem).

Armar buques de guerra o levantar ejéreitos (idem).

Nombrar o recibir agentes extranjeros. (idem).

Admitir nuevas érdenes religiosas (idem).

Declarar o hacer la guerra a otras provincias (art. 109).

6° Poderes prohibidos al gobierno federal y a los provinciales:

Imponer derechos a la circulacién interior de efectos de pro-
duceion o fabricacién nacional o extranjera (art. 10).

Imponer a los mismos y a los agentes que pasen de una pro-
vincia a la otra y a carruajes, buques o bestias al efecto, dere-
chos de transito (art. 11).

Obligar a los buques destinados de una provincia a otra a
entrar, anclar y pagar derechos por causa de trinsito (art. 12).

Esclavitud (art. 15).

Prerrogativas de sangre o de imi fueros p les,
titulos de nobleza, atentar a la igualdad ante la ley y la admi-
sibilidad para los empleos sin mds condicién que la idonei-
dad (art. 16).

Expropiar sin previa declaracién de utilidad piblica e in-
demnizacién (art. 17).

Tiaponer otras contribuciones que las del art. 4, (idem).

Exigir servicio personal no fundado en ley o sentencia,
(idem).

Confiscacién de bienes, (idem).

Requisiciones o auxilio por fuerza armada, (idem).

Penar sin juicio previo fundado en ley anterior (art. 18).
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Juzgar por comisiones especiales, (idem).

Sacar al acusado de los jueces designados por la ley antes
del hecho de la causa (idem).

Obligarle a declarar contra si mismo, (idem).

Arresto sin orden escrita de juez competente, (idem).

Violar en juicio la defensa de la persona y derecho, (idem).

Violar el domicilio, la correspondencia y papeles privados,
(idem).

Pena de muerte por causas politicas, (idem).

Tormento y azotes, (idem).

Cérceles insalubres y no limpias, mortificacién de los pre-
sos més alld de la que exige la precaucién, (idem).

Obligar a lo que la ley no manda y prohibir lo que ésta no
prohiba (art. 19).

Alterar en las leyes reglamentarias los principios y garan-
tias constitucionales (art. 28).

Considerar dichas declaraciones, derechos ¥ garantias, como
negacién de otros no enunciados pero nacidos de la soberania
del pueblo y la forma republicana del gobierno, (art. 33) como
las del art. 14; (trabajar y ejercer toda industria licita; na-
vegar y comerciar; peticionar a las autoridades; entrar, per-
manecer y salir del territorio argentino; publicar sus ideas
por la prensa sin censura previa; usar y disponer de su pro-
piedad; asociarse con fines utiles, profesar libremente su cul-
to; ensefiar y aprender) o las del articulo 20 (para los extran-
jeros; gozar de todos los derechos civiles del ciudadano; ejer-
cer su industria, comercio o profesién; poseer bienes raices,
comprarlos y enajenarlos; navegar por los Tios y costas;
ejercer libremente su culto y obtener naturalizacién con dos
afios de residencia).

Esta diversidad de poderes segin el autor que la presenta
podria dar lugar a una clasificacién de las leyes del Congreso
Nacional que abarcara:

A) Sistema rentistico y econémico.

B) Legislacién general: 1° Los cuatro Cédigos; 2° Banca-
rrotas; 3° Falsificacién de monedas y documentos piiblicos del
Estado; 4° Jurado; 5° Postas y correos; 6° el art. 107 de la
Constitueién; 7° Prosperidad del pais (en concurrencia con
las provincias) ; 8° Instruecién general; 9° Industria; 10. In-
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migracién; 11. Ferrocarriles; 12. Canales; 13. Privilegios y
recompensas.

C) Legislacién especial: 1° Limites provinciales; 2¢ Terri-
torios.

D) Poderes de guerra.

E) Poderes implicitos.

El mismo autor recuerda otras dos clasificaciones:

La de Alberdi (Elementos del Derecho Publico provincial)
que formaba cinco grupos de todo el articulo 67: 1° Ramo del
interior; 2° Relaciones exteriores; 3° Rentas y hacienda pi-
plica; 4° Guerra; 5° Justicia nacional.

La de Estrada (Curso de Derccho Constitucional) que dis-
tingue: 1° Representacién Exterior; 2° Comercio y navega-
cién; 3¢ Ciudadania y naturalizacién; 4° Patronato nacional;
5° Cuestiones de limites; 6° Postas y correos; 7° Territorios
y establecimientos nacionales.

De las tres, la primera parece la mis comprensiva, pero en
las tres se echa de menos la facultad del Congreso de legislar
de un modo exclusivo para la Capital y de un modo especial
para los Territorios Nacionales, incisos 27 y 14 del art. 67,
Const. Nacional. Sin embargo, sélo por el ejercicio de esta fa-
cultad se explican muchas de las leyes, fuera de que ella deli-
mita una cjurisdiceién ordinaria», en que se funda la exis-
tencia de todo un organismo judicial.

Estudiar, pues, cada una de las leyes del Congreso y mas
especialmente las penales, desde el punto de vista de los po-
deres y adoptar éste para una clasificacién no nos ofreceria
utilidad alguna.

III. Las leyes penales:

Pues de ellas y no de otras debemos tratar en esta Parte
Tercera, convendra que digamos, ante todo, cuéles y cuintas
son. Luego veremos como clasificarlas, es decir, qué criterio
o punto de vista adoptar al efecto.

Un cuadro de la legislacién argentina que no tuviera en
cuenta: 1, las i ; 20 las i ; 3°, las leyes im-
positivas y que presentase de la labor legislativa la parte penal
que forma ¢l objeto del presente libro, serfa muy parecido al
que dames a continuacién, en el que seiialamos con una I, las
insertas en los anteriores tomos y con una L, las que son ma-
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teria de este tomo y del cuarto. Véase al final de la obra el
indice, por nitmeros, de las leyes todas que en los tres tomos
transeribimos, algunas, poeas, parcialmente, y anotames, o que
en las notas a éstas citamos como su antecedente o por rela-
cionarse con su texto (*).

Afio 1862: Desde a ley n°1 ala 31.
1. Atribuye el P. E. al gobernador de Buenos Aires.
27. Primera ley de Justicia federal.

Afio 1863 : Desde la 32 a la 81.

43. Personal de Juzgados. (I)

8. Tribunales Federales. Jurisdiccion y Competencia. (I)
49. Crimenes de competencia federal.

0. Procedimiento federal.

2. Adopcién del sistema métrico decimal.

'S

@ o

Afio 1864: De la 82 a la 124.
111. Patentes de invencién (L)

Aiio 1865: De la 125 a la 170.

Afio 1886: De la 171 a la 210.
189. Ezpropiacion. (1)
205. Secretarios de la Corte. (I)

Afio 1867: De la 211 a la 236.

Afio 1868: De la 237 a la 284.
250. Primera ley municipal.

Afio 1869 De la 285 a la 363.
340. Cédigo Civil. (I)

(1) Alf damos también ¢l indice completo (de unaa y otras leyes)
por el orden alfabético de sus titulos, a pesar de que éste no forma parte
oficial mhs que de alguma de ellas, habiéndosclo puesto a las demés
los editores incluso los de las colecciones oficiales, (V. lo que decimos
al respecto en la préxima piigina 21).

Advertimos de pnso que tampoco tiene mayor importancia la fecha de
cada ley: sucle ddrsele la de su «saneién» por el Congreso, pero lo
correcto s la que otros dan, de sn promulgacion por el P. L. que es lo
que perfecciona la ley. (V. pag. 6).

Por lo demés, las leyes argentinas no se citan por su titulo ni por su
feeha, sino por su nimero.
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Afio 1870: De 1a 366 a la 449.
419. Bibliotecas.
428. Contabilidad. (L)

Aiio 1871: De la 450 a la 497.
463. Subvencién escolar a provincias.

Afio 1872: De la 498 a la 585.

Aiio 1873: De la 586 a la 653.
612. 1* de Extradicién.

Afio 1874: De la 654 a 1a 700.

Afio 1875: De la 701 a la 761.

750 Y. Telégrafos. (L)

Aifio 1876. De la 762 a la 836.

810. Ordenanzas de Aduana. (L)
816. Correos. (L)

817. Inmigracién y Colonizacion. (L)

Aifio 1877: De la 837 a la 911.
845. Pesos y medidas. (L)

Aflo 1878: De la 912 a la 963.
927. Reformas de la 48. (I)
934. Libertad de ensefianza.
935. Suplencia de jueces. (1)

Afio 1879: De la 964 a la 1020.
Afio 1880: De la 1021 a la 1072.

Afio 1881: De la 1073 a la 1154.

1130. Monetaria. (L)

1144. Tribunales de la Capital y vigencia en ella de los
Codigos de la P. de Buenos Aires.

Afio 1882: De la 1155 a la 1269.

1155. Titulos para Obras de Salubridad.
1173. Ezxtradicién con Espaiia.

1190. Secretarios de Juzgado. (1)

1257. Puerto (Madero) de la Capital.
1260. Organice de la Municipalidad. (L)

Afio 1883: De la 1270 a la 1390.
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Afio 1884: De la 1391 a la 1585.
1420. Educacién comin. (L)
1532. 1* de Territorios. (I)
1565. Registro Civil. (L)

Afio 1885: De la 1586 a la 1756.
1597. Universidad de la Capital.
1612. Vigente de Extradicién. (1)

Aiio 1886: De la 1757 a la 1922.

1893. Orgdnica de los Tribunales de la Capital. (T)
1917. Obras de Salubridad de la Capital. (L)

1919. Cédigo de Mineria. (1)

1920. Primer Cédigo Penal.

Afio 1887: De la 1923 a la 2253.
2222. Reformas a la 1893. (1)
2239. Extradicién con Bélgica. (1)
2240, Cables Submarinos. (L)

Afio 1888: De la 2254 a la 2440.
2372. Cédigo de Procedimiento Criminal. (I)
2393. Matrimonio. (1)

Ao 1889: De la 2441 a la 2669.
2637. Cédigo de Comercio. (1)
2662. 2° de Territorios. (I)
2681. Reformas a la 2393. (1)

Afio 1890: De la 2669 14 a 1a 2770.
2735. 3® de Territorios. (1)
2737. Subvencién escolar a provincias.

Afio 1891: De la 2771 a la 2877.

2786. Maltrato de animales. (L)

2829. Departamento Nacional de Higiene. (L)
2860. Justicia de Paz. (I)

2873. Ferrocarriles. (L)

Afio 1892: De la 2878 a la 2929.

Afio 1893: De la 2930 a la 3038.
2976. Cruz Roja. (L)
3035. Extradicidn con Italia. (1)

15
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3041. « Codex Medicamentarius ».
3043. Exztradicién con Inglaterra. (I)

Afio 1894: De la 3059 a la 3200.

3071. Fiscales de Cimara. (1)

3088. Cédigo Rural para Territorios. ()

3180. Direccion de Estadistica. (L)

3192. Aprobacién de los Tratados de Montevideo. (I

Afio 1895: De la 3201 a la 3337.
3221. Moneda de niquel.
3313. Loteria. (L)

Afio 1896: De la 3338 a la 3459.
3365. Peritos funcionarios publicos.
3445. Prefectura general maritima. (1.)

Afio 1897: De la 3460 a la 3669.
3495. Extradicion con Holanda. (1)
3575. 4* de Territorios. (1)

Afio 1898: De la 3670 a la 3760.

3703. Registro Civil de Territorios. (L)
3708. Extincidn de la langosta. (L)

3727. Organizacién ministerial (1).

3759. Extradicién con Estados Unidos. (I)

Afio 1899: De la 3761 a la 3891.

3761. Alcoholes. (L)

3762, Recaudacion de impuestos internos. (i)
3871. Curso legal de moneda nacional.

Afio 1900: De la 3892 a la 3976.

3906. Terriforio de Los Andes. (1)

3959. Policia Sanitaria de los animales. (L)

3975. Marcas de comercio, fdbrica e industria. (L)

Afio 1901: De la 3977 a la 4052.
3981. Amplizndo la de Procedimicnto civil federal.

(1) Interior, Relaciones Fxteriores y Culto, Hacienda, Justicia e
Tnstruecién Péblica, Guerra, Marina, Agricultura, Obras Peblicas.
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Aifio 1902: De la 4053 a la 4173.

4055. Reorganizacién judicial. (I)

4074. Jueces de Seccion en Santa Fe y Bakia Blanca (I)
4097. Prohibicién de los juegos de azar. (L)

4144, Ezxpulsion de extranjeros. (L)

4155. Reformas a la 3959. (L)

4156. Quiebras. (I)

4162. Integracién en la Corte. (I)

4165. Prohibicién de sacaring. (L)

4167. Tierras fiscales. (L)

Afio 1903: De la 4174 a la 4282,

4198. Contaminacion de aguas. (L)
4202. Vacunacién. (L)

4207. Tinglados en las estaciones. (L)

Afio 1904: De la 4283 a la 4547.

4295. Alcoholes (1*). (L)

4298. Alcoholes (2°). (L)

4349. Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones. (L)
4363. Vinos. (L)

4408. Empresas telefénicas y radiotelegraficas. (L)
4531. Banco Municipal de Préstamos. (L)

Afio 1905: De la 4548 a la 4936.

4550. Perencién de instancia.

4558. Contribucién escolar de la Municipalidad.
4661. Descanso dominical. (L)

4687. Ejercicio de la Farmacia. (L)

4699. Nacionalizacion de la Universidad de La Plata.
4707. Orgdnica del Ejército. (1)

. Cddigo de Justicia Miitar. (1)

. Cuerpo diplomitico.

Cuerpo Consular. (L)

. Organica de la Armada. (I)

63. Defensa Agricola. (L)

. Escolar en provineias. Ley Liinez.

4926. Puertos, uso de muelles, etc.

Aiio 1906 : De la 4937 a 1a 5044.
5011, Juzgado en Concepcion del Uruguay. (1)

lust. Pen. Arg. — 1L 2
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Afio 1907: De la 5045 a la 5519.

5098. Reformas a la 1290. (L)

5125. Balances de S. A. (1)

5133. Autenticacion de actos provinciales. (I)
5195. Paludismo. (L)

Afio 1908: De la 5520 a la 6284.
5559. Fomento de los Territorios Nacionales.
5703. Ramales ferroviarios. (Li)

Afio 1909: De la 6285 a la 7024.
6320. Modificando la 2873. (L)

Afio 1910: De la 7025 a la 8121.
7029. Ley social.

7049. Cabotaje. (L)

7055. Camaras de la Capital. (1)
7099. Cdimara de Rosario. (1)

Aifio 1911: De la 8122 a la 8883.

8348. Ezxtradicion con Suiza. (1)

8389. Direccion del Puerto de Buenos Aires.
8843. Juzgado en Bell Ville. (1)

8871. Elecciones nacionales (L)

8875. Debentures. (1)

Afio 1912: De la 8884 a la 9082,

8889. Obras Sanitarias de la Nacién. (L)
8918. Reorganizacién de la C. C. C. (I)
8999. Departamento N. del Trabajo. (L)
9080. Yacimicntos arqueoldgicos. (L)

Ao 1913: De la 9083 a la 9471

9086. Ampliando la 4588.

9104. Descanso dominical. (L)

9105. Descanso dominical. (L)

N27. Servicio radiotelegrifico. (Li)

9148. Agencias oficiales de colocaciones. (L)

Afio 1914: De la 9475 a 1a 9648.

9478 y siguientes (Agosto 1914). Leyes de emergencia.

9511. Inembargabilidad de sueldos. (1)
9527. Caja Nacional de Ahorro Postal.
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9643. Warrants. (1)
9644. Prenda Agraria. (1)
9645. Tarifas de andlisis. (L)

Afio 1915: De la 9649 a la 10067.

9658. Multas de leyes del trabajo. (L)

9661. Agencias particulares de colocaciones. (L)
9677. Casas beratas. (L)

9688. Accidentes de Trabejo. (L)

9697. Estadistice militar de animales, ete. (1)

Afio 1916: De la 10068 a la 10237.

Afio 1917: De la 10238 a la 10366.

10240. Elecciones municipales.

10273. Reformas al Cédigo de Mineria. (I)

10284. Del Hogar. (L)

10341. Reformas a la 4058 (org. municipal). (L)

Afio 1918: De la 10367 a la 10651.

10505. Trabajo domiciliario por cucnte ajena. (L)

10606. Cabotaje. (L)

10650. Caja Nacional de Jubilaciones y Penstones de em-
pleados ferrovierivs. (L)

Ailo 1919: De la 10652 a la 11007.
10861. Universidad del Litoral.

10903. Patronato de mcnores. (I)
10996. Ejercicio de la Procwracién. (1)

Aiio 1920. De la 11008 a la 11122,

1110, Jubilucion de cmpleados y obreros de cmpresas par-
ticulares. (L)

AAdio 1921: De Ia 11123 a la 11181.

11127, Cerillas con fésforo blanco. (Li)

11129, Obras sunitarias. (L)

11132, Adhesién a la Convencién de Bruselas sobre abor-
daje, ete.

11156. Alguileres. (1)

11179. Cédigo Penal. (1)

Aiio 1922: De la 11182 a la 11203,
11192. Juzgado en Mercedes (Buenos Aires). (1)
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Afio 1923: De la 11204 a 1a 11308.

11210.
11221,
11226.
11227.

Represién de Trusts. (I)

Fe de erratas del Cédigo Penal (I) (1).

Control del comercio de Carnes. (Li)

Fijacién de precios mdzimo y minimo de la venta

de carne. (L)

11228.
11232,

Venta de ganado al peso vive. (L)
Caja Nacional de Jubilactones y Pensiones de em-

pleados bancarios. (L)

11242,

Hipédromos de carreras y agencias de apuestas mu-

tuas. (L)

11245,
Higiene.
11246.
11248,
11249,
11251,
11252,
11253.
11274,
11275.
11278.
11281.
11284,
11285,
11287,
11288.
11290,

Tarifas y andlisis del Departamento Nacional de
(L)
Aguas minerales. (L)
Derechos de almacenaje y eslingaje. (L)
Derechos de pescantes, guinches, grias, ete. (L)
Derechos de puertos, muelles y diques de carena. (1))
Impuestos Internos. (L)
Tarifas postales y telegrificas. (L)
Impuesto a la ezportacién. (1)
Identidad de productos (L)
Pago de salarios. (L.
Ley de Aduanas. (L)
Impuestos a especificos, perfumes, ete. (L)
Contribucién territorial. (L)
Impuestos a las herencias. (L)
Patentes. (L)
Papel Sellado. (L)

Afic 1924: De la 11309 a la 11319,

11309,
11317,

1° de alcaloides. (1)
Trabajo de mujeres y niios. (I)

Afio 1925 De la 11320 a la 11330.
Afio 1926 De la 11331 a 1a 11389,

11331.
11338.
11357,

(1) La damos como inserta porque las noveda
contiene, jug hemos ineluido cn el texto del Codigo.

2" de alculoides. (1)
Trabajo nocturno cn panaderias, cte. (L)
Derecho civil de la mujer. (1)

des y correcciones que
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11359. Declaracién obligatoria de lepra. (L)
11386. Enrolamiento general. (I)

11387. Registro Electoral. (L)

11388. Sociedades cooperativas. (I)

Afio 1927: De la 11390 a la 11407.

Afio 1928: De la 11408 a la 11543.
11539. (Presupuestos) Cdmara en Bahia Blanca. (1)

Afio 1929. De la 11544 a la 11574.
11544 : Jornade legal del trabajo. (L)
11563 : Censo ganadero. (L)
11570: Multas en las leyes del trabajo. (L)

Tenemos de este modo determinadas con precisién las le-
ves de caracter, esencial o accesorio, penal. Buen golpe de
ellas han sido ya consideradas en los dos primeros tomos de la
presente obra.

Se impone ahora la clasificaciéon de las que restan. Veamos
cémo hacerla.

El orden alfabético dejando aparte su poca seguridad
por carecer la mayor parte de ellas de nombre oficial daria
a la Recopilacién un aspecto de Diccionario no exigido para su
relativamente corto nimero.

Orden numérico: ya el nimero que tiene cada ley es
seguro, pero la compulsa de las leyes por este sesgo no seria
breve y en muchos casos expondria a errores.

Los criterios entre los que debemos buscar el mis conve-
niente al propésito de esta obra se relacionan con:

A) El poder de polieia.

BB) Lo contencioso administrativo.

C) La divisién en delitos y faltas.

D) La jurisdiceién,

V. El poder de policia (!):

Este concepto es correlativo del de orden piblico, es decir,
del orden material y exterior, que es estado de hecho opuesto

(1) Poder de policia se llama con notorio germanismo lo que propin-
mt,'u.lu se llamaba antes Derecko de Policia que comprendia los de<
«lisicos conceptos de la palabra Derecho, sistema do uormas y facirltnd.
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al desorden, la paz opuesta a la turbulencia. En este sentido
se ha dicho que «la alta policia debe saberlo todo y no hacer
nada », lo cual no quicre decir que el poder policial, si bien
no puede actuar en acciones privadas de los hombres que no
ofendan al orden y a la moral piiblica por reservadas'a Dios
y exentas de la autoridad de los magistrados (art. 19, Const. Na-
cional) se cruce de brazos cuando traspasan la esfera de la li-
bertad individual y toquen a la comunidad juridica.

De los tres poderes del Estado cabe que ejercite este « Dere-
cho de Policia » el poder legislativo (por punto general) pero
no el judicial; si el problema a resolver es el de la limitacion
inmediata de la libertad, corresponde al primero la determina-
cién de los limites del de policia, al segundo la correccién de
sus extralimitaciones.

Willoughby, citado por el Dr. Gonzalez Calderén (ob. cit.,
tomo 11I, pag. 136) enumera como reglamentaciones de po-
licia nacional, leyes sobre jornada legal de obreros ferrovia-
rios, arbitraje entre éstos y las empresas, informes mensuales
sobre accidentes, prohibicién de productos impuros y billetes
de loteria en los transportes interestaduales, prohibicién de
entrada al pais de individuos insanos, pobres, enfermos conta-
giosos, poligamos, mendigos, prohibicién de importar opio,
cuarentenas, ete.

Por su parte las provincias si por el articulo 108 de la Cons-
titucién, una vez ejercido por el Congreso al poder de dictar
los 4 Cédigos, no pueden legislar sobre su materia (Suprema
Corte, tomo 11, pag. 131, tomo 25, pig. 90) pueden castigar
las infracciones contra la moralidad piiblica, la vagancia, la
embriaguez, pertaciéon da armas, juegos prohibidos, abusos
de la prensa, obscenidades, abusos electorales locales, siempre
ha diche la misma Corte (tomo 98, p. 52, t. 116, p. 116) que
no xe desconozean innecesaria e injustificadamente derechos
primordiales que el poder judicial federal debe amparar con-

Esta Giltima scria sinénimo de poder en cuanto al Estado, y en el caso
presente su Grgano cjecutivo, la Administracién, es quien lo cjerce,
siempre naturalmente, dentro de las normas que constituyen el derecho
en el sentido objetivo de csta palabra. En cste sentido lo que tenemos
por germanismo, poder de policia, esth exnctamente usado, y In Corte
Suprema lo ha empleado.
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tra leyes u ordenanzas que hicieran ilusorias las garantias in-
dividuales.

Asi, en un régimen federal, como el argentino, el poder de
policia es inherente al P. E. Nacional y a los provinciales den-
tro de sus respectivos radios de accién constitucional, tam-
bién el gobierno comunal o municipal dentro del suyo lo po-
seen y ejercitan.

El poder de policia se cjerce por medio de disposiciones
de cardcter especial, leyes (por peidn, edictos, ord ),
y llega a la imposicién de penas dentro del margen que las
normas legales le marcan y que no van mas alld de la repre-
sién de las contravenciones de dichas normas. Cuando la con-
travencién importa la eomisién de un delito el poder de poli-
cia cede el paso al poder judicial; la contravencién desapa-
rece, y su represién no debe buscarse en el edicto o la ordenan-
za, sino en el Cédigo Penal.

El poder de policia se ejerce de varios modos:

A) Policie cjecutiva: que representa la fuerza practica y
efectiva de la Administracién que prepara y realiza la ejecu-
cién de las leyes penales. Comprende dos especies :

a) Policia de vigilancis: de inquisicién (enquéte) o pre-
vencién que prepara a los tribunales el cumplimiento de su mi-
sién, reuniendo datos sobre los hechos eriminosos y asegurando
A sus presuntos autores. Entre nosotros ejerce esta policia
la de seguridad.

b) Policia propiamente ejecutiva: encargada de la ejecu-
cién de las sentencias (desde el alguacil al verdugo, dice un
autor espafiol).

B) Policia administrativa que cn los diversos ramos de la
Administracién Ptiblica impide y hasta cierto grado repri-
me las acciones u omisiones que obstaculicen el recto funcio-
namiento de aquélla. Hay, por ejemplo:

«) De la administracién de Jjusticia cncargados de mante-
ner ¢l orden material en sus oficinas, porteros, agentes espe-
ciales o de seguridad a esto destinados.

b) Sanitaria.

¢) Rentistica.

d) Maritima.

¢) Del trabajo.
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Y otros que veremos funcionar en buena parte de las leyes
que forman esta tltima seccién del presente libro.

C) Policia de seguridad. Es la concrecién del Estado para
¢l sostenimiento inmediato y permanente del orden piiblico.
Por esto se la llama por antonomasia policia (!). V. en el capi-
tulo tercero de esta Parte, la Policia de la Capital.

Evidentemente son en gran nimero las leyes del Congreso
que tienen por origen este poder de policia del que no habla
expresamente la Constitucion pero que repasando la lista que
antes dimos de poderes podria hallarse la fuente de que aqué-
llas emanan.

Las de: Inmigracién, Contabilidad, Obras Sanitarias, Pesas
¥ Medidas, Defensa Agricola, Comercio de Carnes, Policia sa-
nitaria de los animales, las atinentes a la Salud Piblica y al-
gunas otras pertenecen a la Policia Nacional, sin contar con
las propias de la Municipalidad y Policia de la Capital y la
Prefectura Maritima.

Pero, jse mide una ley por la facultad que el Congreso ha
puesto en juego o por la eficacia de sus disposiciones?

Una clasificacién por este sesgo seria erudita, quiza sutil,
pero no tendria el carcter prictico que vamos buscando.

V. Lo contencioso administrativo:

La doctrina y la ley atribuyen a la Administracién el po-
der de resolver las reclamaciones del perjudicado por una re-
solueién suya.

Constituye esto un sistema especial organizado para resol-

(1) Prescindimos de la policia internacional en que los Estados cm-
piezan ya a concertarse sobre puntos concretos que al alterar el orden
piblico” de uno de ellos ponen en peligro el de los demfs; tales la

! i6n de la cmigracitn, la i6n de la trata de blancas,
ia lucha contra las epidemias y las_cpizcotias. En ¢l Congreso Inter.
nacional del Centenario (Buenos Aires 1910), el doctor Luis Reyna
Almandos, propuso la Unién policial internacional basada on la ficha
‘uternacional de los deli con cuatro gabi i i
Fara permutarlas,

Iay también un poder de policia para el restablecimicnto en alta
mar del orden en cualquicr buque mereante, a ejercer por un bugue
de_guerra, también de cualquier nacionalidad.

En algunas de las sentencias de la Suprema Corte que lucgo extrae-
tamos, ésta ba insistido en el cardcter de policfa local, no nacional o
gonerl, de las mismas, Pero en otras no ha desconocido que el poder
de policfa lo ha ejercido cl gobicrno federal con carfeter do genera.
lidad, s decir, sobre todo el territorio de la Naci6n,
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ver los conflictos entre un derecho del particular y la Admi-
nistracién piiblica, que se someten a érganos de esta iultima,
eiys funcién es entonces jurisdiceional. No se trata de una
« jurisdiccién judicial » de excepeién, sino de una de las for-
mas por las cuales sc ejerce la autoridad administrativa. (Su-
prema Corte, tomo 11, p. 476, y 22, pag. 37).

Las condiciones generales que entre nosotros determinan
su ejereicio pueden establecerse del siguiente modo ('):

1° Debe tratarse de una resolucién dictada por la Adminis-
tracién piblica obrando como tal, porque si ha obrado como
persona juridica, conoce del asunto el poder judicial; si se tra-
ta de actos de gobierno, por ejemplo indultos, funciones di-
plomiticas, no procede el recurso. Siempre con la exeepcién
del recurso extraordinario ante la Suprema Corte.

2° La resolucién debe haberla tomado la Administracién
piblica como de su competencia y dentro de sus atribuciones
legales; de modo que si se trata de una extralimitacién de fun-
ciones, conocerd el poder judicial cuando menos por la ci-
tada via extraordinaria del art. 14 de la ley n° 48, porque
un acto de tal naturaleza no es acto administrativo.

3¢ Debe haberse agotado la via administrativa, es deeir, que
la resolucién de la Administracién cause estado. Es lo que di-
ferencia el recurso contencioso administrativo del simple o en
via jerdrquica que se interpone para ante la autoridad su-
perior en grado. Debiendo tenerse presente que « una via elec-
ta non datur regressus ad alteram » sino que como veremos el
recurso jerirquico excluye el judicial y viceversa.

47 La resolucién administrativa debe haber vulnerado un
derecho de caricter administrativo, es decir, afectado una
disposicién legal. Por lo que se excluyen las cuestiones de de-
recho civil, comercial, industrial y las de ecaricter criminal.
Por lo mismo quedan excluidos los actos de gobierno o poli-
ticos, y desde luego, las cuestiones de inconstitucionalidad de
una ley u ordenanza, estas iltimas porque de ellas conoce el
poder judicial por la citada via extraordinaria.

Importa en esto distinguir la via jerdrquica de la propia-
mente contenciosa administrativa: en la primera, el superior

(1) Scguimos en_esto la doctrina desarrollada con gran comocimicnto

de causa por el Dr._lelul Biclsa, . 400 del tomo IIT de su < Derccho
adwministrativo y Ciencia de la Adwinistracién », 2¢ edicién.
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del funcionario aprecia libremente la reclamacién (cabiendo
también que lo haga de oficio) ; en la segunda, el damnificado
se dirige resueltamente al tribunal del caso, administrativo
o judicial; en algunos casos se manifiesta a la superioridad
que en {ltima instancia administrativa acaba de resolver el
caso confirmando la resolucién, que se acude al tribunsl con-
tencioso administrativo promoviendo el recurso. Dende el
punto ha sido mas prolijamente legislado es en materia adua-
nera como veremos. Contra las resoluciones de la Aduana hay :
@) La via administrativa propiamente jerarquica snte el Mi-
nistro de Ilacienda, lo cual importa renuneiar al recurso judi-
cial; no procede contra las resoluciones de caricter penal de
las comprendidas en el art. 1063 de las Ordenanzas de Aduana;
o) la via judicial que sélo procede contra una resolucién con-
denatoria y de caricter penal; (dicho art. 1063: se promueve
para ante el Juez de Seccién dentro del plazo de cinco dias de
concederlo el Administrador de la Aduana).

Caso tipico en que el tribunal de lo contencioso administra-
tivo forma parte de la Administracién es como también vere-
mos, ¢l de la ley de Contabilidad.

V. lanota 4 a la ley de ferroviarios (Cap. 1), en que el pro-
cedimicnto administrativo es civil por el apremio y la Justicia
Federal conoce del asunto en juicio ordinario.

Otras veces, como en una de las leyes sobre comercio de
carnes ¢! recurso es directamente por ante la Cimara Fede-
ral (1),

Donde lo contencioso administrativo ha cobrado mas im-
portancia (no hablamos de las provincias) ha sido en lo mu-
nicipal. El recurso lo establecié la primera ley orgénica de
los tribunales de la capital (N. 1144 de 15 de Diciembre
de 1881, art. 71). La Camara de lo civil conocera en ultima
instancia... de los recursos contra las resoluciones de la
Municipalidad en asuntos de cardcter contencioso administra-
tivo, lo cual vino confirmado por la actual ey nimero 1893

M Lo i ini i s0lo P actos e,
por ¢l Estado en su carficter de poder pGblico y quo producen desme-
dro de los derechos de un particular; pero no los que aquél produce en
¢jcrcicio de su cupacidad juridica cuando por sf o por autoridad pro-
pia, anula, modifica o desconoce actos contractuales, porque como sujeto
de derecho privado el Estado tiene los mismos jucees que los particulares,
8 decir, los Tribunales (Buprema Corte, tomo 135, phig. 382).
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que reproduce la disposicién, que no es mis que una aplica-
cion del art. 2611 del Cédigo Civil. (Suprema Corte, tomo 24,
pag. 248).

En un libro del autor de éste se transcribieron resoluciones
de la Cimara Civil al respecto hasta 1893, que son ilustra-
tivas.

Tomamos lo esencial de aquéllas:

Sé6lo puede conceptuarse contencioso administrativo el jui-
cio sobre resolucién dictada por la Municipalidad en su ca-
racter de Poder admiristrador; las cuestiones sobre incum-
plimicnto de contratos por parte de la Municipalidad, como
persona juridica, son de la jurisdiceién de los tribunales or-
dinarios. (Cimara Civil 1°, tomo 7, pag. 250; 3°, tomo 11,
pig. 432 y 4%, tomo VI, pig. 115).

Las Ordenanzas Municipales sobre servicios u obras pibli-
cas sc coneceptiian sujetas en sus efectos a la jurisdiceién con-
tenciosa administrativa (1°, tomo VIII, pig. 539). La Cima-
ra pucde suspender las multas decretadas (1%, tomo IX, pa-
gina 5).

La apelacién de las r municipales debe interpo-
nerse dentro de cinco dias de notificadas (seis de dictada, se-
gin un deereto del 26 de Noviembre de 1880 sobre notifica-
ciones administrativas) y sélo por recurso denegado procede
la via direeta (1%, t. VIII, p. 499 y 2°, t. 1, p. 110).

S6lo son apelables las resoluciones del Departamento Deli-
berante de la Municipalidad, no las del Intendente (2°, tomo
V1L, pag. 316).

Este recurso importa la renuncia del apelante al juicio or-
dinario (2 t. 1X, p. 245).

Las resoluciones sobre seguridad, higiene y moralidad no
admiten aceidén alguna para impedir su cjecucién (3¢, t. VI,
pag. 432),

Como el fallo anterior, tratindose de expropiacién de terre-
nos o demolicién de cdificios (3, t. I, p. 64).

1

Pero como se ve, lo contencioso administrativo que en lo
F:unicipnl no hace mis que convertir un tribunal administra-
tl\'n. cn tribunal judicial, eivil por aiadidura, en lo penal
nacional no nos daria base para clasificar leyes, fuera parte de
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no ser muchas las que prevén el caso de un recurso que sélo
podria ser atinente a las contravenciones, no a los delitos.

VI. Contravenciones y delitos:

Por lo que acabamos de decir, parece que con los delitos ¥
faltas pisamos ya terreno mas firme en la bisqueda que ve-
nimos haciendo de un criterio para clasificar las leyes penales.

Digamos ante todo lo que son faltas, con lo cual por elimi-
nacién tendremos definidos los delitos.

Delito venial llama Dorado Montero a la falta que sblo dis-
tingue del delito por el lado cuantitativo, el quantum de la
pena. « Hay hechos que denuncian la existencia de elemen-
tos peligrosos para la vida y el orden sociales en un momento
determinado; cuando el hecho es tal que denuncia la presen-
cia de elementos bastante peligrosos la ley lo llama crimen o
delito; euando revela poco peligro lo denominamos falta ».

El Dr. Rivarola ha dicho lo siguiente al respecto:

« Cuando las diversas escuelas no pueden ponerse de acuer-
do sobre la definicién del delito, seria vana empresa la de bus-
car la distineién doctrinaria precisa entre el delito y la fal-
ta... Mis cuerdo serd admitir que la naturaleza del delito es
idéntica a la de la falta y que la tinica distincién que debe
buscarse es la de grado. Pucde comprenderse en general,
«que la falta es una infraccion a las reglas de conducta mucho
menos importantes para la conservacién del orden social que
las reglas de conducta cuya infraecién constituye el delito.
El limite preciso es inapreciable, porque en esta materia la
gradacién mis se asemeja a un plano inclinado que a una es-
cala ».

Groizard, sabio comentarista del Cédigo espafiol de 1870,
sobre su articulo 1°: « Son delitos o faltas las acciones y omi-
siones voluntarias penales por la ley » eseribe:

«8i toda accién u omisién voluntaria penada por la ley es
delito o falta, Ja primera y mis natural consecuencia de la de-
finiciéon es que la naturaleza de ambos es una misma, y, por
tanto, lo que en términos generales de aquél se diga o pueda
decirse, debe tenerse por dicho o puede propiamente decirse
de csta otra también, mientras no haya en la ley cosa en con-
trario; siempre entonces que se afirme o nicgue algo acerca
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de la palabra delito, se tendra por afirmado o denegado respecto
de la falta.

Delito y falta son infracei , vale decir, violaci de un
precepto. El sujeto que realiza el ataque salvando la \'/alla
de la ley, infringe reglas de una clase determinada y en cierta
intensidad. Su accién tiene una calidad y una cantidad. Pa-
ra que se castigue, es preciso que su calidad sea antijuridica
v que su cantidad sea suficiente para que se considere perju-
dicial o reveladora de peligro. Sélo los actos y las omisiones
de determinada clase se incriminan, cuando tiemen cierto
quantum. Las lineas de separacién son relativas, no siendo
posible fijar una divisién absoluta por la variabilidad de ma-
tices ».

La concordancia de estos tres autorizados autores no quie-
re decir que la doctrina sea uniforme al respecto. Pero la de
aquéllos cobra un valor decisivo entre nosotros, dado el ré-
gimen federal que permite atribuir a las provincias ya que
estan excluidas de la facultad de dictarse cada una su Cédigo
Penal, la de legislar sobre el delito venial que en éste no figura.

Por esto el Congreso Nacional siempre se ha opuesto a que
cn el Cddigo Penal figurasen las faltas. Y cuenta que el pro-
yecto del Cédigo de 1901 le dordé la pildora presentindole
un libro tercero en que las faltas se clasificaban en forma
que parecia respetar la autonomia de las provincias en la ma-
teria (Titulo IL. Faltas contra la seguridad general ; III, contra
el orden piblico; IV, contra la autoridad y administracion
piblica; V, contra las buenas costumbres). Pero asi tenemos
dos clases de contravenciones: Las locales y las nacionales.

Nacionales:

En ¢stas cabe hacer una nueva divisién :

¢) Faltas comunes que por previstas en el Cédigo Penal
pueden ser objeto de proceso (federal o local, segiin las per-
sonas o cosas) en todo el territorio. Son las que por la cuan-
tia de la pena son consideradas de jurisdiccién correccional.

b) Contravenciones que en las leyes especiales, cada ley
castiga como infracciones de la misma que no llegan a delitos.
Por ejemplo, las leyes de Aduanas que establecen prolijamente
]:.ns infracciones que en ellas mismas ¥ por sus propias auto-
ridades se reprimen con penas especialmente de ecardeter eco-
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némico, disti de las infracci que idera

delitos la misma ley — contrabando por ejemplo — que pasan
a ser del conocimiento de los jueces, ademas de los delitos' co-
munes del Cédigo Penal en que pueden ir a parar aquellas
primeras infracciones.

¢) Faltas o contravenciones que se prevén en las leyes na-
cionales (por dictarlas el Congreso) pero con aplicacién en
la Capital Federal; éstas tienen el mismo cardcter que las
provineiales.

En unas y otras ¢, b, y ¢, nos ocupamos en esta Parte Ter-
cera.

Establecido asi lo que es falta o contravencién y por elimi-
nacién lo que es delito, encontramos que por este sesgo, es
decir, por el fondo o contenido de las leyes penales es muy fac-
tible la clasificacion de éstas. Toda disposicién penal tiene
dos elementos: supuesto lezal y pena. El supuesto legal puede
importar un delito o una contravencién o falta. De ahi tres
grandes miembros de una clasificacion :

dol

17 Leyes que prevén delitos v los reprimen con penas va-
rias, multas, prisién, reclusién, inhabilitacién.

2° Leyes que previn contravenciones y las castigan eon pe-
nas de multas o de prision breve (antes arresto) generalmen-
te impuestas por las antoridades que la misma ley fija con
apelacién en muchos casos a los jueces.

3° Leyes que prevén y castigan contravenciones a ellas mis-
mas, pero o prevén su conversion en delitos o establecen en
forma supuestos delictuosos propios, con penas también expre-
samente fijadus a aplicar por Jos jueces, o que establecen de-
rivaciones hacia ¢l Cédigo Penal. Ejemplo tipico de estas le-
ves es la de Aduana con un complejo sistema de infracciones
que pueden llegar a un delito especifico, el de contrabando
y complicarse con delitos de los previstos por ¢l Cédigo Pe-
nal ().

(1) Asi tendremos:

1. Leyes que conticnen supucstos penales propios delitos con penas
también cspeciales, las leyes cleetorales, las do mareas do fabriea, pa-
tentes de invencién, del Hogar.

2. Castigan como inf) s iones a la ley las
siguientes: Jumigracion. Tierras Fiscales, Educaeién. Obras Sanitarias.
Carncs. Contribucion. Paludismo, Socarina, Impucsto succsorio. 16s.
foro blanco. ‘Trabajo domicilinrio. Trabajo nocturno. Jornada legal
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Pero para el estudio analitico que nos proponemos h.am.zr,
hemos creido preferible otro criterio, el de la distinta jurisdic-
¢ién que cabe cn la aplicacién de las leyes penales.

VII. La jurisdiccién en lo penal. — Aplicacién al Cédigo
bésico:

El Congreso puede legislar y ha legislado estableciendo para
cada ley, explicita o implicitamente, los tribunales que deben
aplicarla:

A) Los federales.

I3) Los locales distinguiendo en éstos:

«) Los de eada provineia (').

b) Los de la Capital no federales, jurisdiceién csta iiltima
que tienen también los jueces federales de Territorios o Le-
trados.

¢) Los federales y los locales, segiin sean las cosas o las per-
sonas respecto de las cuales deba la ley aplicarse.

Los términos ¢ ¥ b, no necesitan explicacion. En cuanto al
¢, hemos visto en la segunda parte de este libro que en él se
comprenden los cuatro Cédigos del inciso 11, art. 67 de la
Constitucién « sin que tales Cédigos alteren las jurisdicciones
locales, correspondicndo su aplicacién a los tribunales fede-
rales o provinciales, seglin que las cosas o las personas caye-
ren bajo sus respectivas jurisdieciones ».

Asi los Cédigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria y con
cllos las leyes que los complementan son de aplicacién de una
w otra jurisdieeién segfin la Constitucién y las leyes del Con-
greso han fijado los limites de una, la nacional, siendo todas
las demés de jurisdiceién local (provineial u ordinaria de la
Capital).

Iin materia de infracciones y penas, basta saber que la ju-

del trabajo. Descanso dominical. Loterfa. Maltrato de animales. Defen-
sa_Agricola. Langosta. Juegos de Azar. Hipédromo. 'upel sellado.
3. Las demfis leyes prevén contravenciones y delitos, estos tanto pro-
pios de la misma ley como de los previstos en el Cédigo Penal.

(1) Los tribunales provinciales aplicarin las loyes penales que sobro
contravenciones pueden dictar. En cuanto a delitos, ha declarado la
Suprema Corte repetidamente, (tomo 103, pig. 273; tomo 123, pig. 161;
tomo 124, pfigz. 384, cte.), que del articulo 108 de In Constitucién Na-

¢ desprende que ‘las provineias no pueden cjercer el poder le-
delegado n‘h\ Nacién y les esti cxpresamente prohibido die-
[ , Comercial, Penal y de Mineria y disposiciones con-
cernientes a sus matering, después que ¢l Congreso los ha dictado.




risdiccién federal es de excepcion y excluyente para saber que
todo lo demas es de jurisdiceién local ().

La delimitacién debe hacerse por las personas o las cosas
como dice el texto constitucional, es decir, por los delincuen-
tes o por los delitos.

Primero: Por las personas.

A diferencia de los otros Cddigos en que surte el fuero
federal en razén de las personas en atencién a su nacionali-
dad o domicilio, en lo penal, sélo hay los casos del articulo
21 del Céd. Proc. Crim. reservados a la Suprema Corte que de
ellos conoee originariamente y los piratas de cuyos delitos co-
metidos en alta mar conocen en la primera instancia los jue-
ces federales.

Negundo: por los delitos.
Aqui sc impone una nueva divisién:
a) Por el lugar en que « cualquier delito» de los previstos
penados por el Cddigo se ha cometido. El lugar que deter-
mina la jurisdiceién federal debe ser uno de los siguientes:
Alta mar.
Aguas, islas o puertos argentinos.
Lugares o establecimientos donde ¢l Gobierno Nacional ten-
wa absoluta ¥ exclusiva jurisdiccién.

El proceso por liomicidio cometido cn el Colegio Nacional Mariano
Moreno corresponde a la justicia federal (Suprema Corte, tomo 141,
pig. 60).

Lo mismo por lesiones en la Facultad de Derecho (8. C., tomo 141,
pig. 109).

Y en )a Administracién de Loteria (8. C., tomo 152, phg. 197).

Y un atentado contra un tren (S. C., tomo 141, péig. 338).

Y el delito de evasién de la Penitenciarfa Nacional (8. C., to-
mo 138, pig. 147).

De injurias graves contenidus en un eserito presentado al Ministerio

Nacional de agricultura (lugar sometido al Gobicrno Nacional) coma-
ce la justicia federal (S. C., tomo 138, pag. 251).

Las injurias inferides por ¢l Cénsul General de Espada no son de
atribucién de Ja Corte por haberlo sido hecho por medio de ln prensa,
seateria ajena a la justicia federal (8. C., tomo 138, phg. 381).

Usa defraudacion a la Caja de Ahorros Postal (institucién de ca-
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ricter nacional: <propender a la prosperidad geaeral») es del resorte
de la justicia federal (S. C., tomo 144, pig. 166).

Un juicio por abuse de autoridad de un cobrador de la Administra-
cién de Contribuei6n Territorial, Patentes y Sellos no es federal (S. C,,
tomo 153, pig. 339).

Un proceso por estafa expidiendo un telegrama es federal, por ra-
26n del lugar (8. C., tomo 151, pig. 42).

El conocimiento dc una causa de la Unién Telefénica vs federal
(8. C., tomo 151, pig. 298).

No es federal ni por lo tanto de jurisdiccién ordinaria de la Corte
un proceso por falsificacién de firmas en reectas expedidas en pape-
Jes con membretes de la Legacién de Portugal (8. C., tomo 151, pi-
gina 283).

El proceso por malversacién de fondos de la Policia es federal por
tratarse de rentas de la Nacién (S. C., tomo 143, pg. 29 y tomo 159,
pig. 366).

b) Por la naturaleza del delito. Una rapida revista del li-
bro segundo del ('6digo, permite destacar los delitos que co-
metidos por cualquier habitante del pais determinan la juris-
diecién de la justicia federal.

Del Titulo I « Delitos contra las personas» ninguno. Sélo
seran federales por razén de lugar.

Del Titulo 1T « Contra el honor » lo seran los de injuria
o calumnia cometidos contra un funcionario nacional con mo-
tivo de las funciones de su cargo. Queda dicho ya, tomo I,
pdg. 174, que uno de sus articulos, el 114, no sélo es ajeno a
la jurisdiecion tederal sino que de la local estd también excluida
la de provineias; es una disposicién que sblo puede aplicarla
la jurisdiceion ordinaria de la Capital y los jueces de Territo-
rios en cuanto la cjercen.

Del Titulo 11T « Contra la honestidad » ninguno.

Del Titulo 1V « Contra el estado civil » tampoco, porque los
funcionarios que pueden cometerlos son nacionales en el sen-
tido del gobierno exelusivo que en la Capital ejerce la Nacién;
no entran en la jurisdiceion federal.

) Del Titulo V « Contra la libertad » entran los cometidos por
Tuncionarios « nacionales de la Nacién ». es decir, excluyendo
i los del Gobierno propio de la Capital, policia, municipali-
dful, v wistro ecivil, rentas, ete. Los abusos de autoridad, las
\'ml;fvu.u’w.s de domieilio, los atentados a la libertad de trabajo,
@soekicion, reunién o prensa solo caen bajo la jurisdiecién

Tost. Pen. Arg. —
t Pen. Acg. — I N
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federal en cuanto sus autores sean funcionarios nacionales,
no locales de la Capital o de las provincias.

De los capitulos del Titulo VI «Contra la propiedad»
serd federal la defraudacién por snbstitucién, ocultacién o
mutilacién de un proceso, expedicnte o documento (art. 173-8%)
siendo el autor funcionario pitblico nacional y los documentos
en cuestién de la Administracién Piiblica de la Nacién, como
el que defraudase con pretexto de supuesta remuneracién a
los jueces u otros empleados publicos (art. 173-1°) también
nacionales; entendemnos que también entra en la misma juris-
diceion el supuesto del art. 174, ineiso 1° por tratarse de ins-
tituciones de derecho maritimo y el del inciso 4° del mismo,
cuando la mala construccién de las obras pone en peligro
las del Estado Nacional. También deben entrar en la misma
el dafio hecho con el fin de impedir el libre cjercicio de una
autoridad nacional o en venganza de sus determinaciones (ar-
ticulo 184-1°) ¥ cl ejecutado en archivo, registro, biblioteea,
muscos. puentes, caminos, paseos (parques nacionales) u otros
bienes de uso piiblico (id. 50) siendo nacionales, no locales.

De los delitos contra la propiedad piblica (Titulo VII)
caen bajo la jurisdiceion federal el estrago en archivo piiblico,
biblioteea, musco, arsenal, ete. (arts 186-3°, 4° y 5°) naciona-
les, naves (187), diques (188) aunque sea por imprudencia
(189) ; lo mismo que todo el capitulo II « Delitos contra la se-
guridad de los medios de transporte y comunicacién (menos
tranvias) v de todo el capitulo 111 « Pirateria». Del capitu-
lo IV «Contra la salud piiblica» son federales la violacién
de Jas medidas adoptadas por las autoridades nacionales para
impedir la introduccién o propagacién de una epidemia (ar-
ticulo 205) y el funcionario piblico nacional que en el ejer-
cicio de su cargo comete (art. 207) alguno de los delitos de los
del capitulo.

El Titulo I1X « Delitos contra la seguridad de la Naci6n »
es de jurisdiccion también federal; del titulo X el primer
capitulo, del segundo « Sedicion » s6lo el art. 229 en lo que no
se refiere a funcionarios locales.

Del Titulo X1, todo atentado, resistencia o desacato contra
la autoridad nacional, legislativa, cjecutiva o judicial (ar-
ticulos 237-245) incluyendo su usurpacién o la de sus titulos
u honores (246-247) es de jurisdiecion federal. Lo mismo ol
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capitulo LV, siendo los infractores funcionarios no locales.
Y los V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, y XII en el mismo caso
o iguales circunstancias. Del capitulo del encubrimiento
pueden ser federales los hechos de los ineisos 1° y 6° cuando
los realiza un funcionario nacional en el ejercicio de su cargo.

De los delitos contra la fe publica entran en la jurisdiceién
federal la falsificacién de moneda nacional, no asi la extran-
jera y la de sellos, timbres y mareas en cuanto no sean de uso
provincial o municipal, asi como las demis falsedades que se
hallen en el mismo caso.

V1II. Clasificacién adoptada:

No solo debiamos fundarla en la jurisdiccién por lo antes
dicho, sino porque cllo venia preindicado en este libro. Al
empezarlo con el estudio de los tribunales que aplican penas,
hallamos cn ellos una divisién natural en federal y locales.
+Por qué abandonarla cuando més conveniente se nos ofrece
¥ asi terminar ¢l libro como Jo empezamos? (1).

endo con ateneidn lag sentencias de la Suprema Corte nos ha
Ivertir en cllas dos distintas acepeiones del término « leyes
vspeciales del Congreso ». Iin una, sc lo opone a «leyes coimunes », ¢n
s generales s,

i6n: Leyes comunes serfan los cuatro Cidigos del inciso 11,
de la Constitucién y sus leyes atinentes cn que entraria con las
que indicaremos la Legislacién social. Todas las demds, serizm
cspeciales en que habria que distinguir siempre las locales de Jas

les,

s o feder

acepeian: Leyes generales serfan Ins que rigen en todo ol terric

torio de Ja Nacién en a que distinguir las comuncs de lay
Serfan entonees cxpeciales las diciadas para ko Capital ¥ Te-

acepeion, la clasificacion serfa
los 4 Cadigos (Segunda Parte de esta abra).
@) Federales (Primer

) Locales (Segundo
s Lun 1

cupitulo de la Tercera Darte).
tulos de ésta).

generales o nmwml]u
) Comines. o 4 Cidigos (dichn Segunda l‘\rh)
b) Pederales (Primer eapitulo de la Tereera Parte).

o8 l-spwlnh‘w o locales (\ogumlu ¥ tereer capitulos de ésta).
I las dos clusifi Ie, los Cddigos Rural y d»
pasabian a B) b) de la primera, B) de
cion especial para et Cédigo
(por ¢l
Sobre

qui
Prorciimionto
fa segunda; 20,
o Justicin Militar, Nuestra el \.(
nbre de Cédigos) nos ha itido -
todo, nos ha resuelto ¢l |m:hlcm d.- )2 ‘ubi on del Coldigo de 1’"'
imicntos penales que con Y primeen acepeién cxigin para B) leye
tales, un tereer términe: €e) Cod, Proe. Crum»; en la s('"““d"v
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Cierta vacilacién sentimos ante un corto nimero de-leyes
que convenia presentar unidas por ser, seguramente, el primer
paso de una legislaci6n llamada a un gran porvenir; son las
de Legislacion social, pero al fin las hemos agrupado en un ca-
pitulo, el segundo de esta Parte Tercera. Los otros dos, se re-
parten las demas leyes, las federales el primero; las no federa-
les el tercero.

Antes de abrir el primero « Leyes federales », digamos que
las presentamos formando diez secciones:

1% Poblacién y tierras.

2. Electorales.

3*. Administracién.

4*. Servicios del Estado.

51. Salud piblica.

6%. Riqueza nacional.

7*. Jubilaciones y pensiones.

8. Impuestos internos.

9*. Aduanas.

Una ley federal y local, la de Papel sellado, llena la 10.

sicndo una ley federal-local, ¢l tcreer térmimo bLubiera tenido que ser
«C), Céd. Proc. Crim. ».

En una u otra de dichas acepciones jcémo habrin que considerar las
leyes obrero-sociales? Son comunes cn cuanto gran parte de ellas son con-
sideradas ampliaciones de los Cédigos de la Constitucién, pero son tam-
bién locales por imperar la mayorfa de cllas sélo en la Capital y Te-
rritorios. ..

En resumen, cl criterio de clasificacién desde el punto de vista de
ias leyes especiales, por el equivoco de las dos acepeiones, no pudo ser-
virnos de guia eficaz porque hubiera dejado sin solucién dificultades
que desaparccen cn la que hemos liecho atendicndo, por un lado, a la for-
ma y nombre de Cédigos que tienen algunas leyes, y por otro, a la ju-
risdiceién que permite agrupar, sin csfuerzo, todas las demis,



CAPITULO 1

LEYES FEDERALES

SECCION PRIMERA

POBLACION Y TIERRAS

1. Nv 817. Inmigracién y colonizacién. — II. N° 4107. Tie-
rras fiscales. — III. N* 4144. Expulsién de extranjeros.

I. — Inmigracién y colonizacién.

PRIMERA PARTE
DE LA INMIGRACION

CAPITULO 1
Del departamento de Inmigracién

N- 817 Artfculo 1. Créase un Departamento General de Inmi-

19 Of;:;g" gracién bajo la dependencia inmediata del Ministerio det
Interior (hoy del de Agricultura).
Art. 2°. El personal de csta oficina se compondri de

los siguientes empleados:

Un Comisario General; un Sceretario; un Contador, Tesorero; dos
escribientes; dos agentes de diligeneias; un portero.

La dotacibu de cstos cmpleados, asi como el aumento o disminu-
cién de ellos, segn lo requicran las necesidades del servicio, serfn
determinados por la Ley del Presupuesto.

Aln.. 3% El Departamento de Inmigracién tendri los deberes y
atribuciones siguientes:
_1' Mantener comunicacién activa y dirceta con los Agentes de
‘bmigracién de la RepGbliea en el exterior, con las Comisiones de su
dependencin y con todas las autoridades pablicas del pais, sobre
aquellos puntos que se relacionen con el fomecnto de la inmigracién
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¥ con su distribucién en la forma mis 6til y provechosa; 27 Protc.-
ger la i que fuesc b 1 i y acomsejar medi-
das para contener la corriente de la que fucse viciosa o inGtil; 3¢
I i los buques de inmi y exigir el cum-
plimiento de las leyes cn los puntos cn que se refieran al alojamiento,

i i des, régimen higiéni y idad de loe in-
migrantes; 4% Contratar ¢l pasaje de los inmigrantes con una o mis
cmpresas de navegaci6én, sujetando los contratos a la aprobacién del
Poder Ejecutivo; 5% Intervenir en el desembarco de los inmigrantes

¥ de sus cquipajes; 6* Exigir a los i de buques

de inmigrantes, las listas de éstos, sus pasaportes, papeles, conocimien-
tos y demda inf que se i ios; 7% Proveer a
la eol i6n de los inmi por i io de las oficinas de

Trabajo; 8 Propender por todos los medios a su alcance a fomentar
y facilitar la internacién dc los inmigrantea en el interior del pais;
9* Provecr por cuenta de la Nacién, al embarco y transporte de los
inmi que quisi i ; 10. Facilitar ante las autorida-
des del pafs el cjercicio de las acciones que correspondan a los inmi-
grantes por falta de cumplimicnto en los contratos de transporte, por
mal tratamiento, por perjuicios sufridos en los equipajes, u objetos,
cte, ete.; o cjereerlas a peticién de los interesados; 11. Proponer al
Poder Ejecutivo todas aquellas medidas que tiendan a fomentar la
inmigracién; como también la reforma de aquellas que la prictica hu-
biese demostrado ser nocivas o inconvenicntes; 12. Someter al Poder
Ejecutivo el proyecto de Presupuesto de los gastos anuales del Depar-
tamento, con cxplicacién de las causas que hubieran motivado las
alteraciones que contengan respecto de los anteriores; 13. Administrar
los fondos destinados al fomento de la inmigracién, llevando la con-
tabilidad con arreglo a las disposicioncs de las leyes vigentes y de-
cretos reglamentarios; 14. Llevar un registro folindo en que se con-
signard por orden de fechas la entrada de cada inmigrante, su nom-
bre, apellido, cdad, sexo, estado, patria, religién, oficio, si sabo leer
y escribir, punto de salida, y punto de colocacién; 15. Dirigir 1a in-
migracién a los puntos que ¢l Poder Ejecutivo, de acucrdo con la
Oficina de Tierras y Colonias designen para colonizar; 16. Presentar
una memoria anual sobre ¢l nGmero de inmigrantes entrados, su ca-
lidad, profesién y su proccdencia, sobre el progreso, cstacionamiento
o decadencia que haya sufrido la inmigracién, sus causas, y sus medios
que sc considercn adecuados para vigorizar el desarrollo o remover
las trabus que lo entorpezean.

CAPITULO It
Le los Agentes de Inmigracion en el Ezterior

Art. 4% El Poder Ejecutivo podrfi nombrar Agentcs cspeciales en
todos aquellos puntos de Europa o de América que considerase con-

veniente, eon el cneargo de fomentar la inmigracién para la Rops-
blica Argentina.



INMIGRACION Y COLONIZACION 39

La dotacién de cstos empleados serf fijada por la Ley del Presu-

pucsto.
Art. 57, Serdin atribuciones y debercs de los agentes de inmigra-

cibn:

1v Residir cn el punto que les fuesc determinado o transportarse
» aquellos que les indicase ¢l Departamento de Inmigracién;, 27 Ha-
cer por los medios a su aleance una propaganda continua en favor de
la inmigracién para la Rep@blica Argentina, dando a comocer sus
coudiciones fisicas, politicas y sociales; sus ramos principales de in:
dustria, su sistema do colonias, las ventajas ofrecidas al inmigrante
laborioso, ¢l precio de la tierra, las facilidades para adquirirla, el
valor de los salarios, los precios de los articulos de consumo y los
de los produetos de las colonias, y demds datos que respondan a los
finos de esta ley; 37 Proporcionar gratuitamente a todos los iumi-
grantes los informes que solicitasen sobre la Repblica; 4v Certificar
sobre la conducta y aptitud industrial de todo individuo que se dirija
& la Rep@blica en calidad de inmigrante, no pudiendo exigir por este
servicio emolumento alguno, so pena de perder su empleo; 5¢ Interve-
nir en los contratos de transporte celebrados entre los capitanes de
buque o cargadores y los inmigrantes que se dirijan a la Repfblica,
con el objcto de di la icidad y legalidad de ellos, ¢ im-
pedir los abusos que sc intentaren cometer; 6¢ Vigilar e informar
sobre ¢l cumplimicnto de esta ley em lo relativo a las condiciones
fijadas para cl transporte de los inmigrantes; 7¢ Solicitar de los capi-
tanes de buque c¢n los puertos de embarque listas nominales de los
inmigrantes que se dirijan a la RepGblica, las que remitirin al Depar-
tamento de Iumigracién, con los informes del caso, por los mismos
buques, o por otros més ripidos, si fuese posible; 8v Pagar los pasajes
de los inmigrantes cuando fueren autorizados al cfecto, con arreglo
a las disposiciones de esta ley; 9v Dar cuenta trimestralmente al
Departamento de Inmigracién de la inversién de los fondos que se
les remiti para el imiento de sus deberes. 10. Cclebrar
contratos para el transporte de inmigrantes destinados a las Colo-
uias de la RepGblica, de acuerdo con las instrucciones que recibie-
sen del Departamento de Inmigracién; 11. Llevar un libro en que se
n.‘gintron todos los actos que ejecuten, por orden de fecha, como tam-
bién el nombre, apellido, sexo, edad, estado, religién, profesién, ps-
tria, domicilio, nota de conducta y fecha del embarco de cada inmi-
grantc que se dirija a la Repfiblica; 12. Recibir la correspondencia
que les gea dirigida por el Departamento de Inmigracién, y darle
direccién vipida y scgura; 13. Presentnr al Departamento de Inmigra-
cibu una memoria anual sobre el nmero y calidad de los inmigrantes
dospachados; asi como sobre las causan del aumento o disminucitn
que se.hut{ione notado en ese nimero, y sobre los medios adecuados
PAra vigorizar y corregir esas causas; 14. Dar exacto cumplimicnto
a h.' _6rdenos © instrucciones que se les dirijan sobre asuntos de su
servicio por ¢l Departamento de Inmigracién, con el cual deberkn
manteacr una correspondencia activa.
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CAPITULO IN
De las Comisiones de Inmigracion

Art. 8°. El Poder Ejecutivo podri nombrar una Comisién' de In-

i i d di del Depar Central en las ciudades Ca-
pitales e Provincia, puerto de descmbarque directo de inmigrantes y
demés puntos que fuese necesario.

Art, 7°. El personal de estas Comisiones se compondri de un Pre-
sidente, un Secretario, y uno o mis empleados o agentes de diligen-
cias, segn las idades de cada i y la afluencia mayor
o menor de inmigrantes.

Art. 8%, Las atribuciones y deberes de las Comisioncs de Inmi-
gracién ser4n las siguientes:

1* Recibir, alojar, colocar y trasladar a los inmigrantes de un pun-
to a otro de los sometidos a su jurisdiceién; 2° Hacer una propa-
ganda activa en favor de la inmigracién a sus respectivos territo-
rios, manifcstando la naturaleza de las industrias creadas o suscep-
tibles de crearse en ellos, precio de los salarios, bondad del clima y
demés ventajas que ofrezean; 3° Promover en sus respectivas localida-
des la formacién de iaci particulares pr de la colo-
cacién de los inmigrantes; 4° Recabar de los gobiernos de Provincia,
Municipalidades o particulares, subsidios en tierras, dineros, u objetos
de valor para emplearlos en beneficio de los inmigrantes; 5* Rendir
trimestralmente cuenta de la inversién de los dineros que les fuesen
enviados para el cumplimiento de sus deberes; 6* Presentar un informe
anual sobre el movimiento de la inmi ién en sus itorios; asf
como sobre todos los trabajos que hubicsen efectuado en ese perfodo;
72 Prestar al Departamento de Inmigracién y a la Oficina de Tierras
y Colonias todo el concurso que se les pidiese sobre asuntos relacio-
nados con su comisién.

CAPITULO 1V
De las Oficinas de Trabajo

Art, 92. El Departamento de Inmigraci6n en Buenos Aires, y las
Comisiones en sus respectivas localidades, tendrén siempre que fuere
necesario, bajo su inmediata dependencia una oficina de colocacién
y de trabajo quo ser4 servida por el ntmero de empleados quo deter-
mine la Ley de Presupuesto.

Art. 10. Berfin deberes y atribuciones de estas oficinas:

1* Atender Jos pedidos de profesores, artesamos, jornaleros o la-
bradores que se les hiciesen; 2? Procurar condiciones ventajosas para
la colocaci6n de los inmigrantes y cuidar de que ésta se haga al lado
de personas homorables; 37 Intervenir a solicitud de los inmigrantes
en los contratos de conchavos que celebren, y vigilar la estricta ob-
servancia de ellos por parte de los patrones; 4* Anotar en un registro
especial el nlmero de colocacioncs hechas con determinacién del dia,



INMIGRACIGN Y COLONIZACION 41

calidad de trabajo, condiciones del contrato y nombre de las personas
que en él hayan intervenido.

Art. 11. En Has localidades donde no existi oficinas de
trabajo, las facultades y deberes dc éstas corresponderin a lIas Comi-
siones de Inmigraci6n.

CAPITULO V
De los inmigrantes

Art. 12. Repitase inmigrante para los efectos de esta ley a todo ex-
tranjero, jornalero, artesano, industrial, agricultor o profesor, que
siendo menor de sesenta afios, y acreditando su moralidad y sus ap-
titudes, llegase a la Repfiblica para establecerse en ella, en buques
a vapor o a vela, pagando pasaje de segunda o tercera clase, o teniendo
el viaje pagado por cuenta de la Nacién, de las Provincias, o de las
cmpresas particulares protectoras de la inmigracién y de la coloni-
zacién.

Art. 13, Las personas que estando en estas condiciones no quisiesen
zcogerse a las ventajas del titulo de inmigrantes, lo harfn presente
al tiempo de su embarque al capitin del buque, quien lo anotari en
¢l diario de na i 0 a las idades maritimas del puerto de
descmbarco, debiende en estos casos ser considerados como simples
vigjeros.

No es extensiva esta disposicién a los inmigrantes que viniesen con-
tratados en calidad de tales para las colonias u otros puntos de la
Repfiblica.

Art. 14. Todo inmigrante que acreditase suficientemente su buena
conducta y su aptitud para cualquier industria, arte u oficio dtil,
tendré derecho para gozar a su entrada al territorio, de las siguientes
ventajas especiales:

1* Ser alojado y mantenido a expensas de la Nacién durante el tiem-
po fijado en los articulos 45, 46 y 47; 2% Ser colocado en el trabajo
o industria existentes en el pafs, a que prefiriese dedicarse; 3* Ser
trasladado a costa de la Naci6én al punto de la Rep@iblica & donde
quisiere fijar su domicilio; 4% Introducir hbres de derechos las prendas
de uso, vestidos, de servicio domé instr de agri-
cultura, herramientas, Gtiles del arte u oficio que ejerza y un arma
de caza por cada inmigrante adulto, hasta el valor que fije el Po-
der Ejecutivo.

Art. 16, Las disposiciones del artfculo anterior, serin extensivas,
en cuanto fuesen aplicables, a las mujercs e hijos de los inmigrantes,
con tal que acreditasen su moralidad y aptitudes industriales, si fue-
sen adultos.

Art. 16, La buena cond y des industriales del i
podriin acreditarse por medio de certlbcudos de los Cénsules o Agen-
tes de Inmigracién de la Repliblica en el exterior, o por certificados
de las autoridades del domicilio del inmigrante, legalizados por los
referidos Cénsules o Agentes de Inmigracién de la Reptblica.
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Art. 17. Loa inmi i dos para las colo-
nias de la Repfiblica, o que quisicsen dirigirse a ellas, gozartin tambisn
de las ventajes especiales consignadas en el Capitulo III de la 2* Par-
te de esta Ley respecto a adel de pasajes, i de tierras,
facilidad para cl cultivo, cte.

CAPITULO VI
De los buques conductores de inmigrantes

Art. 18. Todo buque a vela o a vapor que de los pucrtos de Europa
o de los situados de cabos afuera, condujese a su bordo a lo monos
40 pasajeros de 2* o 3¢ clase, se considerars empleado on el transporte
dc inmigrantes, ¥y quedari sujeto a las disposicioncs de esta ley.

Art. 19. Los buques conductores de inmigrautes gozariun de las
franquicias llamndas ¢ Patentes de paquete» y demfs que sc conce-
dan a Jos buques de ultramar mis favorecidos, con el objeto de fa-
cilitarles la cotrada y salida, la carga y descarga, cte.

Art. 20. Ninpgin buque de los expresados en los artfculos anterio-
res podri embarcar mis de un pasajero por cada dos tonmeladas de re-
gistro. Exccptlase de este cileulo a los nifios menores de un afio que
no se cuentan como pasajeros, y los de un aiio a ocho, que se contarin
o razén de 1 por cada tonelada de registro.

Art. 21. Cada pasajero tendri derecho a ocupar urm espacio de
1 metro ¥ 30 centimetros cuadrados si la altura del puente es de 2
metros y 28 centimetros, de 1 metro y 33 centimetros cuadrados, si
la altura fuese de 1 metro y 83 centimetros, y de 1 metro y 49 centi-
metros cuadrados, si la altura del puente fuese de 1 metro y sesenta
¥ seis centimetros.

Los nifios menores de un afio no entrarin en cste cmputo, y dos
nifios menores de ocho afios, sc contarin por un pasajero.

Art. 22, E) entrepuente de los buques tendrs una altura minima de
1 metro y 66 centimetros, y debe hallarse siempre expedito para el
trnsito de los pasajeros.

Art. 23. Las camas destinadas a Jos pasajeros tendrdn interior-
mente & lo menos 1 metro y 83 centimetros de largo, por 50 centime-
tros de ancho, no pudicndo colocarse mis de dos Sérdemes de lechos
en cada chmara.

Art. 24. Todo buque conductor de inmigrantes estarh provisto de
los ventiladores, bombas, cocinas, Gtiles, aparatos y demds oficinas
necesarias a la higiene, seguridad y comodidad de los pasajerog de
acnerdo con los reglamentos que sc dictaren,

Art. 26. Todo buque conductor de inmigrantes estard munido de

los botes de sal y sal segn el nGmero do
pasajcros.

Art. 28. Todo buque conductor de inmigrantes tendré a bordo unm
médico y un botieario provisto de todas Ias medicinas necesarias.

Art. 27. 8i el nfimero de pasajeros embarcados fuese menor dol que
admitiere ¢l buque segGn s capacidad, el espacio no ocupndo podri
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arrendarse para el de provi 8, equipajes o A
con tal que ellos no fneren objetos pehgroao: o mulubrcu, como pbl-
vora, vitriol, féstoros, huano, i i fres
eas, ani o tales, a peidn de las del mdupenuable con-

sumo.

Art. 28. Siempre que se declarase a bordo de un buque conductor
de inmigrantes alguna enfermedad de earficter epidémico o conta-
gioso, los capitancs deberin auxiliar 2 los cnfermos y prestarles toda
elase de asistencia, haciendo certificar con el médico de a bordo, acer-
ea del cardcter de la a y demis ci ias de ella.

Art. 23, En el caso previsto en el articulo anterior, el capitin del
buque haré izar una bandera convencional al llcgar 2 cunlqmer punto
de la Reptblica, impedirs la aproximacién dec toda emb ast
como ¢l desembarco de pasajeros, y dard cucnta inmediata del hecho
a las autoridades del pucrto.

Art. 30. Inmediatamente después de su llegada a un punto de la

los buques d de i seriin dos por
una junta compuesta del médico de sanidad, de un emplcado de la
Capitania del Puerto, y de un empleado o delegado de la Oficina de
Inmigracién de la localidad, con el objeto de investigar el estado
sanatorio del buque, exigir los informes necesarios del capitin y los
pasajeros, y examinar si han sido obscrvadas las disposiciones de
esta ley, extendiendo en caso afirmativo un certificado que seri ean-
tregado al capitin para su resg , ¥ do en caso
un informe a la Capitania del Puerto, y otro a la Oficina de Inmi-
gracién, en los que se hari constar detalladamente los vicios o defi-
ciencias que se hubiesen notado.

Art. 31 Loa capitanes de buques conductores de mm.gnnm no
podrin embarear con destino a la
de puntos donde reinare L-l cblera morbue aslﬂtleo. la llebre amarilla
o 1qui. otra enfy i

Art. 32. Los capitanes de buques conductores de inmigrantes no
podrin transportar a la Repblica cn calidad de tales, enfermos de
mal contagioso o de cualquier vicio orginico que los haga indtiles
para cl trabajo; ni d iarios o i que
hubiesen estado bajo la accién de la Jusncu, ni mayores de 60 afios,
# no ser jefes de familias so pena de reconducirlos a sus expensas
¥ pagar las multas que les fuesen fijadas con arreglo al art. 35.

Art. 33. Los inmigrantes tendrin derecho 2 permanecer hasta
;8 horas a bordo después de haber anclade el buque en el puerto del

estino.

Art. 34, En caso de arribada voluntaria o forzosa del buque con-
ductor de inmigrantes a un puerto que no fuese el del destino, los
inmigrantes serdn alojados y alimentados a bordo o en tierra por
cuenta del capitén.

Art. 36. Laas infracciones a los artfculos 20, 21, 22, 23 y 24, scrin
benadas con la pérdida de la patente de paquete y una multa que no
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podré exceder de 500 $ fuertes. Las infracciones a los arts. 29.y 81
serin penadas con una multa que no podrf exceder do 1.000 $ fuertes;
y las infracciones al art. 32, serin penadas con uua multa que no
podr cxceder de 100 $ fucrtes por cada ynmigrante.

Estas penalidades son sin perjuicio de las indemnizaciones civiles
o acciones criminales a que hubiere lugar.

Art. 86. El casco del buque, aparejos y mucbles estarfn afectados
especialmente al pago de esas multas, que serin destinadas al fondo
de inmigracién.

Art. 37. Los Capitancs de Puerto de la Reptiblica a solicitud de
parte legitima, podrén impedir provisoriamente la ealida de los bu-
ques conductores de inmigrantes contra los cuales hubieren reclamos
° pendi por infracci a esta ley.

CAPITULO VII
Del desembarco de los inmigrantes

Art. 38. El desembarco de los inmigrantes se harfi por cuenta de
la Nacién y estarh a cargo de los empleados establecidos al efecto
en las Oficinas de Inmigracién.

Art. 30. La i6n del de los inmi, y de sus
cquipajes, fitiles o instr sc harf en i ial
y por los muelles o parajes determinadoe donde fuere posible.

Art. 40. La visita de Adusna y de 8anidad se harf igualmente en
lugares cspeciales destinados al efeeto por el Poder Ejecutivo.

Art. 41. Ningtin individuo o empresa particular podrd sin autori-
zaci6n previa de las Oficinas de Inmigracién corrcspondientes, tomar
2 su cargo ¢l desembarco de inmigrantes, ni de sus cquipajes o efectos.
La falta de cumplimi a esta dieposicién seri castigada con una
multa que no exceda de 50 $ fuertes, por cada inmigrante la primera
vez; de 100 $ fuertes, la scgunda, y asi succsivamente, quedando afee-
tado al pago de cllas el casco o aparejos de la embarcacién en que hu-
bicse practicado el desembarco.

CAPITULO VIIL
Del alojamiento y mantencidn de los inmigrantes
Art. 42. En las ciudades de Buenos Aires, del Rosario y demfis don-

de fucre necesario u causa de la afluencia de inmigrantes, habré una
casa para el alojamiento provisional de éstoa.

Art. 43, Fstas casas serfin servidas por los empleados que determine
s Ley det I csto, y se bajo la inmediata depen-
dencia del Departumento de Inmij, i6n o de las C i ili

Art, 44,

En los puntos donde no existicren casas de inmigrantcs, las
Comisiones respectivas procederén al nlojamicnto y mantencion de éstos
cn los hoteles pGblicos o en otros establecimientos apropiados.
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Art. 46. Los inmigrantes tendrén derecho a ser alojados y manteni-
dos convenientemente a expensas de la Nacién, durante los 5 dias si-
guicntes & su desembarco.

Art. 46. En caso de enfermedad grave que les imposibilitare para
cambiar de habitacién después de vencidos los 5 dfas, los gastos de
alojamiento y i6n p i i por cucnta del Estado
micntras duraso aquélla.

Fuera do cste caso la permancncia de los inmigrantes en el Estable-
cimiento por més dc los 5 dias, serf a sus expensas, debiendo pagar
14 peso fuerto diario por eadu persona mayor de 8 afios, y 25 centavos
por cada nifio menor de esa cdad.

Art. 47. ExceptGase de lo dispuesto e¢n los articulos anieriores a los
inmigrantes contratados por la Nacién para las Colonins, los que ten-
dran derecho a alojami y i i hasta tanto fuescn
enviados a su destino.

CAPITULO IX
De la in ién y col ién de los i

Art. 48. Las Oficinas dc Trabajo, o las Comisiones de Inmigracién
cn su caso, propenderin por todos los medios a su alcance a la coloca-
n de los inmigrantes en el arte, oficio o industria a que prefiriesen
dedicarse.

Art, 49. Esta colocacién se procurard si fuese posible durante los
5 primeros dias del arribo del inmi, y bajo las iei més
ventajosas quo se pudieran conseguir.

Art. 50. Las Oficinas de Trabajo o las Comisiones de Inmigracién
©n su caso, intervendrfin a solicitud de los i con los
de colocacién para garantir su cumplimiento sl inmigrante.

Art. 61. El inmigrante que prefiriese fijar su residencia cn cual-
quicra de las Provincias interiores de la Repéblica, o en alguna de sus
Colonias, serfi inmediatamente transportado con su familia y equipajes
hasta el punto do su cleccién, sin pagar remuneracién alguna.

Art. 52, En caso de dirigirse a las Provincias tendr& derecho al
legar a su destino, a ser ido y ali do por las Comisi de
ir{n\igraciﬁn durante 10 dfas. Pasado este término, abonard 14 $ fuerte
diario por cada persona mayor do 8 afios, ¥ 25 centavos por cada nifio
menor de esta odad, salvo el caso de cufermedad grave, en cl cual con-
tinuurd viviendo & expensas del Estado mientras ella dure.

Art. 63. En caso de dirigirse a las Colonias, gozarf a su llegnda de
las ventajas acordadas cn el Capitulo ITI de la 2* Partc de esta ley.

Art B4, Los inmigrantes, bajo ningin pretexto, podrin aprovecharse
de las tranquicias acordadas por los articulos anteriores para dirigirse
de trinsito por el territorio do la Reptblica a una Nacién cxtraila, so
pena de indemnizar todos los desembolsos que sc hubicsen heeho cn

“Lpago do su pusaje, desembarco, alojamicnto, N

¢
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CAPITULO X
De los fondos de inmigracion

Art, 56. Créasc un Fondo General de Inmigracién compuesto de los
siguicntes recursos:

1¢ De las cantidades que la Ley General de Presupuesto destine
anualmente a cste objeto; 2* De las cantidades que entregue la Oficina
de Tierras y Colonias; 3* Del producido de las multas fijadas por esta
Icy; 4% de las cuotas pagadas por los inmigrantes en los casos de los ca-
pitulos precedentes.

Art. 56. La Administracién del Fondo General de Inmigraeién co-
rresponderd al Departamento central, quien Jos destinarf exclusiva-
mente a los siguientes objetos:

1¢ Al adelanto o pago de pasajes para los inmigrantes en los casos
determinados por esta ley; 2° Al servicio de los contratos, que se hi-
cicran con los buques conductores de inmigrantes para el transporte
de 6stos a la Repiiblica; 3¢ Al servicio de lae casas de inmigrantes y
al pago dc loa gastos que se hiciesen en el alojamicnto y manutencién
de los inmigrantes; 4° Al transporte de los inmigrantes al punto de la

ptiblica donde quisi

Art. 7. Cada una de las Oficinas de Inmigracién podra formar un
Fondo Especial de Inmi i6 de los sigui recursos:

1* Del producido de las suscripeioues oficiales con que concurran
anualmente los Gobiernos de Provincia; 2v Del producido de las sus-
cripcioncs particulares quo sc levantaren para cl fomento de la inmi-
gracién; 3¢+ Del producto de la venta de ticrras, animales, u objetos
que con igual destino cedicren los gobicrnos, corporaciones o parti-
culares.

Art. 58, La administracién de estos fondos cspeciales corresponde-
i a Ja oficina local que los hubicse formado, y seri destinado a los
siguientes objetos:

1¢ Suministrar a los inmigrantes pobres los auxilios cxigidos por
accidentes extraordinarios, como cnfermedad, orfandad y crianza de
nidos; 2* Favoreeer la dedicacién de los inmigrantes a industrias nue-
vas, por medio de publicaciones, noticias, avisos sobre condiciones de
jornal, ete., cte.

Art. 69. Cuando cxistiese en los fondos especiales de inmigracién
un exeedente después de llenados los objetos a que cstén afectados
por cl articulo anterior, el Poder Ejecutivo dispondr que cste exceden-
te sen destinudo a la construccién de asilos, al transporte de inmigran-
tes o al servieio de las nccesidades ordinarias de la oficina respeetiva.

Art. 60. Las Oficinas de Inmigracién rendirdn trimestralmente cuen-
ta al Departamento Central de la inversién do los fondos especiales a
que e reficren los articulos anteriores.
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SEGUNDA PARTE
DE LA COLONIZACION

CAPITULO 1
Oficina Central de Tierras y Colonias

Art. 61, El Poder Ej i 4 opor una Oficina
de Tierras y Colonias bajo la dcpendencia del Ministerio del Interior
(hoy de Agricultura), y cuyo personal serd determinado por la Ley de
Preaupuesto.

Art. 62, Las atribuciones y deberes de la Oficina de Ticrras y Colo-
ning serfn:

1v Llevar un libro especial en que se registren todas las leyes, de-
cretos y disposiciones que se reficran & la administracién, gobierno, 1i-
mites, explotacién y poblacién de los Territorios Nacionales y de
colonizados con intervencién Nacional; 2* Registrar en uno o més li-
bros separados las ventas, douaciones, concesiones, reservas, contra-
tos y demis actos péblicos rel i it lonizacién;

a la inwig) y H
3¢ Proveer a la exploracién de los territorios que se comsideren aptos
para la colonizacién, proponi: los medios de i en sus acei-
dentes fisicos, condiciones de cultivo, produetos naturales y demés ven-
jas que ofrczean; 4¢ Informar al Poder Ejceutivo sobre las ventajas
neonvenicntes que ofrezea la venta de tierras, apertura de caminos,
establecimiento de lincas de navegaci6n, maritima o fluvial, y en ge-
neral, sobre todo proyecto o prop que se relaei con la funda-
cin y fomento de las i 57 inistrar al Poder Ej i lox
datos que le fucsen cxigidos, y prop los proy que id

adecundos parn facilitar la fundacién, gobiecrno y desenvolvimiento
de las ias; 6v Proporei a las Comisioncs y Agentes de inmigra-
cién, y a cuantos lo solicitasen, los datos y conocimicntos necesarios
sobre la situacion, productos, precios y demis condiciones de los te-
rrenos a poblar; 7¢ Vigilar el eumplimicnto de todes los contratos y
compromisos que se relacionan con las Colonias; 8¢ Formar la cstadistica
de todas lns Colonias que existan o se funden en la RepGblica, deter-
m.lnnudu ¢l ntmero y clase de inmigrantes que a ellas entren, como tam-
bién la maturaleza y el estado de las industrias existentes; 9¢ Presentar
#nualmente una memoria circunstauciada sobre el estado de cada Colo-
nia, ‘(ll'tl'l'lllilllllldl) las causes de su adelanto, cstacionamiento o deca-
dencia y proporei los medios adccuados para su jente des-
urrollo; 10. Presupuestar los gastos y levar la coutabilidad de los
fondos invertidos en la colonizaci6n, con sujecién a las leyes vigentes
¥ deeretos reglamentarios; 11, Proponer el nombramiento de los em-
Pleados de esta reparticién, comisarios de las colonias y sus subalter-

o

Art. €3. Micntras no se establezea la Oficina Central de Tierras v
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Colonias, sus funciones serdn desempefiadas por ¢l Departamento de
Inmigracién.

CAPITULO 1
Territorios Nacionales y su divisidn

Art. 64. El Poder Ejecutivo dispondri 1a exploracién do los territo-
rios ionales y hard i la mesura y de los que ro-
sultaren més adecuados para la colonizacién.

Art. 86, Los itori ionados se divi en i cun-
dradas de 20 kilémetros por costudo.

Art. 68. En caso dc quo una scccién pudiese tencr por alguno de sua
costados un limite natural, se dejaré este limito, y los otros se tra-
zarfn como 8e cstablece en el articulo antorior, aun cuando se altorase
en mis 0 cn menos hastza en un 20 % la extensién de la scecibn o de
sus subdivisiones.

Art, 67. Cada secccién serf subdividida en 400 lotes de 100 hectd-
reas cada uno.

Art. 68. So destinarfin 4 lotes para el pueblo, el que s¢ establecerd
en el centro de la scceibn, sicmpre que los accidentes del torreno no
indicaran otra situacién més ventajosa.

Art. 69. Se destinan para 6jido los 76 lotes extcriores do la Sce-
cibn.

Art. 70. Los 320 lotes rcstantes se subdivirdn en medios y cuartos
lotes, que serdn enajenados en la forma dcterminada on esta ley.

Estos lotes sc enumerarin de izquiords a derecha, y de derecha a
izquierda, comenzando cn ¢l fingulo Norte y terminando con ¢l Gltimo
néimero del fingulo Oeste.

Las subdivisiones se indiearfn con letras,

Art. 71, La scecién subdividida en la forma expresada se denomi-
nard Partido.

Art. 72, Cada Partido serh dividido en toda su extensién, por 2 ca-
Jles de 50 metros de ancho que so cruzarfin en el centro de In plaza prin-
cipal del Pueblo.

Art. 73. Los caminos vecinales que separen los lotes serfn do 25
metros de ancho.

Art. 74. Loa lotes destinados para pueblo se dividirhn en 256 man-.
zanas de 100 metroa por costado, dejando enlles do 20 motros do ancho
v una ealle de circunvalucién do 48 metros, quo separo el purhlo de
tas chucrus.

Art. 75. Las 4 manzanas centrales formarfn la plaza principul,
frente a Ia cunl we reservarin 2 manzanas para edificios plblicos.

Art. 76. En cada una do las 4 socciones on que dividan al pueblo
los caminos principales, se resorvarh 1 manzana pars plaza y otra
paru edificios phiblicos.

ATt 77. Las manzanas restantes se dividirGn on solares de 50 me-
tros por costado.

Art. 78. Las seccioncs sc trazarin en hileras paralolas; poro, si en-
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tro una y otra quedasen porciones de terrcno que no alcanzaren o no
fuceen convenicntes para formar eeccifn, serin ancxadas a/ la mis
cercans y subdivididas en la misma forma.

Art. 79. Todas las delineaciones so harfin a medios rumbos corre-
gidos.

Art. 80. El agrimeneor que practique la mesura y subdivisién de
una scccién, entregari en la Oficina de Ingenicros dos planes acom-

paiiados de una descripeién llada sobre la si i6 11

sicos, prod les y idad para el cultivo de los terrenos.

Uno de estos planos serd remitido a la Oficina de Ticrras y Colonias
iado del informe iptivo de la Seccibn.

Art. 81. El Poder Ejecutivo de acuerdo con estas bases reglamenta-
tf el plan general que se ha do seguir cn la exploracién, mensura y divi-
si6n do las Secciones, do manera que la serio de cstos trabajos ejecuta-
dos gradualmente, sirva para la p i6n del Plano T tico do
los Territorios Nacionales.

CAPITULO 1II
Colonizacién, donaciones, venta y reserva de tierras

Art. 82, Kl Poder Ejecutivo los
a la colonizacién, la que debers principiar, en cuanto fuese posible, por
los puntos ¢n que ya cxistiesen pobladores, y por aquellos que por su
situacién tuviesen una comunicacién mfs ficil y rdpida con los centros
de poblacién de la Rep@blica.

Art. 83. Una vez hecha la designacién a que s reficre el articulo
anterior, se proceders a la mensura, subdivisién y amojonamicnto de
las secciones, y a la construceién de cada unz de ellas, en el terreno des-
tinado al efecto, de un edificio para ln administracién, que tenga ca-
pacidad suficiente para alojar 50 familias, por lo menos, y para con-
tener los acopios de viveres y demds Gtiles destinados a los pobladores.

Art. B4. La Oficina do Tierras y Colonias, de acuerdo con la de
Inmigracién, di drd la lacién de las familias destinadas a cada
Seccién, i i después de se ésta cn las condicio-
nes determinadas cu el artfculo precedente.

Art. 8. Los 100 primeros colonos de cada Seceibm, que scan jefes
de familin y ugricultores, recibirdn gratis, cada uno, un lote de 100
heetéirens, log que serfin distribuidos alternativamente.

Art. 86, Los lotes ruralos restantes serfin vendidos a razén do
28 fuertes la heetdron, d cn 10 idndes, haciéndose el pri-
mer pago ol terminar el segundo afo.

Art. 87. La venta podré limitarse u la cuarta parte de un lote, sin
Aue puoda ser extondida a mhs de 4 lotes a favor de un solo individuo.

Art. 88. Los colonos a quo se reficren los dos artfculos anteriores,
tendein derecho a las siguiontes ventajns:
lmt't./\‘lquv 80 los lldulnn.tu ol pasaje desde ol punto do su cmbarque

# ¢l lugar de su destino; 2% A que so les suministro en calidad de

lost. Pon. Arg. — IiI, .
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icipos, 1a viveres, ani de labor y de cria, semillas
y ttiles de trabajo, por un aifio a lo menos.

Estos adclantos no podrén cxceder do la cantidad de 1.000 & fuertes
por cada colono, y serén 1sados en 5 i que principi
rin a pagarsc al terminar el etrcer afio.

Art, 89, Los solares serfin vendidos a razén de 2 § fucrtes cada uno.

Art. 90. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores,. los
lotes tanto urbanos como rurales, podriin venderse a subasta piblica,
toméndose por base los precios establecidos en dichos articulos.

Art. 91. Los lotes destinados para 6jido, se venderfn cuando el

aumento de poblacién lo exigiere; hasta las aut

des icipales, un i sobre los ganados que apro-
vechen el terreno.

Art. 92. La venta de los lotes urbanos se hard bajo la condicién dc
poblarlos y cerearlos en el término de un aiio; y la venta y donaci6n
de los lotes rurales con la de poblacién y cultivo continuade por dos
aiios.

Art. 93. A cada poblador se entregari un lote provisorio en que
conste con claridad )a ubicacién del terremo, y las condiciones en que
se hace Ja concesién, no otorgéndose el titulo definitivo de propiedad,
sino después de haberse llenado los requisitos cstablecidos en los artieu-
los precedentes. La falta de imiento a tales requisi cn los
términos fijados, anulari el boleto provisorio, y los lotes volverin al
dominio nacional,

Art. 94, Los lotes rurales donados o vendidos quedarin especial-
mente afectados al pago de su precio y al de los adelantos hechos a los
colonos.

Art. 95, El Poder Ejecutivo rescrvard la scecién o lotes de seceibn
que considere eonveniente conservar sobre los rios, lagunas, salinas,
montaiias y Losques.

Art. 96, Los lotes rurales, donades o vendidos, quedarin sujetos
a las leyes generales de la nacién en los puntos que se refieren a la
expropiacién por causa de utilidad péblica y a las servidumbres espe-
ciales sobre servicios de veeindad, y sobre apertura de caminos nacio-
nales, provineiales v vecinales.

Art. 97, Entre scceitn y scecion subdividida y entregada a la po-
blacién, sc dejarh una seccién sin subdividirse, pero amojonada en las
esquinas y costados.

Estus sccciones serfin destinadas:

1* A Ja colonizacién por empresas parti ;2 Aln i6n de
indios; 3¢ ul pastoreo.

Art. 88. Kl Poder Ejecutivo podré eonceder para colonizar a toda
Compaiifa o Empresa particular que lo solicite, una de las scceioncs
determinadas en el articulo anterior, bajo las condiciones siguientes:
1¥ Sujetarse en la mensura Y subdivisién del territorio a la traza
prescripta en esta ley; 2* Establecer 140 familias agricultores por lo
menos, en ol término de 2 afios; 3* Donar o vender a eada familia un
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torreno de 50 hectéreas a lo menos; 47 Construir en el terreno desti-
pado al efecto un edificio en las condiciones determinadas en el art. 83;
57 Proporcionar a los colonos que lo selicitaren, habitacién, fitiles de
labor, animales de servicio y de cria, semillas y mantencién por 1 afio
al menos, no cobrando por estos anticipos sino el costo real, con un
20 9 de prima y un interés de 10 % anual sobre el total de esas can-
tidades; 6* No exigir a los colones el reembolso de los adelantos sino
por idades y cuotas proporci que a payarse den-
tro del tercer aiio de su establecimiento por lo menos; 7¢ Dar inter-
veneién a la Oficina de Tierras y Colonias en los contratos que celebren
con los colonos, la cual tendrd por objeto impedir las infracciones de la
presente ley; 8¢ Sujetarse a las Leyes, Decretos y Disposiciones que
se refieren al gobierno, administracién, colonizacién o fomento de los
territorios; 9¢ Depositar la cantidad de 4.000 $ fuertes o dar fianza
abonada por csta suma, que se fija como multa para cl caso de falta
de irai al trato de it sin perjuicio de la cadueci-
dad de éste cn los casos que hubiere lugar.

Art. 99. Las Compaiiias o Empresas a que se refiere el articulo an-
terior, tendrén derecho a pedir el transporte por cuenta del Estado de
los inmigrantes destinados a sus colonias desde el puerto de desem-
barco hasta el punto de destino.

Art. 100. EIl poder Ejecutivo procurard por todos los medios posi-
bles el imil en las i de las tribus indfgenas, crean-
do misiones para traerlas gradualmente a la vida civilizada, auxilidn-
doles en la forma que crea més conveniente, y estableciéndolas por fa-
milia en lotes de 100 hectéreas.

Art. 101, Las sccciones gue no scan solicitadas para colonizar o que
no se ocupen en la reduccién de indios, serin arrendadas para la eria
de ganados, dividiéndosc al efccto cn 4 o mis lotes, segn la naturale-
za del terreno.

El contrato de locacién se hard bajo la condici6n de quedar sin efec-
to cuando el Poder Ejecutivo juzgue necesario colonizar la Seccién, en
¢uyo caso el poblador tendr4 derecho a un lote de 100 hectireas gratis
en cl sitio donde tuviese su casa, y a la preferencia en la compra de
otros 3 lotes,

Las secciones asi poblad in bajo la jurisdiceién del partido
mis immediato, mientras no se les dé autoridades propias.

Art. 02, Cuando 12 mensura y subdivisién de secciones se hiciesen
¢% aquellos puntos de los territorios nacionales en que existiesen po-
Madores, cada uno de éstos, siende mayor dc edad, recibird gratuita.
mente wn lote de 100 hecthreas, y todo jefe de familia tendrd ademds
¢l derecho de comprar otros 3 lotes.

Art. 103,
por conce
re

. Los actuales poscedores u ocupantes de tierras nacionales
A sién del Congreso o por Iquier otro titulo, p derin a
_gl_stnrlns ¢n la Oficina de Tierras y Colonias dentro de los 6 meses
siguientes al establecimiento de ésta.

Art. 104, ¥

n los Territorios Naciouales que no estén cdidos y
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dados a 1a colonizacién, el Poder Ejecutivo podréi conceder dreas a las
Empresas que las soliciten para poblar, bajo las condiciones siguientes:

1¢ El firea concedida a una sola empresa, no podrd exceder de la de
2 i en la i inada para cada una por el art. 65;
2¢ La empresa sc sujetarA en la formacién de colonias a la traza y
subdivisién prescriptas por esta ley; 3* Tendr4 la obligacién de introdu.
cir, cuando menos 250 familias agricultoras cn el término de 4 afios,
contados desde la fecha en que se firme el contrato; 4° La exploraci6n,
mensura y divisién del terreno, asi como todos los demfs gastos, serfi
de cuenta de 1a Empresa, excepto los de los transportes de inmigrantes
desde el puerto de desembarco hasta la colonia, que, serin de cuentn
de la Nacién; 5° La empresa se obligar ademfs a lo prescripto cn los
ineisos 39, 47, 5%, 69, 7¢ y 8 del art. 98.

Art. 105. La empresa que no cumpla con las condiciones estableci-
das en el contrato de concesién, pagard una malta de 10.000 $ fuertes,
y al efecto dari fiador abonado, sin perjuicio de la caducidad del con-
trato en los casos que hubiere lugar.

CAPITULO 1V
Producido de tierras y de explotacién dentro de los Territorios Nacionales

Art. 108. El producido de tierras y de explotacién dentro de los
Territorios Nacionales, serfi destinado a la formacién de un Fondo
Especial de Ticrras y la ejecucién de obras y atencién de servicio de
carficter local.

Art. 107. El fondo especial de tierras serd destinado a la adminis-
tracion, gobierno y fomento de los territorios, a la difusién de la en-
scfianza primaria, a la reduccién de indies, a obras ptblicas de interés
general y a los demés objetos que ¢l Congreso determine.

Art. 108. Los rcursos que formarin el Fondo Especial de Tierras,
serfin los siguientes:

1* El producido de 1a venta y arriendo de los lotes rurales; 2* Ia mi-
tad de! producido dc la venta de los solarcs; 3¢ El producido del arrien-
do de las sccciones destinadas al pastorco; 4¢ El producido del arriendo
de bosques, huanecros, minas, cte., que concedan a Compaiiias 0 Emprc
sas partieulares cn los territorios reservados; 5° El producido de las
multas que sc impongan a las empresas de ecolonizacién por falta de
cumplimiento 2 sus contratos; 6* Las cantidades que devuelvan loy
colonos por adclantos recibidos en conformidad con esta ley; 7¢ Las
que se destinen por la Ley General de Presupucsto.

Art. 109. La mitad del producido de la venta dc los solaros serit
exclusivimente destinada a obras ¥y servicios pfiblicos de carfcter
local.

Art. 110, Las autoridades municipales de cada partido podrén esta-
blecer impuestos sobre ol pastorco en el terreno de los &jidos, asi
como & Ja explotacién dc los mismos, bosques, huaneros, salinas y pa-
jonales que existieren dentro de lu secrifn
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Art. 111, Todos los pagos y compromisos por compra o arriendo de
tiorras, se harin con intervencién de las autoridades que cl poder Eje-
cutivo determine, las que deberin dar cuenta inmediatamentc a la
Oficina de Ticrras y Colonias.

CAPITULO V
Fonmiento dc las Colonias Nacionales

Art. 112, El Poder Ejecutivo por medio de disposiciones generales;
podrh estimular el desarrollo de la agricultura en aquellas sccciones
donde lo considere conveniente, por medio de la concesién gratuita de
nuevos lotes a aquellos colonos que se hubicsen distinguido por su la-
boriosidad y aptitudes para el trabajo.

Las concesiones gratuitas de que habla cste articulo, no podrén exce-
der de 2 lotes a cada persona.

Art. 113, Todo colono dentro de los 6 afios de su establecimiento,
tendrf derecho a una prima de 10 $ fuertes por cada 1.000 &rboles de més
de dos afios que acreditare haber plantado y tencr en los terrenos de
su propiedad.

Art. 114. Las Colonias Nacionales estarin cxentas de impuestos de
Contribucién Directa por el término de 10 afios, contados desde el
dfa en que se constituya en cllas el Comisario respectivo.

Art. 115. Los ftiles de labranza, semillas, enseres y armas que trai-
gan para su uso los inmi sern i ducidas libres de 4 h
en las Colonias.

CAPITULO VI
Administracién de las Colonias

Art. 116. Las autoridades civiles, policialea y militares de los Terri-
torios Nacionales entregados a la colonizacién, estar&n bajo la depen-
dencia del Poder Ejeccutivo Nacional.

Art. 117. Inmedi después de inada la mensura y sub-
divisién de una Scccién, ¢l Poder Ejecutivo nombrari un Comisario,
yue seré la autoridad superior militar y politica de la seccién, quien
tendr bajo su dependencia un ayudante, escribiente y 10 trabajadores
soldados,

La dotaeién dc ecstos empleados, asf como el aumento de ellos, se-
80n lo requicran las neccsidades de cada colonia, serd determinado por
Ia Ley de Presupuesto.

Art. 118, Loa Comisarios an a los Agri encar-
o3 de 1a mensura y subdivisién de las secciones, y una vez estable-
ndx{s las colonias, representarin en el gobierno de ellas a la autoridad
llnl‘lDl{n]., proveyendo al mantenimiento del orden plblico y a la defen-
3a policial; eorriendo ademss con la distribucién de lotes ¥ colocacién
de colonos y con la formacién de la estadistica.

. :r!.l 118. Establecidas que sean 50 familias, los colonos procederin
ombrar de catre cllos, un Juez de Paz, y 5 Municipales, cuyas fa-
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cultades serin determinadas por ¢l Poder Ejecutivo hasta tanto se
dicten las leyes respectivas.

Art. 120. Los colonos mayores do 18 afios, sc organizarfn en guar-
dia urbana bajo las érdeunes del Comisario, con ¢l exclusivo objeto de
proveer a la defensa y mantenimiento del orden en cada colonia; Bllml
nistrandoles el Poder Ejecutivo el y

CAPITULO VII
Colonisacién do terrenos provinciales y de particularcs

Art. 121. El Gobicrno Federal auxiliard el establecimiento y cl des.
arrollo de las colonias pertenccientes a las Provincias por los siguicntes
medios:

1° Transportando gratuitamente hasta el punto de su destino a las
familias agricultoras o industriales que llegucn al pafs y quicran di-
rigirse a esas Colonias; 2° Contribuyendo con la cantidad de 200 $ fuer-
tes a los gastos de instalacién de cada una do las 100 primeras fami-
lias que sc establezean en toda colonia, la que serd devuolm por los

i en la forma d i para los T
quedando & cargo del Gobierno Provincial respectivo su percepeién y
devolucién.

Art, 122. A los efcctos del articulo anterior, las autoridades provin-
ciales coviarin u la Oficina de Tierras y Colonias el plazo y deserip-
ci6n de los territorios destinados a la colonizacién al mismo tiempo
de hacerse el pedido de las familias.

Art. 123. El Gobierno Federal podri colonizar directamente aquellos
territorios que siendo aptos para cste objeto, le fuesen cedidos por las
Provincias.

Art. 124. Cuando los territorios cedidos fucsen bastantes para for-
mar una o mis sceciones, la meusura y divisién de ellas se hars de con-
formidad a lo prescripto para los Territorios Nacionales; pero cuando
fueren cn menor ién que la ia para ituir una sce-
ci6n, la mensura, divisién y distribucién de las ticrras, so har cn la
forma mfs conveniente, segn las circunstancias del caso.

Art. 125. En el caso de los dos articulos anteriores, ¢l Poder Ejecu-
tivo Nacional nombraré los cmpleados que deban correr con la distri-
bucién de los lotes, y tomars las medidas neccsarias para conseguir
el reintegro de las cnntldudcs adelantadas a los colonos.

Art. 126. Las Provi opor en couformi-
dad a sus propias leycs, las autoridndes politicas oncargadas del gobier-
no de las colonias,

Art. 127. Los particulares que propongan terrenos para poblar, pre-
sontarin a la Oficina de Ticrras y Colonius el plano y doscripeién de
ellos, asi como los contratos que estén dispuestos a hacer con los co-
lonos, y en caeo de ser aceptables, se les enviarh gratis el nGmero de
familias que fu<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>