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PREFACIO

El influjo de la Corte Suprema y, en general, de los_
nales federales en la: vxdam stitucional de los Estados Umdos,
estd ahora po ndose de ‘manifiesto, una vez mas, con motivo
deladerivacion hacia el terreno judicial de diversas cuestiones
suscitadas por la guerra. No hace muchos meses fué la nece-
sidad de contener el avance de las exigencias proletarias, en
franco designio subversivo, lo que determiné una inusitada
actividad de los agentes de la justicia federal; no se economi-
zaron procedimientos, de explicable rapidez y violencia algu-
nos, ni se tuvo inconveniente en pasar por ciertas interpre-
taciones que un claro concepto de emergencia recomendaba.
convencldos los jueces de que en horas turbulentas no caben
las placi y formuli habituales. La Corte, asi,
tan apegada a su tradicion de no dar normas generales —ne-
gadas a Washington en su hora—no ha vacilado esta vez.
con motivo de un caso de «habeas corpus », deducido para li-
bertar a un anarquista, en formular un voto, una recomenda-
¢ion, en el sentido de que ha de mirarse como antipatridtica.
como vituperable por la nacion entera, la actitud de los que
deduzcan recursos en favor de los perturbadores de la segu-
ridad general.

~ En estos momentos es otro punto de sumo interés consti-
tucional, pendiente del fallo de la Corte, lo que preocupa de
manera preferente a la opinion publica, segin las iltimas
noticias. Se trata de la situacion creada por el contralor fede-
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ral sobre todos los ferrocarriles de la nacion, que, por razo-
nes de emergencia, ha necesitado fijar las tarifas en todo el
pais, con independencia de las autoridades de los estados
particulares, sin distinguir entre las tarifas intraestadoales o
interestadoales. Para los que conocen la casi secular contro-
versia originada por la concurrencia de facultades en materia
de comercio y transporte, no es necesario destacar la impor-
tancia de una cuestion semejante. Las autoridades locales
reclaman el privilegio de contralorear la fijacion de las tari-
fas dentro de su territorio, en ferrocarriles que no salen del
mismo. pretension que choca ahora con el criterio impuesto
por la guerra, que ha tenido el poder de deformar, transito-
riamente, sin duda, el federalismo clasico, trocado hoy en una
rara mezcla de algo de las viejas normas con un poco de
unitarismo — joh_extrafio_poder de las transformaciones
sociales! — que se aviene de manera singular con la pre-
ponderante accién del presidente Wilson.

Habra de poner a un lado la Corte, sin duda alguna, todo
un siglo de jurisprudencia dirigida a_afianzar el concepto de
la exclusividad del contralor estadoal en materia de ferro-
carriles que no salen de sus limites jurisdiccionales; pero lo
ha de hacer convencida de que es indispensable en estos
momentos el contralor federal por algunos afios mas. Porque
asi como antes de ahora, en los comienzos de la vida institu-
cional del pais, lo primordial fué afianzar el imperio de las
instituci federales, defendiendo las prerrogativas de los
estados particulares, en la hora presente, ya logrado aquel
alto fin, nada significa una desviacion momenténea de la in-
terpretacion judicial. El interés de la nacion estuvo en los
primeros tiempos en prestigiar los textos de la constitucion
recién jurada; y la Corte sirvio ese interés con interpretacio-
nes luminosas. Actualmente lo primordial es fortalecer el

poder central, y de nuovo la Corte ha de servir esa causa
con el claro concepto, en ella proverbial, de que su alta mi-
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sion consiste precisamente en cambiar su_jurisprudencia
Nuestra Corte Suﬁﬁa—gﬂ ha sabido aprovechar siempre,
en Ja medida necesaria, las ocasiones que se presentaron pro-
picias para exhibirla ante el concepto de la nacion en su ver-
dadero caracter de destacada y permanente preponderancia.
Las transfor i iales, los nuevos métodos de comer-
cio, las ‘complicaciones inherentes a las mudanzas del cam-
bio internacional, las inesperadas asechanzas al orden insti-
tucional, por medios desconocidos hasta hoy, no logran, con
la fr ia que fuera ter, conmover su seforio. Hace
consistir su fuerza en la inmutabilidad. ;Tiene razon?

De todas las instituciones tomadas del modelo americano
ninguna arraigé tanto, entre nosotros, perfeccionandose en

la practica, como la_del poder judicial gque la Constitucion
crea en la Seccion Tercera de su Segunda Parte. Expuestas.
por su indole, las otras al contacto deformador de la politica.
—asi la manera de eleccion de Tos senadores, como la facul-
tad de intervenir las provincias, —los afios que sobre ellas
pasaron no fueron para acorazarias en defensa de las mil
asechanzas del ambiente. Todos los vientos malos de la baja
politiqueria, del ruin personalismo, de la desmedida ambicion.
durante cincuenta afios soplaron sobre esas instituciones.
torciéndolas, e impidiendo su afi iento. El sistema de
Jjusticia federal, por el contrario, arraigo definitivamente en-
tre nosotros y ha llegadc a ser arbol lozano; lo habiamos
plantado de gajo, arrancado del tronco gallardo de Filadelfia.
Alberdi habia expresado ya que la civilizacion solo prende
si; y diriase que de otras instituciones, como el juicio por
jurados. habiamos traido, envés, la semilla para sembrarla y
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que fué infecunda en nuestro suelo, ya que ni un brote asomo
en el surco. Lo mismo el juicio polftico y otros mecanismos
institucionales de igual origen extranjero, las veces que se
logré ponerlos en movimiento fueron sélo para dejar la im-
presion de que siguen siendo exéticos y sin la eficacia prac-
tica que se tuvo en vista al implantarlos, por més que su im-
portacién se hizo, conforme a la frase de Sarmiento, con el
adecuado formulario para su til empleo (1).

El Msentido criollo, malgrado el texto constitucional,
sigue librando avl;Rep\i'blica de los inconvenientes del juicio
por jurados. A lo mds que se ha llegado, en la practica, es
a la construccion en el Palacio de Justicia de una gran sala
apropiada para las aparatosas sesiones que son de la esen-
cia del sistema. En 1873 Avellaneda, ministro ent de
Sarmiento, en su Memoria dirigida al Congreso decia: « No
« estableceremos el jurado sin superar las dificultades que se
« oponen a su existencia: la ignorancia y, sobre todo, la dise-
« minacion de nuestras poblaci que las incapacita casi
« para la vida colectiva. El jurado no pertenece a nuestra
« tradicion y para establecerlo es necesario extirpar los an-
«tiguos procedimientos que forman nuestras costumbres
« politicas.» ;Y podria decirse que estos inconvenientes han
desaparecido ya? No se ha proclamado, con todo, el desh
cio definitivo y categorico de una tan perturbadora manera
de administrar justicia que puede llevar, v. gr., en Fran-
cia. a absolver a Mme. Caillaux, debido a que los vir bdnus
del tribunal dictaron su veredicto bajo la influencia de un
discurso elocuentisimo del abogado defensor, que termind
refiriéndose a la presencia del enemigo en las fronteras de
la patria, como un supremo recurso para llevar la atencion ¥

(1) Se han copiado las instituci i ha dicho i al
ignal que se i ciertos ji en la receta
de como hay que nsarlos.
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el interés hicia cuestiones necesariamente mas vitales que el
destino legal de una homicida. jQué diferencia con nuestro
sistema de jueces letrados, que examinan, friamente, en la
qmd_e_ su bufete, las fehacientes constancias procesales!

No caben aqui las malas artes de Ja elocuencia forense; y
los mismos hébiles recursos de la dialéctica no toman despre-
venido al juez, en aptitud como estd de leer y releer la acu-
sacion y la defensa. alla donde no vea claro o crea descubrir.
por el contrario. la base mis seria de una y otra requisitoria.

> El articulo 94 y siguientes de la Constitucion argentina.
relativos al pﬁer judicial, corresponden, sin variantes de
fondo, al articulo 3 de la segunda parte de la Constitucion de
los Estados Unidos. Lo unico que ambos textos mencionan
concretamente es la Suprema Corte, dejando al Congreso la
facultad, en la forma, el nimero y la oportunidad, de organi-
zar los demas tribunales inferiores. No ha de ser ajeno, en-
tonces, a semejante privilegiado origen el prestigio que en
ambos paises tienen los fallos de la Corte y el interés que
para los estudi dquiere y. en especial para la gente de
curia, todo lo que se relaciona con sus fuentes y desenvol-
vimiento, sin descuidar la propia biogr: aha de los presidentes
¥ ministros. (2)

Tal es la obra que en Estados Unidos publico Mr. Hampton
I.. Carson, «attorney » general de Pensilvania, y tal, también.
la que afronto, siguiendo tan excelente modelo.

En no pocas ocasiones, al igual de lo que sucede con otros
libros consagrados a exaltar las glorias de la Suprema Corte

<+ (2) CHIEFS Y ASSOCIATE JUSTICES segn la estricta nomenclatura ame-
ricana.
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americana y la grandeza de sus jueces, leyendo la obra de
Carson la ion embarga facil te, sobre todo cuando
narra los dias pristinos de Jay, la culminacién eon Marshall,
— «the Golden Age of the Supreme Court», — la época lu-
minosa de Taney ...... y pareciera insensato afan querer
hacer con nuestra Corte, sus Jjueces y sus fallos, algo capaz
de conmover también por su grandeza y trascendencia. Creo,
por el contrario, que habiendo sido menor entre nosotros el
influjo de la Corte en el proceso institucional del pais, relati-
vamente a la sabiduria y rectitud de sus jueces muy poco
tiene ¢ envi»d>iar a la del norte; que le lleva la ventaja de
casi un siglo de existencia, a través del cual, por sugestion
de la distancia, las figuras se agrandan y crecen las reputa-
ciones.

Por otra parte, la propension criolla a di meéritos
a las cosas propias se particulariza frecuentemente con la
administracion de justicia, favoreciendo el comentario ad-
verso que al respecto se hace, de tiempo en tiempo, en el
extranjero, cada vez que un europeo radicado en la campafna
resulta victima de algin robo y no encuentra en el inexperto
Juez de Paz rural el inmediato y eficaz amparo. A la distancia
el episodio, baladi y universal, adquiere contornos pavorosos
que sirven de indice revelador de nuestro salvajismo sudame-
ricano. Y se vive en la creencia de que los paises de mayor
civilizacion no ofrecen también ejemplos de mala justicia. La
imaginacion popular se ha construido una leyenda acerca
de la justicia inglesa, v. gr., cuyos prestigios se citan a me-
nudo como exponente de la grandeza del pueblo britanico.
Sin embargo, una autoridad como la de lord Macaulay dice en
su estudio sobre Warren Hastings: «Pocos ingleses habra
que nieguen la natural lentitud con que procede la justicia en
la Gran Bretafia y los gastos excesivos que ocasiona. Fué la
conducta sucesiva de sir Elias Impey (un juez inglés de Ben-
gala) ajustaday conforme a estos «tratos» y de acuerdo con
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todo lo demés de su historia que ha pasado a ser del dominio
publico; pudiendo afirmarse que ningin otro juez ha des-
honrado tanto la toga inglesa desde que Jefferies murié ebrio
en la torre de Londres». (3). ’

Nunca hubo motivo entre nosotros para emplear palabras
tan duras respecto de la Justicia. Quizd no siempre los que
llegaron a sus altos sitiales tuvieron la necesaria vocacion:
casos hay, y no pocos, en los que se otorgé una magistratura
como pudo haberse nombrado plenipotenciario al postulante.
o jefe de una reparticién administrativa, al solo fin de pro-
porcionarle un medio de vida. Esto es, sin embargo, la ex-
cepcién; lo normal y permanente es que la carrera se haga
desde los puestos subalternos, en los que se va acreditando
capacidad por unos, laboriosidad por otros, honradez por to-
dos. Porque los dos unicos casos de jueces desposeidos de la
investidura araiz de un juicio politico. durante cincuentaaos
de regularidad institucional, antes sirven para sefalar la ex-
celencia de la justicia argentina que para vilipendiarla y des-
acreditarla. Las otras tentativas, hijas del despecho o de la
inconciencia, se estrellaron siempre ante la incuestionable re-
putacion de los sindicados. Mas, los que por su inconducta
comprobada desprestigiaban la toga, fueron privados, como
se ha dicho, de la investidura; y si la incapacidad notoria de
otros no ha llegado, — salvo un caso extremo y muy reciente,
— a ser bastante fund to para la iniciacién del juicio
politico. esos jueces viven condenados por el tribunal de la
opinién, padeciendo humillados la alardeada exclusion que
de ellos hacen los litigantes en el fuero civil.

En materia criminal, donde no existe esa posibilidad de
elegir magistrado, estin los intereses colectivos e individua-
les de tal manera garantidos por razones inherentes a la
legislacion y a las personas encargadas de aplicarla, que no

(3) EsTupIos HISTORICOS, pag. 267.
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puede seiialarse, sino por muy remarcable excepcién, algun
caso de efectiva demora o de condena injusta.

Es satisfactorio, sin duda, afirmar, — y descuenta el autor,
desde ya, algunas sonrisas incrédulas y burlonas, — que en
relacion a la corta data de nuestras instituciones libres, po-
cos paises como la Repiblica Argentina pueden enorgulle-
cerse, con mayores motivos, de su justicia. Ninguno, por lo
pronto, de los de Sud América. Y en cuanto a los de Europa,
cuya vida institucional se cuenta por siglos, ya se ha visto
como en algunos puede haber jueces que mueren ebrios en
las prisiones.

El doctor Raymundo Wilmart dice en un estudio sobre la
Justicia Argentina: «He conocido de cerca muchas provin-
cias; he formado la conviccion de que en ellas, como en la
Nacion, el Poder Judicial, en su conjunto, est4 mas en su lu-
gar que los otros y que cualquier gremio piblico. Tiene una
idea mas recta, mds sincera de su misién y trata de llenarla
con mds labor y asiduidad. Algunos entran al Poder Judicial.
es verdad, como medio de escalar después otra posicion poli-
tica. La culpa la tienen los Ejecutivos; pero aun asi, cuando
se trata de un hombre de buen sentido, es bastante comtin el
hecho de que el solo contacto con lo que llamaré la masa ju-
dicial, haga de €] un juez bueno o regular, por mas que no
tenga vocacion natural y alin cuando haya sido antes un cau-
dillo falsificador de elecciones. Inversamente, no vemos
nunca a un juez malo convertirse en honrado gobernante o
en sabio legislador. De alli infiero que el ambiente judicial
es, sin duda alguna, el mas sano entre nosotros.» (EI autor
cita el caso concreto de un ex-diputado, de tortuosa actua-
cién, nombrado Juez Federal en una provincia y que fuc
después un magistrado bueno y digno). (4).

(4) REVISTA JURIDICA, aiio 1899, pag. 476.
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Conviene al plan de este libro, para una mejor compren-
sion de las afirmaciones que en él se hacen, expresar, desde
ahora, que cuando se habla de la justicia nacional es con
referencia, Unicamente, a la justicia creada por la Consti-
tucion, prescindiéndose de la ordinaria del distrito federal
y de la que existe en cada provincia. Es solo aquella que
esta calcada en el modelo americano, al cual habra de re-
ferirse el autor con frecuencia; y, de otra parte, sin que
ello importe mengua para los funcionarios del fuero ordi-
nario metropolitano y del local de cada provincia, la justicia
federal, —tal vez por la sugestion de su origen y quiza,
también, por ser de excepcion su competencia y contados
los casos en que es licito acogerse a su amparo,—ha lo-
grado encarnar en el alma popular, que la ve como depo-
sitaria de los prestigios institucionales de la nacion, como
un centinela. como una eficaz proteccion contra todos los
desmanes (3). Y es claro que la Corte, no solo por razo-
nes de jerarquia, ocupa el primer lugar en la considera-
cion puiblica. Siempre se nombro para formarla a las personas
naturalmente senaladas por sus antecedentes piiblicos y
privados:” “Atn los gobiernos mas criticados "desde otros
puntos de vista cuidaron esas designaciones, y casi no hay
ejemplo de que la opinién quedara insatisfecha y desagra-
dada, con el sobresalto de ver en la Corte a quien no era
digno de tal encumbramiento. Cabe, sin embargo, tener en
cuenta que no es la sola capacidad juridica del candidato

— (b) No fué otro el designio de los organizadores. Al informar el senador doc-
tor Martin Zapata ol proyecto de ley organica de la justicia nacional, expres6
estos « Ese rasgo ico consiste en haber hecho nuestros
< legislad i a imitacion de los americanos del_Norte, de
< laj ia federal, el guardifn y mantenedor de la observancia de la Cons-
« tituecion. . ...De este modo la justicia federal viene a ser ]a gran rueda
« gubernamental del pats, la garantia de todos los dercchos, el moderador
« poderoso y constante, pero modesto y oculto bajo el disfraz humilde de un
« proceso particular, de los otros dos altos poderes constitucionales»
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lo que puede hacer excelente un nombramiento de esta
cspecie; y un buen criterio, a este respecto, debe fundarse
cn la apreciacion de las cualidades distintivas de los miem-
bros existentes del tribunal, en determinado momento, para
realizar una acertada eleccion de la persona que ha de
integrarlo. Asi, si todos son juristas que han hecho com-
pleta la carrera judicial, habra conveniencia en lienar la
vacante que se produzca con algin hombre formado en el
manejo administrativo, en la actividad parlamentaria y hasta
cn la lucha politica. que no es ni puede ser un baldon
cuando se sale de ella incontaminado. Antes por el contra-
rio, cuando en la edad madura se abandona esas arenas
movedizas y se llega al ambiente tranquilo del pretorio.
es como un soplo de la realidad de la vida que se lleva
a éste, para sacudir un tanto a los que estin envejeciendo
en la fria aplicacion de la ley.

No son escasos en los Estados Unidos nombramientos
de jueces hechos con este concepto, que es el mis acorde
con la naturaleza especial de la jurisdiccion atribuida por
la Constitucion a la Corte y que, naturaimente, es la misma
de la de nuestro tribunal similar. «Los jueces de la Corte —
« dice un autor—-deben ser hombres de estado tanto como
« juristas. Sus decisiones no estén limitadas a meras cues-
« tiones de derecho comercial o a estrechos reglamentos
« municipales, sino que envuelven principios que afectan
« el bienestar de la Nacion».

Entre nosotros, de los treinta y tres jueces que han
formado en diversas ¢pocas la Corte, (G) son los menos

N\ (6) Son los doctores Valentin Alsina, Francisco de las Carrcras, Salvador
M. del Carril, Francisco Delgado, José Barros Pazos, José Benjamin Goros-
tiaga, Benito Carrasco, Marcelino Ugarte, José Domingucz, Saturnino M.
laspiur, Onésimo Leguizamoén, Uladislao Frias, Manuel D. Pizarro, Federico
Ibarguren, Calixto S. de la Torre, Benjamin Victorica, Salustiano J. Zavalia.
Luis V. Varela, Abel Bazén, Luis Sienz Peiia, Benjamin Paz, Octavio Bunge,
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los que se dedicaron exclusivamente al estudio del derecho;
predominan los que sobresalieron en la politica, como pre-
sidentes, ministros o legisladores, pero que, de una capaﬁldad
mental positiva en su mayoria. apenas llegados al Tribunal
se connaturalizaron_con la nueva disciplina, de la que solo
habian estado apartados. sin ser en absoluto extrafios a
clla, ya que todos habian hecho el aprendizaje de la ley
en los primeros afos de su carrera.

Cuidado de esta suerte, en todas Jas épocas, el prestigio
de la Corte, la confianza entera de la Nacion la ha enalte-
cido aun mas, arraigandose de continuo en ella el conven-
cimiento de que ha de salir siempre de esos estrados la
palabra serena y justa, ni mis ni menos que lo que en
ese momento sea necesario para servir el interés general.
Salvo excepciones, sus fallos, —una vez pasado con el tiem-
po el escozor producido a los que por ellos resultan per-
Jjudicados, —se imponen siempre y la opinién concluye por
encontrar que estaban inspirados en la buena doctrina, en
un claro concepio patritico.
~ En épocas como la que alcanzamos, ocasionada a trans-
formaciones de todo orden, que obligan a seguir el ritmo de
las diarias manifestaciones de un proceso del que no esta
excluida. ni con mucho, la violencia y los desgarr
mas intensos, no pocos espiritus impacientes desearian ver
a la Corte mas dictil, menos apegada a la tradicion de sus
interpretaciones, dispuesta a modificarlas en armonia con
las nuevas necesidades, con los aspectos nuevos que las
mismas cuestiones presentan, como consecuencia de la evo-
lucion progresiva de la sociedad. La Corte, empero, no se
deja seducir; y nada mas respetable que una actitud seme-

Juan E. Torrent, Enrique Martinez, Nicanor Gonzalez del Solar, Mauricio
P. Daract, Antonio Bermcjo, Cornelio Moyano Gacitta, Damaso E. Palacio,
Lucas Lopez Cabanillas, José Figueroa Alcorta y Ramon Méndez.
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jante si, como es natural, ella se inspira en un sano propésito
de bienestar colectivo, norte y guia de su altisimo rol en el
concierto institucional de la Republica.

«La accién_de nuestra Corte — dice un autor (7)— poco
« estudxada todavia por los pubhclstas, ha sido fecunda en

«lo que llevamos de vida libre para el desarrollo de las
« instituciones y merece mayor atencion de la que se le ha
« prestado. Habria sido til analizar, asimismo, la composi-
«cion del tribunal a través de sus cincuenta afios de exis-
« tencia para indagar el secreto de su éxito; no seria dificil
«que residiera en la circunstancia de que siempre lo for-
« maron politicos, profundos conocedores de la vida argen-
«tina en sus mas complejas y miltiples manifestaciones y
«no legistas de inteligencia apergaminada y rancia.» «La
«accion eficiente de la Corte no se encuentra precisamente
«en su coleccion de fallos, sino en su fuerza moderadora
« inmanente y preventiva; pues, mas de una vez, gobiernos,
« partidos y ciudadanos han debido contenerse en los limites
«de lo regular y de lo justo porque sabian de la existencia
«de un poder supremo capaz de llamarlos al cumplimiento
«del deber y de la ley.»

Es, asi, con un sentimiento de profundo respeto, y con-
vencido el autor de que contribuye a llenar un vacio, que
acomete la gran tarea de este libro, sabiendo de antemano
las dificultades que habran de presentarsele, pero dispuesto
a afrontarlas y vencerlas como una contribucion a la obra,
que ya tarda, de hacer conocer de la Nacién a los que, silen-
ciosamente, trabajaron también su grandeza. Solo la gloria
militar, con sus estrépitos y resplandores se cuida sola; los
que triunfan en los parlamentos y en la destacada escena del
gobierno pasan, también, con facilidad, a la historia. De los

\17; Tomis Jofre; prologo del libro LA SUPREMA CORTE FEDERAL Y SU
JURISDICCION EXTRAORDINARIA, por Felipe A. Espil.
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Jjueces, personalmente, nada queda para el futuro; solo los
profesionales, cuando por las exigencias de su actividad coti-
diana necesitan recorrer las colecciones de fallos, se encuen-
tran con los nombres de sus autores, perdidos ya para el re-
cuerdo de la generalidad.

No pasa eso en los Estados Unidos. donde en mucho se
debe la gran fuerza del Poder Judicial y el respeto del pueblo
por sus jueces famosos, a la difusion de una copiosa litera-
tura destinada a enaltecerlos, como los primeros, en la gran
tarea del afianzamiento de las instituciones.

Ahi va, pues, este libro; y bien entendido que cualquiera
sea el juicio del autor acerca de determinadas actitudes de la
Corte,—meras discrepancias doctrinarias, puntos de vista
distintos, — siempre estara por sobre todos los conceptos la
respetuosa consideracion que siente por el mas alto tribunal
de su pais, en especial por sus miembros actuales, modelo
de jueces. consagrados como tales cn el sentimiento una-
nime de la Nacion.

Octubre de 1914,






—~ CAPITULO 1

Antecedentes americanos

El origen de la Suprema Corte i — Rapido i de
su institucion. — El enorme influjo de sus fallos en el perfec-
cionamiento institucional de la republica. — El prestigio de sus
wrandes jueces. — C: i del i i de la Corte.

Los «Articulos de Confederacion» (9 de Julio de 1778) no
crearon una administracion de justicia acorde con el concepto
centralista que se tuvo en vista al organizar el gobierno de
la Union de los trece estados signatarios; y no fueron pocos
los inconvenientes, que la practica evidencio. del sistema
segun el cual las Cortes de los estados eran las unicas llama-
das a entender en toda clase de asuntos, con la sola excep-
cion de las causas de almirantazgo (piraterias y felonias
cometidas en alta mar) conforme a lo dispuesto en el articulo
IX. Era el Congreso un tribunal de ultima instancia para
cuando se itaran disputas entre los estados, sobre limites
o sobre jurisdiccion. Fué, sin embargo, una funcién que el
Congreso ejercio débilmente, sin mayor entusiasmo en la
defensa de sus prerrogativas sobre el particular. Harrison
recuerda que en una ocasion la Corte de Pensilvania desco-
nocio al Congreso su jurisdiccion de apelacion en un caso de
presa, a raiz de lo cual, convencido de la ineficacia de sus
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poderes judiciales, delego en las Cortes de los estados la fa-
cultad de juzgar sobre aquella materia.

No era posible que la Confederacion careciera de un tri-
bunal con poderes para interpretar las leyes del Congreso.
Y se hicieron en la ocasién argumentos tan fuertes como
este: Hamilton dijo: «Las leyes son letra muerta sin Cortes
« para exponer y definir su verdadero significado y accion.
« Los tratados de los Estados Unidos, para tener alguna
« fuerza, deben ser considerados como parte de la ley del
« pais. Su verdadero significado cuando se refieren a cosas
« individuales, debe como toda ley, estar asegurado por reso-
« lucion judicial. Para que estas resoluciones sean unifor-
« mes, deberan ser sometidas, en tltima instancia, a un tri-
« bunal supremo, y este tribunal debera ser instituido en con-
« sonancia con la autoridad que ha intervenido en la firma del
« tratado ». « Los tratados de los Estados Unidos — agrega —
« segiin la actual Constitucion, estin sujetos a la interpreta-
« cion de trece legislaturas distintas y a otras tantas dife-
« rentes cortes de jurisdiccion final, actuando bajo la autori-
« dad de esas legislaturas. L.a confianza, la reputacion, la
« paz do toda la Union estan, asi. continuamente a merced
« de los prejuicios, pasiones e intereses de los miembros de
« aquéllas. ;Es esto posible? ;s posible que el pueblo
« americano consienta en confiar su honor, su felicidad, su
« seguridad a una entidad tan precaria?»

Y Madison, en carta dirigida a Washington —abril 16 de
1787 — expresaba: «La supremacia nacional debiera exten-
« derse también, segin yo lo concibo, al departamento judi-
« cial. Si aquellos que tienen que exponer y aplicar la ley
« estdn ligados por sus intereses y juramentos con los esta-
« dos particulares y no con la Union, la participacion de ésta
« en la hechura de las leyes puede resultar iniitil. Parece
« indispensable, al menos, que los juramentos de los jueces
« comprendan una fidelidad a la constitucién general, tanto



HISTORIA DI LA CORTE SUPREMA Zy

« como a la local, y que una apelacion exista ante tribunales
« nacionales en los casos en que los extranjeros y los habi-
« tantes de estados distintos sean parte ».

No habia en la Confederacion ningun tribunal con poderes
para resolver en iltima instancia casos relativos a conflictos
limitrofes o jurisdiccionales de los estados, asi como t
a los de concesiones de tierras hechas por dos o mas esta-
dos, asuntos todos estos que eran resueltos, antes de la in-
dependencia, por el Consejo del Rey (by de King in council).
Era la alta funcién que estaba reservada a la Corte Suprema
de los Estados Unidos, creada por la Constitucion de 1787.

La Corte tiene jurisdiccion ordinaria en los casos que afec-
ten a embajadores, otros ministros piblicos y consules y los
en que un estado sea parte. En grado de apelacion, por los
hechos y el derecho. conoce la Corte de todos los asuntos
enumerados en la Seccion 28 del articulo III. esto es, «to-
«dos los casos que ocurran bajo la Constitucion, las leyes
« de los E. U. y los tratados hechos o que se hicieren bajo su
« autoridad; los casos de almirantazgo, y jurisdiccion ma-
« ritima. las controversias en que los E. U. sean parte, las
« controversias entre dos o mas Estados, entre un Estado
« v ciudadanos de otro Estado, entre cindadanos de diferen-
« tos Estados, entre ciudadanos del mismo Estado que recla-
« men tierras en virtud de concesiones de diferentes Estados
« y entre un Estado o sus ciudadanos y Estados, ciudadanos
« o stibditos extranjeros». Recién en 1789 se dicté la ley
organica de la judicatura ( con el mismo alcance que la nues-
tra de 1862) por la que se fijaba el numero de miembros de
la Corte, un Presidente y cinco Jueces.

La primera Corte, nombrada por Washington, estuvo com-
puesta por John Jay como presidente y por John Rutledge.

James Wilson, William Cushing, Robert H. Harrison y John
Blair. Edmund Randolph fué el primer procurador general.
Washington tuvo el concepto, al hacer estos nombramientos.
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de que era la consagracion definitiva de aquellos hombres
ante la opinion de la republica. y les dirigio cartas en las
que enaltecia, con verdadera uncion, las tan altas funciones
a que eran llamados. De Jay se dijo entonces que «era una
«joya en el sagrado tesoro de la reputacion nacional; y
«cuando el inmaculado armifo de Ja toga judicial cayo sobre
«sus hombros, no tocé nada que no fuera tan inmaculado
«como él». Y tan unidos estin en el espiritu de la Nacion la
grandeza de Washington y las glorias de la Corte, que cuan-
do en Richmond se levant6 el monumento a los hijos preclaros
del Estado de Virginia. se puso a aquél en una gran columna
central, rodeado por las estatuas de Jay. Jefferson, Madison
v Marshall. ,

El 1o de febrero de 1790 se constituy¢ el tribunal en Nue-
va York, que era entonces la sede del gobierno nacional. La
ceremonia fué solemne; estuvieron presentes los jueces, las
Cortes del estado, todos los miembros del foro y los ciudada-
nos mis espectables.

Nadie habria sospechado, dice un autor, cuando al dia si-
suiente se vio reunido el tribunal en la sala desierta, sin un
litigio todavia para dirimir, vacia de papeles la mesa y vir-
wenes las carpetas, que estuviese destinado a desempeiar
en el desarrollo institucional del pais un rol tan importante
como no habia ejemplo hasta entonces en los paises del
viejo mundo. No fué sélo por la gran extension de poderes
que la Constitucion atribuye a la Corte, sino también por el
enorme prestigio de sus jueces, por su sabiduria y austeri-
dad de vida, que, i diat te, sus resoluci: pesaron
de manera decisiva en la orientacion institucional, afirman-
dose el imperio de la Constitucion, a la vez que se encarnaba
en el espiritu publico el convencimiento de que en la Corte
estaba la garantia mayor de acierto, de ecuanimidad y fir-
meza, que era dable esperar en un pais que recien so
organizaba.
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Horacio Binney (8) ha dicho: «;Qué es la Suprema Corte de
« los Estados Unidos? Es la augusta representacion de la
« sabiduria, de la justicia y de la conciencia de la colectivi-
« dad en la exposicién de su Constitucion y de sus leyes. Iis
« el arbitro venerable y pacificador de todas Jas cuestiones
« entre los ciudadanos y es la gran fuerza moral que resuelve
« las controversias entre el pueblo, los Estados y la Union ».
No hay hipérbole en estas expresiones; son la realidad del
convencimiento unanime de la nacién. Esto en lo que se re-
fiere al sentimiento popular; y, en un plano mds elevado.
todos los publicistas admiten, a su vez. el principio norte-
americano en Ja omnipotencia judicial. «Conferir a la judica-
« tura el voto decisivo en toda controversia relativa a la in-
« terpretacion de la ley constitucional —dice un autor —es
« darle, en realidad, facultades de poder constituyente. Ahora
« bien, dicen los admiradores de la Constitucion de los Esta-
« dos Unidos, este poder conferido a la judicatura es una
« garantia para la libertad; porque los jueces, inamovibles,
« constituyen un elemento esencialmente neutral, que lejos
« de los disturbios politicos y sociales, contempla el bien

comtin en el cumplimiento de la ley y en la justicia». (9).

Bl poder de declarar la inconstitucionalidad de una ley del
Congreso es uno de los mas extensos de la Corte y aquel que
mayores peligros ofrece como generador de una supremacia
malsana dentro de la democracia. « Esa atribucion en los jue-
«ces — ha dicho Morris —es peligrosa: pero de no existir
«clla en alguien, el tiempo que se emplea en redactar una

(5) Horacio Binney, jurisconsulto norteamericano nacido y muerto en
Yiladelfia (1780-157b); adquiri6 gran renombre por su actuacion en el foro
de i ia. Su ilacion de las ias del Tribunal Supremo de

i ia se id como un modelo de icion y doc-

trina.

() Carlos Pereyra. LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOs UNIDOS. COMO
TRUMENTO DE DOMINACION PLUTOCRATICA, pdg. 176.
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« declaracion de derechos y una forma de gobicrno, es senci-
«llamente tiempo perdido.» Es tan perfecto, sin embargo, el
sistema, que las leyes del Congreso no estan expuestas a un
desahucio automatico y general de la Corte; casi no debe
preocuparse de que existe o han sido dictadas, sino cuando
un «caso», una controversia efectiva entre dos personas se
produce. Y como para que no quedara duda al respecto.
diriase que con el designio de tranquilizar a los que pudieron
temer un desequilibrio en las instituciones por virlud de una
absorcion de facultades de parte de uno de los poderes—la
misma Corte. al contestar en 1793 las cartas famosas de Was-
hington, que consultaba a los jueces sobre cuestiones abs-
tractas que lo preocupaban grandemente, (10) afirmé la doc-
trina de que s6lo opinaba cuando un caso concreto fuese tra-
bado por partes ante sus estrados. Siempre ha procedido la
Corte. en estas cuestiones, con una tendencia eminentemente
conservadora que no esta reiiida. sin embargo, con una firme-
za y decision que hacen de sus fallos uno de los elementos
mas ponderados en la obra del engrandecimiento institucio-
nal de la Unién.

Por més sabios y previsores que fueron los autores de la
Constitucion, algo escapo a esa sabiduria y a esa prevision.
Es asi como en la practica un nimero considerable de cues-
tiones fueron presentandose, algunas de tan fundamental in-
terés y trascendencia, que a no ser tan extensos los poderes
de la Corte, habria sido necesaria la gran tarea de una en-
mienda, a base de una convencion constituyente. Como en
todos los casos, empero, existen también los que tienen a la
Corte como «el instrumento de tirania mas elastico que sc

(1) Eran i de derecho i i i por el repre-
sentante de Francia. Washington concreté su consulta a la Corte en veinti-
nueve preguuntas relativas a los derechos de un pais extranjero para alistar
barcos de guerra en aguas americanas v a la condicién de un barco neutral
con cargamento que no lo es.
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haya inventado jamas»; y hacen sus argumentos, como el
mejicano Carlos Pereyra, ya citado, fundados en la imposibi-
lidad de una independencia ideal, sin desviaciones. «La judi-
« catura no estd en el vacio;—dice —ocupa un puesto en la
«vida civil y respira el ambiente comin. Tiene que parti-
« cipar necesariamente de las luchas sociales. Podrd ser
«neutral en politica, y esto no siempre. Pero el conflicto eco-
«nomico solicitara su concurso, nominalmente, como arbitro,
« pero en realidad como aliado de una causa y adversario de
«otra. En la lucha de clases, sus interpretaciones favorece-
«rdn una clase; en la lucha de grupos de una misma clase.
«sus interpretaciones favorecerin a un grupo.» Es a las
asechanzas de la politica a las que esti mds expuesta la inte-
gridad moral de la Corte. Sabido es que el Congreso tiene
facultades para aumentar el nimero de sus miembros; y las
ocasiones en que ello ha ocurrido fueron, naturalmente, aque-
llas en que el gobierno, que tenia interés en determinada
cuestion pendiente de un fallo. y sabia que el voto del mayor
nimero de jueces lo era adverso, conseguia ficilmente de la
mayoria congresional con que gobernaba, el aumento de dos
nuevos miembros para destruir el niicleo adverso. (11). Pero,
ni siquiera por esto, se consiguié disminuir el enorme influjo
de las resoluciones judiciales, ni la decidida intervencion del
gobierno fué parte a corromper el ambiente del pretorio. Po-
drian salirse con la suya los presidentes que, en el desenfreno
de alguna aventura politica, electoral o financiera, hacian uso
de la prerrogativa de aumentar el nimero de miembros de la
Corte para deshacer una mayoria; pero cuando la calma vol-

(11) En esta forma el tribunal, quo permanentemente se compone de seis
miembros, llegb a contar en su Seno nueve y hasta once jueces. Cuando esto
ocurre, s6lo la muerte cancela las investiduras sobrantes; no se llenan las
vacantes de aquellos que excedian el ntimero de seis. Actaalmente la Corte
se compone de ocho Jueces.
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via y las cosas quedaban, de nuevo, en su quicio, no era la
Corte, por cierto, la que habia sufrido desmedro; antes, por el
contrario, parecia como si la opinién sana de la nacion la ro-
deara solicita, significandole su confiada adhesion en la hora
de prueba. Era, mas bien, el Ejecutivo el que quedaba mal-
trecho en la emergencia. Con propésitos relacionados con
exigencias politicas del momento se aumentoé en 1837 a nue-
ve el nimero de Jueces, es decir uno por cada circuito judi-
cial; en 1863 se aumenté un Juez mas; en 1866 el numero
fué reducido a seis y tado a ocho en 1869. Harrison.
en su libro GoBIERNO Y ADMINISTRACION DE Los EsTapos Uni-
pos (pag. 395) dice: «Si en una decisién hay intereses
« politicos comprometidos y la decision es adversa al partido
«que estd en el poder, la sugestion de que se puede ase-
« gurar una revocatoria aumentando el nimero de los jueces
« es muy tentadora....etc».

Puede asegurarse que las reputaciones juridicas mas altas
llegaban, como a una meta, al sillon de la Corte; y hubo oca-
siones en que parecia providencial la aparicién en escena de
algun hombre singular, cuya capacidad e integridad moral
eran indisp bles en determinad to de la vida
civica de la nacion. Jay, Marshall y Taney son tres exponen-
tes, las tres cumbres mas altas en la historia de la Corte.
Mr. Bryce ha podido decir asi de Marshall: «Habia un hombre
tan singularmente dotado para el cargo de presidente de la
Suprema Corte y que presto tan incomparables servicios
en él, que los americanos han adquirido el habito de con-
siderarlo como un don especial de la proteccion de la Pro-
videncia.»

Tanta grandeza contrasta, sin duda, con una de las cues-
tiones mas pequeiias que se debatié en los primeros tiempos
Y que llego a apasionar los 4nimos de la curia. ;Debian los
jueces usar toga? Hamilton y Jefferson fueron los campeones
de las dos tendencias contrarias. El primero queria la toga




INSTORIA DE LA CORTE S

v aun la peluca de los jueces ingleses; Jefferson extremaba.
sobre todo, su oposicién a la peluca. Se resolvio adoptar la
t-ga, inicamente.

Y. por cierto. que no era una cuestion trivial lo que en-
tonces se discutio. La majestad de la justicia exige cierta
severidad en el ambiente, una solemnidad y decoro que
ficilmente se logra con las amplias y ondeantes togas ne-
eras de los jueces; pero. sin duda, son costumbres esas que
implican una especial manera de ser de los pueblos. un ape-
o a la tradicion y el convencimiento de que respetindola.
ain en las cosas més pueriles. se conserva el vigor de las
instituciones. Los antiguos jueces ingleses, los que durante
Ia dependenci: lonial administraron justicia en .\mérica.
usaban toga y peluca; de modo que cuando la Unién orga-
nizoé sus instituciones libres, fué sin solucion de continuidad
que los miembros de la Corte pudieron seguir y siguieron
esa tradicion: el pueblo estaba acostumbrado a ver los jue-
ces de esa manera, y habriale chocado. mas bien, mirarlos
en el estrado vestidos como simples ciudadanos en traje de
paseo. No ocurria lo propio entre nosotros. Los magistra-
dos de la colonia espaiiola no eran togados; de modo que
la innovacién inherente al uso de un traje especial por los
jueces, habria sido una cosa forzada y expuesta, dada la
incontenible malicia eriolla, a producir un efecto contrario
al que se buscaba. La majestuosa severidad de la audien-
cia se habria trocado, no quepa duda, en un irreverente siseo
si no en franca sonrisa, apenas la pobre figura o el poco
donaire de algin magistrado enfundado en la toga y afrentado
por la peluca, hiciese su aparicion en la sala.

El presidente de la Corte de Estados Unidos tiene un suel-
do anual de 15.000 dolares; los jueces ganan 14.500 dolares
¥ son nombrados por el Presidente de la Repuiblica con acier-
do del Senado. Por una ley del Congreso todo juez de la
Corte o de los tribunales inferiores que llevando diez aios
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de ejercicio cumpla setenta aios, puede retirarse, si asi lo
quiere, con sueldo integro «ad vitam»,

Desde 1789 han habido ocho presidentes de la Corte, dan-
dose el caso de Marshall y de Tanney que ocuparon durante
treinta y cuatro y veintiocho afios, respectivamente, el en-
cumbrado sitial. Marshall, sobre todo, llego a ejercer una
verdadera dictadura judicial, de tal manera se consolidé su
inmensa fama de jurista sin par.

La historia de la Corte se divide cominmente en épocas
caracterizadas por el predominio de determinado presidente o
miembro del tribunal. La primera época se singulariza por la
faz constitucional de los mas importantes casos que fueron
resueltos; tienen la marca de Jay todas esas sentencias. La
primera época de Marshall es absorbida por cuestiones en
que estuvo interesada la supremacia federal, la necesidad
de fortalecer el poder central. La segunda época de Mars-
hall (1816-1835) llamada la edad de oro de la Corte, los
asuntos adquieren una gran diversidad, sin que por ello
disminuya el valor intrinseco de los fallos (12). Tanney lle-
na. igualmente, con su nombre un largo periodo; se rea-
liza con él un cambio en la interpretacion de muchos textos

(12) Es de esta época cl famosisimo caso Mc Culloch v. The State of
Marytand en el que se discuti6 principalmente la facaltad de un Estado par-
ticular para cobrar impuesto a una dependencia del Gobierno Federal. Una
sucarsal del Banco de los Estados Unidos habla sido establecida en Baltimore
y la legislatura del Estado impuso un tributo a la circulacién de billetes de
bancos no autorizados por ella; la sucursal rehusé el pago y el cajero
Mc Calloch promovi6 una demanda judicial, la que después de ventilarse ante
la Corte estadoal, lleg a la Corte Federal, de Ja que Marshall cra a la sazén el
presidente. Los jueces Pinkney, Wirt y Webster se habian pronunciado on
contra de Jas facultades del Estado de Maryland, las que fucron sustentadas
por Martin, Hopkinson y Jones. La opini6én luminosa de Marshall, al respecto,
puede en estos 1« Admiti como to-
< dos deben admitir, que los poderes del gobierno estén limitados y que esos
« limites no deben ser sobrepasados; pero pensamnos que una sana interpre-
« tacién constitucional debe llevar a permitir al Congreso Nacional esa dis-
«crecién con respecto a los medios por los cuales los poderes que confiere la
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constitucionales y tomo gran impulso el derecho comercial.
Vino después la culminacién del federalismo, la necesidad
de encauzar con la palabra de los fallos judiciales el desen-
freno de las especulaciones industriales y comerciales, y.
también, el deber de contener, en la misma forma. las in-
correcciones a que daban ocasion las luchas electorales.
En todo momento creci6 el prestigio del tribunal. que ya lo
traia desde su origen, y puede afirmarse que ningun factor
ha contribuido tanto al engrandecimiento de los Estados Uni-
dos como la accion de la Corte, con sus fallos luminosos y
orientados siempre hacia la mas pura y auspiciosa moralidad.
La interpretacion de la Constitucién es una de sus funcio-
nes mas pemianentes y delicadas, habiendo llegado ocasiones
en que el publico pudo creerse en presencia de una situacion
insoluble si la tarea prévia de una enmienda constitucional
no venia a remover el obstaculo. Pero la Corte en ningin
momento dejé de lado la sabia doctrina, enunciada desde los
primeros tiempos, segiin la cual una Constitucion es un ins-

« C

deben ser ej is); de la manera que beneficie
- mas al pueblo. Que el designio sea legitimo ; que quepa dentro de los mar-
« genes de la Constitucion v que todos los medios apropiados estén claramente
«adaptados a ese designio; que csos medios no estén expresamente prohibi-
- dos y. por el contrario. Se armonicen con la letra y el espiritu de la Consti-
« tueibn. .. entonces se dira que son constitucionales.. Como observa Car-
son, este lenguaje estaba en armonia cou ¢l que habfa sido usado unos afios
antes en el caso United States v. Fisher, pero esta vez se juzgd necesario
puntualizar agn mas la tesis sustentada por la mayoria de la Corte, y después
de rechazar la imputacién de que el Tribunal querta invadir el terreno legis-
lativo. se expresa : « Que el poder de imponer implica el poder de destruir; que
- ¢l poder de destruir puede bhacer innecesario el poder de crear... Y si los
- Fstados pueden imponer (cobrar impuesto) a un instrumento empleado por
- ¢l gobierno central en la ejecucion do su poder (correos, acuiiacion de
- moneda, etc.) sc llegaria a aniquilar todos los fines del Estado. La cues-
= tién es, en realidad, una cuestion de suprcmacia; y si el derecho de los
« Estados a imponer sobre los medios empleados por el Gobierno Central ha
« de ser i la i6n de que la C itucion y las leyes han sido
« hechas en el concepto de que son la ley suprema. resulta sin significado y
~ es una mera declamacitn-
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trumento de progreso, que debe ser interpretada siempre en
concordancia con las necesidades de cada dia. Si se hubiese
aceptado que la Constitucion de 1787 solo servia para regir
la vida de la nacion tal como se desenvolvia en esos afios.
tacitamente se estatuia la necesidad de periodicas y cada vez
mas frecuentes reformas.

Un caso. sucintamente expuesto, demostrara la perma-
nente y sabia manera de proceder de la Corte. La Constitu-
cion habla de « pustas » como del tnico sistema de comunica-
cion que en 1787 se conocia; pues bien. habiéndole tocado
dirimir en una ocasioén a la Corte, con motivo de la extension
de una linea « telegrafica» del territorio de un estado a otro
— objetada por no estar comprendida en el texto contitucional
— aquella pudo decir con razon, al desechar el argumento.
que si en 1787 se hubieran conocido los ferrocarriles y el
telégrafo, de seguro, dado el espiritu que la informa, la
Constitucion los habria enumerado. Y al hacer extensiva a
estos modernos si de i la clausula men-
cionada, realizaba la Corte una interpretacion dirigida a fo-
mentar el progreso de los Estados Unidos, que es uno de los
grandes fines de la Constitucion.

E! segundo lunes de octubre, todos los aios, la Corte rea-
bre sus audiencias en el Capitolio de Washington, en cuyo
primer piso, proximo al Senado, tiene aquélla su modesta
instalacion, que contrasta singularmente con la grandeza y
prestigio del tribunal. En el fondo del salon, dispuesto en
hemiciclo. simplemente pintado de blanco, detras de una
gran mesa. se alinean los sillones magistrales; al frente, la
puerta de entrada coronada por el dguila de oro que sujeta
el escudo constelado de los Estados Unidos.

«A medio dia, al reabrirse el segundo lunes de octubre
«las sesiones anuales — dice un autor (13) — el Canciller

(13) AIf. Nerinex. 'ORGANIZATION JUDICIAIRE AUX ETATS UNIS, pag 10.
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«de la Corte da un golpe de martillo sobre su mesa; todo
«el mundo se pone de pie y un ugier anuncia: E! Hono-
« rable Presidente y los Ministros de la Suprema Corte de
« los Estados Unidos! los magistrados con el Presidente a
«la cabeza, llegan de la antecimara contigua, atravesando
«las filas compactas de curiosos en el corredor del Capi-
«tolio, y por la pequeiia galeria del fondo, entran, uno a
«uno, vestidos con una simple toga de seda negra, sin pelu-
« ca ni ornamento de ninguna clase. Sin embargo, su edad,
«la gravedad de su porte y el silencio respetuoso del piiblico,
«dan a su entrada una solemnidad que suple la ausencia de
« todo aparato. Los magistrados toman colocacion, segin su
« antigiiedad, a derecha e izquierda del Presidente, sentin-
« dose en los altos sillones de caoba. A un signo de aquél, el
« marshall de la Corte Suprema (14) proclama la apertura
«de las sesiones en estos terminos»: « Escuchad! Escu-
«chad! Escuchad! Todas las personas que tengan algin
« asunto sometido a la H. Corte Suprema de los Estados
«Unidos estdn advertidos de aproximarse y prestar aten-
« cion, pues he aqui que la Corte se instala. ;Dios salve
«a los Estados Unidos y a esta H.Corte!»

«Las audiencias se abren regularmente a medio dia; a
«las dos se suspenden para tomar un lunch. Luego se rea-
«nudan hasta las cuatro y media. cumpliéndose asi veinte
«horas de sesion por Después de siete
«la Corte interrumpe su trabajo durante quince dias. para
« permitir a los jueces terminar la redaccion de sus votos
«y resoluciones ».

(14) La Corte de Estados Unidos dlspone pa'a hacer cumphr sus reso-
lugiones de una categoria especial de los
en todo el territorio de la Unién. En no pocas ocasiones se suscltaron rui-
dosos eonflictos debido a que en la practica sus poderes se confundian con
los de la policia estadoal.
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Son frecuentes las audiencias en que los asuntos se dis-
cuten verbalmente ante la Corte, cuyos miembros tienen
por delante pequefios cuadernos con los antecedentes res-
pectivos, en los que van tomando notas mientras las partes
exponen. Los Jueces escuchan con gran atencion y de tiem-
po en tiempo alguno de ellos interrumpe al abogado para
pedirle un dato o una mayor explicacion de determinado
punto, o para obt una respuesta i diata a una ob-
jecion. Después de la audiencia, los Jueces se reunen en
la antecamara — Conference Roon—para emitir sumaria-
mente sus vistas acerca del caso alegado; el Presidente
encarga a algunos de ellos, o toma ¢l personalmente la tarea
de redactar la resolucion, a la que se consagra varios dias
¥ hasta semanas enteras, no siendo raros los casos en que
al redactor se le dispense, mientras tanto, de la obligacién
de asistir a otras audiencias; después se distribuye los pro-
vectos a los demas Jueces, que se reunen, todos los saba-
dos, para discutirlos.

Actualmente la Corte se compone del Presidente y de
ocho vocales, (15) pero en la mayoria de los casos con seis
se hace numero; hay ocasiones en que la importancia de
Ia cuestion exige la presencia en Washington de todo el
tribunal. Debido a que estas ocasiones son cada vez mas
frecuentes, se ha ido perdiendo la costumbre de los Jueces
de ausentarse periodicamente para formar Corte de Circuito
en los Estados. Hoy dia se consagran, casi exclusivamente.
a la tarea del Capitolio.

(16) Mr. Edward D. White es cl Presidente y son vocales Mr. Oliver
Wendell Holmes, Mr. Joseph Mc Kenna, Mr. Willian R. Day. Mr. Willis Van
Devanter, Mr. Malhon Pitney, Mr. James C. Mc Reynolds, Mr. Luis D. Bran-
deis y Mr. John Hessin Clarke.

La designacién de Mr. Brandeis tuvo gran repercusion por su origen judio y
por sus antecedentes forenses cn asuntos en que pudo estar interesada aque-
Ila caestion de razas.



CAPITULO 11

-La ju

cia pre- constitucional

El periodo colonial — La Audiencia de Buenos Aires hasta 1810—Su
continuaciéon con funcionarios criollos hasta la reglamenta-
cion de 1812—Las constituciones subsiguientes y la organiza-
cion del Poder Judicial.

Hasta 1661 el territorio que hoy constituye la Republica
Argentina dependia, en el orden judicial, de las Audiencias
del Peri y de Chile. En aquella fecha Felipe IV, por cédula
firmada en Madrid el 6 de abril, creé Ja Audiencia de la
ciudad de la Trinidad y Puerto de Buenos Aires.

En Espaiia habian logrado las Audiencias un influjo pre-
ponderante. no sélo porque su creador el Rey D. Enrique II,
dotolas de funci: y preemi ias casi ilimitadas, sino
porque se cuidé siempre que el nombramiento de sus digni-
dades recayese en personas de tales antecedentes y em-
paque, que pudieran estar por encima de toda sospecha de
soborno y en actitud de mantener erguida la investidura,
aun frente a los poderosos, ya que la tarea de «juzgar» los
identificaba con la persona del soberano. Agréguese a esto
que, por razon de la enorme distancia, fueron ampliados
aun mas los poderes de las Audiencias de Ameérica y sc
tendra recién una idea del papel que desempeiaron en la
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obra de la conquista y gobierno del Nuevo Mundo. Fué la
primera, cronologicamente, la de Santo Domingo, instituida
en 1521. «Su orbita inmensa—dice un auto-r, refirién-
dose, en general, a las Audiencias coloniales — esfumabase
en la de la autoridad real, fundida en el mismo crisol, como
que los virreyes y capitanes generales, delegados del mo-
narca, debian en casos extraordinarios de gobierno, pedir
consejo y dictdmen a las Audiencias.» (16). Desde luego.
entendian en segunda y a veces en tercera instancia, en
todas las cuestiones ventiladas ante los jueces inferiores.
en los recursos de fuerza provenientes de resoluciones de
los tribunales eclesiasticos; originariamente conocian las
Audiencias en los concernientes a personas con privi-
legio, retencion de bulas apostolicas, ete. Esto desde el pun-
to de vista estrictamente judicial, pues tenian funciones, que
dirianse administrativas, tales como las relacionadas con el
patrimonio real. formando consejo con el virrey y los conta-
dores.

Fué recién en 1663 que la Audiencia de Buenos Aires
quedo realmente instalada. Se ponia de un president,
tres oidores y un fiscal y «de los demas ministros que con-
forme a las ordenanzas debiere haber». D. José Martinez
de Salazar d peiio la primera presidencia; oidores fueron
1. Pedro Garcia de Ovalle, que venia de ser fiscal en Charcas
v el Dr. Juan de Huerta Gutiérrez. oidor que habia sido
en Chile; para fiscal se nombro a ). Diego Portales. N

Durante los ciento treinta y siete afios que la Audiencia
funcioné como dependiente de la metrépoli, casi no existio
cuestion de gobierno en la que no hubiese intervenido, apar-
te de la tarea eminentemente judicial ¥ de la de superin-
tendencia sobre la judicatura inferior. Cuando la revolu-
cion de Mayo se produjo eran individuos de la Audiencia don

/16) LA MAGISTRATURA INDIANA, por Eurique Ruiz Guifiazfi, pag. 1.
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Antonio Caspe, D. Manuel Reyes. D. Lucas Munoz Cubero y
el famoso fiscal Villota, quienes no desmintieron, por cierto,
su altaneria proverbial cuando los acontecimientos pusic-
ronlos frente a la autoridad naciente de la Junta. Notas iban
¥ notas venian; pero el avenimiento era imposible, y solo la
actitud decidida y extrema de los patriotas logré cortar por
lo sano la cuestion. En efecto, el 22 de junio de 1810. ha-
biendo los de la Audiencia acudido en union del virrey Cis-
neros a una cita con Castelli y Matheu. en el Fuerte, fucron
apresados en nombre dq la Junta y conducidos a bordo de
una fragata inglesa que los traslado a las Islas Canarias.

Asi fenecio. no obstante su poderio, en medio de su gran-
deza. de manera fulmi e, la real Audiencia de la ciudad
de la Trinidad y Puerto de Buenos Aires, que Felipe IV
creara en 1661.

El mismo dia, 22 de junio, la junta integro la Audiencia, en
la que solo subsistia Muiioz Cubero. avenido, en tiltimo mo-
mento, a prestar juramento de fidelidad al nuevo gobierno.
sin las reticencias con que lo hiciera Caspe, dias atras. al
proceder en nombre del tribunal. FFueron nombrados oidores
los doctores José Darregueira, Vicente Anastasio Echevarria
y Pedro Medrano; el doctor Simon de Cossio result desig-
nado fiscal. Y fué éste el primer tribunal genuinamente ar-
gentino, porlo menos desde el punto de vista de las personas
y de la autoridad en nombre de la cual iba a administrar
Justicia.

Disponia el decreto que los nombrados gozarian de un
sueldo de dos mil quinientos pesos, que no tendrian trata-
miento especial y que no usarian otro traje que el de abogado.
«Iil concepto piblico de estos individuos,— consigna «La
« Gaceta» de ese dia,—sera un nuevo vinculo a la con-
«fianza del pueblo; no son obra de un favorito que encon-
« traba en los empleos el medio de satisfacer las pasiones;
«la integridad y la pureza prepararon sus caminos y la
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« magistratura no ha desconocido sus votos. El litigante que
«ve pendiente de sus manos la decisién de su suerte, no
«averiguara con ansia cuiles han sido sus principios; él
« esperara tranquilo la decision de sus letrados a quienes
« antes entregaba con placer la defensa de sus derechos,
«y el foro no gemira con la extraiieza de ver decidiendo
«ex tripode » a quienes nunca pisaron sus estrados».

Asi siguieron las cosas hasta que en 23 enero de 1812 la
Real Audiencia se transformé en la « Camara de Apelacio-
nes» creada por el «Reglamento de institucion y adminis-
tracion de justicia del gobierno superior provisional de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata». Segun su articulo 13
debia aquel estar compuesto por cinco miembros, tres de
ellos letrados y «dos vecinos sin esta calidad, pero con las
precisas de buen juicio, costumbres y opinion ». El nom-
bramiento debia ser hecho por el gobierno superior; per-
sonalmente los vocales no tendrian tratamiento alguno, pero
si la cdmara el de «seforia»; el sueldo era de un mil pesos
si las personas vivian en Buenos Aires y de dos mil a dos
mil quinientos pesos si procedian de Cdérdoba, Salta o Co-
chabamba. El articulo 25 define las funciones del tribunal
de esta manera: «Serin comprendidas generalmente en las
«instancias de apelacion, segunda suplicacion, recursos or-
«dinarios y extraordinarios por injusticia o nulidad notoria,
« fuerzas eclesiasticas y demas que por leyes y ordenanzas
«han debido y podido conocer las Audiencias y cancillerias
« de América».

Fueron nombrados para el primer periodo de dos afios que
el reglamento establecia, los doctores Juan Luis de Agui-
rre. Tomas Valle y Gabino Blanco y los vecinos D. Hipo-
lito Vieytes y D. Francisco del Zar; el doctor Teodoro
Sanchez de Bustamante fué el primer fiscal. Poco tiem-
po después, al doctor Aguirre reemplazé en el cargo el
doctor José Miguel Carballo.
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La necesidad de una autoridad encargada de las causas
de almirantazgo, determiné la creacion (junio 20 de 1814)
del tribunal «encargado de conocer y sentenciar, confor-
«me a los principios generales del derecho de guerra y de
«gentes y a las disposiciones de nuestras ordenanzas de
«marina y corso, sobre los apr ientos y detenci de
«las embarcaciones enemigas o neutrales, que hagan las
« fuerzas navales del estado». El tribunal estuvo compues-
to por el Ministro de guerra y marina, como presidente, por
el Consejero de Estado mas antiguo y por el Auditor gene-
ral de guerra.

— Destacaremos ahora de las diversas constituciones y pro-
vectos de tales los textos relativos al poder judicial.
En orden cronologico corresponde examinar el « Proyec-
«to de Constitucion para las provincias del Rio de la Plata
« formado por la comisién especial nombrada en 4 de diciem-
«bre de 1812» (17). Segin el articulo 10 habria una Corte
Suprema de Justicia para todo el estado cuyos miembros
rian «elegidos por_ el Congreso ».
El « Estatuto privisional para la direccion y administra-
cion del estado formado por la junta de observacion» en
5 de mayo de 1815, disponia en su seccion cuarta, capitulo
Il que «el ejercicio del poder judicial, por ahora, y hasta
«la resolucion del Congreso general residira en el Tribunal
«de recursos extraordinarios de segunda suplicacion, nuli-
«dad o injusticia notoria (creado por el reglamento de
«1812). en las camaras de apelaci y demds juzgad
« inferiores ».

=== (17) COLECCION DE MEMORIAS Y DOCUMENTOS DEL RiO DE LA PLATA,
por don Andrés Lamas, T. 1, pag. 150.
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Reproduce el «Reglamento provisorio de 1817 » los mismos

términos transcriptos del « Estatuto provisional» y abunda en
pormenores relacionados con la tramitacion judicial.
N\ La «Constitucion de las provincias unidas de Sud Amc-
rica, da y dada publicar por el soberano Con-
greso general Constituyente» de 1819 creaba, por su articulo
92 (seccion IV, capitulo unico) una alta Corte de Justicia.
compuesta de siete jueces y dos fiscales, que ejerceria el
poder supremo ]lelcla,l del Estado. Se exigia para ser nom-
brado tener cuarenta afios de edad y ser letrado recibido
con ocho de ejercicio publico; debian ser designados por el
Director del Estado con acuerdo del Senado, y el presidente
tenia que elegirse entre sus miembros por periodos de cinco
afios. El articulo 97 establecia las atribuciones del tribunal.
«Conocera exclusivamente —dice— de todas las causas con-
cernientes a enviados y consules de las naciones extranje-
ras; de aquellas en que sea parte una provincia. o pueblos
de una misma provincia, sobre limites u otros derechos con-
tenciosos; de las que tengan su origen en contratos entre
el Gobierno Supremo y un particular». Por el articulo 98
conocia en ultimo recurso de todos los casos que descien-
dan de tratados hechos bajo la autoridad del gobierno; de los
crimenes cometidos contra el derecho publico de las nacio-
nes, y de todos aquellos en que segun las leyes haya lugar a
los recursos de segunda suplicacion. nulidad o injusticia
notoria.

—> Facil es apercibirse de la influencia que ya ejercio en
esos afios en los individuos del Congreso la Constitucion de
los Estados Unidos.

La Constitucion de la Repiiblica Argentina sancionada por
el Congreso unitario de 1826 establecio (art. 110) una alta
Corte de Justicia, compuesta de nueve jueces y dos fiscales,
con las condiciones estatuidas por la Constitucion de 1819.
Como modificacion substancial se preceptuaba que el pre-
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sidente de la Corte seria nombrado «directamente» por el
Ejecutivo. La jurisdiccion originaria era fijada por el articulo
118 y siguientes, reproduciendo sin mayores variantes los
articulos de 1819. Para el imiento de estos tos —
dice el art. 122 — la Corte se dividira en dos salas; la pri-
mera, compuesta de tres de sus miembros, conocera de la
primera instancia, y la otra, compuesta de los seis miem-
bros restantes, conocera de la segunda y ultima instancia.

En grado de apelacion debia conocer en los recursos dedu-

cidos contra las resoluci de los trib les inferiores, en
los casos que la ley designaba, en las causas de almiran-
tazgo, en los negoci tenci de hacienda. Debia diri-

mir las contiendas de competencia entre los demas tribunales
de la Nacién y examinar los breves y bulas pontificias (ar-
ticulos 124 y 125).






CAPITULO 111

El interregno de la Confederacion

K1 organismo judicial creado por la Ce itucion de 1853—C
de la Corte— de los pri i —Dificul-
tades para instalar el tribunal —Su caducidad al producirse la
reforma de 1860.

El 25 de mayo de 1853 fué promulgada la Constitucion
que el Congreso habia sancionado en Santa Fe el 1o del
mismo mes. En noviembre estuvieron ya instaladas en el
Parana las autoridades nacionales (18). Recién el 26 de
agosto de 1854 se designaron las personas que compon-
drian la Corte Suprema.

Segun el articulo 91 de la Constitucion, la Corte debia
componerse de nueve jueces y dos fiscales. Eran requisitos

di bles para d p la funcién tener treinta afios
de edad y ser «abogado de la Confederacion » (19). ¢

(18) Son conocidos los sucesos que impidicron la capitalizacion de Bue-
nos Aires conforme a la ley que sobre el particalar dicté el Congreso Gene-
ral Constituyente el 4 de mayo de 1833, El 24 de marzo de 1854 se design6
capital provisoria al Parané.

(19) Segtn el decreto de 16 de i de 1354, se i <abo-
gados de la Confederacién Argeutina» en el territorio federalizado y a los
cfectos de la administracion general, los recibidos en las camaras do letrados
de Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza y Salta, aunque no tuviesen el grado uni-
versitario requerido por el derecho espaiiol ; los habilitados por el P. E., au-
torizado por ley especial de su respectiva provincia, y los que hubiesen obte-
nido grado académico dentro o fuera del pats.
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ocho anos de ejercicio. Debia entender originariamente el
tribunal en todos los concernientes a embajadores,
ministros y consules extranjeros, en los que alguna provin-
cia fuese parte y en la decision de los conflictos entre los
poderes piiblicos de una misma provincia. En grado de ape-
lacion conocia de todas las resoluciones dictadas por los
tribunales inferiores de la Confederacion en causas sobre
puntos regidos por la Constitucion, por las leyes de la Con-
federacion y por los tratados con las naciones extranjeras;
de las causas de almirantazgo, de los recursos de fuerza,
de los asuntos en que la Confederacion era parte. de las
causas que se susciten entre los vecinos de distintas pro-
vincias, entre una provincia y sus propios vecinos y entre
una provincia y un estado o ciudadano extranjero.
# Con muy pocas variantes, pero en el fondo respetando
: el caracter prominente del tribunal, es el texto de la Cons-
" titucion americana relativo al poder judicial, que se repro-
_dujo en la nuestra de 1853. Apartandose ésta de su modelo,
determina el nimero de los miembros de la Corte, nimero
excesivo, desde luego, que no tiene otro antecedente que
la Constitucion unitaria de 1826; pues si bien es cierto que
algunas veces la Corte de los Estados Unidos habia estado
compuesta por nueve jueces, lo fué sélo de manera tran-
sitoria, conforme a la prerrogativa del Congreso para hacer
nombramientos sin limite, sobre los seis miembros perma-
nentes, un presidente y cinco vocales, que determina la ley
de 1789 sobre organizacion de la Corte.

Los constituyentes no discutieron ningin punto relacio-
nado con el Poder Judicial; recién en 1857 se hicieron consi-
deraciones acerca de su caracter y verdadera extension de
sus poderes, con motivo de sancionarse la ley que creaba
los tribunales inferiores a que alude el texto constitucional y
que estuvieron constituidos, ademas de los Jueces de Sec-
cion, por las Camaras de Circuito (suprimidas en 1860 y
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creadas nuevamente con una distinta distribucion geogra-
fica por la Ley N°. 4055 de 1902). Estuvo a cargo del
senador doctor Martin Zapata el informe de la Comisién que
estudio el proyecto preparado por el Ejecutivo. (20) «La
«mayor dificultad, —decia—la gran materia de estudio
«y meditacion consiste en fijar las clases y jerarquias de
«los tribunales inferiores (pues la Constitucion es explicita
«solo en lo que se refiere a la organizacion y atribucio-
«nes de la Corte) que convenia establecer; repartir entre
«ellos todos los casos de competencia federal, cuyo conoci-
« miento no le estaba .inhibido por la Constitucion; senalar
«a cada una de las clases establecidas en el proyecto los

- (20) ‘Son dignas de i ademss, las sigui palabras del
Senador anata que exaltan, como ninguna otra pronunciada hasta entouces,
las funciones de la Justicia Federal y los prestigios doctrinarios con que nacia.
<En suma, el pais todo siente y deplora la ausencia de la Justicia Federal,
- anica fuente de nuestra futura jurisprudencia constitucional, y inica auto-
«ridad competente por dirimir las cuestiones que bajo mil diversas faces
. pueden presentarse entre la parte de soberanta no delegada por las provin-
- eias y la soberania nacional, para resolver los conflictos que la falta de
« habitos ituci hace surgir entre los diferentes po-
- deres pablicos de una provincia () y, en fin, para proteger a todos los ha-
« bitantes de la Confederacién en el goce de las garantias que les acuerda
« la Constitacion, wntra la pasion y extravto de )as justicias provinciales
<cuando olvidan o infri sus i Los Jueces estan
- revestidos por la Constitucion de un gran poder politico en el ejercicio de
- sus funciones oficiales, cuyo poder emanaria del derecho que ticnen de
- fundar sus fallos en la Constitucién con preferencia a las leyes, o, en otros
« términos, de no aplicar las Icycs que les parezcan inconstitucionales; y de
- juzgar también la i d de los actos ivos, en tanto
<que ellos den lugar a un fracaso, hiriendo algan interés. Ese inmenso poder
« politico que, a primera vista, podria parccer muy alarmante y peligroso, no
«lo os en realidad desde que so tenga cn cuenta que los Jueces Federales
<3e han de mover sicmpre dentro de la orbita en que esti cncerrado todo
« poder judicial».

(a) El nmculo 97 do la_Constitucion de 1853 conferta, en efcoto, a la
ort

o la o ¥
tre otros, de los «conflictos entre los diferentes poderes ptiblicas
de una misma provincias.
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« casos de jurisdiccion originaria o por apelacion, tanto rela-
« tivamente entre si como respecto de las Justicias comunes
« de las provincias y de éstas para ante la Suprema Corte».
Segtn la ley que ent: se iond, pr Igada el G de
septiembre de 1858, se establecian cinco cortes federales de
distrito, compuestas de tres jueces y un fiscal y que debian
entender originariamente «en las causas concernientes a la
conducta ministerial de sus empleados subalternos y de los
jueces federales y fiscales de secciéon». En los demés asun-
tos, que conocia en grado de apelacion, los fallos de la Corte
de Circuito no eran apelables ante la Corte Suprema, sino
cuando el monto excedia de quinientos pesos. El primer
distrito estaba compuesto por las provincias de Corrientes.
Entre Rios y Santa Fe; el segundo por las de Cordoba, La
Rioja, Catamarca y Santiago; el tercero por las de Mendoza.
San Luis y San Juan; el cuarto por las de Tucuman, Salta
y Jujuy y el quinto por la de Buenos Aires (luego de incor-
porada).

~* Si se recuerda que la Corte Suprema no habia atin podido

instalarse, no obstante estar nombrados desde 1_8}4 sus
miembros, debido a que la escasez de abogados retenia a
estos en otras actividades, lejos del Parana, y si se tiene en
cuenta, por lo que hace a las provincias, que, segun datos
de la época, los abogados eran escasos, salvo en Cordoba.
se comprendera en toda su extension la desacertada san-
cion legislativa que creaba esas Cortes de Circuito, para
cuyo desempefio no fué posible encontrar el nimero de letra-
_dos indispensable.

Las personas designadas por el decreto de 6 de agosto
de 1854 para integrar la Corte Suprema fueron los doctores
(iabriel Ocampo, José Roque Funes, Francisco Delgado, Mar-
tin Zapata, Facundo Zuviria, Bernabé Lopez, José Benito
Grana, Ni Moli y Bald o Garcia; para fiscales
fueron designados los doctores Ramén Ferreyra y Pio Tedin.
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Se senalo el dia 27 de octubre para la instalacion del tri-
bunal, y por un decreto posterior se fijé el sueldo mensual
de doscientos cincuenta pesos a cada juez y de doscientos
a cada fiscal.

Casi todos los nombrados eran hombres importantes, a
quienes la actividad febril que sobrevino después de Case-
ros retenia en Buenos Aires; de modo que el 27 de octu-
bre de 1854, dia sefalado para la instalacion de la Corte.
solo se hallaban en el Parana, Funes (D. José Roque), Grana
v Molinas. Es de advertir que el gobierno habia dispuesto
que en el territorio federalizado del Parana funcionara, mien-
tras la Corte se constituia en forma, una Camara de Justicia,
cuyas tareas desempefaron los jueces nombrados para
aquella, conforme iban llegando a la sede de las autoridades
confederacionales. Funes, pues, Graina y Molinas —a quie-
cero, nombrados interinamente para suplir la falta de los
jueces ausentes del Parand — constituyeron la Camara de
Justicia. EI 20 de febrero de 1855 se nombré miembro de
la Corte al doctor Mapuel Baonifacio Gallarde. En enero 13
de 1856, habiendo llegado el doctor Baldomero Garcia (es
decir, un afio y medio después de su nombramiento), se dis-
puso su incorporacion al tribunal. En agosto de 1856 pudo
hacerse cargo de su puesto el fiscal doctor Ramén Ferreyra.
csto es, a los dos afios justos de haber sido designado. Tam-
poco se incorporé nunca el doctor Juan Francisco Segui.
nombrado en septiembre de 1857. y qmeTp'SEo tiempo des-
pués fué ministro de estado.

Semejantes designaci no pasaban, como se dice, del
papel; ol propio gobierno se hizo cargo de las dificultades
de toda indole con quc en la préctica se tropezaba para el
pleno funcionamiento de la Corte, y teniendo en cuenta la
situacion de algunas de las personas nombradas —que, por
tal motivo, no podian ejercer ya la profesion —dispuso. por
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decreto de junio 21 de 1859, que percibirian aquéllas la
mitad del sueldo establecido.

Fué muy loable el designio del gobierno de llevar al alto
wribunal que habia creado la Constitucion a las personas mas
ponderadas por su ciencia y hombria de bien. Y tanto lo
fueron, que su no incorporacién a la Corte obedecia a que
sus servicios resultaban por el to mas indisp bles
en labores tan importantes como las del gabinete nacional.
D. Facundo Zuviria, en efecto, D. Baldomero Garcia y D. Ber-
nabé L.3pez fusron ministros de Urquiza y de Derqui, poster-
gando asi, mienfras tanto, su incorporacion a la Corte, para
la que estaban nombrados. No todos, como se ve, por una
razén u otra, respondieron al llamado de Themis, a pesar
de las seducciones del cargo y a pesar, también, de que
eran épocas aquellas en que se rivalizaba por poner al ser-
vicio del pais todo lo que, como esfuerzo individual, pudiese
significar el logro del mas pronto y definitivo bienestar colec-
tivo. Buenos Aires retenia en su seno, todavia, a las figuras
mas destacadas de los sucesos que se venian precipitando
después de la caida de la tirania. No era, precisamente. que
estuviesen desempenando todos alguna otra funcion publica
— que los habia, sin embargo; — sino que el nuevo orden de
cosas creado de manera tan violenta, asi en lo social como
en lo politico y econdomico,—la vuelta de todo su quicio,—
exigia la atencion constante de los que, recién regresados
del destierro, en su mayoria, necesitaban reponer su hacien-
da, normalizar una vida agitada por veinte afos de zozo-
bras y desconcierto. Era asi que se padecia de una verda-
dera carencia de hombres (21) en aptitud de entregar

> (21) De ello es una prueba irrefutable el heeho de que el Dr. José Maria
Zuvirta, nombrado subsecretario del interior el 12 de enero de 1861, fuese
designado veintiocho dias después, el 9 de febrero, auditor interino de gue-
rra y posteriormente, ¢l 11 de marzo, apenas transcurrido un mes, asesor gene-
ral de gobierno, con retencién del cargo anterior.
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sus actividades, en seguida, a Ja funcion publica, y menos,
cuando, como en el caso de los jueces de la Corte,
debian trasladarse al Parana para fijar alli su residencia.
Por otra parte, los hombres que acababan de poner a
prueba, brillantemente, una inesperada sabiduria en los
debates del Congreso constituyente, apenas sancionada
la Constitucién volvieron todos, ungidos por el éxito, a sus
provincias, que mis que nunca itaban de ellos, empeii
das como estaban en la tarea de redactar sus constitucio-
nes particulares y de prepararse en todos los terrenos para
la era nueva que se prometian de progresoy tranquilidad.
de b infinitas, después de los aios aci del desba-
rajuste y la montonera. Todos esos hombres que habian subs-
cripto el acta memorable de Santa Fe, gobernaban ya de vuel-
ta sus provincias o habian sido elegidos para representarlas
en el Congreso, de acuerdo con la nueva Constitucion, o aca-
baban de ser nombrados plenipotenciarios en el extran-
jero (22).

Y asi pasaron los afios, vacios y deslucidos, para el alto
tribunal de la Confederacion. La actuacién de sus miembros
como vocales de la Camara de Justicia del territorio federa-
lizado, no ha dejado rastros que recomienden ni su erudi-
cion ni su laboriosidad. Debian sentirse de paso en la funcion,
sin el aliciente que significa la actividad ya estabilizada,
metodica y provechosa. El 30 do octubre. finalmente, des-

“(22) Aparte de D. Facundo Zuvirla, de D. Juan Maria Gutiérrez, de D. Sal-
vador M. del Carril, de D. Santiago Derqui, de D. José B. Gorostiaga, que del
Congreso pasaron a los ministerios nacionales, estuvieron en los primeros
tiompos imposibilitados de prestar servicios en la Administracion. cuando
mas se necesitaban hombres aptos para los cargos del nuevo gobiorno, D. Lu-
ciano Torrent, elegido diputado por Corrientes, D. Pedro Ferré, D. Salus-
tiano Zavalia, gobernador de Tucuman y después diputado, D. Delfin Huergo.
nombrado ministro en Portugal, Cerdeiia y Prusia, D. Juan del Campillo.
ministro en Roma, D. Jos¢ M. Zuvirta, secretario de la legacién en Roma.
D. Juan Llerena, diputado por San Luis, cte.
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pués de seis afos de nombrados los primeros miembros de
la Corte, el presidente Derqui, «teniendo en vista la modi-
«ficacion del articulo 91 de la Constitucion, que fijaba el
«numero de jueces que deben componer la Corte Suprema
« de Justicia, dejando al poder legislativo la atribucion de
« establ lo, ¥y iderando que aun no han tomado pose-
«sion del cargo los anteriormente nombrados» los dejo sin
efecto, difiriendo para cuando laley determinase el numero
de jueces que debian componer la Corte, la designacién de
las personas que habrian de ocupar las elevadas magistra-
turas.




CAPITULO IV
> La organizacién definitiva

Reforma ituci de 1860—Di enla Ca
de Buenos Aires acerca del caracter de la Corte—Sarmiento propi-
cia el sistema ambulante de los Estados Unidos—La Convencion
nac:onal no acepta lainnovacion—Ley on:amca dela Justicia Fe-
de los pri La facultad del
Ejecutivo para nombrar dxrec(amente Presidente de la Corte —
Los doctores, FRANCISCO DE LAS CARRERAS, SALVADOR MARIA DEL
CARRIL, JOSE BARROS PAz08, FRANCISCO DELGADO Y FRANCISCO
P1co.— A ¥yp i de los dos.—El Presidente
Mitre y la organizacion judicial.

La Constitucion, reformada como prenda de union con Bue-
nos Aires, se promulgé el 1° de octubre de 1860.

El articulo 94 crea la Corte Suprema de Justicia, dejando
al Congreso_la_ facultad de dete) r el nimero_de sus
nll_e:n_bros asi como el c:u'acteg y.numero _clg Jgs demés s tribu-
nales 1nler|ares _de la_Nacién. Exige el texto constitucional,
para ser ministro de lu Corte, tener treinta afios y ser aboga-
do con ocho de ejercicio profesional.

Las atribuciones de la Corte son, salvo pequefias variantes,
iguales a las que conferia la Constitucion de 18533. Se su-
prime, asi, el conocimiento en grado de apelacion de los re-
cursos de fuerza y algunos otros asuntos conforme a la reser-
va del inciso 11 del articulo 67.




5% HISTORIA DE LA CORTE SUPREMA

No fué sin una laboriosa discusién, sobre todo en la Con-
vencion preliminar de Buenos Aires, que se llego a orga-
nizar definitivamente, en la forma sefalada, la Justicia Na-
cional. Sarmiento. imbuido de las practicas institucionales
norteamericanas, intervino en el debate para criticar la resi-
dencia de la Corte Suprema en la Capital Federal, segin
lo habia establecido la Constitucion de 1853. «Los Jueces
«de la Suprema Corte—dijo—no residen en Washington.
« donde solo per ocho El Presidente residia
«en Baltimore (se referia a Taney —afio 1860) y era, a la
« vez, Juez del Circuito de Delaware, Maryland y Virginia;
«un vocal residia en Cincinati y juzgaba en Corte de Cir-
«cuito con jurisdiccion en Ohio, Indiana, Illinois y Michi-
«gan; en Wishington solo residia el Fiscal. » (23) Se afir-
maba que la Corte, tal como habia sido establecida por la
Constitucion de 1853, no tendria funciones. Sarmiento ex-
presé que «un cuerpo nacional de jueces llevaria la luz
«a estos rincones oscuros en que las nociones de la jus-

~—(28) Es indispensable puntnalizar cual era en esc ticmpo, practicamente.
¢l desempeiio judicial de la Corte de Estados Unidos. « Cuando las Cortes de
- Distrito—dice Harri: sei en 1739 no habian sino trece distritos:
~en 18)]1 se sancioné una ley por la cual se dieron los distritos y se orde-
«naba ¢l nombramiento de tres jueces de circuito para cinco de estos. Al
< afio siguiente esta ley fué derogada sancionandose otra por la cual se esta-
«Dblecian seis circuitos (igual ntmero que los Jueces de Ja Corte Suprema)
« en los que debian formar el Tribunal, uno de los Jueces de la Corte Su-
« prema y el Juez del Distrito». A csto sc referla Sarmiento. Los Jueces.
como sc vé, tenfan asignado cada uno un puesto en las Cortes de Circuito y
solo se reunfan en Washington durante las altimas ocho semanas de cada
En 1891 sc crearon recién las Cortes de Apelacion de Circuaito (con el
mo criterio con que Sc crearon nuestras Cimaras Federales, csto es, para
aliviar a la Corte Suprema) compuestas de tres Jucces. El Juez de la Su-
prema Corte designado para cada cireuito y los jueces del circuito y del dis-
trito de cada circuito forman, por derecho propio, dicho Tribunal de Apelacién,
que el Juez de la Corte Suprema preside, con la salvedad de que st alguno
ha intervenido en la instancia anterior se le declara incompetente para en-
tender en la apelacion.
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«ticia se pervierten y donde prevalecen la violencia y el
« poder de la fortuna.» Y propiciando la division de la Re-
« publica en circuitos, como, al uso de los Estados Unidos.

tableci. por el Congreso del Parana

se 6 en laley
en 1838, aquel agregaba: « ;Por qué las provincias argen-
«tinas no se agregarian en Distritos Judiciales para que
«anualmente viniesen jueces probos y llenos de ciencia.
« e_xi_mﬁo‘s_a_la influencia del lugar, superiores a toda intimi-
« dacion, a enderezar los entuertos de una Justicia de aldea
«y los extravios de las pasiones o los errores de la igno-
«rancia? » (24). '

La Convencion preliminar se dejo seducir y a raiz del
informe de la comision respectiva establecio que la Corte
Suprema se compondria de cuatro Jueces y un Fiscal, que
celebraria una sola sesion anual en la Capital Federal, tenien-
do para ello en cuenta que la Justicia Nacional debia ser
activa y no pasiva, es decir, que debia el alto tribunal ir a
buscarlas causas en el lugar de su origen, « como_se prac-
«tica en Estados Unidos —decia el informe—donde existe
« el unico modelo de esta maquina politica, y por este medio
«poner la Justicia al alcance del pueblo, convirtiendo en
« realidad lo que solo es una ficcion ». -
—d.a Con ion Nacional reunida después, con mejor cri-
terio, no acepto el régimen ambulante de la Corte y la creo
en los términos del articulo 94 de la Constitucién vigente.
esto es, con residencia en la Capital Federal. Es que era un
criterio generalmente aceptado por los hombres de esa época
que el organismo judicial no se implantaria de golpe, de-
biendo contentarse con echar los fundamentos y dejar al
tiempo la tarea de cimentar lo bueno y provechoso que todas
las instituciones tienen. Nada se dijo, por lo demas, en las
sesiones de 1860 acerca de una modificacion tan funda-

N (24) D. F. Sarmiento.— OBRAs COMPLETAS. Tomo 3, pag. 206,
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mental; y ‘el mismo Sarmiento, convencional también esta
vez, acepto en silencio la residencia de la Corte en la Ca-
pital de la Repuiblica.

» En 1862 el Congreso sanciond, de acuerdo con el articulo
94 de la Constitucion, I Ley Orgénica de la Justicia Federal.
Dlspone que la Corte ha de componerse de cinco ministros
v un procurador general y puntualiza los preceptos cons-
titucionales acerca de la jurisdiccion de aquélla y de los
demas tribunales inferiores, que se redujeron por la ley a
los jueces de seccion unipersonales y distribuidos en todo
el territorio de la Republica. (25)

“La comision especial del Senado, formado por Jos doctores
Alsina, de la Vega y Navarro, expresé que «después de
« atribuir a la Suprema Corte el conocimiento de aquellas
« causas que la Constitucion le ha sefialado, reparte entre
«ella y los jueces seccionales el conocimiento de todas las
« demds que corresponden a la jurisdicei6 ional. El
« tiempo y la experiencia sefalarin el momento en que sea
«til y posible crear las Cortes de Distrito. Por ahora no
« debemos entrar en el quimérico empeiio de andurlo todo
« de una vez. El Poder Judicial Naci pletad
« debe ser la obra de varias leyes sucesivas. Hoy em-

(25) El primer decreto designando jueces nacionales de scceién, fechado
ol 4 de julio dc 1863, destina uno a cada provincia, y fueron:

D. José Dominguez, para la provincia do Buenos Aires; D. José M. Zuvirla,
para la de Santa Fe; D. Vicente Saravia, para Ja de Entro Rios; D. Amancio
Pardo para la de Corrientes; D. Saturnino M. Laspiur, para la de Cordoba;
D. Félix M. Olmedo, para la de San Luis; D. Juan Palma para la do Men-
doza; . Filemén Posse, para la de San Juan; D. Prospero Garcia, para la
de Santiago: Agustin J. de la Vega, para la de Tucuman; D. José M. Arias,
para la de Salta; D. Benigno Vallejo, para la de Catamarca; D. Abel Bazén,
para la de La Rioja; D. Macedonio Cruz, para la de Jujuy.
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« pezamos colocando las grandes bases de este edi-
« ficio.»

Segun el articulo 6° de la ley sancionada en 1862, y que
lleva el mimero 27, la Corte Suprema se compone de cinco
ministros y un procurador general.

El 18 de octubre de 1862 el presidente Mitre nombro
ministros de la Corte Suprema a los doctores Valentin Alsina,
Francisco de las Carreras, Salvador Marfa del Carril, Fran-
cisco Delgado y José Bﬁl_‘rg_sif’?}z“‘;s. rocurador general fué
nombrado el doctor Francisco Pico.

El Senado habia prestado la vispera el acuerdo corres-
pondiente; y es de notarse que, segin comunicacién de
fecha 17 de octubre, aquel se presté «para que el Presi-
« dente de la Repiblica nombre magistrados de la Corte
« Suprema»; y el senador Uriburu que informo el despacho
de la Comision de Peticiones (26) no hace referencia a que
se entendiera prestar un acuerdo especial para nombrar
presidente de aquélla. Es que el mismo Ejecutivo, sin duda.
no debia de considerar muy clara su facultad al respecto.
si se tiene en cuenta que por el articulo 1° del decreto se
nombran cinco miembros de la Corte y solo en el articulo
20 como incidentalmente, se dice que queda designado Pre-
sidente el doctor Alsina. Recién al aceptarse la renuncia
presentada por este y designarse, con fecha 6 de enero de
1863, el reemplazante, se nombré directamente por el P. E.
« Presidente de la Suprema Corte de Justicia al ministro de
la misma doctor Francisco de las Carreras.» Desde enton-
ces hasta el presente no ha variado esta practica, total-
mente desprovista de fundamento legal. No es desacertado
conjeturar que se tuviera en esa época por una deficiencia

(26) Actualmente hay una comision de acuerdos y en el Boletin de las
scsiones del Senado no queda constancia de sus informes ni de las delibera-
ciones del cuerpo.
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involuntaria de la ley la falta de una disposicion expresa
relativa al Presidente de la Corte y a la facultad del P. E.
para designarlo como tal, no solo porque asi es el sistema
americano — existiendo, ademds, entre nosotros, los antece-
dentes de la Constitucion de 1819 y 1826, — sino y princi-
palmente, porque no quedan rastros de que se objetara en
el Senado la extralimitacion del Ejecutivo, si es que real-
mente existio. (27) Y cuenta que se sentaban en él no
pocos de los autores de la Constitucion y, desde luego, de
la ley orgénica de la Corte, que habrian criticado la desig-
nacion directa de Presidente de la misma, si ella hubiese
significado alguna trasgresion de importancia.

Es que semejante trasgresion no existe. Antes por el
contrario, parece encuadrar mejor dentro de nuestras prac-
ticas institucionales, conforme hanido cimentandose con el
tiempo, que sea el Prosidente de la Corte un funcionario
de especial categoria. expr te nombrado, con un punto
mas de jerarquia, si es posible, que sus compafieros de
Tribunal. Es asi como se nombr6 siempre a personas que.
llegado el caso, pudieran avenirse con la funcién eventual
de Presidente de la Repiblica.

™ Se objeta. sin embargo, que la prictica es que los cuer-
pos colegiados elijan de entre sus miembros el presidente.
El profesor Carlos Melo, (28) después de recordar la ley
orgénica de 1858 en la cual se establece implicitamente
aquel principio. agrega: «El Senado, la C. de Diputados.

(27) Solo de una manera incidental, al tratarse en la Convencion de 1853
sobre el juicio politico al Presi de la icay de la del
Senado, en esos casos, por el Presidente de la Corte, entre los doctores Segut
v Gorostiaga hubo un cambio de ideas que revela que se encontraba venta-
joso el sistemna, por estar aquel funcionario fuera del alcance de los desig-
nios del Presidente de la Reptblica, clegido como iba a estar por sus ecom-
paiieros y no nombrado directamente por éste.

~— (23) Carlos F. Melo— EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUS-
TICIA (optisculo) pag. 17.
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« eligen de entre sus miembros el Presidente. Las mismas
« Camaras Federales eligen su Presidente. ;Por qué, pues, la
« Corte Suprema, encargada de controlar los actos de los
« demas poderes del Gobierno Federal, juzgando en cada
« caso su constitucionalidad, habia de ser privada de auto-
« nomia_pata.darse la direccion autorizada que »nqc:sﬁéi? »
Y agrega que «por un acto precipitado y quiero creer que
« indeliberado. se introdujo esta forma de designar Presi
« dente de la Corte, por decreto del Presidente de la Re-
« publica. contraria al pensamiento de la Constitucion.
« usurpadora de las funciones propias de la Suprema Corte
«y que coloca al mas digno de consideracion de todos los
« funcionarios de esta democracia en situacién de dependen
« cia del Poder Ejecutivo.»
Desde luego, para rebatir esta doctrina, no debe olvidarse
- que habjamos copiado el sistema _americano que acepta la
designacion directa del Presidente de la Toife; ademas, se-
gun el mismo doctor Melo lo consigna. la designacion que
hace el Senado es para el caso de ausencia del Vice Presi-
dente de la Republica, que es el Presid nato del cuerpo.
esto es. que la Constitucion se lo impone. En cuanto a la
Camara de Diputados, basta recordar su caracter eminen-
temente politico para darse cuenta de que son las exigen-
cias transitorias de la lucha de partidos lo que informa la
designacion. Por lo demis, salvo algin caso —en el que la
significacion del nombrado cubria ampliamente todas las
exigencias. —siempre el Ejecutivo ha designado Presidente
de la Corte al vocal mds antiguo de la misma. siendo de
sefialarse casos. como los de Barros Pazos y Gorostiaga, en
que los respectivos decretos consignan expresa e intencio-
nalmente aquella circunstancia.
El doctor Valentin Alsina no aceptd su designacién para
formar parte de la Corte. Se dijo entonces que por en-
tender que el P. I&. no podia nombrario directamente I’re-
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sidente de la misma; pero otra versién atribuia la renun
cia al deseo de seguir actuando en politica. El doctor Al-
sina era, a la sazon, senador nacional. —

En 15 de diciembre de 1862 el P. E., por decreto, sefialo
el dia 15 de enero de 1863 para que la Corte quedara
instalada, previo el jur to que sus miembros debian
prestar ante el Presidente de la Republica, de acuerdo con
el articulo 38 de la Constitucion.

El general Mitre, rodeado de sus ministros, de numero-
sos legisladores y de algunos funcionarios de la adminis-
tracion, espero, a los jueces de la Corte en el Salon del
Ministerio de Relaciones Exteriores. El doctor de las Carreras
fué el primero en jurar, haciéndolo d ¢s reunidos Jos
doctores del Carril, Barros Pazos y Delgado El Procurador
General doctor Pico jur¢ el tltimo. El escribano de gobierno
labro el acta respectiva.

w La Nacién Argentina de ese dia, al anunciar la ceremonia
cxpresaba: «Hoy debe instalarse la Corte Suprema de Jus-
« ticia de la Nacion. Este hecho importante para la orga-
nizaciéon del pais y para la regularidad de su marcha,
« tiene en las circunstancias actuales una doble importancia.
« La Corte Suprema Federal, dotada de atribuciones poli-
« ticas por nuestra Constitucion, tiene entre otras la de
« dirimir las dificultades qug puedan nacer en el roce de
« los poderes ptiblicos. juzgando. por ejemplo, los casos de
« competencia entre la jurisdiceion nacional y la provin-
« cial. Ahora bien. cuando el deslinde de atribuciones que
« acaba de hacerse entre el gobierno nacional y el gobier-
« no de provincia que reside en la capital, pudiera dar origen
« a dudas cuya solucién seria peligroso buscar de otra
« manera; cuando las proximas elecciones de que ha de
surgir un nuevo gobernador de Buenos \ires pueden.
talvez, traer a la arena un candidato hostil, acaso la paz
publica estd interesada en que se lleven al terreno tran-

B
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« quilo de las sentencias juridicas las cuestiones entre los
« poderes que estin obligados a conformarse con la reso-
« lucién que recaiga en los casos particulares sometidos a
« la Corte Suprema. Nos felicitamos, pues, de la instalacion
« de ese tribunal verdaderamente augusto y deseamos que
« é1 pueda inspirarse siempre en la solemnidad de las fun-
« ciones que esta llamado a desempenar.»

La pasion politica de la época trasciende de este pequeio
comentario con que La Tribuna—el diario rival —del 16
e enero, hacia la crénica del juramento. «Nosotros al fe-
« licitarnos por la instalacién del Poder Judicial de la Na-
« cion, no lo hacemos pensando, como el diario oficial, en
« que él ha de ser necesario para dirimir cuestiones que
« surjan del gobierno de Buenos Aires que se elija en
« mayo.»

En su mensaje dc mayo de 1863, el general Mitre, al
inaugurar las sesiones legislativas, manifesto que el go-
bierno «se habia penetrado de la necesidad de completar
« nuestro sistema politico e instalo la Corte Suprema de
« Justicia Federal, que tan grande y benéfica influencia
« esta. destinada a ejecutar en el desenvolvimiento de las
« instituciones, como un poder moderador». Luego se refi-
rio a los inconvenientes con que se habia tropezado hasta
ese to para el funci iento del tribunal, por cuyo
motivo el nombramionto de los jueces de seccion habia ido
postergindose, ya que no funcionando el tribunal de se-
gunda instancia ninguna accion podian aquéllos desa-
rrollar.

En ofecto. no obstante la teérica instalacion efectuada en
enero. todavia en mayo de 1863 la Corte no habia entrado
plblicamente en funciones. pues debido, en parte, a falta
de local apropiado y, sobre todo, a que se carecia de las
leyes indispensables, sus puertas no se habian abierto ain
al piblico. podria decirse. Precisamente, los Ministros, en
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privado, preparaban los antecedentes de las leyes que des-
pués se dictaron, N* 48, 49 y 50 de 14 de septiembre de
1863.

Parece indispensable poner de manifiesto la propiedad
con que el Presidente Mitre se expresaba al anunciar que
la Corte Suprema habia sido, jpor fin! instalada definitiva-
mente (29).

Los idolatras de la obra de Urquiza, en su afan, muy
noble por lo demas, de atribuirle toda, absolutamente toda
la gloria de la organizacion de la Republica, (30) no hacen
el distingo entre lo mucho que se proyecté por el Go-
bierno de la Confederacion, y ain se sancioné por el Con-
greso, y lo poco que las circunstancias permitieron llevar
a la practica. Precisamente la Administracion de Justicia
ostd en este caso. Como que el vencedor de Caseros se habia
rodeado en el Parani de los hombres més preparados y
laboriosos de la época, se pudieron dictar leyes en armonia
con las nuevas necesidades de la vida constitucional; de
esta suerte se organizé la judicatura, dictindose en 1854
una ley que declaro cuales habian de considerarse «abo-
gados de la Confederacion», y en 1858 se promulgo la ley

(2) Como una prucha del claro concepto que el general Mitre tenta de la
Administracion de Justicia, cabe destacar de su discurso en la tumba del doctor
Francisco de las Carreras, estas palabras: «El doctor de las Carreras fué nom-
- brado Presidente de la Suprema Corte de Justicia Nacional, cuando apenas

«disipada la era io hacer p las fuerzas wmorales
«sobre lay fuerzas materiales que se habtan chocado y sobre las que podian
« entorpecer la marcha de la sociedad..... Pero cra necesario consolidar a la

< par del P. E. y del Legisiativo, que son siempre 1as primeras manifesta-
« cionesde la sociabilidad politica, el supremo poder Judicial que impera sobre
« las pasiones, que corrige sus extravios, que garante la paz de los pueblos y
< de los ciudadanos, y que gobierna a todos cn nombre de la razén, con la
» faerza invencible de la ley ».

(30) Enol libro URQUIZA y MITRE por Julio Victorica. se eritica un dis-
curso del doctor Antonio Bermejo por haber afirmado que el Presidente Mitre
fué el fundador de la judicatura nacional (phg. 17).
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orgdnica de la Justicia Federal, preparada por el Ministro
doctor Juan del Cnmpl”(k en la que, aparte de la Corte y de
los J d se establecian cinco Camaras de
Distrito. Esto era la teoria, la buena inspiracion del Gobier-
no; pero la realidad era otra, segin un historiador urqui-
sista: «La Administracion de Justicia—dice Ruiz Moreno—
«no pudo establecerse completamente con arreglo a la Cons-
« tilucion por falta de personal y por falta de recursos. En
«las provincias no habia suficiente nimero de abogados
« para establecer los Juzgados de Seccion y no podia con-
«tar el gobierno con los abogados de Buenos Aires a no
«ser con cinco o seis que habian emigrado al Parana. Entre
« Rios no contaba con més de dos abogados y Cordoba no
« tenia mas de veinte abogados» (31).

Una era de paz y de progreso se iniciaba con la presi-
dencia del General \Mitre; un deseo efectivo de tranquilidad.
una aspiracion de concordia se advertia en todas partes, y el
propio Presidente, al organizar la primera Corte Suprema
con hombres que, en su mayoria, habian estado al servicio
do la Confederacion y hasta sido, como del Carril, de la intima
relacion de Urquiza, venia de esta suerte a reconocer los
prestigios del campo adverso, las altas cualidades de sus
figuras mas destacadas, tan altas. que debio poner en sus
manos la funcién suprema de administrar justicia. Una bue-
na parte, en efecto, de los designados,—sobre todo del Carril
v Gorostiaga, nombrado poco después, y salvo desviaciones
momentaneas de algun otro,—pueden ser comprendidos en
el dictado prestigioso de «hombres del Parana» con que se
perpetiia en la historia la obra gubernativa mis ponderada
y patridtica, relativamente a las circunstancias de que es-
tuvo rodeada, que registran los anales argentinos.

(31) Martin Ruiz Moreno— LA ORGANIZACION NACIONAL. Tomo 2°, pi
gina 349,
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El doctor Francisco de las Carreras habia nacido en Buenos
Aires en 1809; continué en Coérdoba sus estudios iniciados
en la ciudad natal, pero fué de la Universidad bonerense
que obtuvo su dipl de abogado, después de haber sido
discipulo aventajado del curso de filosofia que dictaba don
Luis J. de la Peiia. Desempeiié, mientras tanto, la secreta-
ria de la Academia de Jurisprudencia, a la vez que prac-
ticaba en el estudio del doctor Vélez Sirsfield. Durante la ti-
rania, si bien no actuaba en favor ni en contra de Rozas.
debio permanecer una larga temporada recluido en el cam-
po. Después de Caseros fué nombrado Fiscal General de
la Provincia de Buenos Aires; pero bien pronto el gobierno
de Urquiza lo destituyé teniendo en cuenta «que los prin-
« cipios sostenidos por el Fiscal en repetidas ocasiones con-
« trarfan abiertamente los que han sido proclamados como
« base de la organizacién nacional, tienden a exitar de nuevo

«la divisién entre las provincias confederadas y ain entre
«los individuos en particular, y que la tolerancia de tales
« principios, muy ialmente en un alto funcionario pu-
«blico, seria autonzar las tendencias anarquicas que ellas
« encierran». Solo el ardimiento de la pasién politica en
esa época tan agitada que sobrevino a Caseros, puede ex-
plicar las palabras de ese decreto en que se habla de desor-
ganizacion y de anarquia, dirigidos a una persona como de
las Carreras, de quien pudo decir el Presidente Sarmiento.
en ocasion de su muerte, que fué el hombre que mas se
aproximo al concepto ideal del Juez, «un hombre de virtud
«y de ciencia que pasa su existencia en el retiro, fuera
«de la corriente de los intereses mundanos, perfeccionando
«sus calidades morales y cultivando permanentemente su
« inteligencia por el estudio. Era proverbial su vida aus-
«tera y no tenian casi otro ejemplo sus hibitos silenciosos
«y recogidos». Después del 11 de septiembre ocupé un
ministerio en el Gobierno de D. Pastor Obligado, pasando
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de allf a la presidencia de la Camara de Justicia; antes
habia sido diputado y senador a la legislatura provincial.
asi como también miembro del Consejo Consultivo de Go-
bierno, creado en 1835.

El doctor de las Carreras, que solo por ocasion y contra-
riando sus inclinaciones, fué hombre politico, destacébase
por sus aptitudes sobresalientes para la tarea excelsa — casi
divina, segun la expresion de Ciceron — de administrar jus-
ticia. Mas de treinta afios estuvo haci¢ndolo sin desviarse
nunca de la senda recta y prestigiando en todos los ins-
tantes de su incansable actividad, junto con su nombre, que
es ya imperecedero, el del tribunal que presidié con tanto
acierto, contribuyendo poderosamente a cimentar el impe-
rio de las instituciones. Bien pudo decir el general Mitre
que cuando el doctor de las Carreras fué nombrado para tan
alto puesto, estaba sefalado por el indice de la opinién y los
poderes publicos al confirmarlo, no hicieron sino servir el
designio que se habian impuesto de « consolidar la situa-
cion de la Republica sobre las bases del derecho». «Sobre
« el suelo ardiente de la lucha — agrega el general Mitre —
« tefiido aun con la sangre de los hermanos, se levanto
« entonces aquel inextinguible fanal de la Justicia que alum-
« bra a los pueblos en el camino de la salvacion, y el doctor
« de las Carreras fué el encargado de encenderlo y de man-
« tener viva la llama que le habia dado vida. El poder judi-
« cial en el orden federativo estaba bosquejado en la Consti-
« tucién; pero era una letra muerta. un simbolo de la verdad
« que necesitaba verse animado por el fuego sagrado de la
« conciencia. El poder judicial era una teoria. el programa
«de un derecho: necesitaba ser un hecho. Faltaban hom-
« bres adecuados para constituir ese alto poder regulador y.
« sobre todo. un hombre para presidirlo. El doctor de las
« Carreras fué el elegido y desde entonces la ley tedrica.
« la ley muda, la letra muerta. se hizo sangre y carne. hablo
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« por labios vivos, tuvo accion en los hombres, dominé so-
« bre los pueblos. La figura serena y austera del doctor de
« las Carreras coroné asi el monumento de la Constitucion ».
Fué un juez modelo que se levanté sobre sus contempora-
neos, no sélo por sus virtudes, sino por su austeridad moral
nacida del caracter y por la fuerza poderosa que el hombre
publico puede sacar de su conciencia, cuando es recta y
honrada, y aplicarla al mejor gobierno de sus conciuda-
danos.

Es la figura del doctor Salvador Maria del Carril, una de
las mas representativas de nuestra manera de ser politica
y sdcial; su vida, que son varios capitulos de la historia
nacional (era ya gobernador de San Juan en 1823 y presi-
dia la Corte Suprema en 1877!) ofrece un interés grandi-
simo al investigador. pues aparte de ser tan muiltiples y va-
riados los acontecimientos en que intervino durante sesenta
afos, era tan poderosa su inteligencia y de tal manera vivo
y hasta impetuoso su caracter, que se irradian en aquellos
acontecimientos, dandoles un sello personalisimo. «El vigor
« de su temperamento fisico — dice un contemporaneo — em-
« pujandole a la violencia, y sus pasiones vehementisimas,
« predisponiéndole a la ira y a una altivez y orgullo que no
« disimulé jamds ni ocultdo al través de la falsa modestia
« que suele servir a otros de escudo impenetrable, fueron
« siempre sus malos consejeros en la vida y especialmente
«en los primeros tiempos de su briosa juventud» (32).
Veinticinco aiios tenia apenas cuando en 1823 el Cabildo de
San Juan, su ciudad natal, lo designé gobernador proviso-
rio, siendo después reelegido. Caracterizé su administracion

(32) José M. Zuviria — LOS HOMBREY DEL PARANA.
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por lo progresista de sus iniciativas y lo avanzado de sus
ideas, condensadas entonces en la famosa Carta de Mayo,
que puede considerarse como la primera Constitucion de la
Provincia; se le debe la instalacion de la primera imprenta.
Poco tiempo después fué ministro del Presidente Rivadavia,
emigrando a Montevideo a raiz de los desgraciados sucesos
que sobrevinieron a la caida del régimen unitario, en algu-
nos de los cuales, quizd el mas lamentable y tragico. se le
asigna un rol preponderante. En 1852 llegé a Santa Fe con
la representacion de San Juan en el Congreso Constitu-
yente. Tuvo una destacada intervencion en los dehates, en
los que puso a prueba sus condiciones sobresalientes de
hombre de gobierno; promulgada la Constitucion. la tarea
de ponerla en practica lo contd entre los obreros mas in-
fatigables. Desde el ejorcicio del poder, en union de Zuvi-
ria y Fragueiro, delegado en ellos por Urquiza, pasando
por varios ministerios, llegé a ocupar la Vice Presidencia
de la Confederacion. «Era alto —dice un autor — de aire
grave, los ojos encapotados y pequefios, las cejas pobla-
das y largas, carnuda la cara y surcada por arrugas pro-
fundas. Sentencioso para hablar, enfitico en la accion y
de aspecto imponente; tenia la figura de un croyente de
los viejos tiempos de Rivadavia; parecia un yankee, go-
zaba de la fama de conocer el derecho constitucional fe-
deral y los tratadistas norteamericanos. El aspecto, la
voz y la accion le servian de mucho: eran una reclame
en favor de su mérito. Caminaba con aire pret

como agobiado por la profundidad de su pensamiento. Era.
indudablemente, el que sabia mds, y por ello fu¢ uno de
«los inspiradores en el Congreso de Santa Fe ».

Es evidente que del Carril, a fuerza de estar tan cerca
politicamente de Rivadavia, a quien acompaii¢ hasta su
caida, se impregno de las ideas liberales del gran estadista,
levandole su natural vehemente hasta exagerarlas en tér-

2
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minos tales. que cayo en el mas acentuado volterianismo.
Para algunos era hasta un ateo; pero los anos influyeron
después en tal forma que al morir se habia convertido en
un sincero creyente. Tal era el hombre. que se andaba siem-
pre por los extremos; asi pudo ser unitario con Rivadavia
v federal con Urquiza. Era el mayor de los hijos de don
Pedro del Carril; se habia graduado en Cérdoba, donde fué
discipulo aventajado del Dean Funes. Ejercio en San Juan
tal influencia, segin cuenta Sarmiento, que llegaba hasta
la fascinacion, no siendo dificil que influyera en ello, aparte
de su talento, el prestigio de su abolengo.

Tenia sesenta y cuatro aios del Carril cuando fué nom-
brado para integrar la Corte. Lejanos ya los dias de la bo-
rrasca, serenado el ambiente del pais. su espiritu impresio-
nable se sereno también; y con la experiencia recogida en
tan larga y agitada existencia, a base de su fuerte mentali-
dad y nutrido bagaje juridico, era indudable que ninguno
habia como é| para tomar a su cargo la ardua tarea de dar
a cada uno lo suyo. de castigar los desmanes de la subver-
si6n, de interpretar desde el alto sitial de la Corte, los tex-
tos constitucionales que ¢l en el Congreso contribuyé a
sancionar.

Sarmi sin silenciar las disidencias que on diversas
ocasiones lo separaron de del Carril, se complace, en el
fondo, en hablar de ¢l como de uno de sus comprovincianos
ilustres. « Hace sesenta afos, dice, se hacian en San Juan
« fiestas de inauguracion tales como las de hoy, y en ellas
« el joven del Carril, con la majestad de su rango de fami-
« lia, como un Jefferson o un Madison. con el tono dogma-
« tico y sentencioso que cra el de la época. logré populari-
« zar los principios liberales y crear el entusiasmo en su
« defensa y propagacion, que fué uno de los rasgos caracte-
« risticos de la poblacion de San Juan ».
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Otra larga y fecunda existencia es la del doctor Fran-
cisco Delgado. Sin el brillo de la actuacion de del Carril.
sin prestigios intelectuales tan marcados como los de de Jas
Carreras, cruzé mas silenciosamente la escena, desde el Con-
greso famoso de 1826, en cuyas bancas se sento, hasta su
muerte en 1875. Ci afios en tante actividad.
sirviendo a su pais como diputado por Mendoza, como sena-
dor después, como miembro de la Corte Suprema de la Con-
federacion, nombrado en 1834 y designado, por fin, con el
nicleo fundador, para instalar el alto tribunal federal, creado
por la organizacion constitucional de 1860. Habia becho sus
estudios preparatorios en Mendoza, provincia de su naci-
miento, viniendo después al Colegio de Monserrat, en Cor-
doba, en 1818; por gracia especial, « en mérito de su con-
« ducta moral y afanosa consagracion al estudio» — segin
dijo de €l el doctor del Carril. — se le computaron sus clases
soguidas en Mendoza, fuera de los claustros de la Univer-
sidad, lo que en aquella época no era comun. Ejercio la
abogacia en Cérdoba y solo a instancias reiteradas acepto
desemperiar un juzgado.

« Nacido a fines del siglo pasado (1795)— dijo el Minis-
« tro doctor Onésimo L i on, en ion de la muerte
« del doctor Delgado— tocéle ser actor en el drama inmor-
« tal de nuestra emancipacion politica, al mismo tiempo que
« se preparaba por medio del estudio para servir con brillo
«a su pais, concurriendo a las mismas aulas a que asis-
« tian Vélez Sarsfield, del Carril y otros de nuestros hom-
« bres ilustres. En 1826 era diputado por Mendoza; en 1830
« era magistrado en Cordoba, bajo la administracion del
< general Paz, y salio perseguido de aquella provincia cuan-
« do su amigo y protector caia prisionero. En 1840 el doctor
« Delgado emigro a Chile por haberse hecho sospechoso al
« dictador y en tierra extranjera quedé desempenando pues-
« tos honorificos hasta 1854, en que regresé a su patria
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« para ocupar el puesto de senador en el Congreso Nacio-
«nal. En el mismo afio recibié el honroso nombramiento de
« Ministro de la Suprema Corte de la Confederacion, siendo
«en 1862 nu te electo dor por Mend cargo
« que abandoné para integrar la Corte Suprema de Justicia.
« destino que ha servido ilustrada y honradamente hasta su
« muerte. Moderado en la lucha, paciente y abnegado en
« la adversidad, generoso cn la victoria. la vida del doc-
« tor Delgado podria servir para vaciar el molde del tipo
«del varén justo, del varén prudoente. Del doctor Del-
« gado puede decirse lo que de muy pocos que le sobrevi-
« ven, esto es, que nacio a la vida publica en los grandes
« dias de temores y de esperanzas para la patria, que en-
« vejecio en la época luctuosa de la lirania y del destierro
«y que murié cuando la Nacién, libre ya de sus infortu-
« nios pasados, necesitaba mas que nunca del consejo hon-
« rado de sus vicjos y preclaros servidores ».

El doctor José Barros Pazos habia nacido en Buenos Ai-
res en 1807. Muy joven se gradu6 de abogado, pues en 1831
aparece ya inscripto en el libro de matricula que se llevaba
en el Superior Tribunal de Justicia. Era hombre de una
gran erudicion, no solamente juridica, sino también litera-
ria; poseia perfectamente el latin (33) y lo enseiié en la
Universidad de Buenos Aires, de la cual fué rector.

Hasta que emigré a Chile, donde alterné con los argen-
tinos mds importantes. expatriados como él, para ponerse a

(83) EI autor tienc en su poder, adquirida en una libreria de viejo, una
rarisima edicion latina del «Antonii Fabri. Sebusiani» (aiio 1630. Colonia),
von el ex-libris y la firma del doctor Barros Pazos, puesta en Santiago de
Chile el afio 1347, y con notas que revelan una compulsa frecuente.
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salvo de los desmanes de la tirania, no habia desempefiado
fuera de los cargos docentes, ninguna funcién piblica de
primera fila. Kn 1852 aparece integrando el Consejo de
Hacienda; a mediados del mismo afio. cuando la renuncia
del gobernador doctor Vicente Lopez y Planes se produjo.
el general Urquiza organizé un Consejo de Istado, en el
que figura el doctor Barros Pazos. Formé parte también
de la «Comision Codificadora» en materia civil, penal,
comercial y de procedimientos. Posteriormente fué Ministro
de Gobierno. Era, sobre todo, un hombre digno y muy vir-
tuoso, de una rectitud sin sombras. De modo que cuando se
le vi6 nombrado para integrar Ja Corte, no solamente hubo
una sensacion muy explicable de tranquilidad y confianza
por las altas dotes del que iba a ser uno de los adminis-
tradores de la justicia mas alta, sino que también se celebro
por todos el acierto del gobierno por lo que en la designa-
cion habia de premio y recompensa a una fecunda existencia
consagrada por entero al bien publico.

Durante algiin tiempo, la vacante producida en el tribu-
nal por la renuncia del doctor Alsina no fué llenada, es-
tando, por esta causa, reducido aquel a los doctores de las
Carreras, del Carril, Delgado y Barros Pazos.

El Procurador General doctor Francisco Pico era « hombre
de Buenos Aires», no solo por su nacimiento, ocurrido en
1803, sino por la orientacion de su vida publica que lo tuvo,
casi siempre, cuadrado frente a la tendencia encabezada por
los «hombres del Parand». Como la mayoria de sus contem-
pordneos, templo su espiritu en el destierro. Fué en Monte-
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video donde transcurrieron para ¢l los afios de la tirania.
Bajo la presidencia de Rivadavia habia sido oficial 1° del
Ministerio de Relaciones Exteriores, desemperiandose des-
pués como oficial mayor de varias otras administraciones;
y es fama que el dia en que llegé a Buenos Aires el parte
de la ejecucion de Dorrego, consultado por el Gobernador
interino acerca de lo que debia hacerse con ese documento,
se concreto a escribir de su pufio y letra, al pie de la firma,
archivese, «como una protesta muda—dice un comentario
«de la época—de un acto que no aprobaba y cuyas conse-
« cuencias previo. tal vez; con ese archivese, de letra del
« doctor Pico, ha pasado aquel documento a la historia, sin
«firma de Gobernador ni de Ministro».

Con Rivadavia llegé a tener después una comunicacion
espiritual muy estrecha, en la época en que ambos residie-
ron primero en Montevideo y después en el Brasil. Gus-
tabale al primero provocar la disertacién siempre elocuente,
agradable y nutrida de Pico, a quien eran ya familiares, por
ese entonces, los tratadistas americanos. Cuando el sitio
grande de Montevideo, fué uno de sus defensores, espada
en mano; y capitan de una compaiifa de la Legion Argen-
tina, al poco tiempo, acredité no solo su serenidad y su
valor en diversos hechos de armas, sino también su capaci-
dad intelectual. revelandose uno de los oficiales mas tacticos
de su cuerpo.

Tuvo una actuacion de primera fila en las negociaciones
tan azarosas del acuerdo de San Nicolas, habiéndose recién
después conocido la verdadera. importancia de su interven-
cion. «Cuando el triunfo de Caseros me permitio volver a
«mi patria, después de veintidos afios de destierro —dice en
« carta dirigida a Miguel Cané en 1858, (34) — mi gran deseo

(34) Publicada por Ramé6n J. Carcano en su libro DE CASEROS AL 11 DE
SEPTIEMBRE, pag. 291.
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«era ver afianzarse en instituciones permanentes los prin-
« cipios porque se habia combatido..... Las disposiciones
«del General Urquiza respondian a mis ardientes aspira-
« ciones y resolvi contribuir a su realizacion por cuantos
« medios pudiera, sin que un solo momento llegara a mi es-
« piritu la sospecha que afligia a algunos de mis amigos. de
«que tuviera la intencion de hacerse un tirano ....».

Poseia una clara inteligencia, muy sagaz y penetrante, al
par que era de una extrema moderacion en sus juicios, todo
lo cual le permitia lograr el mayor acierto en sus actitudes
v producciones.

Tales eran los hombres con que la buena inspiracion del
(iobierno organizé la primera Corte de Justicia. Ademés de
la ponderacion mental, del nutrido bagaje juridico. poseian
todos ellos el caudal de la experiencia adquirida en la ad-
versidad. Iban a ser buenos jueces, pues, no solo porque
dominaban la ley. sino porque conocian la vida por sus
cuatro costados y sabian de las pasiones de los hombres,—a
ellos mismos, en otros tiempos, los habjan perturbado y
enceguecido; —de modo que, junto con la sabiduria, serian
también, la moderacion y la transigencia, compatibles con la
firmeza, lo que informara sus resoluciones.

Desde del Carril hasta Pico— casi los antipodas de un
momento de la politica argentina—pasando por las figuras
menos impetuosas de de las Carreras. Barros Pazos y Del-
ado, estaban en la Corte—obligados a tratarse diariamente
y a contemporizar en nombre de la ley, cuya interpreta-
cion iria afi do las instituci y dejando cada vez
mas atras las horas luctuosas de la confusion y del des-
potismo—Ilos hombres venidos de campos mas adversos, de
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las actividades mas distintas; pero unidos todos en la sola
aspiracion de promover el bienestar general.

iFelices ellos, que habiendo visto a su patria desquiciada
¥ consumidas sus mejores energias, cuando no en el entre-
vero de la montonera, en las discordias doctrinarias, encen-
didas por la pasion, pudieron morir con la ilusion de que
la Republica habia entrado, por fin, en la senda definitiva'!



SEGUNDA PARTE






CAPITULO V

1862-1865

1.a Corte inicia sus tareas.—Su primitiva instalacion.— Las leyes de
14 de septiembre de 1863. — Reglamento para el orden interno.— El
primer fallo: un caso de recurso extraordinario.—La Corte no
puede hacer d i —Una ia de pla-
giato — Las facultades judiciales del P, E.—Causas de almiran-
tazgo.— Los poderes nacionales y la jurisdiccion en materia de
imprenta.—Jefe de Policia v. Manuel G. Argerich. —Procelimiento
para el pase de bulas pontifirias. —Las facultades de los dele-
gados oli —Lai de los ~ Senador
Martin Piiiero v. Coronel Calvete. — Demandas contra la Nacion.
—Nombramiento del doctor JOSE BENJAMIN GOROSTIAGA.—In-
competencia de la Corte en materia de elecciones. —Las Adua-
nas interiores. — Caracteristicas de los fallos de esta primera
época.

En octubre de 1863 la Suprema Corte estubo ya insta-
lada en el local que ocupé la comisaria de guerra, hoy
calle Bolivar entre las de Moreno y Belgrano. haciendo parte
del gran edificio que fué «casa de Rosas.»

El 11 del mismo mes el tribunal dicté su reglamento
interno, y el primer fallo que se registra en la coleccion
oficial es de 15 de octubre: pero no estuvieron ociosos sus
titulares, como pudiera creerse, durante el aiio que habia
corrido desde el 18 de octubre de 1862 en que fueron nom-
brados, es decir dos dias despues de sancionada la ley nii-
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mero 27 que fijaba el nimero de miembros de la Corte y
enumeraba los casos de su competencia, como asi también
la de los Jueces de Seccion. Como quiera, sin embargo, que
ora indispensable dictar las leyes que la nueva judicatura
debia‘uplicar‘ ademds de que fué necesario también deter-
minar con mayor precision los casos de competencia fede-
ral, los doctores de las Carreras, Delgado, del Carril, Barros
Pazos y Pico prepararon los proyectos que el Poder Eje-
cutivo envié al Congreso y que se aprobaron en los términos
de las leyes numeros 48, 49 y 50.

La primera deslinda la jurisdiccion y competencia de los
Tribunales Nacionales, ampliando y rectificando los térmi-
nos de la ley numero 27 (35). La segunda designa los
crimenes cuyo j i corresponde a los Tribunal
Nacionales, es decir, todos aquellos actos que vayan contra
la seguridad institucional, la dignidad de la Nacion, la in-
tegridad de sus caudales, el secreto de la correspondencia,
la soguridad de los presos, la conservacion de documentos
ptblicos, la buena conducta de los empleados etc., etc. Esta
ley fué calcada, casi integr en la legisl espa-
fola.

La ley nimero 50 fija los procedimicntos en materia
civil y criminal. (36)

La Corte resolvio en un principio reunirse todos los dias
para ocuparse de los asuntos del despacho; pero conforme

(35) A su vezla ley ntmero 49 esta ampliada y reotificada por las leyes
ntmero 927 y namero 4055.

(36) La ley nfimero 8781 modilica la namero 50 y, en gencral dispone que
el Codigo de P i enlo Civil y ial do la Capital Federal os
supletorio en todo aquello que no esté previsto por las mismas.
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este fué creciendo sinticron los jueces la necesidad de
estudiar los expedientes aislad te, reuniénd solo de-
terminados dias de la semana (37) para acordar las reso-
luciones. Segun el reglamonto, la Corte interrumpiria
anualmente sus tareas por un mes, comprendido entre el
7 de diciembre y el 7 de enero.

El primitivo personal estuvo compuesto por un secreta-
rio, un ugier y un ordenanza. El primer secretario fué el
doctor José M. Guastavino, pues el doctor Rafael Pereyra.
desempeiié interinamente el cargo durante tres meses. Por
muchos afos fué ugier don Juan Gache. El personal subal-
terno era designado y pagado por el secretario.

Los primeros conjueces nombrados para reemplazar en
caso de impedimento ¢ recusacion a los juecos de la Corte
fueron los doctores: Lorenzo Torres, Marcelino Ugarte, Bal-
domero Garcia, Miguel Esteves Sagui, Carlos Eguja. Ale-
jandro Heredia, Federico Pinedo, Victor Martinez. Manuel
M. Escalada, Daniel Cazon, José Roque Pérez, Luis Saenz
Pefia. José Anlonio Ocantos, Octavio Garrigos, Ezequiel
Pereyra, Eduardo Lahite. Sabiniano Kier, Eduardo Carranza.
Miguel Navarro Viola, Félix Sanchez de Zelis, Eduardo Ba-
savilbaso, Ceferino Araujo y Manuel Obarrio.

El 15 de octubre de 1863 la Corte dicté su primer fallo.
Don Miguel Otero habia interpuesto los recursos de apela-
cion, nulidad e injusticia notoria de un auto pronunciado
por la Sala en lo Criminal dol Superior Tribunal de la
Provincia de Buenos Aires. Otero litigaba ante ¢l Tribunal

(37) En la actualidad los dias de acuerdo son los martes, jueves y sabado.
datando esta practica dosde julio de 1365.
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de Comercio con don José M. Nadal, fallido; considerando
que no se habfan cumplido en la sustanciacion del juicio
la Constitucion y leyes nacionales (el Codigo de Comercio)
pidi6 a la Corte la nulidad de los procedimientos. «Y sin
« hacer la citacion —decia en su alegato Otero—ni dar
« lugar a la oposicion, ni conceder los dias .del encargado,
«ni dar sentencia de remate, sc dio un salto por sobre
« todo y se mandé nombrar tasadores. Reclamé la obser-
« vancia de los tramites esenciales, cuya omision induce
« nulidad #pso facto no solo por las leyes generales, sino
« también por la nueva del 30 de octubre de 1860; pero
« todo fué inutil. Se dijo que aunque no se habia hecho la
« citacion, se tuviese por hecha; que aunque no se habian
« concedido los diez dias de la ley, se tuviesen por pasa-
« dos; que aunque no se habia pronunciado la sentencia
« de remate, se tuviese por tal el auto que manda nom-
« brar tasadores. Parece esto increible; pero ahi estin
« los autos para su comprobacion!»

Esta es la sustancia, se puede decir, de la presentacion
de Otero, pero el escrito era muy largo, en armonia con
la aflictiva situacion que las resoluciones de los jueces pro-
vinciales le habian creado. La Corte, empero, solo empled
cuatro palabras para rechazar el recurso. «Y consideran-
« do—dice —que la Ley de 14 de septiembre del presente afio.
« declara en su articulo 15 que la aplicacion que los Tri-
« bunales de Provincia hiciesen de los Codigos Civil, Penal
«y Comercial y de Mineria no dard lugar al recurso de
« apelacion, no ha lugar y archivese.» Sin duda, no hacian
falta otros razonamientos si se tiene a la vista la categorica
disposicion de la ley numero 48, citada por la Corte, la
cual, ni por que se trataba de la primera vez que dobia
interpretar un texto legal rocién sancionado, creyo necesario.
desde que ella veia tan clara la cuestion, tan -intergiver-
sables sus términos, abundar en largos considerandos. jBien
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mostraban ya en la ocasion los firmantes sus aptitudes y
designios, al proclamar con el ejemplo que cuando una
cuestion no admite sino una sola interpretacion, las pala-
bras de mas solo sirven para complicarla, y que la primera
virtud del juez es el” laconismo y el encanto mayor del
lenguaje judicial la concision reveladora de la claridad del
pensamiento!

Es explicable, con todo, la actitud del apelante. Inaugu-
rada la Corte, con el prestigio de ser el mas alto Tribunal
de la Republica, precisamente en los dias en que él resul-
taba victima de un verdadero desaguisado judicial --a estar
a los términos de su alegato—se comprende que no vaci-
lara en aleanzar de aquélla el remedio a su situacion.

Es de vieja data, pues. que la Corte cierra sus puertas
a todo aquello que no esté enumerado de una manera muy
clara entre las cuestiones que pueden ser llevadas a sus
estrados. Es mas importante, sin duda, que el Tribunal, por
lo mismo que son tan altas sus funciones, no se salga del
rol estricto que tienc establecido, a que un particularsoporte
las ias de una resolucion definitiva, por mas equi-
vocada que esté.

Un diario del Rosario de Santa Fe publicé una resolucion
del Poder Ejecutivo de la Provincia aceptando la renuncia
presentada por el Juez de Comercio doctor Agustin Matienzo:
v temeroso el comercio de que quedaran sujetas sus recla-
maciones al solo fallg del Juez de Alzada en lo tocante a
la intervencion forzosa de letrados en los juicios comercia-
los, al nombramiento de sindicos o Jueces Comisarios y a
la facultad del Juez titular de comercio para abogar, se
dirigieron al Poder Ejecutivo Nacional pidiendo una decla-
racion que sefalara de un modo claro y preciso el espiritu v
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la letra de las leyes generales de comercio y muy especial-
mente de los articulos 14 y 18 de la Constitucion Nacional
que sanciona el uso libre de la propiedad y «Ila inviola-
« bilidad de la defensa en juicio de la persona y de los
«derechos que constituyen parte de esa propiedad». El
Gobierno Nacional pasé esa solicitud a la Corte, pagando
asi como Washington. un primer tributo a la imprecisa idea
que todavia se tenia de la naturaleza de los poderes de la
- justicia nacional. «A la Suprema Corte—dice la resolu-
«cién—no corresponde hacer declaraciones generales cn
« ningin caso, y menos dictar reglas de procedimiento a las
« Justicias Provinciales. . ... » Semejante doctrina tiene.
como se sabe, el anteccdente clasico y ya recordado, de
las consultas del primer presidente americano, y se basa en
que un tribunal no puede juzgar si no hay un proceso, una
contienda de partes. Mientras una ley no da lugar a un
reclamo el Poder Judicial no puede ocuparse de ella, por
que esto seria salir de su esfera para penetrar en la del
Poder Legislativo.

Algin tiempo después la Corte. al serle sometida. en gene-
ral, la cuestion de si la contribucion directa correspondiente
al Municipio de Buenos Aires. debia o no pagarse al Go-
bierno de la Nacion, reiteré su pronunciamiento, el cual no
ha sido nunca modificado. El interés de este segundo caso
estaba en que la persona perjudicada por un fallo de primera
instancia que resolvia en su contra aquella cuestién, no
podia apelar por el monto del litigio, y buscaba arrancar a
la Corte una declaracién abstracta que resolviera Ja situa-
cion para el futuro.

Ante el Juez Federal de la Provincia de Buenos Aires se
presenié D. Juan José Méndez, representante legal de la
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Provincia de Corrientes, denunciando el delito de plagiato.
(38). Se tenia noticias de que se efectuaba un trafico muy
activo de individuos y hasta de familias, celebrandose con-
tratos de arrendamiento de servicios, con facultad de endo-
sarlos, mediante los cuales esos servicios contratados a infi-
mos precios con engaiios y seducciones, se transferian a
terceros por precios elevadisimos y condiciones que impor-
taban una enajenacion de la libertad humana. Como quiera
que de esa manera se infringia el articulo 15 de la Cons-
titucion Nacional, resultaba para el denunciante un caso tipi-
co de competencia de la Justicia Federal. Por cierto que no
se designaban en la presentacion de Méndez ni las victimas
ni los delincuentes y solo se pedia, en nombre del Gobier-
no de Corrientes, que se averiguara el crimen y sus autores
y «se descargue sobre ellos el peso de la Ley». El Juez
Federal sostuvo la buena doctrina, desde el punto de vista
del procedimiento; pues siendo el plagiato y la reduccién a
servidumbre delitos previstos y penados por la ley comun,
su acusacion solo corresponde a las personas ofendidas o a
las que la ley da personeria. personeria que en manera algu-
na puede asumirla una provincia, porque el delito no la
afocta esencialmente, y porque de no ser asi se constitui-
ria aquella en procurador de todos los derechos de los parti-
culares, lo que es contrario a los principios mas elemen-
tales. No se avino, naturalmente, el denunciante con este
fallo. y forzaba su argumentacion haciendo pie en el articulo
15 do la Constitucion que declara ser un crimen todo con-
trato de compra-venta de personas; de modo que disponiendo
la ley Ne 27 (arts. 3 y 4) que la Justicia Federal se esta-
blecia para «sostener.la obsorvancia de la Constitucién Na-
« cional», ella y no otra debia acoger su denuncia, tanto mas

(38) Es sengiblo quo haya caido en desuso esta palabra, tan comprensiva de
repugnante ortmen que hoy se designa con el nombre de «trata de blancos
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cuanto que era inadmisible la teoria de que solo los ofen-
didos podian acusar, desde que el plagiato es un delito
ptiblico porque viola la Constitucion.

Se equivocaba, sin duda, el representante de Corrientes
en todas sus afirmaciones. Si, pues, la Constitucion declara
que ha de reputarse crimen todo contrato de compra-venta
de personas, debe entenderse que solo declara; pero quien
define, clasifica y castiga es la ley comun, ni siquiera la
ley Federal No 49, desde que el plagiato no es de la cate-
goria de delitos publicos en esa ley enumerados. No es
pues la Constitucion la que estaba en juego, sino una ley
que trae de ella, es cierto, su origen. Y en cuanto a que
se trate de un delito que afectaba los intereses generales
de la Provincia y como tal susceptible de ser denunciado
no solo por los particulares ofendidos, debia tenerse en
cuenta que casi todos los delitos son en el fondo violacio-
nes de derechos consagrados en la Constitucion—asi el homi-
cidio va contra el derecho a la vida. el robo contra el de-
recho a la propiedad; —y si bien es cierto que v. gr. a una
provincia le interesa realmente que en su campaia la ha-
cienda no sea robada, desarrollando para ello la condigna
accion policial preventiva, no por eso ha de decirse que tenga
personeria para acusar ante la justicia sin designacion de
victima y de delincuente, en los casos de abigeato. Asi,
también, cuando se trata de plagiato; pues naturalmente se
concibe que una Provincia desee que en su territorio no se
realice el trafico de personas, pero para lograrlo no tiene
otro medio que desarrollar una accion administrativa, dejan-
do la judicial a cargo del particular perjudicado por uno de
esos contratos.

Veamos ahora cual fué el criterio de la Corte. « Dando
« por cierto—dijo—que los hechos denunciados constituyen
«un verdadero delito, este no consistiria en laviolacion del
« articulo 15 de la Constitucion Nacional que condena (?) la
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« compra-venta de personas, no el abuso en la locacion de
« servicios contratados con menores o personas miserables.
«ni las demas que puedan cometerse contra la libertad de
« los ciudadanos, que deben buscar su proteccion en las
«leyes y autoridades provinciales, a quienes compete exclu-
« sivamente ejercer la parte de jurisdiccion, tanto en lo civil
«como en lo criminal, que no ha sido cedida a la Nacion;
« porque no es cierto que del inciso 11° del art. 67 de la
« Constitucion se infiera que todo poder de castigar los deli-
«tos haya pasado a las autoridades nacionales, como lo
«sostuvo el abogado de Méndez en su informe oral. pues
«aunque en aquél se da al Congreso la facultad d¢ dictar
«el Codigo Pena! que haya de regir en las provincias, se
«salvan expresamente las jurisdicciones locales ».

Los comerciantes Tomas Tomkinson y Compaiia llevaron
ante la Corte la apelacion de un fallo del Poder Ejecutivo Na-
cional, confirmatorio, a su vez, do uno de la Junta de Comi-
sos que condenaba a los apelantes a pagar el exceso de
valor de una mercaderia. Aquéllos pedian la nulidad de la
resolucion administrativa, el reintegro de la suma oblada
como multa y el envio de los autos al Juez Federal. unico
que podia legitimamente resolver, pues el Ejecutivo carecia
de jurisdiccion para hacerlo. habiendo pues, al avocarse la
cuestion, violado prescripei constitucionales expresas.

El Procurador General, doctor Pico, hizo mérito al producir
su dictamen, de que los Juzgados de Seccion no habian
sido todavia instalados cuando se pronuncié la resolucion
recurrida; pero la Corte, de una manera terminante y enér-
gica expreso: que ni por aquella circunstancia pudo el Eje-
cutivo considerarse facultado para asumir temporariament«
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una atribucion dada por la Constitucion al Poder Judicial ;
el articulo 95 expresamente le prohibe desempefiar funcio-
nes judiciales. La Corte anulé todo lo actuado, ordenando
que los autos pasasen al Juez Federal.

Es tan vasta la materia aduanera y tan complicados sus
tramites, que ni aun en la actualidad, después de mas de
cincuenta afios de practica institucional, pueden conside-
rarse claros algunos casos que pueden presentarse y que,
en mas de una ion, han obligado a los tribunales federa-
les a contemplar detenidamente y con gran acopio de doc-
trina, las cuestiones planteadas, casi siempre por particu-
lares perjudicados por la tendencia absorbente del poder
administrador, en materia aduanera.

La primera causa de almirantazgo se llevé a la Corte
en febrero de 18G4 con motivo de haberse presentado los
consignatarios de la barca inglesa Golden Eagle solicitando
del juez de seccion de Buenos Aires que dirigiese oficio
al Juez de Comercio para que se inhibiera y le remitiesc
las actuaciones relativas al salvataje de varigs efectos rea-
lizado por Casares y Garay. Accedio a ello el juez doctor
Heredia y en el oficio hacia mérito de que la jurisdiceion
maritima no resulta por razon de las personas, sino de la
cosa misma. esto es, de la navegacién y del comercio ma-
ritimo. « Tan cierto es que la ley —agregaba —no ha que-
« rido oxtender esa limitacion a las causas maritimas, que
« no teniendo lugar éstas, casi siempre, sino entre extran-
« jeros solamente, las que por la ley no corresponden a
« la jurisdiccio ional, ha establecido en términos gene-
« rales, y sin hablar de las personas, que lo maritimo com-
« pete a la justicia nacional. Si no fuera asi, hubiera in-
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« cluido o distinguido los casos maritimos en que intervi-
« nieran extranjeros o ciudadanos solamente, o uno y otros
«a la vez como lo ha hecho en las causas civiles. ¥ todo
« esto depende de que en los puertos, rios e islas de la
« Repiiblica solo tienen jurisdiccion los poderes mnacio-
« nales.»

El Juez de Comercio, doctor Juan K. Barra, sostuvo su
jurisdiccion, fundado en que la prorroga de la misma es
permitida en casos como ol que motivaba la contienda.

La Corte fundé, ante todo, su resolucion en que entre
las excepciones enumeradas por el articulo 12 de la ley
de jurisdiceion y petencia no se tran las de al-
mirantazgo; de modo que deben considerarse excluidas del
conocimiento de los tribunales provinciales, por las ra-
zones tan claramente expuestas en el auto del Juez de
Seccion. Era comprensible, con todo, que el Juez de Comer-
cio incurriese en error, pues el inciso 4° habla de los casos
que caen bajo la jurisdiccion nacional por razén de la
materia. Admitia en su auto el magistrado provincial que
todo lo concerniente al comercio maritimo es del resorte
de la Justicia Federal, pero la ley no excluye— agregaba—
a los juzgados de provincias del conocimiento de aquellas
causas cuando concurren eiementos de juicio relativos a
la nacionalidad de las personas o a su vecindad, en forma
tal que el fuero federal resulte a todas luces improcedente.

Parece ahora elemental insistir en que la competencia
de los Tribunales Nacionales se determina por la materia.
por la nacionalidad de las personas y por la vecindad de
las mismas. Estos dos iltimos el pueden binarse
y determinar o excluir el fuero federal; pero la ratione
materie os independiente y obra sin relacion alguna, ni
con la nacionalidad de las personas ni con su domicilio;
es el motivo fundamental, aquel al cual la ley asigna la
mayor importancia en lo tocante a la determinacion de los
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magistrados que deben entender. Quiere expresamente la
ley que haya cuestiones sobre las que el poder jurisdic-
cional de la Nacion sea tan exclusivo e inmediato, que, en
ningin momento, un funcionario o tribunal que no tenga
caracter federal pueda intervenir. Y de entre esas cues-
tiones, ning tan tipi te repr ativas de ese
concepto como las que se refieren a la navegacion ma-
ritima; pues suceptibles como son. por su indole, de
provocar recla i de sibditos o de i extran-
jeras, no seria posible prevenir los conflictos ni solu-
cionarlos con unidad de criterio. si se dejara ello libra-
do a las diversas justicias de provincia. Puede ocurrir, —
y esto era precisamente lo que confundia al Juez de Comer-
cio doctor Barra — quo los que reclamaban el precio del
salvataje fuesen extranjeros y que también lo fuese la
casa consignataria demandada. o que siendo argentinos los
primeros, tuviesen distinto® domicilio que los consignatarios
extranjoros demandados, casos ambos en que el fuero fe-
deral no procederia si se tratase de un pleito civil, de una
demanda de orden general. Pero cuando la accion se base
en algo que se relaciona con la navegacion, esto solo—la
ratione materice —basta para determinar el fuero.

Pocas cuestiones tan arduas y que mias haya ocupado la
atencion de la Corte en las diversas épocas como la que
se refiere a la i petencia de los tribunales de la Nacion
para conocer en los llamados, no siempre con propiedad,
delitos de imprenta. Pocas cuestiones, también, encontré
mas propicias la Corte para afianzar el concepto de que
aquellos delitos s6lo dafan y conciernen a la soberania pro-
vincial, cuyo poder judicial es el tnico habilitado, en con-
secuencia, para reprimirlos.
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Iis el caso que en «El Nacional» de esa época venian
apareciendo unos articulos firmados por el doctor Manuel
(. Argerich contra el Jefe de Policia de Buenos Aires;
el Ministro de Justicia ordeno al Fiscal General que pro-
moviera la acusacion correspondiente, la que se dedujo
ante el Juez Federal de Buenos Aires, solicitindose, por
pronta providencia, que Argerich fuese citado a recono-
cer la paternidad de los articulos incriminados. EI de-
mandado reconociose aulor, pero objeté la falta de jurisdic-
cion del Juez, haciendo mérito, sobre todo, de que debian
ser jurados especiales y no Tribunales Judiciales los que
conocieran de la acusacion. Haciendo Argerich el elogio de
este sistema o, mejor dicho, abominando de la costumbre de
ventilar los delitos de imprenta ante los jueces ordinarios.
expreso en la ocasion: «De ahi la organizacion del juri
« en todas partes; del juri que siendo el mas popular y el
« mas democratico de todos los tribunales, es a la vez la
« garantia mas preciosa de los derechos del hombre, por-
« que el pueblo, cuando juzga por medio de los magistra-
« dos que nombra, estd exento de las pasiones. de los odios
«y de la influencia que oscurecen algunas veces el espi-
«ritu de los jueces, para no hacerles ver la justicia y la
« verdad.» (De esta fuerza son todos los argumentos do los
sostenedores del jurado: el odio y la pasion pueden ence-
guecor a los jueces de derecho, a los que consagran su
vida, en la frialdad de su bufete, a castigar los desmanecs
que perturban la tranquilidad social; pero los «hombres
buenos » sorteados para formar el tribunal ad-hoc, asi sean
do una distinta religion que el acusado. o de una comu-
nién politica adversa, han de estar siempre a cubierto de
proceder impelidos por el odio o por la pasion!) Para el
excepcionante nada importaba que el injuriado por sus ar-
ticulos fuese un funcionario federal; se aferraba a que él
eseribia en un diario que se publicaba en la Provincia
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de Buenos Aires la cual tenia establecidos sus jurados de
imprenta. Pero el gran argumento del doctor Argerich era
la transcripcion impresionante de la letra constitucional: —
Articulo 32. El Congreso Federal mo dictard leyes que
restrinjan la libertad de imprenta o establezcan sobre ella
la jurisdiccion federal.

El Fiscal doctor Ramén Ferreyra l'ebatlo estos argumentos,
puntualizando razones tan evidentes como estas: 1°) Que
unos mismos delitos de injurias, calumnias etc., cometidos
verbalmente o por escrito corresponden a la justicia nacio-
nal; y si esos mismos delitos se cometen usando para ello
la prensa —diarios o pasquines — corresponde su juzga-
miento a la justicia provincial. 2°) Que el Gobierno Nacional.
el Presidente de la Republica mismo, tendria que ocurrir
a los tribunales de Provincia para enjuiciar a los que, por
la prensa, se desaten contra él, o proclamen la sediccion
y la revolucion (29). Con oportunidad evidente traia el doctor

(39) No cs sin gran satisfaccion que el autor hace notar un antecedente
tan respetable como es el dictamen transeripto, de la teora constitucional
sostenida por €1, como Jnez Federal de la Provincia de Buenos Aires, en
una cuestién de i con un i del fuero ordinario
de la provincia, a propésito del procesamiento de los editores y redactores
del diario anarquista La Bandera Roja.

Sos uvo el Juez Federal de La Plata :

«Que para afianzar la tesis de qye debe ser la justicia federal la que en-
ticnda en los hechos que vayan contra el orden constitucional e~tablecido
debe tenerse en cuonta que la propaganda ideolégica (di. arios, fo-
lietos, carteles) no se circunseribe en su accion, ni se circunscribiria en sus
efectos, dentro de los Iimites de un municipio ni de una provincia. Es contra
la existencia misma de la Nacién que se conspira. De modo que deben ser
los jucoes de la Nacion los que intervengan en el procesamiento de sus auto-
res. Tomese. si no. cualquiera de los impresos de la indolo de los secues-
trados.... «La I)nudera Ilo]'l- por e)emplo. Y se vera que su prédica s
dirigo a aniqui las ; nadie concreta esc afan

¥ ico a las instituci provineiales, finico caso en que

corresponderia a los jueces locales intervenir ».
«Que la aceion de la justicia en csta hora detan intensas reacciones colec-
tivas debe estar por encima de los distingos a veces sutiles de la hermenéu-
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Forreyra la cita de un pasaje de Story. «Sostener que esta
« disposicion (la de no poder dictar el Congreso leyes
«que’ restrinjan la libertad de prensa) garanta a todo
« ciudadano el derecho absoluto de decir, de escribir o de
« imprimir lo que quiera, sin responsabilidad publica ni

tica procesal; y lo que en épocas normales puede constituir un simple caso
de «uso abusivo del derecho de publicar ideas por la prensa sin censura pre-
vias segin la opinién deol procurador general de la Naci6n, doctor Botet, cita-
da por el sciior juez contondor, en épocas como la presente, earacterizada
por un absoluto y « 1030 » de las ideas, los jueces deben
estar convencidos do que hay algo que no es tnicamente nn desahogo de
escritor mas o menos rebelde, sino toda una vasta empresa de aniquilamiento

, social, y Una interpretacion judicial, asi, que pudo
responder hace un afio a las reales necesidades de Ja Nacion, no puede in-
vocarse en estos en que esas i asumen otro aspeeto.

en que los articulos de la prensa subversiva no son un hecho aislado, sino
que forman parte del plan antes mencionado de destruir las instituciones,
No debe confundirse, entonces, un delito contra la seguridad interior de la
Nacion, claramente especificado en el titulo 1V de la ley federal namero 4).
con un delito de imprenta, calificacién improcedente en el «<sub judices,
que tendria como consecuencia, dentro del concepto de la jurisprudencia de
la Suprema Corto, sustraer de la Justicia Federal ¢l conoc nto de los
hechos denunciados. Lo que la ley ntmero 49 castiga es el atentado contra
las instituciones: ¥ no es posible aceptar que por el solo hecho de usarse
la prensa para cometer ese atentado, es decir, para estimular una couspira-
cion oontra las instituciones nacionales, hayan de yuedar sustraidos sus
autores de la jurisdiceion de los jueees i Debe ser otro n

mente el concepto de los «delitos de imprenta » Es la rencilla local, baja,
subalterna; el insulto del periodista asalariado al mandon ensoberbecido; la
critica que el interés partidista encona; es decir. lo que no interesa sino al
reducido escenario donde todo cxo ocurre, de modo que no pueden ser sino
lo~ jueces locales los que apliquen el castigo ».

«iPero llamar « delitos de imprentas, por ¢l hecho solo de usarse una
prensa, a la prédiea uniforme, constante y cada vez mas agria'y desenfrenada
contra las instituciones nacionales, es cosa que no se aviene con la realidad
de la hora presente! No son demasias de lenguaje, cdelitos de imprenta -. 1o
que la Justicia Federal debe perseguir y castigar, ya que para eso ostd la
Jjusticia ordinaria local; su funcion es mas alta, pues interviene cuando esté
de por medio la estabilidad institucional ».

«Que en cuanto a que la d iva que i los impresos
de Ia indole de los secuestrados pueda cncuadrar en la calificacion legal del
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« privada, es una pretension tan extraiia, que ni ain puede
sor discutida seriamente. Tanto valdria decir que todo
ciudadano tiene el derecho de difamar al Congreso y de
comprometer la reputacion, la tranquilidad y la seguridad
« de los ciudadanos...... La ley no autoriza tal licencia,
sino que todo ciudadano tendra el derecho de decir, de
escribir o de imprimir suopinion sobre cualquier asunto
bajo las restricciones tnicas de no herir a nadie en sus
derechos, ni en sus bienes, ni en su reputacién, de no
turbar la tranquilidad piiblica y de no intentar el derro-
camiento del gobierno.» Y cita, ademas, el Fiscal opiniones
concordantes y tan terminantes de Kent y Blackstone para
fundar el rechazo de la excepcion y el castigo del acusado.
El fallo del Juez Federal, es de considerable extension y
se sostiene en él la incompetencion de la Justicia Nacional.
La Corte lo hizo suyo, confirmandolo sin agregar una sola
palabra mas. «por sus fundamentos », segin era frecuente
en ese tiempo que la Corte lo hiciera. De modo, entonces.
que puede decirse con propiedad que aquella sanciono estos
principios fundamentales: — a) Que el articulo 32 de la Cons-
titucion no se presta a interpretacion alguna, pues es hien
claro y terminante y se funda en principios cuya justicia y
conveniencia no pueden desconocerse. (Por lo pronto, todo
texto legal y, mds ain, constitucional se presta y debe
ser interpretudo de acuerdo con las mecesidades de cada
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titulo IV de la ley namero 49, debe tencrse cn cuenta que Garraud enscia
que «la provocacion a la rebelion, sea por discursos pronunciados en reunio
Jies pablicas, sea por «affiches», sca por cscritos impresos, estd castigada
como la rebelion misma» (T. 4 pag. 227). Cualguicr exteriorizacion de volun-
tad en cste terreno, el mis minimo acto imi importa ya el « i >
que la ley quiere oastigar; nada mas se necesita para el perfeccionamiento
del delito. que Jo mismo se comete de palabra que de obra, a condicion do que
en ambos casos exista el designio en cl agente de i
nalments la Repablica, de perturbar su reguridad interior. en salvaguarda
de la cual ha establecido sanciones penalos la ley nam. 41+, (Junio de 1919).
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época; si una Constitucién no pudiese interpretarse de
esta manera no llenaria sus grandes fines, no seria un
instrumento de progreso. En cuanto a que los principios
en que el articulo 32 se funda son «de justicia y conve-
nientes », basta poner de manifiesto que el abuso de un
derecho, la licencia en la publicidad de las ideas cons-
piran contra el «bienestar general » que la Constitucion
consagra de una manera mds fundamental y necesaria
que la proteccion a los que insultan, difaman o incitan
a la rebelion por medio de la prensa. Y he ahi una posi-
bilidad de interpretar dicho articulo 32 concorddndolo con
aquella otra declaracion.)—b) Que de la discusion habida
en la Convencion de Buenos Aires,—es otro argumento de
la Corte, —resulta que fué un designio expreso que los abusos
de la palabra escrita no podian caer bajo la jurisdiccion
nacional. como no caen los delitos comunes, porque la repre-
sion de esos abusos es privativa de la sociedad en que e}
abuso se comete. a la cual se la daiia, es decir a la sociedad
provincial. ( Es indudable que ello debe ser asi: pero cuan-
do por medio de los diarios se insulta v. gr. al Presidente
de la Republica o se incita a destruir las instituciones
nacionales ; han de ser las autoridades de la provincia
donde ello se publique y no las de la Nacion. que es la
perjudicada, las que juzguen e impongan el castigo?)—
<) Que no existiendo ley de imprenta cn ¢i orden nacional
la que, por lo demis, no puede dictarse, no se puede aplicar
penas por el organo de la Justicia Federal a los que difa-
men por la prensa, y que cuando los articulos de la ley
citados por el Fiscal hablan de injurias y desacato contra
autoridades nacionales, no se refieren a las injurias y desa-
catos hechos por la prensa, los que tienen un caricter espe-
cial. (Peregrina interpretacion, por cierto. Supongase que
el Presidente de la Repiiblica se traslada un dia, con su
investidura, a presidir, en una capital de provincia deter-
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minada celebracion oficial, y que se le insulta o se comete
con él un desacato. Pues bien, segin la doctrina de la
Corte, si la injuria o el desacato son verbales, directa-
mente recibidos por el Pr debe ser juzgado el autor
por la Tustwm Nacional, y si lo fué por medio de un dia-
7i0, corresp el ji iento a los Tribunales Provin-
ciales, por mds que antes habia expresado la Corte que
la represion es privativa de la sociedad en que el abuso
se comete. Y, acaso, ;no fué también en el seno de la

iedad de la capital provincial que la injuria y el
desacato de palabra se produjeron? ;A qué queda redn-
cido semejante postulado de que la represion es privativa
de la sociedad en cuyo seno el abuso se comete. si no ha
de poder reprimirlo cuando el abusador lo haga de pala-
bra y no por la prensa?)

Tal es el concepto que informa el primer fallo interpre-
tativo del articulo 32 de la Constitucion; y pocos como él
han logrado perpetuarse, a través de toda la vida do la
Corte, afianzindose cada vez mas, sin que nunca haya podido
influir para variarlo ningin género de consideraciones. ni
siquiera aquella, que parece elemental, de que si en 1864.
apenas salido el pais del despotismo, era indispensable, para
ascgurar el imperio de la libertad recién lograda, proclamar
en absoluto las franquicias periodisticas, a la vuelta de cin-
cuenta aiios, cuando ya la libertad de pensamiento no corre
peligro. ni hay mandones que la amordacen, es sin riesgo
para las instituciones que puede hacerso el distingo entre
lo que es libertad de imprenta y licencia periodistica. entre
1o quo es uso y abuso de la facuitad do publicar libremente
las ideas, sobre todo en épocas en que se emplea la prensa
para predicar la disolucion social y el desquicio del orga-
nismo politico.

Con esa energia avasalladora que Sarmiento empleaba
cuando habia llegado a convencerse de que estaba en Ja ver-

i Tomt
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dad, sostuvo en su mensaje inaugural de las sesiones del
Congreso en 1874, que «el Congreso tiene el derecho de
«legislar sobre los abusos y delitos de la palabra impresa.
«a no ser que el abuso sea sinénimo de uso legitimo, o
«la licencia sea la libertad por excelencia. Mi opinidn es
«que los tribunales federales son los jueces naturales de
«los abusos y delitos de imprenta»; «y puesto que la ley
«de justicia federal define claramente lo que es sedicion e
« insurreccion, y designa las penas en que incurren los
«criminales, su deber es aplicarla en los casus en que la
« palabra impresa provoque o aconseje la insurreccion o la
« sedicion».

« Otra jurisprudencia traeria por resultado quitar al crimen
«su requisito legal y ial, que es la intencion del que
«lo comete, y colocaria solamente en el brazo que ejecuta.
« la responsabilidad que corresponde en su mayor parte al
«que inspira y provoca el crimen».

Sobre el concepto general de lo que ha de entenderse por
libertad de imprenta. Sarmiento expresé en la misma oca-
sion:

« Nuestra Constitucion prohibe al Congreso restringir la
«libertad de imprenta. Pero esta libertad no estd como
« ninguna otra libertad humana, en oposicion y fuera de los
«limites de las leyes, de manora que todo lo que condenan
« las leyes ordinarias, no entra en la libertad de imprenta,
«que no es restringida en el caso en que las leyes res-
« tringen y condenan acciones y palabras».

« Nosotros no hemos inventado la lengua que hablamos.
«ni creado la libertad de la prensa, de manera que por
«libertad de imprenta hemos de entender y practicar lo que
«entienden y practican todas las naciones de la tierra que
«usan aquellas palabras o tienen aquella libertad ».
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En julio de 1864 pronuncié la Corte la ultima palabra,
haciendo suyas las del Procurador General, en una larga
tramitacion—siete afios--originada por el nombramiento del
Delegado Pontificio ante las autoridades argentinas.

« A nuestro querido hijo, Ilustre y Honorable Varén Justo
«dJosé de Urquiza, Presidente de la Republica Argentina,
« Salud y bendicion apostélica:» —le dice el Papa Pio IX.
en 10 de septiembre de 1837, al hacerle saber que el Vene-
rable Hermano Marino Marini, Arzobispo de Palmira, «pre-
claro en piedad, prudencia y docirinas. ha sido nombrado
Delegado Apostolico.

En la credencial extendida al Delegado, la Curia Romana
expresa sus teorias acerca de la extension de sus atribu-
ciones para el gobierno de las almas, en concordancia con
los patronatos locales. « En primer lugar —dice el breve —te
«damos facultad, para que en todas las expresadas regio-
«nes puedas visitar las Iglesias Metropolitanas, Monasterios.
« Preposituras, Hospitales ..... inquiriendo el estado de esos
« establecimientos, sus reglas, sus practicas, su disciplina.
«su vida y costumbres y dando después cuenta detallada
«de cada una de estas cosas a la Apostilica Sede ». Es
considerable la extension del documento y. por lo tanto. de
las facultades que en él se otorgan. i

El Gobierno de la Confederacion pidié informe al Tribunal
de Justicia del Parana (formado, como se sabe, por los
magistrados que se ncmbraron para la Corte Suprema). El
informe se produjo en febrero de 1858. Se hace constar
en él que las facultades que otorga el breve son idénticas
a las que en todo tiempo se confirieron a los Obispos de
América sobre las que el Tribunal no encuentra necesario
expedirse, concretandose a las clausulas que pueden afec-
tar la estabilidad del derecho vigente, sin perjuicio de esta-
blecer para aquellas otras «las reservas necesarias y condu-
« centes a evitar las competencias y complicaciones a quo
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« podria dar lugar el libre ejercicio de ellas.» Se sefiala
especialmente la facultad que se otorga al Delegado para
conocer de todas las causas matrimoniales, siendo que ello
estd reservada por el derecho vigente al Metropolitano o al
ordinario sufragineo mis inmediato. « El Tribunal se abs-
«ti di de entrar en id i sobre la facultud
« de dispensar el uso de huevos y lacticinios en los dias de
« cuaresma, porque las provincias de América disfrutan de
«los privilegios concedidos por las bulas de las Cruzadas.
Firman los doctores José R. Funes, Baldumero Garcia. José
Benito Grafia y Nicanor Molinas.

El 18 de febrero de 1858 el Gobierno de la Confederacion
T i6 al Delegado Apostélico y los afios pasaron sin que
se produjese en la practica ninguna dificultad; hasta que
en mayo de 1863, a raiz de haber pronunciado en el Con-
greso su mensaje de apertura el Presidente Mitre. el Dele-
gado Apostolico se creyo obligado a seialar al Ministerio
del Culto su extraiieza por una afirmacion contenida en
aquel documento, segin la cual «en la eleccion hecha por
el Cabildo Eclesiastico tl Parana de Vicario Capitular. sin
recabar el permiso prevlo para declarar la Sede vacante, no
existio desconocimiento del Patronato, sino un simple error».
Expresaba el Delogado que el Cabildo no habia faltado a
ninguna obligacion, pues no tenia la de recabar ese permiso
al Gobierno «desde que era contraria a la libertad ¢ inde-
pendencia de la Iglesia». El Gobierno pidié la opinion del
Fiscal General, quien Ja di6 extensa y eruditamentc. anti-
cipando que ha de concretarse a saber si la cuestién
cntraba entre las prerrogativas del Patronato. ya quo la
existencia de este no habia sido puesta en tela de jui-
cio. discretamente, por el Delezado. Las conclusiones del
Fiscal fueron que en caso de muerte de un Obispo el Ca-
bildo debe comunicarlo inmediatamente al Gobierno ¥
podra proceder a elegir Vicario Capitular y que el nombrado
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no podrd tomar posesion del cargo sin la aprobacién del
Gobierno.

Con fecha noviembre 20 de 1863 el Poder Ejecutivo
en un decreto que contempla la situacion creada por los
términos en que el Gobierno del Parand reconocié en 1858
al Delegado Apostdlico, resolvio pasar el breve originario
y los documentos posteriores a la Suprema Corte a los efec-
tos del inciso 9 del art. 89 de la Constitucion, esto es, que
se reveian los procedimientos de las autoridades de la Con-
federacion. El Procurador General, doctor Pico, a quien el
Tribunal solicito opinion, sostuvo la inalienabilidad del de-
recho de la Curia Romana para nombrar sus delegados, tanto
mas cuanto que en este caso las autoridades argentinas
habianlo solicitado, mas que como enviado diplomatico, «sino
« invistiendo la delegacion de facultades pontificias necesa-
«rias para arroglar la disciplina de la Iglesia». En estas
condiciones, agregaba. el ejercicio de semejantos facultades
por el Delegado Pontificio no podria dejar de producir com-
petencias y perturbaciones que el Concilio de Trento quiso
evitar cuando prohibié expresamente que un Obispo (y el
Delegado lo es) ejerciera autorida?episcopal en la Diocesis
de otro, cualquiera que fuera la comisién o prirvilegio que
alegara para hacerlo.

Examiné el doctor Pico todos los alcances del breve y
terminé dictaminando : que todas las cédulas y decretos que
ol Delegado expida, con excepcién de los que otorgan indul-
gencias o dispensas matrimoniales, deben obtener previa-
mente el pase del Gobierno; que el Delegado debe suspender
el ojercicio de las facultades que puedan ir en detrimento
do las de los Obispos Diocesanos; que debe abstenerse de
levantar informaciones sobre las personas a quienes la Santa
Sede pueda designar para Arzobispo u Obispos: y que,
final te, debe der e] Delegado el ejercicio de facul-

P

tades judiciales, reservadas integramente a la potestad civil.
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La Corte adopto este dictamen como resolucién y el go-
bierno conformé a €l su conducta.

El senador don Martin Pifiero fué injuriado y amenazado
con torpeza por el mayor Benjamin Calvete mediante un
articulo publicado en el diario E! Pueblo y en ocasién
de opiniones vertidas por aquel desde su banca legislati-
va. El Senado orden al fiscal que promoviera acusacion
contra Calvete; fundindose en el articulo 32 de la ley ni-
mero 49 de 14 de septiembrede 1863 el doctor Salustiano
J. Zavalia que desempeiiaba en la Capital aquel Ministerio
Piblico, se presenté al juez de seccion, el cual juzgo el
caso como un abuso de la libertad de imprenta, sobre los
que no legisla el articulo 30 de la ley nimero 49. Reedita
cl juez los fundamentos del fallo pronunciado en la causa
seguida contra Argerich y termina declarandose incompe-
tente. La Corte revocé esta resolucion, fundando la suya
en que la disposicion del articulo 60 de la Constitucion que
dispono que los miembros del Congreso no pueden ser
acusados, interrogados ni molestados por las opiniones que
emitan en desempefio de su mandato legislativo, debe in-
terpretarse en el sentido mas amplio y absoluto; «porque
« si hubiera un medio de violarla impunemente —agrega —
« 6l se aplicaria con fr ia por los que intent coartar
« la libertad de los legisladores, dejando burlado su privi-
« legio y frustrada la Constitucion en una de sus mas sus-
« tanciales disposiciones; que este seria, efectivamente,
« el resultado si los libelos e impresos contra los Repre-
« 8 tes por las opini que emitan en el Congreso
« no pudieran ser dos ante los tribunales de la Na-
« cion.» Y como una rectificacion a los principios tan gene-
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rales y categoricos expuestos por Ja Corte en el caso Arge-
rich, debio puntualizar ahora «que la abstencién que por
« el articulo 32 de la Constitucién se impone a la juris-
« diccion federal estd circunscripta a aquellas infracciones
«de las leyes comunes que pueden ser castigadas por
«los Tribunales de Provincia, como son las ofensas a la
« moral y demis que se cometan abusando del derecho
« garantido‘a Ja prensa de poder discutirse libremente to-
« das las materias religiosas, filosoficas y politicas; las in-
« jurias y calumnias inferidas a personas privadas o a em-
« pleados cuyas faltas es permitido denunciar e inculpar.
« porque la Constitucion no les ha concedido inmunidad.
« pero que de ningin modo se extiende a aquellos delitos
« que, aunque cometidos por medio de la prensa, son vio-
« laciones de la Constitucion Nacional, o atentados contra
« el orden establecido por ella y puesto bajo el amparo de
« las autoridades que ha creado para su defensa.» (Parece
innecesario decir que el Jefe de Policia de la Capital es
uno de los funcionarios creados para defender el orden es-
tablecido por la Constitucion; y, sin embargo, la Corte
encontrd que el proceder de Argerich era un delito de im-
prenta).

Como ia de esta resolucion de la Corte, el
Juez Federal cito a Calvete para que reconociera la publi-
cacion incriminada; decling el reo de la jurisdiceion nacio-
nal, a lo que no se hizo lugar, por lo que interpuso los

rocursos de apelacion y nulidad, alegando, entre otras cosas.
que el falio de la Corte en que el juez se basaba, habia
sido dictado sin darsele audiencia. No se dieron los

recursos, insistiéndose en la comparencia de Calvete. quien
interpuso el recurso de queja ante la Corte.

Estuvo a cargo del doctor Juan Carlos Gomez el informe
in voce, ante la Corte, pero sus razones no fueron valede-
ras ni tuvieron eco en el seno del Tribunal. el cual las
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rebatio facilmente en su fallo. Asi, en primer término, al
argumento del defensor de que las Cortes federales de los
Estados Unidos no conocen de causas sobre libelos contra
la Nacion, opone la Corte este razonamiento: «Es cierto;
« pero la razén de esta doctrina no es, como se supone,
« la prohibicion constitucional de legislar sobre la prensa,
« sino la de que, vencido el término de la ley de 1798 que
« imponia penas a los libelos contra el gobierno, contra el
Presidente de la Nacion y contra los miembros del Con-
greso, y no habiéndose renovado posteriormente estas
disposiciones, no existe alli una ley nacional que confiera
a los tribunales federales jurisdiccion para castigar osos
« delitos, sin hacerse diferencia entre el libelo manuscrito
«y el impreso.» Aprovecha después la oportunidad la Corte
para reabrir el debate sobre el caso Jefe de Policia v. Arge-
rich y decir lo que entonces callo. ostimulada esta vez por
el recuerdo que el doctor Gémez, defendiendo a Calvete,
hizo de aquel antecedente. «Se objeta—dice el fallo - que
«en el auto del juez de seccion de esta provincia, confir-
« mado por la Suprema Corte, en .la causa promovida al
« doctor Argerich por injurias al Jefe de Policia en un es-
« crito impreso, se resolvid que los tribunales nacionales
« eran incompetentes para juzgar sobre los abusos de la
« libertad de la premsa. En esta causa se trataba de un
« simple abuso de la libertad de la prensa. pues ni el Jefe
« de Policia, ni ninglin otro empleado nacional, excepto
« los miembros del Congreso, goza la inmunidad conferida
« por la Constitucion exclusivamente a éstos.» Finalmente
consigna la Corte que hay error al interpretar su resolu-
cion en el caso Argerich como comprensiva de todos los
delitos que pueden cometerse por medio de la prensa. Pero
cuando se recuerda que en el mencionado caso Argerich
la Corte sostuvo, por el organo del Juez Federal, que el
articulo 32 de la Constitucion que prohibe la jurisdiceion
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federal en materia de imprenta no se presta a interpreta-
cién alguna, pues es bien claro, y que esa prohibicién es
sin excepcion de ninguna clase, segun Vélez Sarsfield lo
hizo notar en 1860,—se comprende que tuviera empefio en
aprovechar la primera oportunidad que se presentara, —y
esa oportunidad fué el caso Calvete,—sino para rectificar
su juicio, para reducir, por lo menos, la doctrina de su
primer fallo a sus verdaderas proporciones. Pero, segin
antes se ha dicho, una especial predisposicion ha llevado
siempre a la Corte a calificar de «delito de imprenta» a
toda infraccion que se comete por los diarios. La doctrina
sustentada en el caso Calvete es una excepcion muy nota-
ble. Debido a que se trataba cn realidad de una infraccion
al articulo 30 de la ley nimero 49, que protege la inmuni-
dad de los legisladores, cometida ocasionalmente por medio
de un diario, la Corte declaré la competencia de la justicia
nacional; pero la teoria que ha prosperado, la que ha ido
afianzandose con el tiempo es la de que no debe hacerse
aquel distingo, y que basta que se trate de una publica-
cion periodistica para que la incompetencia se fulmine. (40)

Con motive de que la Nacion habia sido demandada por
dos soldad hados. que alegaban perjuicios emer-
gentes del hecho de no haber sido licenciados cuando cl
plazo establecido cadued. la Corte senté el principio de que
el Poder Ejecutivo es soberano en su esfera y que es uno

(40) En cl caso de la Bandera Roja. mencionado en la nota 3) se trataba
cn realidad de una infraccién al articulo 14 de la misma ley nfunero 49, es
decir se incitaba «contra la seguridad interior de la Nacion»; pero la Corte
(agosto de 1919) declaré que se trataba de un dolito de imprenta v revoco
¢l auto del Juzgado Federal.
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de los atributos de la Soberania que el que la inviste no
puede ser arrastrado ante los Tribunales sin su expreso
consentimiento, por particulares, a responder de sus actos:
pues «la facultad de juzgar supone la de empiear los medios
« de hacer obedecer las resoluciones que se dicten; y los
« Tribunales Nacionales ningunos tienen eficaces para some-
«ter al Jefe de la Nacion a la obediencia de sus datos».

Concordante con estos principios se dicto en 1900 la ley
nimero 3952, cuyo articulo 7° contiene un precepto que es
la exageracion de aquella teoria, pues dice que «las decisio-
«nes que se pronuncien cuando sean condenatorias contra
« la Nacion, tendran caracter meramente declaratorio, limi-
«tandose al simple reconocimiento del derecho que se pre-
« tende ». (41).

En junio 10 de 1865 la Corte fué por fin integrada, con
el nombramiento del doctor José Benjamin Gorostiaga.

He aqui otro de los « hombres del Parani », tan repre-
sentativo como del Carril de las modalidades y excelencias

(41) Elautor publico en la REVISTA JURIDICA (junio de 1917) el signiente
articulo sobre esta cuestion.

«No fué sin librarse largas contiendas doctrinarias que se Jogré vencer ol
prejuicio secnlar de que ¢l Estado no podia ser demandado; la «corona s, en
lenguaje del antizuo derecho espafiol, no podia estar en juicio. EIl coi.cepto
absolutista del poder, que fundamentaba de manera tan sélida el gobicrno.
o se avenia con las corrientes liberales que tan en boga empezaban a estar
cuando los Estados Unidos construtan su organismo institucional. Asi se
explica que no daten de los primeros tiempos de la libertad americana, como
pudiera croorse, dado el liberalismo de su Constitucion, las actuales disposi-
ciones relativas a los juicios en que 1a Nac:6n es parte. Hasta no hace mucho
tiempo, eminentes tratadistas sostuvieron que la nacion sélo podia ser « parte
actora s en los juicios.

«Imbuidos como estaban en la ciencia constitucional americana los autores
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de esa politica constructiva,—mas ponderable por las bue-
nas inspiraciones de sus actores, que por la obra efectiva
que lograron realizar, — que ha hecho imperecedera la memo-
ria de Urquiza.

Habianacido Gorostiaga en Santiago del Estero el afo 1823,

de nuestra organizacién, no cra facil, que en punto tan capital, se apartaran
del modelo. Asi se ve, en efecto, que la Suprema Corte Nacional no tuvo
reparo de ningin géncro para interpretar el articulo 100 de la Constitucién
en el sentido de que cuando ¢l se refiere a los juicios en que la Nacion sea
parte debe entenderse «part: actoras. Se levantaron voces de protesta en
el seno del Congreso. —que dictaba en esos momentos la ley de organizacion
de los Tribunales Kederales, —entre otras la de Quintana, que atac la teoria
de la Corte, sosteniendo que ella siguificaba hacer un distingo que ta Cons-
titucion habia es lo muy icjos de hacer.

<A semejante concepto obedeci6, as:mismo, la jurisprudencia sentada por la
Corte de quo era ia la venia legislativa para ala Nacion. A
toda costa se deseaba obstaculizar la via judicial en contra de ella; y si se
logré, al fin, encauzarla y establecerla. fué s6lo con restricciones tan exage-
radas que puede muy bien resultar burlado, en la préctica, el derecho del
particularlitigante Es que, aun cuando ahora parezca inverosimil, tratadistas
hubo, asi americanos como argentinos, que extremaron tanto Ja teoria de la
indemand. bilidad del Estado, que hasta creyeron ver comprometido ¢l juego
arménico de los poderes si uno de ellos pudiese reveer lo hecho por otro en
ejercicio de sus propias atribuciones. Son dignas de destacarse, como prueba
de cllo, las siguientes palabras del diputado doetor Elizalde rebatiendo la
opinién del diputado Zavalia, por Tucums <El seiior diputado sostiene—
. dijo - que la Nacion puede ser demandada; es decir que tanto cl Congresu,
. cuando niegue ¢l pago de una deuda, por ejemplo, como el gobierno, cuando
- nieguo el cumplimiento de un contrato, pueden ser licvados ante la Justi-

oia... «vo le digo, cntonces, que haré imposible el cjercicio de un poder
« ptiblico. .. el equilibrio de los poderes se romperias. Bien se ve leyendo
semejantes palabras, hasta qué punto flotaban en ¢l ambiente las ensefianzas
del ¢ Federalistas.... Quintana logr6, empero, imponer el criterio verdadera-
mente cientifico, rebatiendo el despacho de la comision en el debate de 1363.
< Se dice que nosotros tratamos de abrir una pucrta—expresaba—que no se
< quiore absolutamente pagar aquello a que s¢ ha comprometido con un parti-
«cular ;a donde irfamos a parar? k| Congreso no es Juez en ninguna parte
« del mundo; si un particular ha celebrado un contrato con ol gobierno y ha
- adquirido derechos legitimos mediante esc contrato; si ha cumplido con Ja
« parto que a él le corresponde, no ticne porqué venir al Congrego a mendi-
. gar una limosna, sino que pide justicia»—es decir, demanda a la Nacion
ante los Tribunales.
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en el seno de una de las familias de mayor arraigo del inte-
rior. No hay rastro de su actuacién publica antes a 1852;
c¢s a la caida de la tirania, en la mas lozana juventud, cuando
inicia su carrera de manera tan destacada y brillante. que
bien pronto fu¢ una figura prominentisima. Producida la

no se discute la. ia de una demanda contra la Nacion.
En Estados Unidos existe la Corte de Reclamaciones que se reune una vez
por afiv y sélo clausura sus d cuando ha iado y resuelto
todos los juicios entablados contra la Naci6n.

<« Entre nosotros se dicté en 1900 la ley ntmero 3952 que suprime la exigen-
cia do la venia legislativa para 108 casos en que so deduzcan demandas contra
‘la Nacion en su caracter de persona juridica. Ya antes, en 1393, una inicia-
tiva scmejante no logré la sancion parlamentaria. Mucho significa co
conquista juridica semejante ley, — cuya reforma scaba de proponerse en la Ci-
mara de Dip , siendo esta ci ia lo que ina cste trabajo; —
v si no tencmos, como en Estados Unidos, una Corte de Reclamaciones es
porque existe cl temor de que su creacion importarta trasgredir el articulo 100
do la Constitucion.

«Laley ntmero 3352 permite las demandas contra la Nacion, sin venia legis-
lativa, cuando procede en su cardoter de persona juridica, pero bajo ciertas
condiciones, de las cuales la primera es haber mediado réclamacion ante el
Poder Ejecutivo. y que éste la haya denegado. «Si la resolucion de la admi-
« nistracion —dice el articulo 20 —demorase m4s de seis meses, cl interesado
« requerird el pronto despacho, y si transcurriesen otros tres mescs sin pro-

ducirse dicha resolucion, la accién podra llevarse directamente ante los Tri-
« bunales, acreditindose el transcurso de dichos plazos», es deoir un lapso de
nueve meses, cn total, que la icaci i por el dipu-
tado Escobar reduce a tres meses. Desde luego, no tiene otro fundamento la
reforma que la conveniencia, comn a toda gestion, de lograr su soiucién lo
\uds pronto posible. Por mas impersonal que sea el interés del Estado, cuando
diseute derechos, apelan sus gestores a los mismos medios encaminados
lograr las mayores ventajas, como 1o haria un particular; y, naturalmente,
ocurre con frecuencia que el P. K., aunque desde el principio tenga el designio
de rechazar la reclamagion, exterioriza recién esa voluntad al finalizar el
segundo plazo de Ia ley, esto s, nueve meses después de iniciada la gestion,
durante ouyo ticmpo, no pocas veees, y por maltiples circunstancias, los inte-
reses del particular litigante sufren considerables perjuicios, atn logrando
un fallo judicial favorable.

«La disposicion del articulo 7° de la ley N* 3952 relativa a que los fallos
que se dicten contra la Nacion solo tienen cardcter declaratorio, contraria
abiertamonte los mas cleinentales principios juridicos. ;A qué quedaria re-
ducido, cn efecto, ¢l de la igualdad ante la ley ? Porque, de mis esta decirlo.
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renuncia del gobernador de Buenos Aires, doctor Vicente
Fidel Lopez. el General Urquiza organizé el Consejo de
Estado, del que Gorostiaga formé parte, al igual que Barros
Pazos; fué designado poco después para integrar la comi-
sion redactora del Codigo de Comercio: reemplazé en sep-
tiembre de 1852 al doctor Francisco Pico en la Asesoria de
Gobierno y Auditoria General de Guerra y Marina.

cuando la Nacion litiga en su cardcter do persona juridica lo hace en un pie
de abso'uta igualdad con el particular demandante. ;COmo ha de preten-
derse, entonces, que este p.rticular demandante, vencedor en el juicio, vaya
a pedir a la parte vencida que cumpla el fallo? ;A qué queda reducido el
<imperio», la facultad inherente de hacer cumplir el juez sus sentencias?

« Pues bien, con tracr aparejadas el citado articulo tan arduas cue:
fué votado sin discusién en la Camara de Diputados. En el Senado so6lo el
senador de la Torre observo la redaccion del articulo para que se
extensiva a los casos en que la Nacion fuese demandante, quedando satis-
fecho al manifestarle el miembro informante « que el articulo no exceptuaba
el caso en que la Nacion fuese demandante y que debia entenderse que era
para todos los casos».

«Quiere la doctrina que no llegue nunca para el P. E., el caso de tener que
negar a un juez cl auxilio de Ja fuerza ptiblica para hacer cumplir sus fallos
y como, naturalmente, el P. K., no facilitaria esa fuerza para hacer cumplir
una sentencia dictada en su contra, se cree que es preferible aniquilar, para
sos casos, Ja facultad mas preciosa que tiene un juez: el poder para hacer
cumplir sns i s menos ici pucstos a elegir
entrc los dos males, no amenguar de csa mancra las facultades de la justi-
cia, que preveer la produccion de un conflicto, que bien puede no sobrevenir.
apenas las personas del gobierno se penetrasen de lu ecuanimidad del fallo
dictado en su contra.

- Xo hay en la ley disposicion alguna que indiquo el camino a tomar si cl
gobierno de la Nacién se negara a cumplir la sentencia judicial. ;Serta.
acaso, el de una nueva gestion administrativa, seguida de una nueva demanda
judicial, para legar, otra vez. hasta la sentencia incumplible, hibrida, desai-
rada? El solo enunciado de ello basta para descchar la suposicion. por
desatinada e ilegal, toda vez que ol precepto de la cosa juzgada haria fraca-
sar el intento.

~Resuclto el conflicto doctrinario a que se alude al principio, desechados
los escripulos y colocada la Nacion en condiciones de ser demandada, —que
era, realmente, lo arduo de la cuestion —no tiene ya razoén de ser la limita-
cion que establece el articalo 7.0 '

«Es lastima que la reforma no comprenda, también, esta parte de la ley.».
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En 1853 llego a Santa Fe con la investidura de conven-
cional por la provincia de Santiago del Estero. No necesita
destacarse su participacion de primera linea en la tarea
constituyente, pues es harto conocida. Revelé alli una ver-
sacion completa en derecho publico y puso. sobre todo, a
contribucion una gran altura de miras; y su serenidad de
espiritu, —en que se habia trocado la briosa e impaciente
juventud, —no fué, sino por excepcion, perturbada en esas
sesiones memorables donde llegaban todavia. de vez en cuan-
do. los resplundores del incendio no del todo apagado. De-
bié considerar que no era suficiente escribir la ley, redactar,
con mas o menos acierto, las clausulas constitucionales, sino
que debia contribuir a ponerlas en prictica. dando animacion
¥y vida a la letra muerta. Su identificacion con la obra de
Urquiza senaldbalo para ser de los primeros en aquella tarea.
al lado siempre del grupo mas ponderado. compuesto por
Zuviria, Gutierrez, Fragueiro, Zavalia, Zapata, etc., inspira-
dores desinteresados y probos, a base del inalterable respeto
v admiracion profunda que sentian por la cabeza directriz.
el militar-estadista, que unia a todos. Fué, asi, Gorostiaga
delegado primero, junto con Zuviria y Fragueiro, para de-
sempefiar el Poder Ejecutivo: Ministro del Interior después
v también de Hacienda.

Como la mayoria de sus contemporineos actuantes, y mis
aun si la filiacion unitaria andaba de por medio, era Go-
rostiaga hombre grave y altivo, a veces dspero, y su afa-
bilidad parecia estudiada, segun anota una cronica de la
época, la misma que nos cuenta que «tenia la barba negra.
« el cabello ensortijado y compacto, la mirada ardiente y
« expresiva. rasgos muy acentuados en su fisonomia que
« le daban el aspecto de un hombre resuelto; su voz clara
« y sonora era hotable. »

Cuando renuncio el Ministerio alejose del Parani, sin duda
atraido por la vida de Buenos Aires. donde sc radicé y ejer-
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cio con éxito su profesion, labrandose una regular fortuna.
No se conocen las causas de su repentino alejamiento de
la vida publica; pero hay razones para suponer que llegara
a cansarse de la politica. al par que a serle poco llevadera
la vida solitaria que hacia en la Capital de la Confederacion.
No era dado, segun parece, — Zuviria nos dice que hasta
era un misdntropo, —a los placeres de la «causerie» fa-
miliar a que fueron tan inclinados los hombres de la época.
algunos de los cuales se hicieron famosos sobre todo por
ese aguante reciproco en que rivalizaban don Domingo de
Oro, don Manuel Lucero, don Mariano Fragueiro y don Fa-
cundo Zuviria. (42) Gustabale mas a Gorostiaga el ambiente
apacible del hogar, al extremo de que. por algin tiempo,
los suyos residieron, sin asentarse, en el Parana.

En 1862 era Diputado Nacional y desempeiiaba la Vice
Presidencia de la Camara. Estaba en la plenitud de la vida
v en la mayor sazon de su mentalidad poderosa. Su fama
de jurista era indiscutible y la ponderacion de su rectitud
vy hombria de bien excedia a toda medida; de modo que
cuando en 1865 —el 10 de junio — fué nombrado Ministro
de la Corte, se celebro en todos los circulos la buena elec-
cion hecha por el Presidente.

En poviembre de 1865 a la Corte le toco resolver un caso
de suma trascendencia institucional. No resulta del laconis-
mo de su fallo la real importancia de la cuestion, expuesta
con acierto en el dictamen del Procurador General.

El Senado Nacional. en mayo de 1865, habia desaprobado

(42) Es famosa la aventura del primero, que Mansilla narra en sus « Me-
morias »; y de Zuviria se dice que fué elegido presidente de la Convencion,
por expreso y resorvado convenio de sus colegas, que descaban asi lograr la
brevedad de los debates.
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la eleccion de un senador por la Provincia de Mendoza, lo
que comunicé al Poder Ejecutivo para que, a su turno, lo
hiciera saber al gobierno provincial con el objeto de que la
legislatura fuese nuevamente convocada. Asi se hizo, pero
los legisladores mendocinos encontraron que el Senado Na-
cional no podia declarar que la Legislatura, constitucional-
mente formada, debia proceder a una nueva eleccion, pues
ello implicaria que la primera habia sido contraria a la
Constitucion Nacional o a la de la Provincia y que en el
primer caso era solo la Suprema Corte de Justicia la que
podria resolver y en el segundo debia considerarse extrana
su solucion al Senado Nacional, por ser repugnante al ar-
ticulo 102 de la Constitucion. Como consecuencia de ello se
dirigio oficio al Ejecutivo provincial para que éste hiciera
llegar al de la Nacion los antecedentes del caso, a fin de
que la Corte Suprema se pronunciase sobre la legitimidad
de los poderes de la Legislatura. Como el gobierno observase
este proceder, aquella insistio, agregando a su primer pro-
nunciamiento una cldusula por la que se autorizaba el nom-
bramiento de un gestor especial para llevar el asunto a la
Corte. Iliste gestor fué el doctor Roque Pérez. quien se pre-
sentd en julio de 1865.

El Procurador General, doctor Pico. sostuvo que debia en-
tenderse que mas que una «demanda» se trataba de una
«consulta» hecha por el Gobierno de Mendoza sobre si la
l.egislatura era o no constitucional. Poro como quiera que
estaba de por medio la desaprobacion hecha por el Senado
de la eleccion de uno de sus miembros, la consulta podria.
talvez, trocarse en demanda, en la cual el demandado fuese
el Senado Nacional, situacion incompatible con nuestro sis-
tema institucional, ya que de admitirse implicaria que puede
llevarse ante la Corte, en grado de apelacion, un reclamo
contra los actos de otro poder relacionado con la eleccion
de sus miembros.
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La incompetencia judicial era evidente y la Corte asi lo
resolvio.

Hoy nos asombra que se pretendiera lograr del alto Tri-
bunal un pronunciamiento como el que se solicitaba en'
nombre del Gobierno de Mendoza. Se ha afianzado en tal
forma el concepto de la division de los poderes y, mas to-
davia, el de que las ramas del Congreso son el juez unico
de la eleccion de sus miembros, que encontramos sin di-
ficultad totalmente desprovista de fundamento legal una pre-
tension semejante. Pero, debe tenerse en cuenta que la
Constitucion estaba recién aplicdndose y que para muchos
todas sus trasgresiones debian ser sometidas a la decision
del Tribunal creado por ella para velar por su cumplimiento.
Parecia ser esta la concepcion que la masa tenia de los
fines de la Corte, y menos mal que se aviniera a aceptar
la existencia de un poder semejante al cual nada debia es-
capar. Y no es esto. por cierto. su caracteristica menos
interesante. Podian, en efecto, los hombres de ley hacer
distingos y poner trabas fundadas en los textos para ellos
tan claros y terminantes; pero lo cierto es que en los pri-
meros tiempos, el concepto vulgar de la Corte era de algo
asi como de una panacea para todos los males institucionales.

Fué¢ este caso de Mendoza el primero que la Corte tuvo
sobre cuestiones en que mas o menos estaba interesada la
politica; y si bien, estirando la logica, se podria hacer caber
un pronunciamiento judicial en caso como el narrado, en
que, al fin y al cabo, existia de por medio la interpretacion
de textos legales, se guardo muy bien aquélia de hacerlo,
con gran sabiduria y prevision, pues que ya vendrian las
épocas en que la politica seria la entrafia oculta de no pocas
cuestiones que habrian de llegar a sus estrados. Podria
estar alterada la Constitucién por tal o cual intervencion
mandada sin guardar las formas y conceptos que marcan
los articulos 5° y 6° famosos; pero, jalld ellos!, deformados
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siempre por el criterio ocasional de la exigencia partidista
o de la ambicion persomal.

Con muy poca contribucion de razones, — como que el caso
ora claro e intergiversables los textos legales pertinentes, —
la Corte establecié en diciembre de 1865 que en el interior
de la Repiblica es libre de derechos la circulacién de los
productos nacionales y que una ley de la Legislatura de
San Luis que impone derechos a los productos de la Pro-
vincia que salen fuera de ella, importa el establecimiento
de Aduanas interiores que solo pueden crearse por el Go-
bierno Federal, en cuyo caso aquella ley es contraria a la
Constitucion.

Don Domingo Mendoza se habia presentado ante la Corte
pidiendo un pr iamiento que salvaguardara sus dere-
chos perjudicados por el impuesto que habia sido obligado
a pagar. El Tribunal, — integrado por el doctor Bernardo de
Yrigoyen, debido a la enfermedad del doctor Delgado, —
sancion6 la doctrina de que los actos de las legislaturas
provinciales pueden ser invalidados cuando la Constitucion
concede al Congreso en términos expresos un poder ex-
clusivo y no obstante lo cual aquellas legislan sobre puntos
comprendidos en esta exclusividad.

Este fallo es el punto de partida de una jurisprudencia
que ha ido con el tiempo acentuand hasta culmi en
los casos presentados a la Corte con motivo del impuesto
de «guias» sancionado por la Legislatura de Buenos Aires
¥ que tanta repercusién tuvo ensu hora, debido a la mag-
nitud del recurso fiscal que por él se creaba.
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Tales son las cuestiones de mayor trascendencia que la
Corte resolvio hasta diciembre de 1865. El total de pronun-
ciamientos asciende a cionto trece. No se registra una sola
disidencia. Todos los fallos estan suscritos por la unanimi-
dad de los jueces; fallos admirables no pocos de ellos por
el gran sontido juridico que los inspira, deben pasar, sin
embargo, a la posteridad anénimamente, es decir, sin la
marca personal de su autor. Sabido es que el procedimiento
nuestro, al revés del de Estados Unidos, no preceptia la
obligacion de que cada miembro del Tribunal exprese las
razones de su voto. En los acuerdos semanales se discute
el asunto y se resuelve la redaccion del fallo, del que uno
solo se encarga o es el producto de la colaboracion de varios.
pero que todos firman, como duefios y autores de las ideas y
doctrinas que lo fundamentan. Es un fallo de la Corte, sc
dice, entre nosotros; mientras que en el Repertorio Ameri-
cano, sobre cualquier cuestion, puede saberse quien fué el
inspirador de la sentencia. En la Coleccion de nuestra Supre-
ma Corte solo se conocen las opiniones individuales en los
casos en que hay disidencias.

No figuran en este Capitulo sino las causas que sirven
para poner de manifiesto el criterio de la Corte sobre cuestio-
nes constitucionales y de derecho piiblico. La interpreta-
cion del derecho comtiin, en los casos en que por razones
de vecindad o nacionalidad corresponden a la Justicia Fe-
deral, no ofrece interés, desde que venia haciéndose normal-
mente por los tribunales anteriores, sobre la base de la
legislacion espafola todavia en vigor. Naturalmente. son
cuestiones de competencia las que afluyen en mayor nimero
a la Corte, durante este primer periodo. No existe sino entre
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algunos profesionales un claro pto de la Justicia Nacio-
nal; la idea de lo excepcional de su jurisdiccion no ha de
generalizarse y arraigarse sino con el tiempo, — y eso no del
todo. Mientras tanto, en esos afios de 1662 a 1865, en que
no reposaba todavia la autoridad en bases muy, firmes y en
que la alteracion del orden dependia de un accidente cual-
quiera, en que la vida no estaba suficientemente garantida,
ni lo estaba la propiedad en la campana, debido, sobre todo,
a la faita de los necesarios organismos del Estado, la im-
plantacién de un poder judicial creado por la Constitucion.
que habia nacido con tantos prestigios, trajo como una sensa-
cion de alivio; y todos los que habian sufrido las conse-
cuencias de la mala organizacion anterior,—desde el parti-
cular que pretendia que la Corte reviera un fallo de la
justicia provincial por mala aplicacion de la ley, hasta la
Legislatura de Mendoza empenada en que la Corte dijese
si el Senado Nacional habia estado en lo justo anulando
una eleccion,— volvieron los ojos hacia el alto tribunal de
quien el pueblo parecia esperarlo todo.

Es asi, entonces. que durante los primeros aiios fué casi
una tarea permanente de la Corte,—mucho mas que ahora, -
Ja de rechazar improcedentes recursos, al par que iba dando
las normas que habrian de reducir a sus verdaderas propor-
ciones las facultades de la Judicatura Nacional.

Mucho se ha andado en este camino; pero no al extre-
mo de conseguirse que los recursos extraordinarios impro-
cedentes no sean el material mayor de la coleccion de fallos.






CAPITULO VI

1866-1870

l.os abusos cometidos por las autoridades de una provincia contra un
extranjero pueden determinar la intervencion de los poderes
nacionales. — Manuel Aguilar v. Provincia de Corrientes. — La Jus-
ticia Federal no es competente en materia criminal por razén
de la i idad de los i ~De nuevo los «delitos
de imprenta » — Procurador fiscalv. 1). W. Laforest. — La libertad
individual y las facultades del P. k. bajo el estado de sitio.—
Kl ejercicio de la accién piblica.—La rebelion de Cuyo en
1867.— Los sucesos de Cordoba en el mismo afio.—Prision del
juez federal.—El doctor BENITO CARRASCO es nombrado Mi-
nistro de la Corte.—Los derechns garantidos por la Constitu-
cion.—El respeto a los jueces.— Entra en vigencia el Codigo
Civil.—Los delitos electurales. — Nombramiento del doctor MAR-
CELINO UGARTE. —La Corte y el doctor Rawson.

Para sustraerse a una citacion policial. recibida mientras
estaba enfermo en cama, el sibdito espafiol Manuel Aguilar
v Sevilla, radicado en la ciudad de Corrientes, abandono su
casa y se asilo en la del vice-consul italiano; tampoco se
consideré seguro y se escapé de noche, burlando’la vigi-
lancia establecida, hasta lograr embarcarse en el «Triun-
fante», surto en el puerto. Por intermedio del jefe de la
cscuadrilla italiana, a la que aquel barco pertenecia, Agui-
lar hizo preguntar al gobernador de la provincia. don Ma-
nuel Ignacio Lagraiia, la causa de la orden de prision dada



116 HISTORIA DE LA CORTL SUPREMA

en su contra. Se aludio, en respuesta, a algo que se rela-
cionaba con la violacion del bloqueo; pero el perseguido
destruyé ficilmente la imputacion, exhibiendo los docu-
mentos del caso, por lo que, en su concepto, se trataba
solo de resentimientos particulares, todo lo cual se puso
pronto de manifiesto. En efecto, una india, menor de edad,
que Aguilar tenia on su casa como pupila, «fué enlazada
« como una bestia y llevada por la fuerza, en pleno diay
< puiblicamente, sin que ninguna autoridad remediara el
« brutal despojo» (43). Ademas, la policia obstaculizo la
venta de sus muebles, que aquel queria efectuar por medio
de su esposa. para poder ausentarse.

El 11 de enero de 1866 Aguilar se presenté ante la Corte,
relatando estos hechos y formulando protestas contra la
provincia de Corrientes, por haber ordenado su: prisién,
ultrajindolo y vejindolo. a él y a su familia, hasta el ex-
tremo de obligarlo a abandonar la patria de sus hijos y
tirar sus intereses. Demandaba por danos y perjuicios, fun-
dandose en la Constitucion Nacional, violada en sus arti-
culos 18, 20 y 31 por el gobierno de ese Estado, que pre-
tendio penarlo sin juicio previo, sacindolo de sus jueces
naturales. Solicitaba, en consecuencia, que la Corte decla-
rase que el gobierno de Corrientes habia violado la Consti-
tucion Nacional y de la Provincia y que se la condenase
al pago de los daiios, reparacion de su honra, padecimien-
tos morales y gastos originados.

La Corte pidio dictamen al Procurador General y éste,
al expedirse. sostuvo las siguientes teorias que fueron des-
pués los fundamentos del laconico fallo: Cuando el oficial
de policia, —dice—se presento a casade Aguilar para ci-

(43) Tal fue la denuncia de Aguilar; pero el doctor J. M. Guastavino, Se-
cretario de la Corte, hace constar que en su presencia aquél le confes6 que
habta exagerado los hechos.
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tarlo, éste, que ese dia estaba en cama, prometié presen-
tarse apenas se mejorara, lo que no hizo, sino que, por
el contrario, de noche. abandoné su casa y se refugio en
un buque extranjero. IEn estas condiciones, «cualesquiera
« que fueran las intenciones del gobierno, al citar a Agui-
« lar al departamento de policia, no habiéndose verificado
« la prision presumida, por la rebeldia de éste, no hay
« hecho alguno a que pueda darse el nombre de violencia.
« aunque hubiera habido primitivamente un mandamicnto
« a prisién y esta prision fuese arbitraria e injusta.» De
haber existido perjuicios, pues, no eran estos ocasionados
por la orden de prision sino por un acto voluntario de
Aguilar al desobedecer a la autoridad y ausentarse para
Buenos Aires.

Lo verdaderamente importante de la opinion del doctor
Pico esta en este pasaje del dictamen: «La Corte tiene, sin
« duda, jurisdiccion bastante para conocer de la accion de
«un extranjero contra una provincia, cuando se pide el

e IRTI .

de una g con l, o los per-
« juicios que resulten de una violencia consumada. Si el
« poder judicial de la Nacion no tuviese la facultad de deci-
« dir estos casos, dando a las partes las garantias que ofrece
« un procedimiento judicial, ellas tendrian necesariamente
« que ser decididas por el Presidente de la Republica en la
« forma de un reclamo diplomatico. De uno i otro modo
« la intervencién del Gobierno Nacional es necesaria.» Pero
para ello es indispensable que la violencia esté consumada.
pues de no ser asi las autoridades nacionales no tiencn
facultad para interrumpir a los gobiernos provinciales en
el ejercicio de las funciones que por la Constitucion les
competen.

En efecto, si las autoridades provinciales tenian motivo
para prender a Aguilar, fundadas en que este habia intro-
ducido efectos robad es indudable que procedi: en

« cump
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ejercicio de legitimas prerrogativas, de lo cual no puede
emerger una accion de daifios y perjuicios, salvo el caso
de que existiera una violencia consumada. Ya en trance
Aguilar de ponerse a salvo de las autoridades provinciales.
ias fueron deter do las diversas peri-
pecies de su odisea, la cual a través de cincuenta aios.
toma los caracteres tipicos de los casos cuya produccion
posible determind. entre otras cosas, la necesidad de crear
una justicia especial ajena a las malquerencias locales, a
la cual pudieran los extranjeros acudir en demanda de pro-
teccion de sus intereses, esto es, al solo efecto de lograr
reparaciones civiles. Parece aqui innecesario decir que en
materia criminal los extranjeros no gozan de la prerro-
gativa de un fuero especial, como lo tienen para los asun-
tos puramente patrimoniales, ya que los inherentes al
régimen de la familia son de la competencia de la justicia
local. No resulta por ningin concepto justificada aquella
diferencia. esto es, no hay razén para dar mayor importancia
a los intereses pecuniarios que a los l'?acionados con la
libertad y la vida do los extranjeros como para que no
fueran estos casos también sometidos 4 los jueces institui-
dos para dar una mayor garantia a aquéllos. Mas expuestas
estaban por ese tiempo la libertad y la vida que la propiedad
y la bolsa; mas facil era que estas iltimas se perdiesen
después de secuestrar o de matar a su dueio.

Este precepto fué consagrado por la Corte al confirmar
un auto del Juez Federal de Cordoba, quien sostuvo «que
« la Justicia Nacional no tiene jurisdiccion sobre delitos
« comunes, aunque sea un extranjero el paciente y el que
« los acuse, y aunque solo entable la accion civil que nace
< del delito, pues por el articulo 2° inciso 2° de la ley de
< jurisdiccion de los Trib les Nacional solo la tiene en
< las causas civiles en que sean parle un ciudadano argen-
« tino y un extranjoro.» Ahora bien, si ol delito es de los

las cir
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enumerados en la ley federal numero 49 o una infraccion
del Codigo Penal, cometida en lugar donde la Nacion tiene
jurisdiccion exclusiva, como una estafa al Banco de la
Nacion, entonces la Justicia Federal es competente, pero
sin tener para nada en cuenta la nacionalidad de las per-
senas.

Fué el caso que don Santiago Giacometti se presentd
ante el Juez de seccion denunciando que una partida armada
le intimé prision, sin motivo y lo condujo a presencia del
jefe del cuartel «Cérdoba Libre», don Rumualdo Pizarro.
quien después de haberlo insultado, lo mandé incomunicado,
luego de amenazarlo con escupirlo en el rostro, todo esto
por atribuirle participacion en una revuelta de que jamis
tuvo la menor noticia; «que después entro el doctor Ma-
«nuel D. Pizarro y ordené que se lo llevara a la carcel
« publica con prevenciéon expresa de meterle bala en el
« acto que hablase una palabra.» Son los términos textuales
del afligido Giacometti, cuyo domicilio y casa de nogocio
se allanaron con violencia, rompiéndose a balazos las
puertas. Se hacia mérito en la presentacion al Juez de la
prision efectuada sin orden escrita de autoridad competente
y de los destrozos materiales que daban lugar a una accion
por dafios y perjuicios, demandables ante la justicia na-
cional por tratarse de un extranjero y de un argentino.
Giacometti no fué oido. El Juez tuvo en cuenta que se
trataba de un delito comin y que ante la Justicia Nacional
no podian d darse las acci: civiles idas de él.

Podrian exagerar, tal vez, un poco la tinta de sus rela-
tos Aguilar de Corrientes y Giacometti de Coérdoba; pero
existia, seguramente, en ambos casos, una gran parte de
verdad, ya que tal era la vida en las provincias por esos afios
en que la fuerza y lo arbitrario, fueron la razon de muchos
predominios locales. Todavia en 1879 el doctor Rafael Gar-
cia, de memorable actuacién como Juez Federal de Cordoba,
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debfa resolver, casi a diario, recursos de habeas corpus
deducidos por personas contrarias a la opinion politica de
los hombres del Gobierno provincial, que atemorizaban asi
a los que no se sometian a las exigencias de dicho circulo.
En una ocasion, era dia de elecciones, veinte votantes fue-
ron detenidos y enviados a un batallon de enganchados --
no se llamaba ya «Cairdoba Libre» como en el caso de
(Giacometti, en 1866. — Deducido el recurso, el Juez Federal
ordené la inmediata libertad de aquéllos; el gobernador
no se avino de buen grado a cumplirla, pero debié hacerlo
ante la enérgica actitud del Juez. Subieron de punto en
tal forma los abusos contra la libertad de las personas, por
moviles politicos, que liegé un momento en que el Juzgado
Federal fué el tnico baluarte institucional, al cual acudian
los ciudadanos, deduciendo recursos para obtener la soltura
de los que, contra su voluntad, habian sido incorporados a la
tropa de linea.

En mayo de 1866 la Corte, al confirmar un fallo del Juez
de Seccion que condenaba a un peén de Aduana a tres afios
de trabajos forzados por haber robado una botella de aceite
en los Depositos Fiscales. resolvio remitir los antecedentes
al Poder Ejecutivo « invitindolo a ejercer en el presente caso
« el derecho de indulto que le acuerda la Constitucion Nacio-
«nal ». Encontraba la Corte que la pena mencionada no es-
taba en proporcion con el valor de lo hurtado.

Sin embargo, la ley en que el fallo se fundaba (Ne 49 de
14 de septiembre de 1863) esta atn cn vigencia; y si bien sus
penas parecen a simple vista excesivas, se justifican porque
estan establecidas para aplicarse solo a los empleados de
la Administracion, la cual necesita garantirse de la honra-
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dez de sus dependientes y ejemplarizar con un castigo grave,
impuesto al que resuita infiel en la tarea encomendada de
ser guardianes de los efectos confiados a la custodia del
fisco. Los emploados de Correos que se apoderan de una
carta o sustraen los valores son también condenados a traba-
jos forzados. Nada rhis insignificante, a simple vista, que
una carta; pero si la ley fuera benigna para con los que
las roban, no seria posible afianzar los negocios que se hacen
sobre la base del secreto postal.

No es la botella de aceite; es el peon de Aduana que roba.

Se recordara que la Corte, al pronunciarse en el caso del
Mayor Calvete, parecia haber reaccionado contra su primer
fallo sobre la misma materia, dictado en la demanda contra
ol doctor Manuel G. Argerich.

En el primer caso sostuvo, confirmando la sentencia del
doctor Heredia, que el articulo 32 de la Constitucion, que
prohibe la jurisdiccion federal en materia de imprenta, no
se presta a interpretacion alguna, pues es bien claro y la
prohibicion que contiene es sin excepcion de ninguna clase.
Lo interpretd, sin embargo, la Corte cuando tuvo que resol-
ver el caso Calvete; y lo interpreto en el sentido de que
iratandose en ¢l de una infraccion del articulo 30 de la ley
nimero 49, que protege la inmunidad de los legisladores.
cometida ocasionalimente por medio de un diario, Ja Justi-
cia Federal era competente. Sin embargo, poco tiempo des-
pués, (octubre de 1866 ) la Corte volvio a su primitiva teoria
de que el articulo 32 prohibe la jurisdiccion federal en mate-
ria de imprenta, con el agravante de que en este tercer
caso no se trataba de insultos personales, como los inferidos
por Argerich al Jefe de Policia, (1er caso) sino de la viola-
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cion de la misma ley N° 49, violada antes por Calvete; pues
en el periddico La Estafeta, dirigida por don W. Laforest,
se cometia un delito contra la seguridad interior de la Nacion,
tal como Calvete lo habia comelido contra la inmunidad
parlamentaria, mediante la prensa en ambos casos. ; Qué
diferencia hay entre la infraccion de la ley N© 49 cometida
en las columnas de E! Pueblo por Calvete y la infraccion
de la ley N° 49 cometida por Laforest en las columnas de
La Estafeta? Absolutamente ninguna. Pues bien,—nunca
contradiccion mas flagrante—en el primer caso (afio 1864)
la Corte declaré que la Justicia Federal era competente y
en el segundo caso (afo 1866) declaré que aquella era
incompetente.

Son dignos de consignarse los argumentos irrefutables del
Procurador Fiscal, doctor Salustiano Zavalia, acusador tam-
bién en el caso Calvete. La Corte no los refuto, por cierto,
sino que al confirmar « por sus fundamentos » el fallo del
Juez de Seccion, acepté como buena la teoria recordada por
este, sentada en el caso Argerich, segun la cual el art. 32 es
«ininterpretable ». (44)

En julio de 1866 habian sido suspendidas las garantias
constitucionales en todo el territorio de la Reptblica. Por
orden directa del P. E.. la policia redujo a prision a don

(44) Dijo cl Fiscal Federal, doctor Zavalia:

Es un error general creer que la Justicia Nacional carece absolutamento de
jurisdiccion sobre delitos de csta clasc; sin cmbargo nada es mas erroneo.
y era tiempo ya de que la verdadera doctrina fuesc consagrada por una deci-
gi6n del Poder a quien la inter i6) i de la Cons-
titucion y de las leyes.

iDe donde naco eso error? ;Acaso no sc puode delinquir por ‘medio de la
prensa? ;Y la libertad de imprenta no es susceptible de abusos? ;Y sus
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Juan José Soto, quien se present6 ante el Juzgado de Seccion
deduciendo un recurso de amparo a su libertad, al par que
hacia consideraciones acerca de la improcedencia del estado
de sitio hecho extensivo a todo el pais, siendo que, teniendo
en cuenta las razones determinantes—la Guerra con el Para-

abusos no pueden herir derechos ajenos, de la sociedad como de los indivi-
duos? jante doctrina es i seribere est agere. cs un axioma
de derecho, la palabra es algo més que el pensamiento, s el pensamiento en
accibn, es un acto exterior tan susceptible de danar como otro cualquiera de
la vida humana. El honor que vale tanto cofffo la vida y la paz del hogar
doméstico que es uno de los bienes mas apreciables, ;no pueden ser heri-
dos de muerte por la calumnia que es un delito de la palabra? ;El orden
pablico, las instituciones, la seguridad y la integridad del Estado. no pueden
ser amonazados por ¢l abuso de la libertad de la palabra que incita a la sedi-
cion, a la rebelion v a la traicion? Si pues la palabra puede convertirse en
delito contra la gocicdad o los individuos, no puede menos de estar en el
mismo caso la preisa, que es la multiplicacion de la palabra y que asi como
puede Nevar la luz de la verdad por todas partes, puede también pregonar
Ja infamia, la calumnia y la traicion por las cien trompetas de la fama.

Fl crror no nace pues de gue la palabra sea siempro inofensiva y de que
no pueda delinquirse por medio de la prensa; nace de la falsa interpretacion
que se da al articulo 32 de la Constitucién: «El Congreso Nacional no dic-
«<1arg leyes que restrinjun la libertad de imprenta o establezean sobre ella
«la Jurisdiccion Federal.» ;Puede desprenderse de esta prescripeion que el
Congreso no pucde dictar ley alguna sobre imprenta, que los delitos que se
cometan por medio de la imprenta jamas pueden caer bajo la jurisdiceion
federal? Indudablemente no: lo que no puede hacer ¢l Cougreso es dictar
leyes que restrinjan la libertad de imprenta; pero puede dictar leves que no
la restrinjan, que reglamenton su ejercicio y que definan sus delitos; decla-
rar delito de imprenta la injuria, la calumnia y la incitacion a la traicion.
r la libertad de imprenta, como no es restringir la libertad
individual declarar delito el robo o el adulterio; porque la libertad que es
un derecho tiene su limite natural en los derechos de las demas, limite que
no pucde traspasar sin convertirse en licencia, en abuso o en delito. Res-
pecto a la jurisdiceion sobre delitos cometidos por medio de la prensa, lo
que no pued hacer el Congreso en virtud de Ja citada restriccion, es some-
ter los delitos comunecs do imprenta a la jurisdiccion federal, no los delitos
contra la Nacién que se comotan por la prensa. Sostener lo contrario es
suponer. que por medio de la prensa no so puede cometer delito contra ia
Nacion y st contra la Provincia, o que si puede cometerse contra aquélla
oearcce de los medios do represién necesarios. Pero una y otra suposicion es
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guay —bastaba con que lo hubiera sido en la parte del pais
amenazada por la invasion.

El Juez oficio al P. E. para que se dejara sin efecto la
orden de traslacion de Soto mientras se resolvia la constitu-
cionalidad de la medida. Rawson, Ministro del Interior, firma
la enérgica respuesta del Gobierno, « Tengo orden del sefior
« Vice Presidente — dice -- para contestar a V. S., que el
« Gobierno est4 dispuesto a llevar adelante la ej ién de la
«medida mencionada, que fué adoptada en ejercicio de un
« derecho propio y perfecto del P. E. Nacional.» Agrega que
mientras la justicia. resolviendo un caso entre partes, no

insostenible: si se puede atentar al orden publico en la Provincia, se puede
igualinente en la Nagi6n; la incitacién a la revuelta es un delito contra el
cua) se defiende la Provingia por medio de sus leyes y de sus tribunales. ;v
Ja ineitacion a la rebelion y a la traicién podrian ser actos inocentes por
ser contra la Nacién? Las instituci provinei estan i por
la Nacién y todavia se defienden contra los abusos de la libertad de imprenta
que pudieran amenazarlas; y la Nuacién que tiene que cuidar de su propia
conservacion y que tiene ademds a su cargo la conservacion de las Provin-
cias, ;no puede contar con medios de defenva? Scria un ser incompleto o
imperfecto. incapaz de bastarse a st mismo y de prestar la proteccion debida
a los demas.

La interpretacion absoluta que se da al arliculo 32 de la Constitucion,
conduce a estas consccuencias a cual mas absurda: contra Ja Nacion e licito
incitar al pueblo a la rebelion ; es Hoito en estado de guerra forjar noticias
y documentos falsos que favorezean al encmigo con el propésito de facilitar
su t iunfo, infundiendo el desaliento en nuestras filas; es licito dar al ene-
migo avisos importantes. con tal de ser por la prensa, indicarle los medios
de atacar a nuestro ejército con ventaja, los puntos por donde puede pene-
irar ¢n nuestro territorio y los medios de apoderarse de una plaza importante;
es licito aconscjar a nuestros jefes y soldados qu- deserten de sus filas, que
traicionen a la patria y sc pasen a las filas del cnemigo; es licito en fin
tudo abuso contra la Nacion, hasta ¢l do predicar ¢l asesinato del Presidente
de la Repablica y de sus Ministros, como un medio do operar un oambio del
Gobierno o de trastornar el orden pablico. O todos estos son reules y ver-
daderos delitos. los més graves tal vez que pucden comcterse contra una 8o-
ciedad, y la Nacion carece de los medios de reprimirlos, tieno que sufrirlos
en silencio y sancionarlos con la impunidad. Una interpretacion que con-
duce a tales ahsurdos no pnede menos de ser equivocada.
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ileclarase que el estado de sitio estaba mal dictado, no podia
discutirse la procedencia de las medidas t das por el Poder
Administrador. Rebatio el Juez las expresiones ministeriales,
por cuanto sin declarar todavia ninguna inconstitucionalidad
se habia limitado a pedir la suspension de la medida dic-
tada contra Soto, «y lo pidié sin ordenarlo—dice —en la
«creencia de que con ello no se desvirtuaba las facultades
«del P. E, ni se oponia al fin que este se habia propuesto.»
Pero, teniendo en cuenta el Jmez que ya Soto concretaba su
pedido, de una manera categorica. en el sentido de que se
oficiara directamente al Jefe de Policia para que fuese pues-
to en libertad, y considerando que ello pugnaba con el prin-
cipio de la independencia de poderes, no hizo lugar, mandan-
do que aquel esperase la resolucion definitiva.

Llevado el asunto a la Corte, el Procurador General lo
concreté en esta forma: « Si el Juez tenia facultad para
« contrariar los procedimientos del P. E., por un auto inter-
«locutorio, pendiente la cuestion principal.» EI Tribunal
confirmé el auto apelado. esto es, no se hizo lugar al recurso
de amparo de la libertad que se habia deducido.

; Cabe un recurso de amparo a la libertad bajo el estado de
sitio? De este distingo emerge el interés del caso de Soto.
cuya presentacion ante el Juez Federal no importaba un
hdbeas corpus puro y simple. Si. pues, el estado de sitio
significa la suspension de las garantias constitucionales y
una de estas garantias es la de la libertad personal, ;como
habria de ser esta violada si momentineamente estaba su-
primida? Pero no por eso quedan sin funciones, bajo el
estado de sitio, los Jueces encargados de amparar los dere-
chos ciudadanos. De la propia comunicacion del Ministro.
en el caso de que nos ocupamos, se desprende que cabe
la posibilidad de un pronunciamiento judicial que tuviera
la virtud de declarar inconstitucional la ley que establece
ol estado de sitio, a raiz de cuyo pronunciamiento el Go-
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bierno no podrfa hacer objecion a la orden de poner en
libertad al promotor del recurso.

in 1866 el estado de sitio habia sido dictado por el Con-
greso para todo el territorio de la Repiiblica, fundandose en
que existia peligro del ataque exterior que menciona el
articulo 23 de la Constitucion. Soto rebatia en su escrito
la generalizacion de la medida a todo el pais, por encon-
trar que aquel peligro no existia con respecto a la Capital
Federal, en cuyo caso la ley contrariaba el precepto del
articulo 23; y siéndolo asi, la declaracién de inconstitucio-
nalidad que impetraba deberia traer por implicancia nece-
saria la procedencia del habeas corpus.

Ya he dicho en otra parte de este libro que en los pri-
meros tiempos era general la creencia de que no existia
ningun caso de interpretacion de un texto constitucional
que no fuese del resorte de la Justicia Nacional. La pre-
tension de Soto era un caso tipico de esa tendencia. San-
cionada por el Congreso la ley que suspendia las garantias
constitucionales en todo el pais, por haberlo asi solicitado
el P. E., que es quien las reales exigencias del mo-
mento ;habria de poder la Corte analizar estas cuestiones
de hecho y declarar que por no existir peligro de ataque
exterior, el estado de sitio era innecesario en la capital
v la ley que lo establecia resultaba por ello inconstitu-
cional?

Soto fué puesto en libertad; de modo que se perdié la
oportunidad de que laCorte se pronunciara sobre tan ardua
cuestion. No la aprovecho tampoco cuando algin tiempo des-
pués resolvié un caso analogo, planteado por don Agustin
do Vedia, también detenido bajo el estado de sitio, quien
de una manera mas expresa que Soto articulo la improce-
dencia e inconstitucionalidad de la suspension de las garan-
tias. Se fundé la Corte para no conocer en el recurso inter-
puesto por Vedia de la sentencia denegatoria del Juez, en
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que la causa «no tenia el caracter que exige el articulo
«218 de la ley de procedimientos para que se permita escri-
« bir en derecho.»

Acusado don Félix Egusquiza del delito de traicion,—come-
tido en su cardcter de agente confidencial del Paraguay, a
donde remitio, desde Buenos Aires, armas y otros efectos
para el gobierno.—fué absuelto por el Juez Federal en vista
de que solo los ciudadanos argentinos y los que deben obe-
diencia a la Nacion. pueden cometer aquel delito. El Procu-
rador Fiscal apelo de esta absolucion; pero el Procurador
General dijo «que no insistia en la i6n deducida.»
La Corte expreso, entonces, que ello importaba separar de
su conocimiento el punto relativo a la culpabilidad de Egus-
quiza, y que no podia el Tribunal proceder de oficio. esto
es, pronunciarse sobre el alcance del delito de traicion sin
que exista una causa, una contienda de partes, desapare-
cida en este caso porel desistimiento del Procurador General.

Algunos afios después la Corte. en un caso mas o menos
parecido, sostuvo que no podia sustraérsele de esa manera,
por la voluntad de un solo funcionario, el conocimiento de
determinado asunto. Con este motivo, entonces y después.
se ha discutido mucho acerca de la propiedad exclusiva que
el Ministerio Fiscal se atribuye de la accion publica, al
extremo de que pueda usarla o no usarla, renunciarla o
mantenerla, segin sea el designio personal de los respec-
tivos funcionarios. Se ha traido al debate el origen de nues-
tro Ministerio Ptblico, haciéndose atinadamente la diferen-
ciacion entre el modelo americano y el francés; pero, con
todo, el hecho real es que. segun nuestro sistema proce-
sal — vigente también para la Justicia Federal—si el Agentc
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Fiscal de primera instancia pide el sobreseimiento en un
Juicio correccional, el Juez estd obligado a dictarlo, y no
tiene la facultad que la ley acuerda, para cuando se trata
de delito cuya pena exceda de un afo de arresto, de elevar
el expediente al Fiscal de Segunda Instancia, quien puede
ordenar al inferior que promueva acusacion. Puede afirmar-
se que no existe una facultad mas amplia y discrecional
entregada al arbitrio de un solo funcionario, de quien depen-
de. sin control, paralizar un proceso. Un Juez, con ser mayor
su categoria, no podria hacerlo; y si las Camaras de Ape-
lacion, en ultimo término, pueden dictar resoluciones ina-
pelables, ello es solo como resultado de una deliberacién
de sus miembros, es decir, del control que en aquel caso
falta.

Respecto de la facultad del Fiscal de Segunda Instancia
para desistir de una apelacion—en caso de absolucion,—
interpuesta por el de Primera Instancia, no ha sido uniforme
v permanente la doctrina. Pero lo que no cabe discutir es
que si en Primera Instancia el Agente Fiscal ha acusado y
el Juez ha dictado sentencia condenatoria, no entra en las
atribuciones del Fiscal de Camara desistir de la acusacion,
renunciar a la accion puesta ya en movimiento, acogida por
el Juzgado y que ha servido de fundamento a una sentencia
condenatoria. (45)

(45) Un caso hay, sin embargo, y muy recicnte. Acusado por el Procura-
dor Fiscal de la Capital el doctor Benito Nazar Anchorena, por haber enviado
padrinos a un diputado nacional con motivo de manifestaciones hechas por
éste en la Camara, el Juez Federal lo condent a la pena establecida en la
Ley N° 49. Apelada la seutencia, el Fiscal de Segunda Instancia, a quien la
Camara di6 vista sobre la competencia, renuncio a la accién (no pudo desis-
tir porque no habla, apelacion del P dor Fiseal) y la
Camara, que habria podido absolver al condenado, no entr6 al fondo de la
cuestién, por cuanto admiti6 la doctrina del Fiscal, 1o que le sirvi6 para decla-
rar que el Tribunal no tenia asunto sobre el cual pronunciarse.
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En 1867 estallé una rebelion en Mendoza, triunfando en
los primeros momentos y apoderindose sus jefes de la
autoridad. Se incautaron, asi, de la Aduana y la desnacio-
nalizaron por decreto, y procedieron a percibir los dere-
chos de importacion. Llego el General Paunero con las
tropas de la Nacion y después de restablecer el antiguo
orden de cosas. dispuso que la Aduana procediera a liquidar
v cobrar los derechos que debieron percibirse desde el dia
en que los rebeldes se apoderaron de ella. Naturalmente.
los que ya habian abonado a éstos las sumas exigidas, se
negaron a hacerlo nuevamente, produciéndose el caso ju-
dicial que di6 ocasion a la Corte para decir: «que no exis-
« tiendo una disposicién legislativa que comprenda directa-
« mente este caso, debe ocurrirse para resolverlo a los
principios de justicia y equidad que son los fundamentos
« del derecho. Que es un hecho aceptado que los introduc-
« tores fueron requeridos para el pago por los rebeldes
« que tenian en su poder los depdsitos y que atenta la
« idea que el propio Fiscal ha formado de su rapacidad y
« crueles procederes, debe creerse que toda resistencia a
sus intimaci no solo hubi sido ineficaz para eva-
dirlas, sino que habria sido ocasion rle un despojo de Iae
mercaderias, nado de per per
que hubieran comprometido gravemente su seguridad y
la de sus familias, que, por consiguiente, pagando a los
rebeldes los derechos que les exigian, cedieron a una
« necesidad en que los colocaba la impotencia temporal
« del gobierno para protegerlos.»

Otro caso es este, como se ve, demostrativo de que la
tranquilidad y el orden, el respeto a las instituciones, iban
lograndose a duras penas, no sin episodios tan tipicamente
representativos, como este de Cuyo, de lo azarosa que era
en esus afios la vida en el interior y lo precario de las
protecciones con que la propiedad podia contar. Véase sino
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lo que en la provincia vecina de San Juan pasaba, por
esos mismos dias, dando Jugar también a un fallo de la
Corte en que, como en el caso de Mendoza, se reconoce la
imposibilidad de ponerse en contra de la autoridad triun-
fante de la rebelion. El acusado fué José Sotero Iturgay,
a quien se sindicaba de haber aceptado y desempeiiado
los cargos de Juez de Paz, Comisario de Policia y Tesorero
de la Provincia, discernidos por los gobiernos inconstituciona-
les y rebeldes de Videla y Molina. Se defendié aquel de
la imputacion que se le hacia de ser complice de la rebe-
lion, diciendo que habfa aceptado aquellos cargos para
garantir su persona e intereses, asi como-la persona e in-
tereses de los vecinos de su departamento, no obstante
7 que su nombramiento era ilegal. «Que habia
« oido—dice—que durante esos gobiernos asesinaban y
« robaban, imponian contribuciones forzosas, saqueaban ca-
« sas de comercio, y se resolvio a prestar sus servicios
« inducido por el temor y por el deseo de hacer, hasta
« clerto punto, un bien a su Departamento.» Peregrino
razonamiento, por cierto, y susceptible de hacer ilusorias
las condenaciones de la ley sobre los que se alzan contra
ol orden y participan do los desmanes que los rebeldes,
convertidos en autoridad, efectian. Pero no es el caso, se-
guramente. Estuvo en lo justo la Corte Suprema. Porque si
bien puede ahora parecer extraiio que ésta aceptara la
explicacion dada por Iturgay, no debe olvidarse que la
mayoria doe los juoces del tribunal, por sobre los distingos
de la ley. tenian esta vez en cuenta la realidad de las
cosas, que ellos, también, hasta pocos afos antes, habian
soportado, cada uno en su provincia y en la medida tam-
bién cada uno de su participacion en la lucha de partidos
y tendencias. Es asi, ent que la Corte pudo decir—
revocando la sontencia del juez que habia condenado al
reo a dos afios de fronteras, —«que cuando el procesado
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« acepté los empleos, San Juan se hallaba completamente
« subyugada por los rebeldes, quienes ejercian todo género
« de violencias contra los habitantes que no se les incor-
« poraban o que, por cualquier otro motivo se hacian sos-
« pechosos de ser adictos al Gobierno Legitimo.» jCémo
no habian de saber lo que significa el subyugamiento por
la violencia de los que mandan fuera de la ley, si de entre
ellos, el mas pacifico y tranquilo, Delgado, habia sido obli-
gado por Oribe en 1840 a abandonar Cérdoba de apuro,
con su familia y emigrar a Chile!

La situacién de fuerza existente en Cordoba, revelada ya
por la detenciéon de don Santiago Giacometti, en 1866, tuvo
una violenta exteriorizacion en agosto de 1867, llegandose a
extremos verdaderamente inauditos. Fué apresado, en efecto,
el Ministro de la Guerra y lo fué también el Juez Federal
doctor Saturnino M. Laspiur! Debi6 trasladarse a Cordoba,
ol Juez Federal de Santa Fe, doctor José Maria Zuviria.
Si bien los jefes de la sedicion podian ser determinados,
en el proceso aparecian prevenidos simples individuos de
tropa, que habian sido arrastrados al movimiento por sus
jefes constituidos. Ante este hecho, el doctor Zuviria se
apresuro a sobreseer sin mayor investigacion respecto de
los soldados, teniendo para ello en cuenta «que para que
« la justicia sea eficaz y moralizadora es preciso que sea
« pronta y no puede alcanzarse este fin cuando los proce-
« sados son en tal nimero que la hacen muy tardia y
« quizd imposible si se trata de responsabilidades politicas
« por acciones militares en que haya de juzgarse un
« ejéreito. » Por una parte el Procurador Fiscal apelé de
auto de sobreseimiento y el def interpuso como arti-
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culo previo, entre otros, la incompetencia del juez por ser
improrrogable la Justicia Federal y «<no hay ley expresa —
« agregaba el defensor, —que autorice la traslacién de V. S.
« al territorio seccional de Cordoba y ejercer en ¢l una juris-
« diceion que la ley solo le acuorda sobre el territorio de que
« s juez titular. Por consiguiente, no veo en V. S. sino un
« comisionado ad-hoc que contradice ol precepto del articulo
« 18 de la Constituciéon de la Repiblica.» De paso, el de-
fensor atribuye la sedicion «a los diversos ataques trai-
« dos a la soberania provincial por el Ministro de la Guerra
«y el Juez Seccional doctor Laspiur.» No se hizo lugar a
las excepciones, y llevada la apelacion ante la Corte, ésta
pidio dictamen al Procurador General quien, desde luego,
opind que el sobreseimiento dictado era nulo y en cuanto
a la falta de personeria dijo: <Parece que el defensor cre-
« yera o aparentara creer que la jurisdiccion de los jueces
«no se ejerciera sobre los habitantes sino sobre la tierra;
« pues reconociendo que el doctor Zuviria tiene en este
« caso jurisdiccion sobre vecinos de Cirdoba, le niega el
« poder de ejercerla estando en Cordoba.» En efecto, se-
gin la ley era el Juez Federal mas proximo el que debia
entender en caso de impedimento, pudiendo hacerlo sin
moverse de su sede.

La Corte anulé el auto de sobreseimiento y declaré que
ol Juez de Santa Fe era el competente para juzgar a los
sediciosos de Cordoba.

LI doctor Gorostiaga renuncié en octubre de 1868 para
formar parte del ministerio inaugural de la Presidencia de
Sarmiento. Fué nombrado para reemplazarlo en la Suprema
Corte ol doctor Benito Carrasco.
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Era éste otra victima de la tirania. Habia nacido en 1815,
hijo del doctor Pedro Carrasco, médico que fué del Ejército
Libertador; de modo que era muy joven cuando las perse-
cuciones de la época lo obligaron a emigrar, no sin antes
haber permanecido mas de un afto engrillado ¢n la prisién.
Vivié en Montevideo, donde ejercio la profesion de abogado,
y posteriormente en Santa Catalina. Después de Caseros
ocupé varios cargos de la administracion publica, entre
otros los de asesor del Tribunal de Comercio. Juez de 1t
Instancia, Miembro del Tribunal de Justicia y Vice Presi-
dente de la Convencion de Buenos Aires en 1860.

El apoderado de una empresa constituida para explotar
corridas de toros se presento ante el Juzgado Nacional de
Buenos Aires pidiendo la inconstitucionalidad de una ley
provincial que prohibia aquel especticulo. Se argumentaba
en Ja requisitoria que semejante ley era contraria a la Cons-
titucion Nacional, cuyo articulo 14 acuerda el libre ejerci-
cio de la industria; de manera que, conforme al articulo 100.
debia ser la Justicia Nacional la que prestara su amparo.

El Juez puso un «ocurra donde corresponda» rotundo.
Sin embargo, pedida la reposicion y la apelacion en sub-
sidio, esta se concedid y la Corte dijo que los gobicrnos loca-
les pueden licitamente dictar leyes y reglamentos tendien-
tes a asegurar la seguridad, salubridad y moralidad de los
habitantes, por cuanto es un principio aceptado el de que
todo aquello—esto es la policia—debe estar a cargo de un
poder que se han reservado, no habiéndose garantido por
el articulo 14 de la Constitucion a los habitantes de la Re-
publica <el derecho absoluto de ejercer su industria o profe-
«sion. sino con sujecion a las leyes que reglamentan su
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« ejercicio; que siendo esto asi la Justicia Nacional seria
« incompetonte para obligar a una provincia que ha prohi-
«bido la corrida de toros, a soportar la construccion de una
« plaza para dar al pueblo ese espectaculo, aiin cuando pudie-
« ra ella calificarse de establecimiento industrial, como se
« pretende, y el ejercicio de esa industria no ofendiera el
«decoro, la cultura y la moralidad de las costumbres publi-
« cas.»

Dos conceptos fundamentales informan este pronuncia-
miento. Primero el de que en todo lo concerniente a velar
por la seguridad y buenas costumbres de la poblacion debe
verse un caso de facultades no delegadas al gobierno cen-
tral, y segundo que los derechos que consagra al articulo
14 de la Constitucion no son de una amplitud absoluta. El
primer punto no ofrece dificultad mayor y en la practica casi
no se han suscitado inconvenientes.

En cuanto a la verdadera extensién de las franquicias con-
cedidas por aquel texto constitucional, casi podria decirse
que existe a su alrededor un debate permanente, nunca
agotado hasta ahora, y que se reanuda cada vez con mayor
frecuencia. en razon directa con las diarias exteriorizacio-
nes de los progresos materiales del pais, que traen consigo
nuevas relaciones de derecho que deben contemplarse desde
estos puntos de vista inmutables:—1°) que los derechos han
de ejercerse conforme a las leyes que las reglamenten. y
— 2°0) que estas leyes no pueden alterar aquellos derechos,
ni los demas principios y garantias reconocidos por la Cons-
titucion. Y es de la acertada y no siempre facil combina-
cion de esos términos, en apariencia antagonicos, que ha de
resultar el bienestar general y lograrse la prosperidad del
pais.

En el caso de la corrida de toros se silenciaba, al arti-
cularse el pedido de inconstitucionalidad presentado al Juez,
un requisito esencialisimo; se omitié decir que la Constitu-
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cion consagra el derecho de ejercer industrias licitas, pala-
bra que no figura en los términos del escrito. Pues bien,
semejante licitud es lo que solo la ley y los reglamentos
pueden definir, teniendo para ello en cuenta conceptos que
ni son universales ni son eternos, sino que, relacionados
como estan con la moral ambiente, varian de un pais a otro y
de una a otra época. En Espana seria un contrasentido pro-
hibir el toreo con un criterio de favorecer las buenas cos-
tumbres; entre nosotros se lo juzga atentatorio a la moral,
dafiino a los buenos sentimientos y la ilicitud es consa-
grada por nuestros reglamentos municipales con una rara
unanimidad.

Es dificil, en general, dar con la adecuada reglamentacion
de un derecho consagrado que no importe la restriccion del
mismo, des.de los distintos puntos de vista posibles. Asi,
siendo, por implicancia, el de holgar un derecho legitimo,
quieren las leyes de algunos paises que estén excluidos los
servicios publicos, esto es, que los empleados y obreros afec-
tados a la traccion ferroviaria, a las comunicaciones, a la
produccion de luz etc., no puedan abandonar colectivamente
el trabajo. ;Ha de decirse, en este caso, que la reglamen-
tacion ha restringido el derecho? Desde que restringir
quiere decir limitar, circunscribir, debe entenderse que,
precisamente, es esta la funcion de la autoridad, por lo
mismo que estando por sobre todo y procediendo en mira
do la mayor felicidad general, estd en condiciones de medir
la verdadera extension de las franquicias. ni mis menos
que las que se necesiten para conseguir aquel {in y para
que no resulte comprometido el texto constitucional.

La Constitucion consagra también la libertad a « todos
los hombres del mundo » de habitar el suelo de la Repiiblica;
pero debe considerarse limitado. circunscrito, este derecho a
los que vengan trayendo el contigente de su brazo, su capital
o sus iniciativas utiles. Durante mucho tiempo se ha abusa-
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do del concepto de que nuestro pais se seialaba a la consi-
deracién universal por la ilimitada liberalidad de sus insti-
tuciones, y se ha blasonado de ello, sin detenerse a pensar
que entro el derecho de «todo los hombres del mundo » de
habitar nuestro suelo y el derecho de la Repiiblica para de-
fender sus instituciones y afianzar la seguridad colectiva,
no puede caber duda de que la solucion ha de estar alli
donde se consulte un interés mas general.

A raiz de un fallo dictado por el Juez Federal de Santa
Fe, agraviante para los derechos sustentados por don Eze-
quiel Paz, hizo este una publicacion periodistica ofensiva
para el Juez. El Fiscal, entonces, solicité la prision de Paz
y el propio Juez ofendido la dictd, declarandose recién des-
pues inhibido de entender en los procedimientos ulteriores
tendientes a castigar el desacato. Se pidio a la Corte la
nulidad de una secuela semejante, al par.que se impetraba la
libertad del detenido. Requerido el informe del Juez. dijo
este: «Que en un pleito seguido por don Salvador Carbo
«contra don Ezequiel Paz en que habia dictado sentencia
«definitiva, en uno de los considerandos habia puesto estas
« palabras momentos dificiles para la casa (de Paz) ». Noti-
ficado ¢éste. se presenté en la casa del Juez don Fermin
Laprade diciéndole a nombre de aquél « que si no retractaba
«tales palabras de la sentencia, suscribiendo una carta escri-
«ta que llevaba al efecto, lo provocaba a duelo a nombre
«de Paz». Naturalmente, a ninguna retractacion se presté
ol doctor Zuviria. Paz amenazé con descargar su latigo
donde lo encontrase y al dia siguiente, en La Capital, re-
petia la amenaza.

Al resolver la cuestion, la Corte cxpreso estos concep-
tos: « Que de los informes remitidos resulta que la acusa-
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«cion fiscal no tuvo por objeto el castigo de las ofensas
«que Paz le hacia en el articulo impreso, sino la provoca-
« cion al duelo de que fué conductor don Fermin Laprade
«y las gravisimas amenazas a la dignidad y a la seguridad
« personal del Juez; que la provocacion a duelo y las ame-
«nazas a los magistrados con ocasion de sus funcione§,
«son crimenes previstos por los articulos 30 y 32 de la
« Ley Ne 49; que en el presente caso el castigo se hacia
indi ble para la dofi de la persona y del honor
«del Juez‘ atendidas las amenazas que contiene el citado
«impreso y muy particularmente la que se expresa con las
« siguientes palabras: un latigazo en ese rostro hipdcritu
«y hermafrodita va a ser la iniciativa de nuestras nuevas
« relaciones.» Hace mérito después la Corte de que no habia
otro Juez Nacional en Santa Fe y de la opinion de algunos
tratadistas que sostienen que el Juez injuriado puede ini-
ciar procedimientos y remitir después los autos al Juez
Federal inds inmediato.

No podia ser mas grave el punto a que el fallo de la
Corte se refiere. Por ventura no es corriente que los que
pierden los pleitos desencadenen su furia contra el Juez.
el cual no puede tener nunca el propdsito de zaherir cuando
escribe sus sentencias; el que es indisp ble hacer
de las circunstancias de una causa no debe encerrar de nin-
gin modo un designio de ofensa personal, tnico caso en
que se explicaria una interpelacion airada, la cual en mane-
ra alguna. podria importar una ofensa a la majestad de la
Justicia cuando el mismo Juez la ofenda y la degrade dejan-
dose llevar del impulso de aprovecharse de su mision
augusta para desahogar sus pasiones. La ley no defiende
a estos jueces. Pero da poderes expresos y muy extensos
a los que serenamente llenan su tarea, como asi también
para las veces en que sus oOrdenes no se cumplan con la
debida diligencia.

«
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Durante los primeros tiempos se mencionan algunos ca-
sos en que los Jueces Federales no encontraron en las auto-
ridades locales la ayuda ia para d pefiar su
mision; y debieron llegar al extremo de pedir el auxilio de
la fuerza armada de la Nacién, no siendo pocas las ocasio-
nes en que basto el simple enunciado de una medida tan
grave, para que las autoridades provinciales se pusieran
en la razén. Ahora no tanto, pero en la época & que viene
haciéndose mencion, —todavia de incipiencia institucional,
mas en el orden provincial que en el de la Nacion,—-fue-
ron los Jueces Federales como avanzadas en regiones no
del todo incorporadas todavia a la plenitud de la vida orga-
nizada y tranquila; fueron esos jueces, precisamente en
estos afios de 1865 a 1870, los que salvaban a diario las
instituci compr idas por la dicion y la revuelta.
Era esto el plato de cada dia; y los jueces nacionales hi-
cieron su prestigio v dioron fuerza y vida al mecanismo
judicial creado por la Constitucion de 1853, reduciendo y
castigando a los rebeldes. De modo que cuando era la
autoridad legitima provincial la que tenia el mal acuerdo
de contrariarlos, se erguian en toda la plenitud de sus po-
deres enormes y llegaban, como en el caso de San Luis.
famoso, a encarcelar a un Juez Provincial que habia con-
trariado las Ordenes del Juez de Seccion. (46). En 1867 un
oficial del Ejército, que en desempeio de una comision

(46) En 2L de dicicmbre de 1377 el Poder Ejecutivo de la Provincia de
San Luis se dirigi6 al Ministerio de Justicia poniendo en 8u conocimiento
que el Juez Federal do aquella, habia redueido a prision un Juez Provincial
por infracciones a la Ley Electoral y manifestando que era tiompo de evi-
tar un conflicto que a exte rexpecto podia producirse.

E! Procurador General de la Nacién, a quien se remiti6 ¢l asunto en con-
sulta, di6 su dictamen, fundandolo como sigue:

Sefior Ministro:
Una prision puede scr impuesta, o indebidamente ejecutada.
De estos abusos hay reclamo ante el Superior que los emmienda y castiga,
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nacional —prender un soldado desertor —habia penetrado
a un café de la ciudad de Cordoba, donde éste quiso refu-
giarse, fué detenido y pr do por violacion de domicilio;
el Juez Federal ordené la soltura del oficial, la que fué
objetada por el Gobierno Provincial con la pretension de
que debia dilucidarse previamente una cuestion de com-
petencia entre el Juez Nacional y el del Crimen de la Pro-
vincia. Pidio entonces el doctor Laspiur el auxilio de la
fuerza nacional, dirigiéndose para ello al Ministro de Jus-
ticia, quien requirio el consejo del Procurador General de
la Nacion. «Cualquiera que fuese la autoridad —dijo el
« doctor Pico —que mantenia en prision al oficial, desde
«que el Juez de Seccion habia ordenado su soltura en uso
« de sus atribuciones, los agentes del Poder Nacional es-
« taban obligados a hacer plir su tencia. Se trata
« solo de ejecutar la sentencia de soltura y como sobre
« este punto ni se disputa, ni puede disputarse la juris-
« diccion del Juez de Seccion, no hay competencia posible.
« El medio legal de resolver el conflicto seria ordenar al
« gobierno de Cordoba, como agente natural del Poder Na-
« cional, que haga cumplir inmediatamente la sentencia del
« Juez Federal, y en el inesperado caso de resistencia;
« ordenar que tropas nacionales la ejecuten directamente.
« La Justicia Nacional no podria funcionar si sus fallos
« no se cumplen.» De mas estd decir que la prudencia

y los interosndos tienen ademas aocién de dafios y perjuicios contra sus
autores.

Eutre nosotros, por otra parte, los fueros personales no existen. El militar
como cl funcionario, son y . Laley solo ha
por razones de alta politica. ciertos mandatos populares. El aviso mismo que
s@ acostumbra, no es un acto de rigor 8ino de buena administracion.

La nota anterior del Gobierno de San Luis, ha olvidado todo esto.

El Poder Ejecutivo nada puede ni debe hacer on estos casos, porque la Jus-
ticia Federal que se exticnde por Ia ley a toda la Repablica, nunca ofonden
la Soberanta Provincial. —Cailos Tejedor.
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aconsejo al gobierno de Cordoba y la orden fué acatada
sin mayores desgarramientos.

En una ocasién el gobernador Gimez de Catamarca se
quejo de los procedimientos del Juez de Seccion y airada-
mente anuncio que sino revocaba sus fallos «tendria Cata-
« marca que ponerse de pie y garantir con la Constitucion
«en la mano....... etc.» Un diario de la época, comen-
tando el hecho. se exprasa de este modo que revela el
concepto real que, —salvo aquel «capataz de los Taboada».
como Sarmiento llama al gobernador Gémez, —se tenia de
la Justicia Nacional: «Sublevarse contra el Ejecutivo, pasc;
« pero alzarse contra la Justicia Federal, c’est trop fort.»
Se trataba de procesos seguidos contra sediciosos y rebel-
des, complicados en las andanzas que por esos aiios hacia
en el Norte el General Rivas, en combinacion con tenden-
cias politicas metropolitanas, a las cuales Gomez servia, y
cuyos planes, —sin designio partidista, con fundamentos
puramente legales. —el Juez Federal desbarato.

Uno de los puntos en que la Constitucion de 1853 se di-
ferencia de la de Estados Unidos es en lo que se refiere
a la legislacion civil. la cual, lo mismo que la de comercio,
penal y de mineria, tiene entre nosotros caricter nacional,
mientras alli cada Estado dicta la suya. Pero no fué sino
a la vuelta de algunos afios que se logré cumplir el pre-
cepto de la Constitucion. La primera iniciativa estd en un
decreto del General Urquiza nombrando una comision de
quince miembros, encargada de preparar todos los codigos
de caracter nacional; al doctor Lorenzo Torres correspondio
latarea de proyectar el civil, pero no habiendo aceptado el
encargo, se nombro al doctor Vélez Sarsfield. Nada se hizo,
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entonces, sin embargo. Recién en junio de 18G3, a raiz de
sancionar el Congreso una ley que autorizaba el nombra-
miento de una ision, el Presidente Mitre designé uni-
camente al doctor Vélez Sarsfield, convencido de que la
redaccion de un cédigo debe ser la obra de una sola per-
sona, sobre todo cuando las circunstancias permitian dispo-
ner de una tan singularmente dotada como aquel. En 18G9
la tarea estaba concluida y Sarmiento envio el proyecto
de Codigo al Congreso. solicitando se aprobara a libro cerra-
do; y. por cierto. que no fué sino a raiz de un prolongado
debate que se impuso este designio. Oroiio, sobre todo, bre-
g6 porque una comisién examinara la obra de Vélez, a
quien no queria dar la prueba de confianza con que casi
todos deseaban premiar el magno esfuerzo, la indiscutible
sabiduria del prestigioso jurisconsulto. Pudo asi el General
Mitre, ya senador, expresar estas palabras definitivas: «En
« cuanto al voto de confianza que repugna al sefior senador
« como legislador, lo hemos dado ya al adoptar las leyes
« do partida, escritas por un rey absoluto, las leyes dadas
« por las Cortes de Toro y las Recopiladas que nos legé la
« madre patria. Efectivamente, esas leyes son el codigo
« que rige las relaciones civiles en las provincias, mientras
«no rija el codigo que hemos encomendado al doctor
« Vélez.»

La buena doctrina se impuso y el Coédigo Civil fué san-
cionado en septiembre de 18G9.

Mientras tanto ;qué leyes habian regido hasta entonces ?
Veamos lo que sobre el particular expresa Martinez Paz.
¢l erudito profesor de Cordoba: «La tradicion colonial nos
« habia legado un material juridico inmenso, reunido en vas-
« tas recopilaciones, tan extensas y prolijas que nada es-
« capaba a su prevision, desde las formas del ceremonial
« hasta los actos mas menudos de la vida diaria. Ademds,
« los codigos se dian dejando en vigor a los que les
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« habian precedido, sin cuidar la coordinacion de sus
« disposiciones, que iban aumenlando en sumas intermina-
«bles, que acababan de privar a los derechos de toda
« suerte de seguridad. Puede representarse la angustia do-
« lorosa que habia de asaltar a aquellos hombres, d

« a buscar en ese iento informe, indigesto y
« tenebroso, la disposicion que en cada caso debiera am-
« parar su derecho. Solo un largo estudio, una profunda
« meditacion, un claro sentido de la realidad, podia abrir
« las puertas del imiento de esta legislacion confusa y
« andrquica, y permitir descender hasta su intimo espiritu
« para coordinar y revivir el movimiento que la creara. Esta
« obra inmensa, que bien podriamos calificar con las pa-
« labras de Justiniano relativas al digesto: «Opus despera-
« tum», debio ser el prologo obligado de nuestra codificacion,
« ;como emprenderla sin el pleno dominio de las insti-
« tuciones que se pretendia derogar?»

«Pero codificar no era fundir en un solo cuerpo las anti-
< guas leyes; la sociedad se habia modificado profunda-
« mente, la ciencia desenvuelto y crecido, las instituciones
« politicas transformado; era preciso manejar por igual
< estos nuevos resortes; que no se sacrificara en home-
< naje al presente la ley de la continuidad histdrica, ni que
«la fuerza de la rutina o el prestigio de la tradicion
« ahogaran la ciencia. Vélez Sarsfield fué la mente extraor-
« dinaria, Unica en su tiempo con capacidad para realizar
« esta magna obra; él habja enseiiado y expuesto el de-
«recho colonial con maestria y profundidad, y en las
« largas horas de sus meditaciones y lecturas, se habia
« familiarizado con la ciencia de los sabios comentaris-
« tas franceses y de_los nuevos romanistas de la escuela
« alemana.»

Ha sido considerable la influencia del Codigo Civil en el
perfeccionamiento general del pafs. El mismo Martinez Paz,
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en su trabajo ya mencionado (47) y Joaquin V. Gonzélez,
(48) han destacado este hecho, seialando como uno de los
méritos mayores de la obra de Vélez el de haber logrado
la pacificacion civil, en una forma tan amplia y definitiva,
que bien puede achacarse a ello el que no se consiga toda-
via la completa pacificacion polilica, la cimentacion defini-
tiva de las instituciones. Si, pues, por virtud del Codigo se
ha organizado la familia, aseguradose el régimen inmobi-
liario, protegidose las transacciones,—el bienestar social, en
una palabra,—todo lo demas, hasta la misma organizacion
politica, pasa a segundo plano; y no es para afligirse mayor-
mente cuando se ve la inestabilidad de algunos gobiernos,
el poco respeto por la representacion popular etc. Otra cosa
seria si la familia fuese expuesta a la relajacion por leyes
que permitieran la ruptura definitiva del vinculo o se desqui-
ciara el régimen hipotecario.

En su trabajo casi postumo (49) dice el doctor Victori-
no de la Plaza refiriéndose a la terminacion de la tarea por
el codificador: « Aqui el codigo llegé a su fin logico y
«definitivo. Ha seguido al ser humano en su orden natural
« desde la concepcion en el seno materno, amparindolo, aun
« antes de nacer, con todas las garantias, cuidados y protec-
«cion que el derecho civil ha creado, de modo que, aun sin
«tener un principio de existencia visible, goza de la capaci-
» dad de derecho para cuanto pueda beneficiarle; y su exis-
«tencia es tan resl')etable ¥ tutelada por la ley, como cuando
« esta ya nacido; lo ha seguido en todos sus pasos, sea que
« haya recorrido el sendero del bien o el del mal; y lo acom-

(47) «El Codigo Civil en su cincueutenario», La Nacién de octubre 20
de 1919.

(48) Conferencia en la Junta de Historia y Numismatica, noviembre de 1919.

(49) Mientras se publicaba en La Nacidén la conferencia pronunciada en
Cordoba con motivo de la celebracion del cincuentenario, dejé de existir ¢l
autor en viaje a Buenos Aires, el 2 de octubre de 1919.
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« paiia hasta méis alla de la muerte, cuando impone que las
« disposiciones de su tiltima voluntad;sean respetadas y cjecu-
«tadas; y cuando éstas no existen porque la muerte lo sor-
«prendi6 sin dejar un acto de ultima voluntad revestido
«de las formalidades juridicas, aplica las reglas estable-
«cidas en los titulos que tratan de las sucesiones intesta-
« das, para que sus bienes, derechos y acciones pasen en
« propiedad a titulo de herencia a todos aquellos que,
«ligados por vinculos de sangre se supone que el causante
«los hubiera instituido sus herederos, prefiriendo los mas
« proximos a los mis remotos, segin el orden y graduacion
«que las leyes establecen. »

En enero de 1870 se acusé ante el Juez Nacional de Men-
doza a Angel Oitiz,—bien merece consignarse su nombre
siendo como es un precursor — por haber votado con nom-
bre supuesto en unas elecci Ortiz confesé su delito,
manifestando que fué inducido por don Gabino Rivarola,
quien le dio, a la vez, la boleta de otro elector. Natural-
mente Rivarola—también ha hecho escuela—al ser interro-
gado por el Juez, nego el hecho diciendo que no conocia al
procesado.

Se encontré el Procurador Fiscal con que no tenia ley a
mano, de cardcter nacional, en que fundar su acusacion.
pues la ley de elecciones castigaba tnicamente a los que
presidian las mesas receptoras y la N° 49 solo tiene penas
para las autoridades que falsifican elecciones, inscriben o
hacen inscribir con nombres apécrifos. Pero no estaba dis-
puesto a dejar impune el delito cometido por Ortiz, y hacien-
do mérito de las leyes 28 y 62, Titulo VII, Partida VII, pidio
la aplicacion de una multa de veinticinco pesos fuertes.
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Rebatio el Juez este dictamen, sosteniendo al fallar que la
prescripcion de la Ley Federal N° 49 comprendia la infraccion
cometida por Ortiz, al que condend a seis meses de arresto o
multa de ciento cincuenta pesos fuertes. Se apeld ante la
Corte y al expresar agravios el defensor sostuvo: « Que en
«los delitos que provienen de actos electorales, la ley tiene
« que ser blanda, porque los abusos que se han cometido en
«todas las provincias, incluso Buenos Aires, vienen de tan
«atrds, han sido tan escandalosos y han partido muchas
« veces de hombres tan altamente colocados, que la gene-
«ralidad ha llegado a extraviarse hasta el grado de creer que
«todo es licito y permitido tratidndose de elecciones.» Dificil-
mente se podia hacer una sintesis mas comprensiva de nues-
tra historia politica hasta la total regeneracion que hoy
impera en materia de elecciones. En efecto, como el ejem-
plo de las incorrecciones venia de hombres tan altamente
colocados. los demds llegaron a extraviarse hasta parecer-
les licito todo procedimiento destinado a ganar una eleccion.

La Corte confirmo el fallo, esto es, establecié que en la
Ley 49 del 14 de‘septiembre de 1863 esta el remedio para
todos los delitos electorales, pues cuando se habla de «falsi-
ficar elecciones» se alude a todos. funcionarios y ciudada-
nos, y comprende todos los procedimientos torcidos habitua-
les, desde el empleado que falsifica registros, hace presién
a sus subordinados o interviene en asambleas politicas, hasta
el votante que usurpa nombre para acercarse a la urna.
o concurre armado al comicio:—todo esto en el sentir de
la Corte es «falsificar elecciones.» Sin embargo, cuando
la corrupcion subié de punto y se quiso reaccionar, se creyo
indispensable dictar la Ley vigente N° 8871, excesivamente
detallista y, tal vez, por ello, poco eficaz en la practica.
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Iin abril do 1870 fallecié el Presidente de la Corte doc-
tor de las Carreras. Se le rindieron excepcionales honores;
concurrié al sepelio el Presidente de la Republica y el Go-
bernador de la Provincia, acompafiados de sus ministros.
Sarmiento, del Carril y el General Mitre hicieron el elogio
del extinto poniendo de relicve sus grandes condiciones
morales y la sobresaliente capacidad juridica que lo distin-
guia.

El doctor del Carril fué nombrado Presidente del Tribu-
nal y para integrarlo se designé al doctor Marcelino Ugarte,
espiritu selecto, mentalidad brillante de consagrada repu-
tacion como jurista, que iba asi, con justo titulo, a formar
entre los « Justicias mayores» de la Republica. « Los con-
«sejos del doctor Ugarte—ha dicho el doctor Bernardo de
«Irigoyen—fueron siempre sanos y desinteresados; fueron
«realmente la expresion de la equidad y de la justicia. Sus
« escritos eran profundos estudios de derecho y la-rectitud
«de sus opiniones era tan notoria y respetada, que bastaba
«su firma en una causa para que la opinion le discerniese
«las presunciones de la razon y del derecho.»

Fué en diversas ocasiones legislador provincial y nacio-
nal, asi como también Ministro de Relaciones Exteriores;
pero sus reales aficiones fueron las tareas mas silenciosas
y proficuas del bufete, ora cuando desempeié alguna magis-
tratura, ora cuando ejerci6 la profesion de abogado. Fueron
notables la fuerza de su logica y la claridad de su estilo.
Han quedado de él importantes estudios sobre puntos de
Derecho Constitucional. seiialindose, ademds, por su mérito
incuestionable un « Comentario a la Ley 10 de Toro» presen-
tado a la d i

Recuerda también el doctor Irigoyen que estaban de tal
manera arraigados en el doctor Ugarte los principios de
orden, que rechazo indignado en una ocasion la opinién de
los que creian que ante las exigencias de una época dificil

de Jurispr
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debia enmudecer la Constitucion; y cuando le recordaban
que las garantias individuales no se habian contemplado
en la primera época de nuestra revolucion, pudo él contestar
con estas palabras solemnes: «La Constitucién se ha dictado
«para dar a los ciudadanos garantias; se ha dictado para
« poner un término a la revolucion, y en nombre de la Cons-
« titucion no puede hacerse lo que se hacia en nombre de
«la Revolucion que la Constitucion ha querido terminar.»

Tal era el hombre y tales los conceptos fundamentales que
siempre informaron sus actividades de juez. La Corte iba
logrando, asi, el concurso de laseprimeras figuras del pais;
y debia ser notable la sensacion de alivio y tranquilidad
que prod sus pr iamientos, en esa época de tantas
rebeliones, todavia, y desordenes armados. Lo expresé asi,
el doctor Rawson, dicen, en ocasion de haber concurrido
un dia a la Corte, por esos aiios. a despedirse en visperas
de embarcarse para Europa. Tiene el autor solo por refe-
rencia oral las palabras pronunciadas, dirigidas a profetizar
que seria en ese rincon sereno de la Corte, aislada como
en un oasis de tranquilidad. en medio de la agitacién am-
biente, que las instituciones se salvarian, cuando los vientos
del porvenir soplaran recio contra ellas.

Mas no fueron, por cierto, estos cinco aios de la vida de
la Corte, que acabamos de estudiar, como para recomen-
darla por su labor visible. Si fuera a juzgarse por lo que
ha quedado en la coleccion de fallos, se veria que son dos
las caracteristicas principales de este periodo: la enorme
cantidad de sediciones y rebeliones que determinaron la
intervencion de la Justicia Nacional,—algunas de las cua-
las unicamente, las mas tipicas. han sido estudiadas en el
presente capitulo,—y la poca tarea aparente del Tribunal,
Ya que la gran mayoria de sus fallos se reducen a confirmar
«por sus fund tos » las sentencias de primera instan-
cia. Bien es cierto que esos fundamentos son mnuy buenos,
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algunos de un mérito juridico excepcional. La coleccion de
fallos esti llena por estos afios de los que llevan la firma
del doctor Alejandro Heredia, principalmente, del Juez de
Mendoza doctor Juan Palma, del de Salta doctor Ormaechea
y del de Corrientes doctor Carlos Luna.

Refiriéndose a esta época dice Sarmiento: «La Corte
« Suprema, no obstante su incansable actividad, no alcanza
«en 1869 a despachar los centenares de causas criminales
« por insurreccion, sedicion y traicion que le vienen en ape-
«lacion de San Juan, Mendoza, Catamarca, La Rioja y San
« Luis, a consecuencia de los movimientos de 1866, en que
« fueron envueltas ciudades enteras porque coadyuvaron
«directa o indirectamente en la revuelta.»




CAPITULO VII

1871 - 1875

Las instituci p todavia a las conti ias de la politica—
Jurisdiccion de la Corte cuando una provincia es demandada por
un particular — Chanfreaw v. Prov. de Corrientes — Primer caso de
disidencia entre los miembros del Tribunal—Facultades concu-
rrentes en materis impositiva— Alcance de los articulos 10 y 11
de la Constitucion Nacional — Anzodtegui v. Tedin—De nuevo el
doctor JOSE BENJAMIN GOROSTIAGA en la Corte—Otra vez los «de-
litos de imprenta»— Nueva faz de la cuestion—FEl ejercicio del
sub-patronato eclesiastico— Los bienes de las corporaciones reli-

giosas —Facultad de las Legislaturas Provinciales para declarar
el estado de sitio—La «ley de sospechosos- dictada en San Juan
—Zavalla v. Astorga—Nombramiento del doctor JOosk DOMIN-
GUEZ—Falta de jurisdiccion de los Tribunales Lederales para
Jjuzgar un caso de atentado contra el Presidente de la Republica~
Los privilegios parlamentarios; sus limites y los poderes de la
Justicia Federal para procesar a un legislador — Kl caso del Se-
nador Oroiio —La i del Presi Sarmi Parti
pacion de los Jueces Federales en politica— Recusacion del Juez
Molina de la Rioja— Las autoridades de provincia no pueden ser
juzgadas por los Jueces de Seccion — Rodriguez v. Gallino ~La
revolucién de 1874 anie la Justic 1 caracter militar de sus
autores y la encia de los Tri B para juz-
garlos — Concepto de la ley marcial — La fuga del General Arre-
dondo—Efectos de una ley de amnistia sobre un proceso en trami-
tacion.

Durante todo el periodo que abarca este capitulo ha de
seguir la Corte interviniendo, muy a pesar suyo, en el juz-
gamiento de sucesos cuya entraiia es la politica, tan agitada
por ese entonces. ; Acaso no lo es, también, en los dias
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que corren? Es claro que no podria afirmarse lo contra-
rio; solo que a través de los aiios el relato del alzamiento
de un gobernador contra la Legislatura, ganando el campo
para reclutar gente y llevar la guerra al que le ha derri-
bado. cobra contornos de verdadera hazaiia épica en la que
figuran nombres que son ya de leyenda, sinonimos de sangre
y arbitrariedad: los Taboada, Pefaloza, Lanza Seca. ....
;Cuales pasarin de los de ahora a la historia? ;Qué nom-
bres repetiran nuestros nietos unidos a la idea de despotismo
y de desorden? —que tal ha de ser para ellos la caracteristica
de esta época que vivimos, apacible mas bien y tranquila.
a fuerza de compararla, con el aiio veinte legendario y
con las crueldades de Oribe en su cruzada famosa.

Como ia de una revolucion, en mayo de 1868,
el Gobernador de Corrientes don Evaristo Lopez renuncio
el mando, siéndole aceptada Ja dimision por la Legislatura,
cuyo presidente se hizo cargo del poder. Lopez reaccioné
bien pronto, y pretendiendo que su r ia era nula por
haberla presentado cediendo a violencias materiales, salié a
campaiia y se puso en armas para recuperar el cargo. Tal
era la situacion de Lopez cuando contrato con José Maria
Chanfreau y Cia., la proveduria de su ejército, la que se
efectué por valor de varios miles de pesos. Naturalmente,
el Gobierno Provincial, cuando en enero de 1869 se presento
el proveedor a hacer efectivo su crédito, se negé a pagar,
alegando el Gobernador Guastavino que se trataba de un gasto
no autorizado por la Legislatura; y que el hecho de haber
reconocido el Gobierno Nacional a Lopez como Gobernador
de la Provincia, no podia tener la virtud de legitimar su
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situacion, dado que, dentro de nuestro sistema institucional,
las autoridades provinciales no estdn sujetas al exequator
del Ejecutivo Nacional, « pues son independientes de él en
el origen y cesacion de su mandato. » De modo que el provee-
dor no ha podido guiarse y atenerse a la palabra del Go-
bierno Central, pues ella estaba en pugna con la soberania
del pueblo de la Provincia, cuya representacion legitima, la
Legislatura, habia aceptado la renuncia de Lopez.

En octubre de 1870 Chanfreau se presenté ante la Corte
demandando a la Provincia de Corrientes por cobro de pesos,
haciendo mérito de un modo primordial para justificar la
procedencia de su accion, de que los revolucionarios de
1868 se apoderaron del Gobernador Lopez, encarcelandolo
hasta que firmé su renuncia; de modo que esta fué coacta
y en cuanto aquél se vio libre levanté un ejército para so-
focar la rebelion y desde Parana pidié la intervencion
federal para ser repuesto en su cargo; y «que—agregaba
« el actor—si los hechos consumados quedaron consagrados
«en el orden politico con menosprecio de la Constitucion,
« los derechos particulares que protegen las leyes civiles no
« podian correr la misma suerte». Lopez era, en concepto
del demandante, Gobernador legal de Corrientes y pudo. por
lo tanto, contratar vilidamente en su nombre; que por la
Constitucion de la Provincia un Gobernador legal, como era
aquél, tiene facultades para decretar en los casos de
sedicion todas las didas tendient al restablecimient
del orden.

Rebatiendo estas conclusiones, el apoderado de la Pro-
vincia ante la Corte dijo que Loépez cuando contrato con
Chanfreau no era ya Gobernador, porque, espontdneamente
o no, habia renunciado y otra persona ocupaba el cargo,
Yy «que era cierto que una revolucion popular puso a Lo-
« pez en el caso de renunciar, pero que las revoluciones
« se legalizan por el imi de los pueblos y el orden
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« que de ellas surge, cuando se consolidan, es legal.» Que
en cuanto, por lo demas, a la nulidad de la renuncia solo
la Legislatura podia pronunciarse al respecto

La Suprema Corte pronuncio su fallo en febrero de 1871;
y por los votos de los doctores Delgado, Barros Pazos y
Carrasco resolvio, sin tener para nada en cuenta la com-
petencia o incompetencia del Tribunal, y entrando al fondo
de la cuestion. que si no bastara para rechazar la demanda
la circunstaneia de no haber vuelto Lipez al libre ejercicio
de su autoridad legitima. condicion puesta en el contrato
para hacer exigible el pago, se tendria que el mandatario
renunciante 1 i0 la legalidad de la Legislatura para
elevar su renuncia y una vez aceptada ésta, cualesquiera
sean los motivos que lo impulsaron, dejé de ser Gobernador
¥y entré a desempeiar el cargo la persona a quien por la
Constitucion le correspondia hacerlo.

Los doctores del Carril y Ugarte votaron en disidencia, —
la primera que se registra en la coleccion de Fallos, — expre-
sando: «Que no siendo prorrogable la jurisdiccion nacio-
« nal sobre personas y cosas que le sean extrafias, aunque
«las partes litigantes convengan en la prorrogacion, y
« debiendo la incompetencia declararse de oficio y en
« cualquier estado de la causa, Ja Suprema Corte debia
« declararse sin jurisdiccion para decidir en esta causa,
« prescindiendo, por tanto, de juzgar en cuanto a lo prin-
« cipal.» En el voto, que aparece redactado por el doctor
Ugarte, se hace alucion a la jurisprudencia americana, se-
gin la cual la cldusula constitucional que da jurisdiccion
a la Corte en las causas en que sea parte un Istado debo
limitarse a los casos en que éste sea actor y la accion se
dirija contra individuos residentes en otros Estados. « Y
« resultando — agrega —que al copiar en la Constitucion Ar-
« gentina la parte relativa al Poder Judicial de la Union,
« se ha querido adoptar completa y, en esa parte, especial-
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« mente, la jurisprudencia de los Istados Unidos, segin
«la cual un Estado no puede ser demandado por simples
« particulares, como lo ha demostrado extensamente, ci-
« tando las palabras de Hamilton en el Federalista, las de
« George Masson, Madison y Marshall en la Convencién de
« Virginia, las de Campbell en el caso Florida v. Georgia,
« en 1834, las opiniones y documentos registrados en el
« Diario de Sesi de la Con ion Nacional reunida
« en Santa Fe en 1860 —la Corte carece de jurisdiccion. »

No necesita decirse que la buena doctrina era la sus-
tentada por la mayoria. Mas no fué antojadiza. ni mucho
menos, la que informa el voto en disidencia; pues se estaba
saliendo recién, precisamente, del antiguo prejuicio, — con-
tenido no solo en la legislacion espaiola, sino también en
la inglesa, quiza de un modo mas explicito y categérico. —de
que el Fisco, la «Corona> no podia ser demandada y solo
estaba en juicio cuando era ella la promotora de la de-
manda...... Solo que la Constitucion habia reaccionado
contra esto y el articulo 100, asi como las disposiciones
ampliatorias de las Leyes Federales, contienen disposicio-
nes terminantes en el sentido de que una provincia puede
ser demandada ante la Corte por un particular. Desde en-
tonces nunca mas se ha sostenido lo contrario en ningin
fallo judicial.

Pocas cuestiones, sin embargo, —segun ya se dice en el
capitulo anterior, — han sido mas largamente discutidas. Ln
una ocasion el Juez Wilson (Chisolm v. Georgia) afirmo
categoricamente que bajo el régimen de la Constitucion
americana no habia persona o conjunto de personas que no
pudieran ser objeto de una demanda.

« Del contexto general de la Constitucion. —agregé —
« siempre resultara que el pueblo de los Estados Unidos
« entendié formar por medio de ella una Nacion, para pro-
« positos nacionales, instituyendo un Gobierno Nacional con
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« poderes legislativo, ejecutivo y judicial, extendiendo todos
« esos poderes sobre el todo de la Nacion. ;Y seria posi-
« ble que un hombre o un conjunto de hombres o una
< persona natural o artificial (léase una Provincia) puede
« creerse con derecho a estar fuera de la jurisdiccion del
« Qobierno Nacional?» — eslo es, del Poder Judicial, que es
uno de los componentes del todo que se llama Gobierno
Nacional.

La Legislatura de la Provincia de Salta habia dictado en
1866 una ley que fijaba un impuesto de cuatro reales por
barril de vino y un peso por el de aguardiente, pagadero
por las casas en que se consignen o expendieran por mayor
esos articulos. Don Ramén Anzoitegui debié pagar, asi,
una suma de dinero por el aguardiente elaborado en su
hacienda de Jujuy e introducido en la Provincia de Salta.
Se presento después ante el Juez Federal demandando a
don Zacarias Tedin, Jefe de la Oficina Provincial de Ha-
cienda, por la devolucion de lo pagado, en vista de que la
ley provincial contrariaba el articulo 10 de la Constitucion
Nacional que declala libre de dclechos la circulacion de
los product; les. Contesté Tedin la demanda argu-
vendo que la ley impugnada no gravaba la circulacion de
productos sino el consumo de ellos.

Fallo el Juez Ormoachea en junio de 1870. Iis digna de
recomendarse la sentencia como una prueba de la gran
versacion de su autor en materia constitucional y derecho
americano. De entrada sienta una regla que ya habia sido
con anterioridad expresada en un fallo de la Corte: «es a
« los principios consignados en la Constitucion de los Iis-
« tados Unidos y a la jurisprudencia de esa Nacion que debe
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<« recurrirse para el al de la jurisdiccion na-
« cional, sin precedente legitimo, todavia, entre nosotros.»
Es asi, entonces, que el fallo del juez va a basarse en
la jurisprudencia de los Tribunales de la Unién. Desde luego,
se resuelve que Tedin, como Jefe de Ja Oficina de Ha-
cienda, podia ser demandado ante la» Justicia Nacional.
Recuerda el fallo los casos clasi de la jurisprud
americana: Olney v. Arnold; el de Malbury v. Madison,
en que el segundo, Ministro de Estado, fué demandado para
que entregara al primero su titulo de Juez de Paz, expe-
dido en toda regla por el Presidente de la Republica, y
en cuya ocasion la Corte emplazo al Ministro como a un
-demandado cualquiera; el de Wise v. Withers en que el
primero por no haber cumplido sus deberes militares, fun-
dandose en que era Juez de Paz, fué ejecutado por el
segundo que era colector de multas de infracciones mili-
tares. Demandado posteriormente éste por Wise sobre da-
fios y perjuicios, la Corte hizo lugar, por cuanto el colector
¥ la misma Corte marcial que habia impuesto la muita
resultaban infringiendo la ley.

Ahora bien, resuelto por el Juez que Tedin podia ser
demandado ante la Justicia Nacional, quedaba por averi-
guar si debia serlo ante la Corte o ante el Juzgado de Sec-
cion. Pero como en el juicio no se habia constituido en
parte nominal la Provincia de Salta, como tal, la jurisdic-
cion del juzgado result indiscutible.

En cuanto a la constitucionalidad del impuesto y en pre-
sencia de los términos del articulo 10 que deja a las pro-
vincias la facultad absoluta de gravar su comercio interior,
cabe preguntar, —dice el fallo,—;cudl es la linea hasta
donde liega el derecho de la Nacion y comienza el de las
Provincias? « La misma jurisprudencia americana -- agrega—
« responderd satisfactoriamente a esta ardua cuestion. En
« el caso de Brown contra el Estado de Maryland, el Pre-
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« sidente Marshall exponiendo la opinion de la Corte se ex-
« preso en estos términos: La prohibicion constitucional a
« los Estados de gravar con derechos las importaciones
« puede ciertamente llegar a ponerse en conflicto con su
«r ido poder de imp derechos sobre las personas
«y la propiedad, que se hallen dentro de su territorio. El
« Poder y su restriccion atin pueden ser distinguidos per-
« fectamente y mientras no se aproximen, son capaces, con
« todo, como los colores intermedios entre el blanco y el
« negro de acercarse tanto reciprocamente que confunda al
« que quiera distinguirlos.......... Al presente es sufi-
« ciente decir, en sentido general. que cuando el importador;
« disponiendo de la cosa importada la ha incorporado y
« mezclado con la masa de la propiedad del pais, ella ha
« perdido quiza, su caracter distintivo de importacion, pa-
« sando a quedar sujeta al poder del Estado para imponer
« derechos; pero mientras permanece siendo propiedad del
« importador, en su almacén, un derecho sobre ella es
« demasiado claramente un derecho sobre importaciones
« para que pueda escapar a la prohibicion de la Cons-
« titucion.» Deducia de aqui el Juez Fedoral de Salta que
si los articulos importados de un Iistado a otro, como el
aguardiente de Anzoategui, permanecian en su forma ori-
ginaria, esto es, en fardo o barril, en el almacén del intro-
ductor, no podian ser gravados con un impuesto provincial.
Ast lo resolvié la sentencia. que, por lo demas, hizo el dis-
tingo prudente de que al obligarse a Tedin a devolver la
suma cobrada no se reveia por la Justicia Nacional una re-
solucion de autoridad provincial que tuviese caricter de
cosa juzgada, sino una simple resolucion administrativa que
traia su origen de una autorizacion del Ejecutivo Provincial,
que jamas pudo otorgarle poderes judiciales.

Llevada la apelacion ante la Corte, el apoderado de la
provincia articulé su agravio y concreto asi sus argumentos:
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« Si el articulo 10 de la Constitucién tuviese la inteligencia
« que queria darle el Juez de Seccion, no quedaria materia
« imponible para las Provincias en los casos de los pro-
« ductos del pais, y, por ejemplo: una carpinteria en Buenos
« Aires que trabajase con maderas de Tucumén no podria
« ser obligada a pagar patente, porque se diria gravada la
« circulacion de las maderas de la Republica. »

Fallo la Corte en febrero de 1871 revocando el pronun-
ciamiento de primera instancia, por tener en cuenta que la
ley provincial grava con una patente las casas donde se
venden licores sin distincion alguna sobre el lugar de su
fabricacion; de modo que lo que se gravaba era el consumo
local y no la introduccidn. transito y circulacion de las
meorcaderias, en cuyo caso la ley no contraria los preceptos
constitucionales. Sobre todo, sino pudiera una provincia im-
poner sobre el consumo de mercaderia elaborada fuera de
ella, debiendo hacerlo sobre la que se fabricara dentro de
su territorio, — ya que debia arbitrar recursos para sus nece-
sidades, —se crearia una competencia favorable en absoluto
para la industria ajena y ruinosa para la propia.

Si se tiene en cuenta que Marshall en el voto antes trans-
cripto, afirma también que «no debe hacerse distincion entre
«los impuestos sobre los articulos extranjeros y los sobre
«los nacionales; y que los principios sostenidos son aplica-
«Dbles igualmente al de las importaciones de un Estado
«hermano» (50) —se verd el abismo que existe entre la
Jjurisprudencia americana y la que informa el fallo analizado.
Pero, apresurémosnos a decirlo, la disparidad es mis apa-
rente que real; todo es cuestion de palabras y de momento.
No dice Marshall que la introduccion de un producto elabo-
rado en Virginia deba pagar derechos en Chicago; y no
podia decirlo porque el N° 5 de la Seccion 92 del Articulo

() Curtis; Report, Tomo 7°, pig. %2. .
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1o de la Constitucion de Estados Unidos lo prohibe en los
siguientes términos: « Ningun impuesto o derecho se impon-
«dra sobre los articulos exportados (que se exporten) de
«un Estado.» —precepto este que se puntualiza ain mas
en el No 2 de la Seccion 108 del mismo Articulo 1°. De
modo que, penetrando la verdadera intencion de las pala-
bras do Marshall se ve que todo es cuestion de saber la
forma en que el importador conserve o expenda el producto
importado:-—si abre, v. gr. los fardos y su contenido se
mezcla con las existencias del almacén, el producto ha per-
dido su caracter de importado, forma la masa del negocio
y puede ser gravado; — pero el impuesto no puede hacerse
efectivo mientras permanece el producto siendo propiedad
del importador, en su almacén, en Ja forma originaria de
fardo o barril en que ha sido importado; diriase fuera del
comercio, todavia; no ofrecido aun al publico.

Durante la epidemia de fiebre amarilla, de tan ingrata
memoria, murié. mientras ostaba consagrado a auxiliar a
los enfermos, el Ministro doctor Benito Carrasco (agosto de
1871). Gorostiaga lo reemplazo, abandonando su puesto en
el gabinete nacional, yatrabajado seguramente en su cohesion
y estabilidad por las perspectivas de la siguiente lucha
presidencial.

En agosto de 1871 la Corte fallo un caso de los llamados
por «delito de imprenta», en el cual llevé a extremos impre-
vistos su santo temor de dar intervencion a los jueces nacio-
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nales cuando se cometen delitos comunes por medio de la
prensa.

En El Nacional de 14 de junio de 1870 don Baltasar Mo-
reno publico, con su firma, un articulo zahiriendo con desnie-
dida irrespetuosidad al Juez de Seccion doctor Manuel Zava-
leta. Moreno, llamado a r la publicacion. articulé
la incompetencia de marras, con la retahila del articulo 32
de la Constitucion, etc. Requerida la opinion indispensable
del Ministerio Fiscal, ya que se trataba de una cuestién de
competencia, sostuvo la buena doctrina de siempre. esto es,
que habiéndose amenazado a un magistrado nacional, se
estaba en presencia de una infraccion al articulo 30 inciso-
30 de la Ley de 14 de septiembre de 1863 y debia impo-
nerse al autor del articulo en que se contenian las ame-
nazas la multa establecida en el articulo 32. El Juez Ugarri-
za no hizo lugar a la declinatoria de jurisdiccion; apelado
el fallo, la Corte di6 vista al Procurador General y este
pidié el sobreseimiento de la causa por entender que en el
articulo incriminado no habia insultos al Juez; pero — agre-
gaba —«que si se hubiesen realmente dirigido insultos con-
«tra el Juez de Seccion. por ¢l modo de desempenar sus
« funci; tendria ser de la ipetencia de la Justicia
« Nacional corregirlos».

La Corte, olvidando que habia declarado la competencia
del Juez Federal para juzgar al mayor Calvete por una
infraccion a la misma Ley de 14 de septiembre de 1863,
e invocando los precedentes de Argerich y Laforest, declard
la incompetencia de Ja Justicia Nacional. ; Como explicar
esta contradiccion? Porque si se fundé la Corte para de-
clarar la competencia de la Justicia Federal en el caso Cal-
vele, en el hecho de haber injuriado éste a un Senador
Nacional (inciso 2° del articulo 30 Ley N° 49)—para ser
consecuente con su interpretacion debié haberlo hecho tam-
bién en el caso de Moreno, ya que este infringia el mismo-
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articulo de la misma ley, siendo diferente solo el inciso.
por simple exigencia de enumeracion.

Por una ley provincial promulgada en San Juan con fecha
agosto 16 de 1870 se declaraba perdida la capacidad juri-
dica de los conventos de Santo Domingo y San Agustin y
se autorizé al P. E. para realizar los bienes que a estos
pertenecian, cuyo producto se invertiria en otras fundacio-
nes religiosas. Facilmente se concibe toda la serie de cues-
tiones constitucionales que una ley semejante planteaba. En
efecto. concretada una contienda judicial, acerca de la percep-
cién del precio de unas propiedades vendidas en ese
to por los padres de Santo Domingo. en cuya ocasion Fray
Paulino Albarracin sostuvo que no era el indicado por el
representante del Fisco el modo de apoderarse de las tem-
poralidades del convento, sino que debia iniciarse juicio por
rendicion de cuentas, etc.,—se resolvié por el Juez provincial
que el producto de aquella venta ingresara al erario de San
Juan.

Apelo el P. Albarracin para ante el Superior Tribunal de
Justicia, articulando, al expresar su agravio, la inconstitu-
cionalidad de la ley de agosto de 1870, por cuanto solo la
Nacion rige el culto en la parte temporal, ademis de que
los conventos existentes al tiempo de dictarse aquella no
podian ser suprimidos, ni aun por el Gobierno Nacional. Ll
representante de la Provincia argumenté en el sentido de
que se trataba de facultades no delegadas en la Nacion, en
cuyo caso la Legislatura pudo dictar la ley, la cual, por otra
parte, no suprimia los conventos, sino que los declaraba
caducos por desaparicion de los frailes. El Tribunal con-
firmé la sentencia por encontrar que «siendo un convento
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«una persona juridica, estd sometido en cuanto a su capa-
«cidad y bienes a las leyes de su domicilio y, por tanto
«la ley de 16 de agosto, en nada contraria el articulo 67
«inciso 20 de la Constitucién Nacional ».

Ante la Corte Suprema se planteé de un modo expreso
la cuestion de que las provincias no tienen facultad para
suprimir conventos. Y se trajo a colacion el derecho espa-
fiol y los precedentes mas relacionados con el caso. Es el
Gobierno General el que ha sucedido en su derecho patro-
nal a la corona.

La palabra definitiva, pronunciada por la Corte en sep-
tiembre de 1871, declaré que la ley provincial de referen-
cia era contraria a la Constitucion Nacional. El fallo se fun-
daba en que las provincias no pueden ejercer las faculta-
des delegadas, « ni aquéllas cuyo ejercicio por los poderes
« provinciales obstaria o haria ineficaz el ejercicio de las
«que corresponden a la Nacion.» Que fodas las relacio-
nes de la Iglesia con el Hstado han sido puestas bajo la
sola jurisdiccion e imperio del Poder Central, sin que las
provincias, por ninguin concepto, puedan ejercer actos de
jurisdiccion de manera que se altere o modifique las rela-
ciones ya existentes, que reconociendo a las provincias la
facultad de suprimir las ordenes existentes se les recono_
ceria implicitamente la de suprimir las nuevas érdenes que
admitiese el Congroso.

En rigor de verdad, la ley provincial no suprimia las
ordenes religiosas de Santo Domingo y San Agustin. Tal
lo habria hecho si en la plenitud de su existencia, nume-
rosas y florecientes, hubi sido impedidas de subsistir;
pero si resultaba que disminuyo tanto el numero de frailes,
al extremo de no haber sino uno en cada convento, la ley
no venia sino a legalizar una situacion de hecho, esto es,
a declarar extinguida y caduca una corporacion imposibi-
litada ya de llenar sus fines. Solo que la ley, en vez de ser

11
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de caricter provincial, debio haber sido dictada por el Con-
greso de la Nacion, si es que no bastaba un simple decreto
en uso de atribuciones permanentes del Ejecutivo Nacional.

Resolviendo en el fondo la misma cuestion, pero con varia-
ciones de detalle relativas al modo de presentarse aquélla,
produjo al poco tiempo la Corte otro fallo (julio de 1875).
Fray Lorenzo Morales, Provincial de la Orden Mercedaria,
se presenté al Gobierno de Catamarca reclamando la devo-
lucion del convento y bienes que pertenecieran a dicha orden
¥ que se hallaban ocupados a la sazén por el Colegio Nacio-
nal. Desviado el reclamo hacia el Gobierno de la Nacion,
este requirio el dictamen del Procurador General. Sostuvo
el doctor Pico la improcedencia de la solicitud por cuanto
la orden mercedaria se habia extinguido en Catamarca el
afio 1826 con la muerte del ultimo fraile, Fray Hilarion
Correa, y para restablecer la orden, y ser recién atendible
el pedido, era necesario un permiso del Congreso. El gobier-
no no hizo lugar al reclamo, y esta negatlva puso en condi-
ciones al peti te para i | te.

Se presentd, pues, ante la Corte demandando por reivin-
dicacion y pago de frutos. Se hacia mérito en la presenta-
cion de los origenes de la orden, —fundada en Espaiia hacia
el afio 1828,—y de los derechos, reconocidos por la corona,
con que se establecié en América. Que la orden no estaba
extinguida en la Republica, pues existian conventos en
Cordoba, La Rioja y Mendoza y como todos los conventos
de una misma nacion forman «una sola provincia religiosa »,
el Provincial de la orden tiene derecho y personeria para
reclamar el convento y bienes que le pertenecen.

Discutié el representante de Catamarca,— que era la de-
mandada,—al contestar el traslado, que la orden de la Mer-
ced no se establecio en América con los mismos derechos
que tenia en Espaiia, pues se habia omitido la autorizacion
real, que era requisito tan esencial que, segtn cuenta Solér-
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zano, un convento de la Merced fué mandado demoler a
costa del Virrey por haber permitido éste su fundacion sin
la cédula real (51); esta regalia y otras que pertenecieron
a la Corona pasaron después a los poderes publicos de la
Republica, cuyas instituci no permiten que los conventos
dependan de superiores residentes en el extranjero, ni que
aquéllos tengan personeria juridica, sin la correspondiente
autorizacion; el convento, pues, no tiene personeria porque
no existe y el Padre Morales, que para accionar se titula
Provincial de la orden, tiene el nombramiento de una autori-
dad residente en Roma. Objeté semejante nombramiento el
Procurador General,— cuando de nuevo le toco expedirse
sobre este asunto,— por carecer de autenticidad y no poder
hacérselo valer en juicio por que no habia sido oportuna-
mente presentado al Gobierno, ni obtenido el pase indispen-
sable para darle valor, sin que sea parte a modificar este
criterio, como pretende el actor, el hecho de que se refiera
al régimen interno de la orden, ya que un Provincial, por
tener jurisdiccion en toda la Repiblica, no puede ejercerla
sin permiso del Gobierno. Ademas, se trata de hacer valer
derechos de un convento que no existe, pues todo aquel
que tenga menos de ocho frailes queda extinguido ipso jure.
Termina el doctor Pico solicitando la imposicion de una
multa al Provincial litigante por estar ejerciendo sus fun-
ciones sin haber obtenido su nombramiento el pase respec-
tivo.

La Corte rechazé la demanda, sin otros fundamentos que
los tan suscintamente expuestos por el Procurador General.
Esto no obsta, sin embargo, para que pueda seiialarse el

(51) Velez Sarslield, en su obra < Derecho Paiblico Eclesiastico» alude a
este caso que se refiere al convento de Mercedarios Recoletos de Lima (12
de febrero de 1603) demolido, como se dice, a costa del Virrey. Conde de
Materey, y de los Oidores que habian autorizado su construccion. Lo propio
ocurri6 con el convento de San Francisco de Mendoza.
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pronunciamiento del Tribunal como inspirado en la verda-
dera doctrina juridica y en los antecedentes més tipicos del
derecho canoénico.

Desde luego, y segun lo hace notar Vélez Sarsfield en
su libro de Derecho Publico Eclesidstico, «los poderes sin-
« gulares que los Reyes de Espaiia ejercieron en el Gobierno
«de las Iglesias del Nuevo Mundo, tuvieron su origen en
«las grandes y extraordinarias circunstancias que el descu-
« brimiento de las Américas cred para la cabeza de la Iglesia
«y para el Jefe del istado. Los monarcas de Iispaiia toma-
«ban posesién de la América invocando el titulo del Ponti-
«fice Romano y reconociondo como su primer deber y su
« principal objeto en la Conquista la propagacion de la Re-
«ligion Catolica en el Nuevo Mundo». Esto debe tencrse en
cuenta para justificar la absorbente intervencién del poder
civil en la fundacion de conventos y régimen de su exis-
tencia y exterminacion, y, por lo tanto, para demostrar la
bondad del argumento hecho en el juicio de que la Orden
Mercedaria no tenia una existencia legal en la Repuiblica,
cuyas autoridades habian reemplazado en sus derechos a
la Corona.

Sobre este udltimo punto no debe haber duda, pues el
patronato es un derecho inherente a la soberania, y si antes
lo tuvo el Rey, por ser soberano de América, ahora el Patro-
no no puede ser otro que el Gobierno que reemplazé a aquel
en las tierras que forman la Reptiblica, y es bueno hacer
constar que la primera opinion sobre el particular emitida
después de la caida de la dominacion espafola pertenece a
un eclesiastico, el Dean Funes. - Requerido, al efecto, por la
Junta de 1810 sostuvo de un modo categorico quo ésta, y
en lo sucesivo los gobiernos que se organizaran en el Rio
de la Plata, habia reemplazado al Rey en el ejercicio patronal
de la Iglesia. «Autorizada la Junta por la voluntad de las
« provincias—dijo—se halla legitimamente subrogada en lu-
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« gar de ese representante equivoco (el virrey) cuya exis-
«tencia es muy dudosa. Somos hombres, vivimos en socie-
« dad: preciso es que haya entre nosotros todo lo que cons-
«tituye esencialmente el orden social. Los elementos de
«este orden no son otros que la soberania individual o
«colectiva. ; Quien podrd, pues, dudar por un momento que
«a falta de ese representante cierto de nuestro Rey cau-
«tivo (?) debe la Junta ejercer todas las funciones de su
«cargo?»

De modo, entonces, que no siendo legal la existencia de
la orden, no podia hablarse de «provincia religiosa », sino
que se trataba de fundaciones aisladas que se extinguian
por la muerte de sus miembros sin que. por lo tanto, el
convento mercedario de Cérdoba pudiese tener derechos a
los bienes del de Catamarca, extinguido.

Lo de siempre. A fines de 1870 una partida de paisanos
armados se apoderé de la Villa de Caucete, dando mueras
al Gobierno y wvivas a Zaballa (D. Manuel José) a quien
se atribuia la direccion de un movimiento subversivo. De
mis estd decir que las cosas eran en San Juan. Un viento
de rebelion soplaba por esos afos en toda la region de
Cuyo. La Legislatura, entonces, puso en vigencia por noven-
ta dias una ley de mayo de 1869 que autorizaba al P. E.,
« para arrestar por tres meses o trasladar fuera de la pro-
«vincia a los individuos que, a su juicio, fuesen sospecho-
«s0s.» En cumplimiento de érdenes expresas del Gobierno
el Jefe de Policia, don José Domingo Astorga, arrestdo a
Zaballa y lo condujo hasta la frontera de La Rioja. (52).

(62) Siquiera esa vez ol Gobernador invoco una ley para desterrar a su
enemigo; cincuenta aiins después, en Mendoza — ; siempre Cuyo! —sc destie-
rra lo mismo, os decir peor, porque se hace sin ley.
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Vueltas las cosas, un poco, a su quicio y de regreso Zaba-
lla a San Juan se present ante el Juez Federal deman-
dando criminal y civilmente a Astorga, lo primero por haber
ejecutado una ley que importaba la traicion a la patria, con
arreglo al articulo 29 de la Constitucion Nacional que califi-
ca de traidores a los que ejecuten o consientan actos por
los cuales la vida, el honor o las fortunas de los argenti-
nos, quedan a merced del gobierno o persona alguna; y la
ley de marras tenia esta virtud. La demanda civil se dirigia a
cobrar dafios y perjuicios sufridos por Zaballa en sus nego-
cios durante los once meses de su prisién y destierro. El
Juez de Seccion no hizo lugar a la demanda. Tampoco hizo
lugar la Corte y, a su vez, el Procurador General fué catego-
rico al expedirse aconsejando su rechazo. Para todo esto
se tuvo en cuenta: Que la «ley de sospechosos» no impli-
caba la concesion de facultades extraordinarias, dadas las
circunstancias y limitaciones con que fué dictada, es decir
con vistas a mantener la paz publica, y destinada solo al
arresto y traslacion de las personas sospechosas, medidas
estas compatibles con el estado de sitio que era, en realidad,
lo que la ley creaba; de modo que si al ejecutarla el Jefe
de Policia se habia excedido, su ducta sol te podia
ser juzgada por las leyes y justicia de la P’rovincia.

Pero la cuestion mas fundamental y de mayor trascen-
dencia, esto es, la de saber si las legislaturas provinciales
pueden declarar el estado de sitio, apenas fué tratada en
el fallo. «En este proceso es independiente,—dice el Juez
« Morcillo,—la cuestion de si la Legislatura tiene poder de
«declarar el estado de sitio, en uno o varios puntos de su
« territorio; pues la wusurpacién de atribuciones del Con-
«greso quo se alega, en caso de existir, no constituye un
« delito nacional definido y penado por la Constitucion Na-
«cional, ni ley alguna, no siendo, por lo mismo, materia de
«acusacion criminal.» A la Corte no la tento el estudio y
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solucion de un punto de tanto interés. Y, cabe preguntar
;de qué otro modo habrd de plantearse la cuestion para
que aquella pueda resolver que una ley provincial decla-
ratoria del estado de sitio es contraria a la Constitucion, si
cuando se le llevé una contienda entre partes evit pronun-
ciarse?

Se dijo que una ley provincial semejante seria una usur-
pacion de facultades del Congreso, pero nunca un delito
enumerado en la Ley Penal Federal Ne 49. De nada valid,
naturalmente, que se le recordara a la Corte que el articulo
93 de aquella ley preveia el caso. Tampoco se logré con-
moverla diciéndole que ella misma habia declarado ya que
la Ley No 49 no era un Cédigo incompleto etc.

Tiene hondas raices esta cuestion atinente a los poderes
provinciales para suprimir las garantias de la Constitucion.
Al estallar la Revolucion de 1810 cada provincia asumié su
soberania local; la Constituciéon de 1833 reconocio, es cierto,
este hecho que habia sido discutido largamente y sirvié
de base al «tralado cuadrilatero» y al acuerdo de San Nico-
las. Pues bien, recordando estos antecedentes, el defensor
de Astorga sostenia que tales pactos preexistentes deben
explicar los derechos de las Provincias y fundar la inter-
pretacion leal de la Constitucion. Que los articulos 108 y
109, entre las prohibiciones a las provincias, no expresa la
de la declaracion del estado de sitio y que esta facultad no
se atribuye exclusivamente al Congreso por el articulo 23.

El doctor Pico solo de paso aventura esta afirmacion en su
dictamen al referirse al estado de sitio: «facultad —dice—
«que en realidad compete a todo gobierno organizado.» Des-
de luego, en la Constitucién, aparte del precepto del ar-
ticulo 23 que da al Congreso la facultad de suspender las
garantias en todo el territorio de la Republica, no hay dispo-
sicion alguna ni facultando a las legislaturas para decretar
el estado de sitio, ni prohibiéndoles expr te hacerlo.
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Pero, si se tiene en cuenta que el articulo 5° da las nor-
mas generales que las provincias han de observar para
dictar sus constituciones particulares,— no sujetas a revi-
sién ni aprobacion del Gobierno Central;—y que entre las
prohibiciones expresas que se enumeran en el articulo 108
no figura la referente al estado de sitio, habra que conve-
nir en que una ley como la de la Legislatura de San Juan
de 1870 no contraria, por lo pronto, ningin precepto de la
Constitucion, quedando por averiguar si estaba en contra de
su espiritu y finalidades.

Desde luego, debe ante todo, tenerse en cuenta que la
suspension de las garantias constitucionales es una medida
que, en la mayoria de los casos, debe tomarse de apuro
para conjurar peligros inminentes o para facilitar la repre-
sion de desmanes ya cometidos, en cuyo caso no se con-
cibe un pedido de las autoridades provinciales al Congreso
Nacional que puede, por lo demas, estar en ese momento
clausurado. Por otra parte, nadie mas habilitados para decla-
rar la suspension de garantias que los propios poderes
provinciales; y si la medida no ha de abarcar sino el territo-
rio donde esos poderes son la representacion legitima de
la soberania popular, en nombre de la cual la Constitucion
se dictd, ningun inconveniente puede haber pala que las
garantias que ésta consagra se pend t

El doctor Marcelino Ugarte murié en septiembre de 1872.
Fué nombrado para reemplazarlo el doctor José Dominguez
que tenia hecha ya, en ese tiempo, a justo titulo, la reputa-
cion de jurista que el desempeiio de la magistratura no hizo
sino cimentar. Su nombre era sinénimo de honorabilidad
y de labor. Pertenecio a aquel grupo de la juventud argen-
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tina que obligada a buscar en el extranjero su seguridad
personal, luché desde lejos para que la libertad volviera
de nuevo a reinar en la Republica. Fué asi que vivio en
Montevideo durante la época de Rozas; alli abrié su estudio
logrando destacar su actuacion siempre acertada y correcta.
« Reposado y sereno—se dijo de él—su argumentacion tenia
«la firmeza de la conviccion y ella campea en todos sus
«articulos de la prensa y en sus estudios juridicos.» Fué
uno de los mis decididos sostenedores del juicio por jurados
en materia criminal y sobre ello ha dejado concienzudos traba-
jos de indiscutible mérito.

Su nombramiento para Ministro de la Corte tiene fecha
octubre 14 de 1872.

En agosto de 1873 se llevé a cabo contra el Presidente
de la Reptiblica, don Domingo Faustino Sarmiento, un aten-
tado criminal, descerrajindose varios tiros contra el coche
en que era conducido. El Procurador Fiscal se presenté ante
el Juez Federal alegando que se habia cometido con ello
un delito contra la seguridad de la Nacién, cuyo conoci-
miento correspondia a la Justicia Nacional.

Dijo el Juez que el atentado cometido no constituia nin-
guno de los crimenes a que se refiere el articulo 3° inciso
30 de la ley numero 48, invocada por el Fiscal. por cuanto
solo se refiere ésta a los crimenes que hayan sido definidos
y penados por una ley especial del Congreso; «que por
« criminal y atentatorio —agrega — que sea el hecho a que
« se refiere la precedente vista fiscal, ¢l no constituye en
« el sentido juridico de esta palabra un delito contra la
« seguridad interior de la Nacidn, por cuanto si bien pueden
« tener este alcance los términos generales de la primera
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« parte del inciso citado, ellos se hayan circunscriptos por
« los subsiguientes a los delitos comprendidos en la otra ley
« de la misma fecha dictada para designar los de compe-
« tencia nacional.» En efecto, entre los crimenes a que se
refiere la ley nimero 49 no enumera como de juzgamiento
exclusivo por la Justicia Nacional el atentado contra la vida
del Presidente, se entiende que como hecho aislado,— tal
el de marras,—ya que si aquel fuese muerto en una sedi-
cion o rebelion, la competencia del Juez Federal seria in-
discutible.

No fué. sin embargo. de esta opinion el Procurador Ge-
neral, doctor Pico, quien sostuvo que si el hecho no resuitaba
especialmente designado en las leyes 48 y 49, lo estaba
en términos goenerales. «El articulo 14 de la Ley Penal dice
« que son reos de rebelion —agrega el dictamen —los que
« intentan deponer al Presidente de la Nacion despojan-
« dolo de su autoridad constitucional. ;Y qué medio mas
« eficaz hay de dep un Presidente y despojarlo de su
« autoridad. que matarlo? El mas eficaz y el mas criminal
« y atroz. El Juez ha creido que si los asesinos se hubiesen
« limitado a gritar muera el Presidente, ¢l hubiera tenido
« facultad para juzgarlos; pero desde que le dispararon un
« trabucazo, esa facultad ha cesado. A estas absurdas con-
« clusiones conduce la doctrina establecida en la sentencia
«que V. E. no puede dejar pasar sin corregirla.»

Pero es el caso que, en esa época, en Buenos Aires tenian
jurisdiccion todavia las autoridades provinciales, y habiendo
éstas prevenido en el hecho, el juez local era el compe-
tente, ya que se trataba de un «crimen particular;» pero,
en definitiva, el Procurador General dejaba claramente es-
tablecido que, si no fuera la prevencion del Juez de la
Provincia, no habria duda, doctrinariamente, acerca de la

petencia de los Tribunales Nacionales.

La Corte, en su fallo, sostuvo que el atentado no podia
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considerarse un crimen definido y penado por la Consti-
tucion y leyes del Congreso, que son las fuentes de donde
emana, la jurisdiccion de los Tribunales Nacionales. No era
posible admitir la aplicacion del articulo 3° inciso 3° de la
Ley 48 y tampoco podia aplicarse la disposicion de la Ley
49, relativa a la rebelion, por cuanto no habia habido al-
zamiento publico, ni abierta hostilidad contra el Gobierno.
« Habria gran dificultad y sumo peligro— agrega la Corte —
«en dejar a los Tribunales Nacionales la facultad de esta-
« blecer lo que constituye un delito contra la Nacion,
« cuando la ley no lo ha definido expresamente; y que,
« como dice Kent, es mds seguro limitar la jurisdiccion de
« ellos en materia criminal a los delitos definidos y penados
« por la ley nacional y alos casos que estin comprendidos
« dentro de la jurisdiccion exzpresamente concedida por la
« Constitucion.» Encontraba, asi, preferible la Corte que
atentados como el de referencia, contra la vida o la per-
sona del Jefe Supremo de la Nacion, que debieran estar
bajo la proteccion de los Tribunales Nacionales, quedaran
sujetos, por falta de una disposicion legal exzpresa, a la ju-

sdiccion ordinaria de los jueces provinciales, en cuyo
territorio se hubiese cometido el hecho, «antes que con-
« sentir que los Jueces Nacionales asuman el poder legis-
« lativo, usurpacion que traeria mas males en si mismo
«que los actos criminales que tuviese por objeto reprimir,
«y que seria mis perjudicial a los intercses nacionales
«que el acto de respetar el derecho y el deber del Con-
« greso, para incluir en los términos de la ley penal los cri-
« menes contra la Nacion que deben ser castigados y su-
« jotos a la jurisdiccion de los Tribunales Nacionales.» El
fallo do primera instancia fué, pues, confirmado.

Esta situacion legal no se ha modificado hasta el pre-
sente. En las leyes federales 48 y 49 sigue sin penalidad
un atentado en la forma del que nos ocupa, cuyo castigo,—
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sin una definicion especifica inherente al caracter oficial:
de la victima— est4 articulado en el Codigo Penal, que los
Tribunales Nacionales solo aplican cuando se trata de in-
fracciones al mismo cometidas en sitios donde la jurisdic-
cién nacional es exclusiva. En sintesis, pues, no tiene entre
nosotros una calificacion especial el atentado contra la per-
sona o la vida del Presidente de la Republica, cuando como
en el caso de Sarmiento, se realiza sin alzamiento publico.
Si bien el hecho no queda sin castigo, resulta librado a una
autoridad que no es la de la Nacion, a jueces que no de-
penden de ella, y que, en determinado momento, pueden
ser remisos en la represion de una via de hecho contra
el Presidente. Supongase, por ejemplo, que en 1880 se hu-
biese atentado contra Avellaneda en las calles de Buenos
Aires, tal como se hizo contra Sarmiento, ;habria sido se-
guro que los jueces provinciales, dependientes de un go-
bierno que luego se alz6 en armas contra aquel Presidente,
se apresuraran a castigar al autor del atentado? La situa-
cion no puede ahora presentarse porque en la Capital la
justicia depende de la Nacion; pero en 1873 aquel peligro
existia, y no debieron ser pocos los apuros de los austeros
jueces de la Corte cuando estuvieron en el trance de de-
clarar que la vida del Presidente de la Nacion era ajena a
la Justicia de la Nacion. Por sobre esto estaba, sin embargo,
la necesidad de respetar el principio de la division de po-
deres. El Congreso habia sido deficiente al dictar Jas leyes
federales; pero el Poder Judicial no podia legislar, ya que
tal habria sido la aplicacion por analogia de los articulos
seiialados en su acusacién por el Fiscal.

Va a resolver la Corte, parcamente, con sus pocas pa-
labras habituales, una de las causas mas tipicamente re-
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pri tativas del apasi iento politico, — que era a veces
malquerencia personal, — caracteristico de la época que es-
tudiamos: el proceso contra el senador Nicasio Orofio por

dicion y rebelion, cuyo tado desarrollo constituye
una de las paginas mis interesantes de la crénica judicial
argentina.

Era Orofio hombre de fuertisimos enconos, de soberbio
empaque y de una excesiva combatividad. Representaba
en el Senado a la Provincia de Santa Fe en cuyo escenario
politico, por mucho tiempo, fué figura prepotente y temida.
Mas no se crea que era el caudillo inculto y desquiciante.
sin ley ni bagaje juridico, —tipo Estanislao Lopez o Manuel
Taboada, — como pudiera creerse, por vérsele siempre cua-
drado frente a las figuras mas representativas de Vélez
o de Sarmiento, con los cuales contendio permanentemente,
con fiera acritud, mientras fué legislador.

Veamos el caso. Hacia mediados de 1872 las fuerzas de
la Nacion sofocaron un movimiento rebelde en Entre Rios.
uno de cuyos cabecillas, don Roberto Brochero, fué aprehen-
dido en La Paz; secuestrose de su poder una carta firmada
por Oroiio cuyos términos es necesario consignar:

iq

«Estimado amigo: He recibido sus dos cartas. Hoy mando al
« portador para que hable con usted, vea cuales son los elementos
« de que s¢ puede disponer para recomensar nuestro proposito
« y se ponga de acuerdo sobre los medios y oportunidad de eje-
« cutarlo con éxito seguro. Vd. lo conoce y sabe que es amigo
«de completa confianza. Digale por consiguiente su parecer,
« el estado de su dnimo y la disposicion en que se encuentra.
« No hay que hacerse ilusiones, ni proceder con irreflexion. La
« experiencia y los golpes deben haberlo aleccionado para no fiar
« sino en los elementos de que se puede disponer con seguridad.
« Yo, desde aqui, para dirigirlos con acierto necesito dos cosas:
«1° que me digan siempre la verdad; 2° que cumplan puntual-
« mente mis indicaciones. Por no haberlo hecho asi, ha sucedido
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«lo que usted ha visto el 29. Si hubieran esperado ustedes a que
«yo les indicara que ya era tiempo no habrian sufrido lo que
« sufrieron. Como ¢l portador es carta viva, excuso entrar en otros
« detalles, pero si debo prevenirle que cuando quiera eseribirme
« se¢ dirija a don Manuel Diaz poniendo un doble sobre para don
« Juan Manuel Barcano, calle Victoria 726. Si me hace telegra-
« mas, que sea bajo la misma direccion. Le saluda su affmo. amigo
«y 8. 8. Nicasio Oroiio.—P. D. Rompa ésta cuando la lea.»

Pero Brochero, como se ha visto, no rompié la carta y
cay6 en manos del gobierno. Sarmiento, — jcuintas se iba
a cobrar a un tiempo!—en 27 de septiembre de 1873 suscri-
bio un decreto mandando pasar la fementida epistola al
Fiscal para que entablara la accion correspondiente. No fué.
sin embargo, esta actitud un impulso irreflexivo del Presi-
dente. Antes por el contrario, convencido de la trascen-
dencia del paso que iba a dar, sobre todo en razon de la
encumbrada situacion del culpable, trato de rodear los pro-
cedimientos preliminares de todas las garantias de acierto
e imparcialidad que fuese posible. Fué asi que convoco a
su casa a sus ex-ministros Vélez Sarsfield, Avellaneda y
Varela, a los cuales exhibio la carta de Orofo, cuyo conte-
nido fué materia de una larga discusion de la que resulté por
unanimidad de pareceres la remision del documento al
Fiscal. A fin de que los fundamentos de semejante actitud
del Presidente, desde el punto de vista legal, estuvieran
convenientemente expuestos, se pidié al doctor Carlos Te-
jedor,—que en ese momento estaba ocupado en la tarea de
redactar el Codigo Penal, —diera forma al oficio con que se
remitiria la carta al representante del Ministerio Publico.
Sarmiento recibié el borrador de Tejedor. mas no hizo uso
de él, ni se apresuraba, por otra parte, a cumplir el con-
sejo de sus ex-ministros y amigos. Llamo todavia, para tener
una seguridad mas, al Procurador General, doctor Pico, quien
manifesto su opinion favorable a la legitimidad del proce-
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dimiento a iniciarse, agregando, que nada mas que la carta
se necesitaba para que el Juez solicitara el allanamiento
del fuero.

Asi estaban las cosas cuando el Ministro de Hacienda le
hizo saber al Presidente que en antesalas del Senado, Orofio
le habia dicho que conocia la existencia de una carta en
poder del Gobierno, cuya publicacion no lo inquietaba, pues,
al fin y al cabo, no habia de contener sino lo que a diario
repetia desde su banca. Asi era, en efecto, y todavia subie-
ron de punto los desplantes de Orofio después que supo el
secuestro de la carta. Su combatividad estaba puesta a
prueba. Habia presentado un proyecto de ley firmado por ¢l
solo excluyendo a Santa Fe del estado de sitio, con designios
que los del campo adicto al Presidente se encargaban do re-
velar y que el propio gobierno conocia, ya que en la Oficina
de Telégrafo se encontré una clave que servia a Orofio para

rse con los revoluci ios de aquella provincia.

Por fin el Presidente. viendo que todo contribuia a poner
de manifiesto la comisién de un delito comun, instigado por
su implacable adversario, resolvié enviar la carta al Fiscal
para que pidiera inmediatamente al juez respectivo se diri-
ja al H. Senado solicitando el allanamiento del fuero del
expresado Senador. Se hace mérito en los fundamentos del
decreto del continuado propésito de Orofo de perturbar el
orden de la Reptblica, y se recomendaba especialmente al
Procurador Fiscal suma actividad en la prosecucion del
sumario. Con posterioridad se agrego a las piezas de con-
viceion otra carta firmada por «un sargento» que arrojaba
mas luces sobre los hechos que se preparaban.

El Fiscal promovio la accion conforme a las instruccio-
nes del gobierno, recomendando se activaran los procedi-
mientos no solo por la gravedad del delito sino porque el
Senado debia pronto entrar en receso. Proveyé a todo de
conformidad el Juzgado y a fines de septiembre se libro
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oficio al Senado solicitando el desafuero del doctor Oroifio.
Por unanimidad el cuerpo se pronuncié en contra y el ultimo
dia del periodo ordinario se hizo saber la resolucion al Juez,
quien di6 vista al acusador piblico.

«No habiendo el H. Senado-—dice el dict trado
« mérito suficiente para conceder el allanamiento del fuero,
«debe creerse que no ha encontrado en el sumario prue-
« ba suficiente de la complicidad de dicho senador en los
«delitos de rebelion y sedicion en que aparece complicado ;
«pues no es admisible la suposicion de que habiend,
« cuando menos, graves presunciones de complicidad en
« dichos delitos, no hubiera accedido al desafuero.» (Aqui
es donde se equivocaba el Fiscal.) Era, pues, necesario
adelantar el swmario, lamandose a declarar a Brochero
sobre sus relaciones con Orofio y demas circunstancias con-
ducentes a dejar expeditala accion de la Justicia. No hizo
lugar a esto el Juzgado, incurriendo en el error de con-
cepto de que no podia formarse causa a un miembro del
Congreso Nacional sin el previo allanamiento del privilegio
parlamentario, el cual, —segiin el Fiscal argumentaba al
pedir revocatoria del auto,—no es tan vasto ni absoluto
como el Juez lo supone, pues se limita, segun el articulo
61 do la Constitucion, a impedir el arresto de un legisla-
dor, pero nunca obstaculiza la formacién de causa, para
averiguar delitos comunes cometidos por aquéllos. Y tan
puede formarse causa que el articulo 62 dice que al solicitar-
se el desafuero de un Diputado o Senador, la Camara res-
pectiva «examinard el mérito del sumario (remitido al efec-
«to por el Juez) en juicio piblico. » Luego el sumario puede
instruirse. Ha de verse, sin embargo, mas adelante, que
la cuestion no es tan clara.

No hizo lugar el Juez a la reposicion y concedié la apela-
cion para ante la Corte. Requerido el dictamen del Procu-
rador General, este j0 la T toria de la sentenci
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« Para establecer—dijo—los verdaderos principios que, se-
« gln la Constitucion rigen en esta materia.» Los privilegios
acordados a los legisladores, recordaba el doctor Pico, se
reducen a no poder ser molestados por las opiniones que
emitan en las sesiones y a no poder ser arrestados, salvo el
ciso de «infraganti» delito; fuera de esto, los senadores y
diputados tienen los mismos derechos y obligaciones que
cualquier ciudadano, estdn sometidos a las leyes del
pais y a la jurisdiccion de los tribunales. «La resolu-
«cién del Senado de 30 de septiembre — termina di-
«ciendo el Procurador General—importa solo que esta
«Camara no consideré que la carta presentada era sufi-
«ciente prueba para seguir una causa criminal y arrestar
«a un Senador, pero de ningin modo importa que los sena-
« dores pueden impunemente trastornar el orden piiblico y
« cambiar por la fuerza los gobiernos de provincia; si estas
« conspiraciones se prueban al Senador Oroiio, es indudable
«que el Senado, por su propia dignidad, consentira en que
«se le arreste y se le juzgue.»

La Corte revoco el auto, en tres renglones que dicen, sin
embargo, muchas cosas:—1°) Que el privilegio parlamen-
tario no alcanza sino a impedir el arresto de un legislador;
—20) Que puede formarsele causa, sin previo allanamiento
del fuero.

Esto ultimo no siempre es posible o esta ocasionado, por
lo menos. a que sobrevengan situaciones delicadas en que
se pone de manifiesto lo dificil que es procesar a un legisla-
dor. Supongase el caso del Senador Orofo; sin necesidad
de arrestarlo (para lo cual es indispensable que el fuero
haya sido allanado) pudo el Juez, en la prosecucion de la
tarea de instruir el sumario, citarlo, v. gr., para que reco-
nozca la firma de la carta generadora del delito o bien para
carearlo con Brochero, a raiz de cuyas diligencias recién
podria estar en condiciones aquel de apreciar el grado de
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culpabilidad del acusado. ya que antes solo se trataria de
una mera denuncia basada en un documento que puede
ser apocrifo y cuya autenticidad depende del reconocimiento
mencionado. Pues bien, normalmente, cuando se trata de
procesados sin privilegio, el Juez puede, en caso de negarse
aquel a comparecer, ordenar su detencion, ya sea para reco-
nocimiento de la firma o para carearlo con un testigo; pero
como para hacer arrestar a un legislador es necesario que
haya sido desaforado, para lo cual debe remitirse el sumario
a la Cimara respectiva, se crea la posibilidad de que no
se acuerde el allanamiento desde que los autos no han de
arrojar miérito bastante, ya que de fortalecer la prueba se tra-
taba precisamente, al requerirse el reconocimiento de la firma
y el careo.

LEs, como se ve, una situacion sin salida. El Juez no
puede adelantar el sumario porque necesita arrestar al
prevenido como unico medio de practicar medidas indispen-
sables; y la Cdmara no acuerda el desafuero porque de las
actuaciones que se le envian—donde hay una carta cuya
firma no ha sido reconocida,—no surgen probanzas bastan-
tes del delito, Es que, sobre todo, en casos como el que
nos ocupa es cuando mis en evidencia se pone lo que se
llama el «espiritu de cuerpo», que lleva a los miembros
de una Camara a estrechar filas en defensa de un compa-
fiero en trance de juicio criminal.....lo de las barbas en
remojo. ;Qué mas prueba de culpabilidad se deseaba, en
el caso del Senador Oroiio, que la carta secuestrada ? Quiza
no para condenarlo, si se quiere, pero si para determinar
al Senado a que facilitara el esclarecimiento del hecho que
a todos interesaba y mas que a nadie al Senado. Y nose
diga que todos los miembros de éste, en 1873, eran enemigos
de Sarmiento; habia varios adictos a su politica y, sin em-
bargo, se opusieron a una medida que dejaba expedito el ca-
mino a los Tribunales al mas encarnizado de sus enemigos.



HISTORIA DE LA CORTE SUPREMA 179

No era hombre Sarmiento, ni la indole del asunto lo per-
mitia, de quedarse satisfecho con la solucion dada a la cues-
tion. Creyd necesario explicar por medio de un manifiesto
al pueblo las razones que asistian al Gobierno, al par que
denunciaba la complicidad del Senado. Debié ser tanto més
perentoria, en el ianimo de aquel. la necesidad de publicar
el documento, cuanto que, segun el comentario popular,
aparecia siendo blanco de recriminaciones e imputaciones
muy graves. «El Presidente de la Republica— dice —no
« entrara a juzgar el acto del Senado (la negativa del des-
«afuero); pero tiene derecho de vindicarse de imputacio-
«nes odiosas, hechas sin razéon alguna y abusando de que
«no hay entre nosotros la practica de llamar al orden al
«orador que se sale de los limites de lo prometido en el
«debate. Ninguna pasién, ni personal. ni de partido ha
« guiado la conducta del Presidente; y para probarlo bastara
«el recuerdo de las fechas y los actos preliminares ».

Refiere luego las incidencias y consultas que ya dejamos
referidas, y termina de esta manera:

«Conciudadanos: si hay maldad, pasion e injusticia en la
« acusacion promovida por el Fiscal, sépase al menos que
«son complices del delito del Presidente, los seiores Vélez
« Sarsfield, Tejedor, Pico, Zavalia como criminalistas y juris-
« peritos : los ministros Dominguez, Frias, Avellaneda y Va-
«rela; y ante esa falange de reputaciones, el Presidente
« puede reposar tranquilo sobre su rectitud y su conciencia,
« dando el valor que tengan las decisiones que lo condenan a
« é], que no ha cometido falta alguna en este asunto, para pro-
« digar elogios y una corona civica al autor de la carta que
« seguira a esta franca y sencilla exposicion de actos adminis-
« trativos en que la apreciacion individual no entra por nada. »

« La Republica Argentina puede presentarse orgullosa
«con la opinion de los juri Itos citados ante cualquier
« tribunal del mundo.»
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« Cogciudad : El Presidente apela a la conciencia
publica, protestando de estar animado de pasi menos
censurables de las que animan al Senador don Nicasio Oro-

.
«To en este asunto.»

La azarosa campaiia politica que termino con el triunfo
de la didatura presidencial de Avellaneda, habia exigido
una tan expresa definicion de opiniones a los hombres de
esa época, que entre los amigos y los adversarios de aquel
existia un abismo, hacia fines de 1874, (y ya se vera des-
pyés qué violentas exteriorizaciones tuvo este estado de
animo). Ll doctor Mardoqueo Molina, a la sazon Juez Fede-
ral de La Rioja, habia sido un decidido partidario de Ave-

" d

llaneda. Tocole tender por en una
formulada contra las personas designadas para formar la
mesa receptora de Guandacol, y que, segur te por razo-

nes inconfesables de baja politiqueria, no concurrieron, el
dia del comicio, a constituirla. Comparecieron al juicio ver-
bal los acusados,—eran don Jos¢ B. Soage, don Desiderio
Nieva y don Nicolds Llano, —y recusaron al Juez fundan-
dose en que «como Jefe del partido Avellanedista tenia un
«verdadero interés, como partidario ardiente, en aniquilar
«a sus opositores.» Kl Procurador Fiscal objeto la recu-
sacion diciendo que aun cuando fuera cierta la actuacion
que se atribuia al Juez, después de pasada la lucha elec-
toral, no podia suponerse que solo por afoccion de partido
llegara a ser parcial, maxime cuando no constaba en autos a
qué partido pertenecian los acusados.

Al resolver la cuestion el Juez hace mérito de que no
se habia probado en el expediente que los recusantes toma-
ran participacion en favor de uno u otro partido politico;
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¥ que en lo que a él se referia, suponiendo que fuera cierta
la afinidad politica imputada, no podria deducirse de ahi,
en orden a lo que dispone el articulo 43 inciso 8° de la Ley
de Procedimientos, que tuviese un interés directo o indirecto
en la resolucion de la causa, desde que la lucha politica
habia terminado y en la cual solo podia reputirsele interesa-
do como simple partidario de una de las candidaturas a la
Presidencia. « Que la causal de odio o resentimicnto —agre-
«gaba—que al parecer fué lo que pretendieron justificar
«los procesados como existente entre estos y el Juez,
«nacido del desacuerdo en ideas politicas, es inadmisible
«desde que no ha existido antes ni ahora una sola de las
« circunstancias que expresa el inciso 5 del articulo cita-
«do, para que el Juez pudiera considerarse inhabilitado -en
«el conocimiento de esta causa, pues que no ha conocido
«ni los nombres de los recusantes antes de haber sido em-
« plazados de comparendo. »

Llevado el caso a la Corte, dijo en la ocasion el Procu-
rador General que el haber sido el Juez ardiente partida-
rio de una candidatura constituia, sin duda, una gran falta
en una persona encargada de administrar justicia. «pero
esto no puede impedirle juzgar rectamente si hicieron bien
o mal los miembros de una mesa electoral en faltar a su
puesto». La Corte fu¢ de esta opinion, que, por cierto, esti
informada en muy atinados principios: —Que un Juez llegue
a ser «ardiente partidario» de una candidatura presiden-
cial signica la exteriorizacion permanente de la opinién per-
sonal al respecto, acompaiiada de la logica detractacion de
la candidatura adversa, todo ello sin el recato ya,—porque
el entusi es una pendiente,—de manifestarse solo en
el seno de la intimidad. La «gran falta» a que aludia el
doctor Pico en su dictamen consiste en confundirse con la
masa exaltada de los partidarios; llegado este momento,
puede decirse que el Juez estd al borde de una situacion que
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solo tiene que resolverse con la total desconfianza del publico
en su gestion. Ha descendido de la altura moral de su
puesto, la linea se ha perdido, la apostura majestuosa no
es ya posible: es uno de tantos, igual a todos, cuando debie-
ra estar por sobre todos.

Sin embargo, esto no es sino la apariencia; la ofusca-
cion que lleva a un Juez a embanderarse politicamente es
momentinea, no dura sino mientras no debe poner a prueba
su imparcialidad y rectitud; cuando un caso lievado a sus
estrados lo vuelve a la realidad, el Juez esti de nuevo en
su puesto, integramente, en aptitud de dar a cada uno lo
suyo, o de castigar a un culpable, asi sea su amigo o su
enemigo. La Corte asi lo entendio entonces; y puede ase-
gurarse que los intereses politicos no inclinaron nunca la
balanza en las esferas de la Justicia Nacional.

Actualmente, debido a disposici de la legislacion elec-
toral en vigencia, los Jueces de Seccion tienen en sus manos,
—de una manera omnimoda, pues sus resoluciones sobre
el particular no son apelables,—la tarea de depurar cada
dos aiios los registros electorales de la Nacion. Ninguna
funcién, sin duda. en que mas pudicra ponerse de mani-
fiesto el entusiasmo partidario de un Juez. Sin embargo,
nadie ha seiialado hasta ahora, la mds minima desviacion.

El Juez Federal de Corrientes, doctor Carlos Luna, en
julio de 1874, condend por el delito de sedicion al Gober-
nador de la misma provincia don Miguel V. Gelabert, al
Ministro don Jos¢ Maria Cabral y Melo y al Jefe de Poli-
cia don Sebastian Alegre, imponiéndoles una multa de cin-
cuenta pesos fuertes a cada uno. De mas estd decir que
la Corte no estuvo de acuerdo con el Juez, cuyos proce-
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dimientos anuld; pero son de mucho interés las considera-
ciones que éste hizo para llegar a condenar y las que formulé
la Corte para declarar incompetente 2 la Justicia Nacional.

Veamos, entre tanto, de que se acusaba a las autoridades
provinciales. Don Rafael Gallino (hijo) era Juez de Paz de
Mercedes, y en tal caracter redujo a prision al Jefe del
Correo local, mientras se encontraba al frente de la oficina;
demandado por éste aquel, ordend el Juez Federal la deten-
cion del de Paz y pidi6 informes al Gobernador de la Provin-
cia, pues era por érdenes de éste que el Jefe de Correos
habia sido encarcelado, a lo que se respondié que el Juez
de Paz no habia hecho sino cumplir érdenes superiores, y
que se habia procedido a ponerlo en libertad desconocién-
dose autoridad al Juez Federal para procesar a un empleado
de la Provincia, que se habia limitado a ejecutar instruc-
ciones de las autoridades legitimas de la misma. Exigio el
Juez que Gallino fuese nuevamente detenido y como no se
accediera a ello, solicitd y obtuvo del Gobierno Nacional el
auxilio de la fuerza militar, en presencia de lo cual el Gober-
nador cedié y al comunicar que el Juez de Paz estaba nueva-
mente preso expresaba «los mayores deseos de proceder en
« armonia con las autoridades nacionales ».

Pasados estos antecedentes al Procurador Fiscal. fué éste
quien califico de sedicioso el proceder del Gobernador con-
forme a las disposiciones de la Ley Federal N° 49 de 14
de septiembre de 1863. Encontraba el Juez—al dictar su
fallo -- «que los Gobernadores de provincia y sus ministros
«no gozan del juicio politico cuando son acusados por viola-
« cion de las leyes penales de la Nacién ». Tal es la piedra
angular de los razonamientos del doctor Luna. Violada una
ley nacional —agregaba—y estando los Jueces Federales
para hacerlas cumplir, no debian detenerse ante la eleva-
da jerarquia de los infractores, pues de lo contrario seria
ilusorio aquello de que la Constitucion Nacional y las leyes
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que en su consecuencia se dicten, son la Ley Suprema de
la Nacion, ya que podia ser muy bien que la Legislatura
encargada del juicio politico, por razones ajenas a la ley,
dejase de enjuiciar al Gobernador. «Que aunque es verdad
«que las Provincias son soberanas e independientes, se dan
«sus propias instituciones y eligen sus Gobernadores sin
« intervencion del Gobierno Nacional, no lo es menos que
«no conservan el poder delegado a la Nacion, y wno de
«los poderes delegados es el establecimiento de los Tribu-
«nales Nacionales con jurisdiccion para entender en las
« causas que nacen de la Constitucion y leyes del Congre-
»so». En realidad, no hay una disposicion constitucional
expresa que sustraiga a los Gobernadores de Provincia de
la jurisdiccion de los Jueces Nacionales en caso de infrac-
cién de las leyes del Congreso. Solo al Presidente y Vice-
Presidente de la Republica, Jueces de la Corte Suprema y
de los Tribunales inferiores de la Nacion enumera la Cons-
titucion como exceptuados de aquel procesamiento comiin,
pero es quo la union nacional, el federalismo, se habria
hecho sobre bases muy precarias si los Gobernadoros de
Provincia estuviesen al alcance de los Jueces de Seccion.
Il Procurador General sostuvo que ni aun el Congreso
Nacional podia enjuiciar a un Gobernador de Provincia,
pues olla significaria violar su independencia; y en este
principio se fundo la enmienda que se hizo a la Constitu-
cion de 1833, que quité a la Camara de Diputados la fa-
cultad de acusar a los Gobernadores ante el Senado.
Encuentra la Corte en su fallo (marzo 9 de 1875) que
el Giobernador de Corrientes no procedio justificadamente
al poner en libertad una persona presa por orden del
Juez de Seccion, en cuyo caso no habia otro camino que
dejar que el procesado articulara su defensa. Pero fué,
después, una mala aplicacién de la ley la que el Juez Fe-
deral hizo al declararse competente y condenar al Goberna-
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dor, el cual «no se alzo publicamente — dice el fallo— en el
« sentido del articulo 30, para impedir la ejecucion y cum-
« plimi de las provid del juez. Todo, bien con-
« siderado, no hubo otra cosa que una cuestion de juris-
« diccion, por negar aquel gobierno la competencia del
« Juez para procesar a un empleado provincial, que habia
« obrado bajo las érdenes do ese gobierno y cuya conducta
« habia merecido su aprobacion; y la facilidad con que se
« presté a abandonar el camino que habia adoptado mues-
« tra que, si estaba en error y equivocaba los medios, su
« intencion no era hostil a la Autoridad Nacional.»

Acerca de la teoria del Juez de que la ley, al someter
a su conocimiento las causas por sedicion, no habia hecho
distingos de personas, por mis encumbradas que fuesen, —
expresaba la Corte que «la distincion esta en la natura-
«leza de las instituciones federales, en las cuales cs de
« esencia la independencia de los Gobiernos Provinciales y
« la seguridad e inviolabilidad de sus poderes publicos; y
« todo eso dejaria de existir desde que esos poderes fuesen
« responsables criminalmente por sus actos oficiales, en la
« misma forma quo los individuos particulares.» No es otra,
sin duda, la cuestién; asi expuesta. sucintamente, en los
términos escuetos de un pronunciamiento judicial, basta para
podor imaginar, en toda su extension, los trastornos innu-
merables que habrian de producirse si las cosas no fueran
como las define la Corte, osto es, si hubiesen prosperado
la hermenéutica del Juez de Seccion, explicable, por lo de-
mas, en esos aios, ya otra vez sefalados en este libro. de
incipiencia institucional, en que se queria por sobre todo
el predominio de la Nacion.
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Las elecciones presidenciales de 1874 no dejaron satis-
fechos a los vencidos. Arrastraron éstos al General Mitre
a una aventura guerrera en que se ponian a prueba la
impaciencia y el despecho de las figuras secundarias de
su partido; militares, en su mayor parte, sin el concepto
claro todavia de las practicas institucionales, que i
a conformarse con el veredicto de las urnas, si a ellas se
habia librado la solucion de la contienda. «Escéptico y abne-
« gado — dice Groussac —en holocausto a su partido, » Mitre,
al frente de sus parciales, le_vantb bandera de rebelion con-
tra la autoridad legitima, — que no lo era para él, es claro,
Y por eso, sin duda, accedio, (sin entusiasmo, por lo demds)
a las solicitaciones de sus partidarios.

La revolucion terminé con la capitulaciéon de Junin; pero
ésta no tenia la virtud de eximir a sus autores de las res-
ponsabilidades legales en que habian incurrido. Fueron, asi,
citados a comparecer ante un Consejo de Guerra ad-hoc el
General Ignacio Rivas y los Coroneles Benjamin Calvete,
Emilio Vidal, Julian Murga, Martiniano Charras, Jacinto
Gonzalez y Benito Machado. En abril de 1875 el defensor
de éstos se presenté ante el Juzgado Federal, arguyendo
que ese Consejo ora inconstitucional o, por los menos, in-
competente para conocer del delito atribuido a los proce-
sados, por lo que planteaba una cuestion de competencia
contra aquél, debiendo librarse oficio de inhibitoria. Desde
luego se trajo a colacion la inexistencia de los fueros es-
peciales y la imposibilidad de crear una justicia particular
para una clase determinada de ciudadanos.

Ademas, la causa, por razon do la materia, pertenecia a
la Justicia Nacional, sin que el caricter militar de los in-
culpados pueda variar este criterio, ya que «el militar, entre
« nosotros, que sirve al pueblo y no al principe, puede afi-
« liarse a un partido politico» y ser juzgado juntamente
con los ciudadanos con quienes ha participado en una em-
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presa. No obsta a esto la imputacion que se hace del de-
lito militar de desercidn, el cual desaparece para dar lugar
a la calificacion del de rebelion. «El presente juicio— decia
« el defensor —es de materia exclusivamente politica y esta
« prima sobre todas las razones de personas y excepciones;
« Ja materia politica es de orden publico para determinar la
« competencia, siendo el juicio politico un juicio universal
« que atrae todos los accesorios del hecho principal y que
« dicho juicio es de competencia exclusiva de los Tribu-
« nales Federales. Para saber si un delito es puramente mi-
« litar debe tenerse en cuenta si el hecho es punible solo
« respecto del militar; que salvo estos delitos, que solo son
« tales porque son cometidos por militares, la jurisdiccion
« militar es incompetente.» Finalmente se arguia que la
Ley nimero 49 al castigar la rebelion no distingue las
personas no militares de las militares.

El Juez Federal se declaré incompetente para procesar
al General Rivas y al Coronel Murga, y competente res-
pecto de los demas procesados. Veamos las razones.

Por lo pronto, dejaba buena constancia el juez de que «el
« estado de guerra, o sea el imperio de la ley marcial, pro-
« vocado por el levantamiento en armas de uno de los par-
« tidos contendientes en la lucha electoral, manifestando
« publi te sus propo de derrocar las autoridades
« creadas por la Constitucion, quedé terminado de hecho
« por el sometimiento de los revolucionarios, habiendo sido
« sometidos a prision sus autores y complices por el ejer-
« cicio tranquilo de la justicia y no en nombre de las
« necesidades de la guerra, terminada por el triunfo.» Daba,
después, mucha importancia el Juez a este distingo, ya
que se tralaba de dejar bien establecido que lo que se iba
a aplicar a los militares acusados no era la ley marcial
sino la ordenanza permanente del Ejército; la primera es
el régimen que existe en tiempo de la guerra, en relacion

it.
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a las personas y cosas, bajo la accion y dentro del objeto
de las operaciones militares; «extingue y suspende los de-
« rechos civiles —dice un profesor de la Universidad de Har-
« vard, citado por el Juez —y los remedios fundados en ellos,
« mientras existan y aparezcan ser necesarios para el com-
« pleto cumplimiento de los propésitos de la guerra. siendo
«el que lo ejerce responsable de cualquier abuso de la
« autoridad que inviste. Es la aplicacién del gobierno militar,
« el gobierno de la fuerza, a las personas y a las cosas.»
No era, pues, aplicable en la ocasion la ley marcial y debia
resolverse la cuestion de competencia planteada solo en
mira de las disposiciones permanentes de la ley de Jus-
ticia Militar frente a los preceptos de la Ley Federal de
14 de setiembre de 1863.

A este respecto debia tenerse en cuenta que la revolu-
cion de setiembre de 1874 draba dentro del pt
de rebelion definido por aquella Ley Federal, pues eran de
notoriedad evidente los propésitos y tendencias, expresadas
publicamente en los manifiestos, de derrocar a las autori-
dades nacionales, que es lo que caracteriza y determina el
delito, correspondiendo, por lo tanto, su conocimiento a la
Justicia Nacional, con la sola limitacion del articulo 7° de
la ley que se refiere a las infracciones de caracter militar,
que era lo que podia imputarse a Rivas y Murga, ya que,
al estallar la revolucion, se eencontraban al frente de sus
fuerzas con comision directa del Gobierno Nacional, y en
servicio activo, en cuyo caso adquieren el carcter de mi-
litar los delitos que serian comunes cometidos por particu-
lares. Tal la rebelion.

Los inculpados no tenian mando militar y su proceder debia
ser juzgado por los Tribunales Federales, por la naturaleza
del delito y ‘sin consideracion a su calidad de militares.

Los defensores do Rivas y Murga apelaron para ante la
Corte.
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El Procurador General encontraba improcedente el Con-
sejo de Guerra mandado formar por el Gobierno, desde que
en modo alguno ese consejo podia imponer las penas que
sefialaba la Ordenanza Militar, tinica que ¢l podia aplicar:
no podia aplicar la pena de muerte porque la Constitucion
la prohibe para crimenes politicos y porque el pacto de Junin
habia garantido la vida de los sometidos; no podia, tam-
poco, degradar a los procesados porque se habia estable-
cido respetar su decoro. Creia el doctor Pico que el juicio
militar no debio haberse iniciado, porque para defenderse
necesitaban los reos traer de nuevo a colacion las razones
que tuvieron para rebelarse, razones a las cuales ellos mismos
habian renunciado al reconocer como legitima la autoridad
del Presidente Avellaneda. «La completa impunidad-—agre-
« gaba—hubiera sido un mal mucho menor que los que
«puede causar un juicio piblico sobre este hecho ». Segun
el dictamen, todos los militares rebeldes debian ser juzga-
dos por los Tribunales Federales, no pudiendo admitirse,
por carecer de base legal, el distingo que hacia el Juez
entre los que tenian mando activo de fuerza y los que no
lo tenian.

La Corte se aprovecho.—con toda razén desde el punto
de vista procesal, por cierto,—de que, segin informes produ-
cidos, el Consejo de Guerra no habia entrado todavia a funcio-
nar, para declarar «que siendo un principio de derecho que
<no existiendo causa pendiente en otro Tribunal, no puede
« haber conflicto de jurisdiccion. ni contienda de competen-
«cia», no habia lugaren el estado actual del asunto a decidir
la cuestion planteada.

Asi era, en efecto. La Corte pudo no entrar en el fondo
de la cuestion, — que era, por lo demas. harto facil segin
los términos de la sentencia y del dictamen del Procurador
General,—esto es, que todos los militares debian ser juz-
gados por la Justicia Federal; y pudo no entrar debido a
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que se habia planteado la contienda como inhibitoria y no
como simple cuestion de competencia susceptible de ir a la
Corte y ser resuelta por esta, con solo existir disconfor-
midad entre el petitorio particular y la resolucion judicial,
entre el Fiscal y el Juez; pero en el sub-judice este resol-
vio de conformidad con la tesis sustentada por el defensor
de los acusados.

Cada vez que la oportunidad se presenta, las autoridades
militares discuten, en principio, a los Jueces Federales la
competencia para procesar a militares. De nada vale en
el criterio de aquellas las causas del proceso; la sola con-
dicion de militar es bastante para que solo un tribunal de
ese mismo caracter pueda juzgarlos. Un sentimiento innato
en la gente de armas, que es como un resabio de antiguos
y arraigados prejuicios, que tienen su origen en el siste-
ma arcaico de los fueros personales, los mueve a sustraerse
a los tribunales que no estén formados por sus iguales. La
interpretacion recta de nuestras leyes y el buen sentido se
imponen siempre; pero los militares, cuando de nuevo la
oportunidad se presenta, como una protesta, hacen una cues-
tion de competencia, poniendo en la contienda todo el ardor
y la pasion inherentes a los casos en que se discute una
cuestion de honor.

Asi, cuando los Jueces Foderales procesan a una perso-
na por infracciones al enrolamiento o a la conscripeion,
aquella permanece detenida en un cuartel y el Jefe del
cuerpo es el responsable en caso de evasion; pues bien,
cuando Ja ocasion se ha presentado de hacer efectiva la
responsabilidad en que el militar ha incurrido, como guar-
didn negligente de un preso, y el mismo Juez de la causa ha
procesado al militar, se han hecho cuestiones de competen-
cia que los militares han perdido siempre, pues al descui-
dar al detenido incurrian en una infraccion que la Ley Fede-
ral No 49 castiga, sin distincion entre custodias-militares
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y custodias-civiles (53). Naturalmente, no puede haber
cuestion cuando el preso evadido, ademas de ser militar, esta-
ba siendo procesado por un consejo de guerra.

Tal fué el caso ocurrido en febrero de 1875 cuando estando
detenido el General José M. Arrendado en Mendoza, facili-
taron su fuga don Francisco Cuitifio, don Francisco Calle y
los coroneles Roca, Acevedo y Racedo y una mujer, cocine-
ra que habia sido del préfugo. El Procurador Fiscal pidié
al Juez de Seccion que instruyera un Sumario; pero el Juez,
doctor Calixto de la Torre, con buenas razones declaré su
incompetencia, las que sirvieron para que la Corte después
de oir la opinién concordante del doctor Pico, confirmara
la resolucion.

Todos estos procesos originados por la revolucion de sep-
tiembre de 1874 estaban todavia sin la sentencia definitiva
en la cual se habria hecho recién el necesario analisis de
los hechos y calificind la criminosidad de los mi
cuando en julio de 1875 el Congreso dicto una ley general
de amnistia. ;Que influencia tendria esta ley en los pro-
cesos aun en tramitacion? No podia existir duda al res-
pecto. Ya en 1872 la Corte en el caso de Crisélogo Andrade
que se habia rebelado con el Chacho unos afos antes,
sentd el unico principio avenible con el concepto no solo
del perdon, sino del olvido absoluto que la amnistia signi-
fica. Se dirda que es un avance contra las prerrogativas

(53) Ver especialmente el proceso seguido contra el Sub-Prefecto del Puer-
tode La Plata por infidelidad en la custodia de presos, en el que sc registran
las opiniones acordes, on el sentido de la competencia civil, del Juez Fede-
ral de Seecion, del Fiscal de la Camara Federal, de los tres miembros de esta
del Procurador General de la Nacion y de todos los Ministros de la Corte
Suprema (afio 1916).
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de un poder,—cual es el que tiene el Judicial para juzgar,
—cometido por otro poder, el Congreso; pero siendo como
es el de castigar un derecho inherente a la soberania, es
inalienable en la representacion popular, sobre todo tratan-
dose de cuestiones politicas. ;Podria el Congreso dar una
amnistia por delitos comunes? ; Podria darla antes de falla-
das las causas?

En esta materia la interpretacion que podria decirse libe-
ral, avanza mucho. Hasta hace poco tiempo no habria sido
posible sostener, v. gr., que se puede indultar por gracia
presidencial a los pr dos todavia sin d dictada.
En la actualidad se practica el sistema, que aparece sus-
tentado por reputados hombres de ley.




CAPITULO VIII

1876 -1880

El doctor CARLOS TEJEDOR es nombrado Procurador General en reem-
plazo del doctor Francisco Pico.—Los Bancos de emision, — Las
leyes de provincia al respecto. — Banco de Londres y Rio de La
Plata v. Provincia de Santa Fe.—Muerte del ministro doctor
Delgado y nombramiento del doctor SATURNINO M. LASPIUR.— Los.
establecimientos nacionales en las provincias y la facultad im-
positiva de éstas.—Las relaciones entre los consules extran-
Jjeros y sus subditos.— Incompetencia de los Tribunales Fede-
rales para conocer en un conflicto sobre el particular.—La
fundacion del Banco Nacional.— Alcance del inciso 50 del arti-
culo 67 de la Constitucion Nacional. —Los pagos hechos con
moneda proscripta de la circulacion legal. — Concepto de las anti.
guas «encomiendas ».— Provincia de Jujuy v. Fernando Campero.—
El impuestoprovincial de guias.—Motivos de recusacion de un
Juez.— Los procesos contra Ricardo Lopez Jordan, —La muerte
del General Urquiza. —La facultad de las Camaras del Congreso
para arrestar.— Concepto del hdbeas corpus—;Qué se entiende
por privacion de la libertad ? — Retiro del doctor del Carril y nom-
bramiento del doctor ONESIMO LEGUIZAMOX.- Con la muerte del
doctor Barros Pazos y la designacion del doctor ULADISLAO
FRiAS, 1a Corte resulta ya absolutamente renovada.—Conside-
raciones oportunas.—El Obispo de Cuyo v. Gobierne de Sun
Juan.—Incompetencia de la Corte Suprema. —La influencia gu-
hernativa en las elecciones. — ; Es posible la tentativa en el de-
lito de rebelion? — Nombramiento del doctor EDUARDO COSTA.

Después de trece aifios de un brillante desempeiio, el
Procurador General, doctor Pico, dejo de existir a media-
dos de 1875. En septiembre de ese mismo aiio fué nombrado
para reemplazarlo el doctor Carlos Tejedor.
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Era este un hombre genuinamente portefio, al extremo de
que sus ideas, exaltadas en un momento dado por el ardor
y la ofuscacion de sus partidarios, fueron pendon de guerra
civil. Habia nacido en Buenos Aires el 4 de noviembre
de 1817; era otra victima de la tirania que llegaba, después
do rudo peregrinaje, a las regiones serenas del pretorio
con eso gran caudal de experiencia que solo se recoge en
la adversidad. Habia vivido en Chile y en el Brasil; estuvo
asociado con el doctor Gabriel Ocampo y, posteriormente,
en Copiapo, con el doctor Enrique Rodriguez. Sus entu-
siasmos juveniles llevaronlo a intervenir activamente en las
luchas politicas de Chile, junto con Juan Carlos Gomez y
Sarmicnto.

Vuelto a la Repiblica, se inicia para Tejedor una época
de permanente y destacada actuacion publica. Legislador
provincial y nacional, miembro de convenciones, diploma-
tico, catedritico de derecho, magistrado judicial, Ministro
do Estado, Gobernador de Buenos Aires, candidato a la
Presidencia. .. .. politico siempre, de desmedida ambicion,
llegaban a veces a nublarse su gran espiritu y la clara
inteligencia que poseia, cuyos mejores frutos son sus dicta-
menes como Procurador General y sus proyectos de codigo.
Quizd é] estimara mds sus arengas politicas y sus actitu-
des de fogoso luchador.

En septiembre de 1865 la Legislatura dela Provincia de
Santa Fe habia dictado una ley autorizando al Banco de
Londres y Rio de la Plata para establecerse en el Rosario,
con la facultad de emitir billetes de curso legal, ademas
de las de deposito y d to. Por una ley pos-
terior (junio de 1875) se reservé la facultad de emitir a
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los bancos oficiales, en cuya virtud se ordené el retiro de
los demds billetes en circulacion. Asf lo hizo el Banco de
Londres; pero accioné por los dafios y perjuicios que se le
causaban, presentindose, al efecto, a la Corte el gerente
de la casa Central de Buenos Aires, por considerar que el
establecimiento del Rosario era solo una sucursal. La com-
petencia surgia por tratarso de la demanda contra una
provincia hecha por un vecino de otra, como era la socie-
dad anénima, domiciliada en Buenos Aires; y en cuanto a
la inconstitucionalidad de la ley de 1875, que se alegaba,
provenia de que siendo el de emitir billetes un acto de
‘comercio comtn, regido por el Codigo respectivo, no podia
ser coartado por una ley local.

Objeté, naturalmente, el representante de la Provincia el
carcter de sucursal que se asignaba a la casa del Rosario,
pues tenia capital y accion propios, en cuyo caso el gerente
de Buenos Aires carecia de personeria, no asi el de Ro-
sario, de lo que habia de seguirse, por implicancia ne-
cesaria, que la Corte no cra competente, ya que el de-
mandante venia a ser un vecino de la misma provincia
demandada. Respecto al fondo de la demanda, arguyé que
las leyes de circulacion monetaria eran de orden publico
y las provincias podian dictarlas y modificarlas.

El dictamen del doctor Tejedor establece que no se trata
de un acto de comercio comin, pues no refiriéndose,
en realidad, a un privilegio, resultaba indispensable una
ley especial; y la que se dicto para acordarlo pudo muy
bien ser derogada por otra ley de la misma legislatura,
todo ello con poderes emergentes de la soberania provin-
cial, quo no oponi¢nd a la Constitucion Nacional, a las
leyes, ni a los tratados, ninguna autoridad puede revisar.
Todo esto aparte de que las sociedades anénimas, sea como
casa principal o como sucursales, tienen su domicilio en
las provincias donde se hallen establecidas. No habia, pues,
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la posibilidad de que surtiera el fuero federal, ni por razon
de las personas, ni de la materia, ni de la constituciona-
lidad. .

La Corte no agregé una palabra més a las tan claras
razones del Procurador General, fundadas en principios in-
conmovibles que son los que rigen todavia.

En septiembre de 1875 fallecio el doctor Francisco Del-
gado, siendo reemplazado por el Juez Federal de Cordoba,
doctor Saturnino M. Laspiur.

Hijo de la provincia de San Juan, fué educado en Cor-
doba, de cuya Universidad recibi¢ el titulo de abogado.
Bien pronto se le designé para instalar el Juzgado Seccio-
nal de Cérdoba, pudiendo decirse, asi,"no soélo por esta cir-
cunstancia, sino por el influjo que tuvieron sus fallos en
esas horas todavia inciertas de la organizacion, que fué uno
de los fundadores de la Justicia Nacional. Su rectitud era
proverbial y se puso a prueba de manera singular, asi
como también la serenidad de su espiritu, en ocasién de
haberse creido obligado a defender ante la Corte a su her-
mano, doctor Braulio Laspiur, Vicario del Obispado de Cuyo.
que habia sido condenado por el Juez Federal de San Juan
por malversacion de caudales publicos (54). No obstante su
condicién de Juez Federal de Cordoba, el doctor Laspiur
fué autorizado por la Corto para tomar a su cargo la de-
fensa de aquél, fundandose la medida en un texto de las
Partidas que asimilaba el caso a la causa propia.

(54) El caso se registra en la Coleccion de Fallos, Sucedié que en vez do
pagar un chantre de la Catedral con la partida de 23 pesos que figuraba en

el presupuesto, el Vicario Laspiur, considerando inGtil ese puesto, dividia el
sueldo entre los sacristanes!
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El nombre del doctor Laspiur esta incorporado con justo
titulo a la vida institucional de la Republica. Fué diputado
y senador al Congreso Nacional, Ministro del Interior du-
rante la Presidencia de Avellaneda, y llegé en un momento
dado a reunir las aspiraciones de muchos politicos del in-
terior para ocupar la primera magistratura. Era bondadoso
en su trato, pero inquebrantable y severo en el cumpli-
miento de sus deberes y estaba siempre —se ha dicho de
él—fuera del alcance de las influencias y de las simpatias
que pudieran extraviar su juicio.

El doctor Laspiur, después de dejar el Ministerio del In-
terior volvié a la Corte, falleciendo en 1885 en el desem-
peiio de su alto cargo.

La sucursal del Banco Nacional en San Juan fué de-
mandada por el Procurador Fiscal de la Provincia por cobro
de impuestos, a cuyo pago el gerente de aquella se habia
resistido alegando que una ley del Congreso habia exone-
rado al Banco del pago de toda contribucion o impuesto
nacional y provincial; formulada esa oposicion por el Ge-
rente, presentose, a la vez, al Juzgado Federal demandando
« la proteccion de su jurisdiccion por ser la vnica y ex-
« clusiva que podia del caso, especial te regido
« por la Constitucion Nacional» desde que era en cumpli-
miento de una cliusula de ésta que cl Banco se habia es-
tablecido con la exoneracion de impuestos mencionada. Pero
el Juez, ante el hecho de figurar como parte el Fisco Pro-
vincial, se declaré incompetente en orden a lo dispuesto
en el articulo 101 de la Constitucion y la ley de compe-
tencia. Quien debia derimir la contienda era Ja Corte Su-
prema. Y lo hizo (marzo 2 de 1876) en el sentido de que
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el Juez de Seccion no tenia jurisdiccion para conocer de
cuestiones sobre impuestos provinciales; pero que siendo
legitimo el derecho del Banco para alegar la inconstitucio-
nalidad del impuesto, debia prepararse el recurso para ante
la Corte, intiendo los procedimientos de la justicia pro-
vincial hasta su ultima instancia, o demandando a la Pro-
vincia previo pago del impuesto con el protesto de estilo.

Si en esta ocasion, como se ve, no pudo la Corte resol-
ver el fondo de la contienda. lo hizo poco tiempo después
con motivo de plantearse por un escribano la cuestion rela-
tiva al sellado que debia tener una letra librada en Salta
a la orden de la sucursal del Banco Nacional de esa ciudad,
endosada a nombre de Ja Casa Matriz de Buenos Aires
Y que se pretendia debia caer bajo las prescripciones de
la ley de sellos provincial. «Considerando que el Banco
« Nacional ha sido creado —dijo la Corte —por ley del Con-
« greso, en virtud de autorizacion expresa de la Constitu-
«cion y para fines de administracion publica y de pros-
« peridad general; que por esta razon tiene el caracter de
« una institucion ional, sujeta exclusi tea la juris-
« diccion de las autoridades nacionales y fuera, por lo tanto,
« del alcance de la jurisdiccion de las provincias; que la
« facultad que indudablemente tienen éstas para imponer
« contribuciones se limita a todo aquello que existe bajo
« su autoridad o que es de su propia creacion; pero no
« puede extenderse a los objetos o instituciones autorizadas
« por el Congreso como medios a propésito para el ejerci-
« cio de los poderes conferidos al gobierno general; que
«lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley Orginica del
« Banco Nacional eximiendo a este establecimiento de toda
« contribucion o impuesto nacional o provincial, no es mas
« que una consecuencia de los principios que preceden;
« que el impuesto reclamado afecta y traba las operaciones
« del Banco, desde que el acto del protesto tiene estrecha
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« relacion con esas operaci y es indisp ble para la
« conservacion de sus derechos.» Por todo esto, se establecié
que las operaciones del Banco no estaban sujetas a la
ley de sellos provincial.

Las mismas razones invocé la Corte para declarar, con
igual fecha (5 de diciembre de 1876) que la Provincia de
San Juan no tenia derecho para cobrar impuestos ni pa-
tente alguna a la sucursal del Banco Nacional, situada en
esa provincia, asunto que habia llegado nuevamente a la
Corte, en la forma de una demanda contra la Provincia,
promovida por el Gerente de la sucursal, de cuyas cajus
el representante del Fisco Provincial, habia conseguido sa-
car por la fuerza, como ia de la ej ion seguida,
un documento a la orden que se realizo en beneficio de las
arcas provinciales.

El sibdito italiano don Pedro Tarabatto se presento al
Juez Federal de la Capital promoviendo demanda ordinaria
contra el Consul de Italia por aevolucion de unos documentos
dejados alli en custodia, y por dafios y perjuicios ocasiona-
dos porla no entrega de los mismos. Corrido el traslado
lo evacué el Conde Marassi, gerente del Consulado, articu-

lando una declinatoria de jurisdiccion, por cuanto no se
trataba de un asunto partlcular sino de un negocio oficial,
en cuyo caso la incompet era indudable en virtud del

articulo 2° inciso 3° de la ley nacional de jurisdicciones.

Bl Juez, doctor Isidoro Albarracin, declaré la incompeten-
cia de los Tribunales Nacionales, teniendo en cuenta que
el certificado o recibo otorgado por el Consulado, al efec-
tuar Tarabotto el depdsito de los mismos, era por su fondo
y por su forma un documento oficial, y que al poner bajo
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el amparo de aquellos Tr les los negocios particula-
res, de los consules, la ley no busca sino acordar mayores
garantias de las que comunmente se reconocen por el de-
recho de gentes a los representantes extranjeros; pero
apenas se trate de actos inhcrentes al desemperio oficial
del cargo, debe entenderse que el Soberano a quien sirven
y de quien dependen, es el tnico habilitado para entender
en el asunto por el érgano, naturalmente, de sus tribuna-
les de justicia.

El Procurador General sostuvo la misma tesis y la Corte,
al confirmar la resolucién de primera instancia, concreté de
este modo la cuestion: «Que los Tribunales argentinos—
«dijo—no son competentes para declarar en qué casos
«los consules y agentes consulares pueden obligar por sus
«actos oficiales en pais extranjero la responsabilidad de
«sus gobiernos, respecto de sus nacionales.»

Con motivo de una demanda deducida por los doctores
Emilio Castro y Norberto de la Riestra ante el Juez de
Comercio de la Capital, contra el Banco Nacional, por cobro
de una suma de pesos que sostenian se les adeudaba como
directores que habian sido del mismo, tuvo ocasién la Corte
de interpretar el verdadero alcance del inciso 5° del articulo
67 de la Constitucion Nacional. La misma cuestion relativa
a la facultad del Gobierno Nacional se discutio por esa
misma época en los juicios promovidos contra don Fran-
cisco Villanueva y contra el doctor Juan A. Garcia.

El representante del Banco planteé al Juez del fuero
provincial una cuestion de incompetencia, por cuanto siendo
el Banco demandado una persona juridica de creacién nacio-
nal, de acuerdo con ol articulo 67 inciso 5° de la Constitu-
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cion, solo los Tribunales de la Nacién eran competentes para
conocer en las causas en que aquél fuera parte, toda vez que,
por lo demas, su vida se desarrollaba y extendia en todo el
territorio de la Republica, con una sucursal en cada provin-
cia; que aun prescindiendo de esto, en el sub-judice el asun-
to correspondia al Juzgado Federal ratione materice, desde
que era un punto regido por una ley del Congreso; que, final-
mente, por tratarse de un Banco por acciones, de las cuales
el Gobierno Nacional tenia 20.000, resultaba de aplicacion el
inciso 6° del mencionado articulo G7, por cuanto se trata-
ria de un juicio en que la Nacion es parte. Sostuvieron,
a su turno, los actores que el Banco Nacional no era una
institucion del Estado Nacional, pues para ello resultaba
indispensable que la Naciéon misma lo hubiese fundado con
sus propios recursos, en cuyo caso no habria una persona
juridica de creacion nacional, sino que seria la misma Na-
cion, en su caracter de persona juridica, representada por
el Banco. La institucion creada por la Ley de 5 de noviem-
bre de 1872, no respondia al concepto de lo que debe ser
un Banco de Istado, sino que, por el contrario, tenia todas
las caracteristicas de un Banco particular, de una sociedad
anonima en la que el Gobierno Nacional era uno de los
accionistas; y que en cuanto a que la competencia federal
surja del hecho de tratarse de un punto regido por una
ley del Congreso, la teoria resultaba inadmisible toda vez
que, en ese caso, nada escaparia a la jurisdiccion de los
Tribunales Nacionales, por ser también leyes del Congreso
los Codigos Civil y de Comercio que los Tribunales Provin-
ciales aplican a diario.

De acuerdo con esta teoria, el Juez provincial, doctor Areco.
se declaro competente, siendo este pronunciamiento confir-
mado por el Tribunal de Justicia. También el doctor Teje-
dor dictaminé en el sentido de la incompetencia de la Jus-
ticia Federal cuando llevado el asunto en apelacion ante
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la Corte, esta le requirié su opinién como Procurador Ge-
neral.

La Corte produjo en la ocasién uno de los fallos mas
extensos y eruditos de esa época, con acopio de doctrina
americana, estableciendo la jurisdiccion federal para los
asuntos en que el Banco Nacional fuese parte. Segtn referen-
cias recogidas por el autor, fué el doctor Gorostiaga quien
redacté la sentencia.

Destruye, en primer lugar, la Corte el argumento de que
se trataba de un establecimiento particular, arguyendo que
no fué esto lo que se propuso la Ley del 5 de noviembre
de 1872, pues apenas se examinan sus términos puede verse
que se tuvo en vista fines de mucha mayor trascendencia
que la simple asociacion de individuos para ocuparse de
sus negocios particulares con propdsitos exclusivos de lucro
privado. Lo que se quiso realizar, mediante aquella ley, fué
la creacion de un Banco Nacional, usando de la facultad
que confiere el articulo 67 inciso 5° de la Constitucion, cuyo
verdadero alcance Ha sido puesto en cuestion. Siendo esto
asi, debe tenerse en cuenta primordialmente los antecedentes
americanos aplicables al caso.

En Norte América fué motivo de una larga discusion la
facultad del Congreso para crear el Banco de los Estados
Unidos, por cuanto la Constitucion no contenia clausula
alguna que lo autorizase. Se sanciond, sin embargo, en 1791
una ley creando aquella institucion en vista de que el
Preimbulo recomendaba esa creacion como itil a la buena
administracién de las finanzas. La ley estuvo y subsistio hasta
1815 en que se cred el Banco Nacional; y si bien ese afio
el Presidente de la Republica veto la ley, ella pudo entrar
en vigencia al aiio siguiente a raiz de una nueva sancién
legislativa. Fué asi que, con estos antecedentes, los cons-
tituyentes argentinos para que no se presentaran entre noso-
tros los inconvenientes sobrevenidos on el Norte, expresa-
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mente consignaron la facultad relativa a la creacion del
Banco de Estado (articulo 67 inciso 5°).

Respecto de la forma en que la ley ha interpretado el
precepto constitucional, debia tenerse en cuenta que ella.crea
un Banco Nacional, con sucursales en las Provincias, dan-
dole por domicilio la ciudad en que residiesen las autori-
dades de la Nacion o la que fuese declarada Capital de la
Repiiblica, al par que se confiere a aquel la facultad de
emitir billetes. Debian tenerse, ademas, en cuenta otras
circunstancias emergentes de la ley. Asi, se exime al Ban-
co de la obligacion de actuar en papel sellado y del pago
de toda otra contribucion o impuesto; se le constituye en
d io tnico y de las cantidades de dinero
afectadas a las contiendas judiciales; se le habilita para
ser agente del Gobierno en todas sus operaciones financie-
ras; los billetes del Banco llevan el escudo de la Nacion
etc., etc., de todo lo cual habia de seguirse que no se trataba
de un establecimiento privado, sino de una institucion pu-
blica, creada ex profeso para fines de administracion nacio-
nal; y si al mismo tiempo se le autorizaba para negociar
con particulares y hacer toda clase de operaciones banca-
rias, no era sino como medio indispensable de dar vida a
la institucion.

Era un error pretender que el Congreso, para usar de
lar facultad constitucional a que viene haciéndose referencia,
hubiese debido fundar un Banco rigurosamente de Estado,
dirigido por los Poderes Publicos de la Nacion; pues la cons-
titucion habia dejado al prudente arbitrio del mismo elegir
la forma de Banco mais conveniente; y al decidirse por el
sistema de una gran compaiiia por acciones no hizo sino
seguir los consejos de la ciencia y los ejemplos mas auto-
rizados, tales como los de Inglaterra, Francia, Bélgica y
sobre todo, de los Estados Unidos.

Desde otro punto de vista, arguye el fallo de la Corte,

Blioad
&
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segun el articulo 100 de la Constitucién, corresponde al
conocimiento de los Tribunales Nacionales toda causa
regida por aquella o por una ley cel Congreso, y la excep-
cion que con respecto a los Codigos Civil y Comercial resulta
del inciso 11 del articulo 67 no hace mas que confirmar
la regla. Y si se demostraba, pues, que el Banco Nacional
tiene su origen en una ley del Congreso, la competencia de
los Tribunales Nacionales era indiscutible. Trae aqui a cola-
cion la Corte una opinién de Marshall en el caso Osborne
v. el Banco de los Estados Unidos. «Pensamos—dice—que
«cuando forma un elemento de la causa originaria una
«cuestion a que se extiende por la Constitucion el Poder
« Judicial de la Union, esta en las facultades del Congreso
«conferir jurisdiccion sobre esa causa a las Cortes de cir-
«cuito, aunque vayan envueltas en ellas otras cuestiones
«de hecho o de derecho. Creemos que el Banco es un caso
« calificado de este género. La carta de incorporacion no
«solo lo crea sino que le da todas las facultades que posoe;
«su carta le da facultad para adquirir derechos de toda
«clase, para hacer negocios, para celebrar contratos de todo
« género, para estar en juicio con motivo de esos contratos,
«y esa carta es una ley de los Estados Unidos ». La decision
de este caso fijo la jurisprudencia americana y desde enton-
ces todas las cuestiones promovidas por o contra el Banco
de los Estados Unidos fueron llevadas ante los Tribunales
Federales.

Bien es verdad que, —agrega la Corte—la carta de
aquel Banco contenia una cliusula que conferia esa juris-
diccion, mientras que nuestra ley no la contiene; pero ello
rada significa, pues «sea por la prolijidad con que en
<aquel pais se redactan las leyes, sea a causa de la falta
« de disposiciones generales suplementarias en todos los actos
«en que se crea una corporacii}n, es costumbre facultarla
« por una clausula para comparecer en juicio. Pero también
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«es verdad que las razones aducidas conducen a estable-
«cer la jurisdiccion federal, ain sin necesidad de la clau-
«sula y que esta en nuestra ley habria sido una mera redun-
« dancia. »

Don José Garcia Gonzdlez se presenté ante el Juzgado
Federal del Rosario consignando una suma de dinero a la
orden del Banco de Londres y Rio de la Plata, el cual
habiase negado a recibirla por haberse querido hacer el
pago en billetes metalicos de los Bancos Nacional y Pro-
vincial de Buenos Aires. Notificado el Banco, su represen-
tante sostuvo,—a la vez que presentd dos letras protesta-
das por falta de pago—que este no se habia efectuado en
la moneda estipulada en las mismas letras, sino que se pre-
tendia levantarlas con billetes fiduciarios no convertibles a
la vista. Siendo esto asi nada significaba que la aduana.
de la cual procedian las letras, recibi los billetes meta-
licos, pues contravenia de ese modo al articulo 2° de la ley
de 12 de octubre de 1875. En este estado el consignante
se presenté al Juzgado exponiendo que habiéndole sobre-
venido dudas acerca de la validez de la moneda depositada,
consignaba plata boliviana hasta cubrir el valor de las letras.

Naturalmente, el Juzgado declaré bien hecha la consig-
nacion de bolivianos; pero considero necesario dejar esta-
blecido que toda letra o documento debe abonarse en la
moneda que expresa o su equivalente en otra que sea de
curso legal en el lugar del pago; que a ese respecto la ley
de 1875 solo declara como moneda boliviana de curso legal
los pesos de cuatrocientos y de quinientos gramos, quedando
expresamente desmonetizados los cuatros y los Melgarejos.

Apelada esta resolucion fué revocada por la Corte (noviem-
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bre 30 de 1876) teniendo en cuenta «que las letras de adua-
«na, giradas con fecha 15 de enero a cuatro meses de plazo,
«por el Administrador de Rentas Nacionales del Rosario y
« tadas de et in solidum por Garcia Gonza-
«lez, Baztemca ¥y Rodriguez, las cuales fueron descontadas
«al Banco de Londres y Rio de la Plata, mediante el endoso
«en blanco que llevan de dicho administrador, proceden de
« derechos adeudados por liquidacion de permisos, y desig-
«nan que las cantidades que deben pagarse son en pesos
« fuertes; que aunque el Administrador de Rentas del Ro-
« sario se obligé, por aviso publico al Comercio, e invocan-
«do orden superior, a recibir en pago de derechos de aduana
«la moneda de cuatros bolivianos al tipo de treinta y seis
« centavos fuertes por cada cuatro, sin embargo no resulta
« probado en autos que el Gerente del Banco de Londres
« hubiese contraido igual compromiso, ni con la aduana, ni
«con persona alguna, pues del informe del Administrador
«de Rentas no resulta que hubiese mediado convenio alguno
«al respecto; ademas de que nadie podia ser obligado a
«recibir cuatros bolivianos en pago de sus créditos, desde
«que ellos habian sido desmonetizados y proscriptos de la
« circulacion legal en la Republica por decreto del P. E.»
Es, sin duda, un derecho perfecto de los que intervienen
en un acto juridico establecer la clase de moneda en que
ha de efectuarse el pago. En estos iltimos tiempos la cues-
tion ha sido debatida en una forma que, por momentos,
cobraba mayor calor y trascendencia, dado el monto consi-
derable de las sumas a que ascendian los numerosos litigios
judiciales. Una compaiia hipotecaria extranjera tenia dados
en préstamo a particulares muchos millones de francos;
producida con la guerra, en 1914, una depreciaciéon consi-
derable de esa moneda, los deudores, conforme iban siendo
exigibles los pagos, consignaron la suma adeudada reali-
zando una ganancia apreciable dado el poco desembolso de
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moneda nacional que debian hacer para obtener los fran-
cos necesarios. La compaiiia sostuvo la validez de una cldu-
sula contractual segin la cual ella tenia la opcién entre
diversas formas de chancelacion de la deuda. algunas de
las cuales se habian vuelto imposibles. por razones inhe-
rentes a la guerra, tales como los giros sobre determinadas
plazas de Europa; y estando clausurada por una ley de
emergencia la Caja de Conversion, no quedaba a los deu-
dores sino la posibilidad de pagar con billetes nacionales
la cantidad equivalente a los francos adeudados. Oponijase a
ello, tenazmente, el acreedor; pero los Tribunales ordina-
rios, en fallos que promovieron ardientes comentarios, resol-
vieron que la deuda se extinguia mediante la entrega de
moneda nacional. Podia no ser estrictamente juridica la
decision, ya que el deudor habia aceptado la clausula opta-
tiva y el acreedor ofrecia proveer de monedas de oro; pero
campeaban en las tenci ptos tendientes a reha-
bilitar nuestra moneda degradada en los contratos, cosa que
no podia tolerarse de parte de comerciantes que realizaban
en el pais su inmensa ganancia, bajo el amparo de leyes
cuya interpretacion no debia en ningun caso llegar a esta-
blecer que la legalidad de nuestro medio circulante estaba
supeditado al designio de una compaiia extranjera.

Llego un momento en que no hubo un asunto de mayor
trascendencia; y cuando la jurisprudencia, no unificada toda-
via de las Camaras de Apelacion, producia la confusién y
la intranquilidad en el publico, se imploré de la Corte Su-
prema su alta palabra autorizada y definitiva. Pero la Corte
encontré razones estrictamente legales, desde el punto de
vista procesal, para no decir esa palabra que habria teni-
do tanta importancia en ese momento.
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En representacion de la Provincia de Jujuy se presentd
en 1877 don Francisco Uriburu reivindicando ante la Corte
Suprema los territorios de Cochinoca y Casavindo, poseidos
por don Fernando Campero, que se decia descendiente de
los Marqueses del Valle del Tejo y como tal habia heredado
la encomienda que de esas tierras habia hecho la Corona
de Espaiia a los marqueses. Argiiiase en la demanda que
habiendo pert ido aquellas a Espana, a raiz de la emanci-
pacion y nuevo régimen politico implantado, la Provincia
de Jujuy tenia por derecho de reversion el dominio de las
mismas; que la posesion de los marqueses del Valle, a titulo
de encomenderos, habia cesado con la conclusion del sis-
tema de encomiendas.

El demandado sostuvo su derecho fundandose en las cédu-
las reales de 1705 y 1708 con que fué favorecido su ante-
pasado. Invocaba, a la vez, la prescripcion inmemorial,
ademas de la perpetuidad de la concesién otorgada por el
Rey mediante aquellas cédulas. En efecto, se lee en la de
1705 que «quiero derle como le de a don Juan
«Joseph Fernandez Campero de Herrera. Caballero de la
«orden de Calatrava, la merced en propiedad y pleno domi-
«nio de la susodicha encomienda de Casavindo y Cochi-
«noca en la Provincia de Tucuman, para él y sus suce-
«sores.» Es en virtud do estas cédulas que importaban
un titulo de pleno dominio y propiedad—agregaba el deman-
dado—que se consideraba dueiio de las tierras de referencia,
debiendo entenderse que la palabra encomienda se refiere
al territorio en que esta situada, por que si solo se tratara
del beneficio o usufructo no se habria usado las palabras en
propiedad y pleno derecho.

La Corte hizo lugar en toda su extension a la demanda,
rechazando la prescripcion opuesta por Campero. Tuvo para
ello en cuenta que cl origen de las encomiendas «fué el
«bien espiritual y temporal de las Indias y su doctrina y
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« ensefianza en los articulos y preceptos de nuestra fe catolica
«y que los encomenderos los tuviesen a su cargo y defendie-
« sen sus personas y haciendas procurando que no sufriesen
« algun agravio y con esta calidad inseparable les haremos
« merced de se los encomendar», segin reza el Titulo IX de
la Recopilacion de Indias; de modo que no se trataba sino
de una institucién de régimen administrativo y orden pu-
blico destinada a asegurar la conversion de los indios y
fomentar su enseiianza, en cuyo caso nadie ha podido ad-
quirir por este medio un derecho de propiedad irrevocable;
pues no se puede hacerlo contra las leyes que tienen por
principal objeto el interés de la sociedad y el orden comun.

Que en el lenguaje de las leyes de Indias se llamaba
dar en pleno dominio y propiedad una encomienda cuan-
do se daba con titulo directo y perpetuo, en la manera que
se dio al seiior Campero la de Cochinoca y Casavindo «para
€l y sus sucesores y todos los que lo representen », dero-
gando las leyes que limitaban el nimero de vidas que debia
durar la encomienda y las demds condiciones y clausulas
con que debia concederse; por cuya razon dice el Rey en las
cédulas citadas que lo hace sin embargo de lo que disponen
las leyes en contrario; y que una prueba mas de que el
Rey no cedio—agrega la Corte—por esas cédulas a Cam-
pero de Herrera la propiedad de las tierras sino de la enco-
mienda, es la cédula posterior de 1754 en la que claramente
lo clasifica de simple encomendero cuando se refiere a las
poblaciones de Casavindo y Cochinoca, al mismo tiempo que
le denomina duefio cuando se refiere a las demas haciendas
que alli nombra. Dice asi esa cédula de 1754: « El Rey.—
«El Conde de Superunda, teniente general de mis reales
« ejéreitos, mi virrey, gobernador y Capitan general de las
« Provincias del Perui y Presidente de mi Real Audiencia
«que resido en la ciudad de los reyes. Por parte del mar-
«ques del Valle del Tejo encomendero de Casavindo y

14
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«Cochinoca y dueiio de las haciendas de la Angostura,
« Calamuchita y San Matheo en el Valle de Tarija etc. »

Respecto de la prescripcion tenia en cuenta el fallo que no
era exacto que el Gobierno de Jujuy hubiese reconocido como
dueiio a Campero, al cobrarle contribuciones, pues las bole-
tas presentadas, aparte de que se refieren a otras propieda-
des del causante, aparecian otorgadas por autoridades muy
subalternas de campafia; que el transcurso del tiempo no
puede modificar el concepto de que las encomiendas no po-
dian ser adquiridas en propiedad, en cuyo caso tampoco
habrian de serlo por prescripcion. Por otra parte, segin
las leyes de encomiendas, la posesion de la tierraen que ellas
estaban situadas pertenecian a los indios encomenderos y
el dominio ala Corona, siendo del encomendero unicamente
la administracion y el beneficio; de modo que el sucesor del
encomendero no ha podido poseer la ticrra sino seguir
poseyendo la encomienda, pues ello significaria contrariar
la regla de que «nadie puede cambiar por si mismo, ni por
el transcurso del tiempo la causa de su posesion. »

Finalmente, contempla el fallo la cuestion reiativa a la
perpetuidad de la encomienda, acerca de lo cual si bien en
la cédula se declara expresamente que con ese cardcter se la
concedia, debe entenderse quc esa perpetuidad no podiair
mis alla del tiempo que durase el régimen de las encomien-
das, el cual, como toda institucion de derecho piblico, esta
sujeto a las variaci que recl las idades de los
tiempos y las nuevas exigencias de la sociedad.

No cabe objecion que hacer al argumento contenido en el
fallo acerca de que el régimen de las encomiendas habia ca-
ducado al iparse las coloni paiiolas, como asi tam-
bién que, en virtud de ese régimen, el encomendero no tenia
la posesion de la tierra, sino de la encomienda, que la pose-
sion de aquolla correspondia a los indios y el dominio a la
Corona. Pero, cabe preguntar, si después de caducar el ré-
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gimen‘de las encomiendas, Campero o sus antecesores, han
seguido ocupando la tierra y esa ocupacién se ha prolongado
por més de treinta afos ;acaso no se ha operado la prescrip-
cion del articulo 4015 del Codigo Civil? Porque habiendo
desaparecido la razon en virtud de Ja cual los antecesores de
Campero sélo poseian la encomienda, sélo debe mirarse los
afios que aquellos han ipado realmente la tierra, salvo,
naiuralmente, que esta tierra sea considerada como propie-
dad privada del Estado Provincial (articulo 3951, C. Civil);
pero la Corte no entré en este terreno.

Por unaley de la Legislatura de Santa Fe de 1864, se prohi-
bia la extraccion de cueros y otros frutos sin la guia que de-
bian expedir los comisarios de campaiia, bajo pena de la
pérdida de los frutos y del pago de una multa de cien pesos
bolivianos. Por una infraccion semejante fueron secuestra-
dos tres carros cargados con diversos efectos que don Mi-
guel Ethorga conducia fuera de la provincia. Demandé
Elhorga al Comisario por dafios y perjuicios ante el Juzgado
Federal, fundandose en que se habia procedido en nombre de
una ley provincial contraria ala Constitucion Nacional.

El Juzgado resolvio en el sentido de que la Justicia Nacio-
nal es competente para conocer en todo lo referente a una
ley provincial contraria a la Constitucion; pero la ley poli-
cial de 1864, dictada por la Legislatura, no tenia por objeto
gravar los frutos que salen do la provincia, sino simple-
mente evitar el robo que de ellos puede hacerse en los es-
tablecimientos de campo y garantir la legitima adquisicion
y propiedad de los mismos; que el unico gravamen es el re-
ducidisimo costo del sellado de ia guia, cualquiera que sea
la cantidad do mercaderia a que la anotacion se refiera, en
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cuyo caso solo ha de verse en semejante desembolso una
equitativa remuneracion de los gastos que se hacen para dar
garantias de legalidad al comercio.

La Corte, previo dictimen del Procurador General, confir-
mo el pronunciamiento del Juez en el sentido de que no
se trataba de una ley inconstitucional.

Andando el tiempo ha do verse la inusitada importancia
que cobra, en un momento dado, esta cuestion de comercio
interprovincial a proposito de un impuesto de guias sancio-
nado por la Legislatura de Buenos Aires.

La intervencion de Ja Justicia Nacional en los mulliples
dos por las rebeldias del General Lopez Jor-

dan se inicia a mediados de 1877, en que llega a la Corte
Suprema el proceso instruido contra aquél por el Juzgado
Federal de Entre Rios, con motivo de haber deducido el
defensor la recusacion del magistrado actuante doctor An-

tonio Zarco.

Son conocidas las caracteristicas de esa lucha intestina
que venia prologandose en Entre Rios, en la que una de las
figuras mas descollantes era Lopez Jordan, encarnacién del
desorden y la anarquia en la forma mas peligrosa que puede
presentarse, esto es, con la etiqueta de la « organizacion ins-
titucional », designio real o fingido, pero que ha costado
muchas vidas entre nosotros y retardado por largos aios
la pacificacion politica de la Republica. Con algunos puntos
menos que el antiguo montonero en lo tocante a la cruel-
dad y la devastacion, era Lopez Jordan un hombre altanero,
de pasiones bravias, quo so ostimulaban a diario con las
miltiples incidencias de la lucha.

Lopez Jordan sufrié un rudo contraste en los campos de
Alcaracito, a raiz del cual fué aprehendido y puesto a dis-
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posicion de la Justicia Nacional. Instruido el sumario, se
recuso al Juez denunciandose al efecto apremios innecesarios
a los que se habia sometido al reo, tales como habérsele
puesto grillos y limitadose el numero de personas que
podian verlo, no obstante haberse levantado la incomuni-
cacion. La recusacion se fundaba en el odio y resentimiento
existentes entre el Juez y el preso, puesto de manifiesto
en el telegrama dirigido por el doctor Zarco al Gobernador
Febre. «Oficial. Triunfo de Alcaracito—deciale—es la tum-
«ba del foragido del once de Abril. No volverd a inquie-
«tarnos mas. Lo felicito, firmado, Antonio Zarco.— Juez
«de Seccion». Significaba, sin duda, este telegrama un
prej iento, y el def hizo mérito de él alegando
que equivalia a una sentencia de muerte, pronunciada de
antemano. Aparecia indudable que el Juez tenia interés en
las resultas de la causa (inciso 8°).

Naturalmente, el Juez, dada la situacion de espiritu a que
su ardimiento no disimulado lo habia conducido, no hizo
lugar a la recusacion. Sostuvo que los errores de proce-
dimiento, en caso de existir, no pueden ser motivo legal para
aceptar aquella. Respecto al alcance de la palabra foragido,
de cuyo empleo el reo se quejaba, argiii’a el doctor Zarco
que se dice, segun Escriche, do los que andan « vagando
sin techo ni hogar»; y en cuanto al hecho mismo del tele-
grama, sostenia que habia sido dirigido antes del proceso,
sin otro espiritu que el de felicitar por un triunfo que signifi-
caba la paz y la tranquilidad de la previncia.

Al evacuar la vista que se le confirio, una vez el asunto
en la Corte. sostuvo el doctor Tejedor que el telegrama de
marras pudo ser una ligereza ionada por un sentimient;
de patriotismo, como la explosion de un sentimiento ene-
mistoso «y no ha podido hacer daiio grave en su per-
«sona, honor o bienes, al que por tercera vez invadio el
« Entre Rios y alzaba una bandera de rebelion ».
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Pero la Corte tenia otro concepto de la cuestion. «Que
«en ese telegrama—dice el fallo—publicado en varios perié-
«dicos se imputa a don Ricardo Lopez Jordan el asesinato
«del General Urquiza, llaméandole foragido del 11 de Abril;
«que la imputacién de este hecho criminal importa la difa-
«macion del procesado y una injuria que le causa grave
«dafio en su honor; que cuando la injuria es grave y por
«escrito, no basta para que desaparezca que se pruebe la
« verdad del hecho imputado o que se haya responsabili-
«zado de ¢l la persona a quién se imputa.»

La Corte revoco, pues. la resolucion del Juez de Seccion.

El General Justo José de Urquiza, en efecto, habia sido
asesinado en su palacio de San José, cerca de la Concep-
cion del Uruguay, el 11 de Abril de 1870. El Juez del Crimen
de Entre Rios, que instruia el sumario respectivo, pidi¢ al
Juez Federal de Santa Fe, ante quien se seguia un proceso
por rebelién contra el General Lopez Jordan, que le remitiera
dicho procesado por resultar complice en la muerte del Ge-
neral Urquiza. Como no se aviniera el magistrado provin-
cial a semejante procedimiento se suscité una contienda
que la Corte dirimio.

El Procurador General dijo en la ocasion. « Aparte de las
« id i menos tanciales, si bien muy atendi-
«bles, en que el Juez de Seccion de Santa Fe sostiene su
« jurisdiceion, es decir, el abandono o, si se quiere, la sus-
« pension por largo tiempo del proceso (corria el aiio 1879
«y el asesinato de San José tuvo lugar en 1870) iniciado
«ante las Justicias de Entre Rios por parte de la sefiora
«viuda del General Urquiza; la mayor o menor gravedad
« del delito; aparte de estas consideraciones, digo, hay razo-
« nes fundamentales que aduce también ol sefior Juez, que
« abonan su resolucion de una manera irrecusable: 1°) La
« circunstancia do haber sido aprehendido el reo por autori-
«dades dependientes de la Nacion y sometido a sus tribu-
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« nales, en cuyo poder se encuentra; 2°) La jurisprudencia
« ostablecida por esta Corte con respecto a delitos comunes
« cometidos durante la rebelion ».

La Corte resolvié que el Juez Federal de Santa Fe comu-
nicara oportunamente al del Crimen de Entre Rios el resul-
tado de la causa que ante él se seguia contra Lopez Jordan,
pues no era el caso de una contienda de competencia propia-
mente dicha, ya que no se trataba de una misma causa sobre
la cual dos Jueces se creyeran con derecho a conocer. En
efecto, ante el Juez Federal de Santa Fe se seguia contra
Lopez Jorddn un proceso en el cual no estaba comprendido
el asesinato del General Urquiza, ni pretendia aquel magis-
trado tener jurisdiccion para conocer de este hecho, sobre
el cual era indiscutible la competencia del Juez del Crimen
de Entre Rios. De modo que lo tnico a resolver era cual de
las dos causas debia instruirse de preferencia, y en este
sentido resultaba indudable que era el proceso por rebelion
seguido en Santa Fe el que debia adelantarse.

Se acumulé aqui contra Lopez Jordin una serie de hechos
conexos todos con el principal, relativo a la rebelion produ-
cida a raiz de la muerte del General Urquiza. Ese alzamiento
era contra las autoridades de la provincia y contra el Gobier-
no de la Nacion, y la razon que lo justificaba en el animo
de los rebeldes el despotismo que ejercia el vencedor de
Caseros en toda la provincia. « Que este movimiento no fué
« un motin—sostenia el defensor (55)—sino verdaderamente
« revolucionario, es innegable; puesto que las fuerzas mili-
«tares en servicio fueron sometidas desde el primer mo-
«mento al pueblo armado, que desde entonces rodeo al
« General Lopez Jordan, hasta el nimero de catorce mil
« ciudadanos, que se convirtieron en soldados durante diez

(55) Lo fué ol doctor Nicanor Gonzélez del Solar, actnal Ministro de Ja
Corte Suprema.
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« meses, arrastrando las fatigas y privaciones de una guerra
«cruel y desesperada.» Quizd haya en esto mucha parte de
verdad y quizd, también, tuwera razon el defensor cuando
proel ba que «la revolucion es, ent; una ley supre-
«ma de los pueblos que gimen en la opresion, es la reivindi-
«cacion del derecho escrito y del derecho natural en los
« pueblos civilizados; es, si se quiere, un aluvién que pasa
« para arrastrar el limo de corrupcion que deposita el despo-
« tismo en las capas sociales. » Solo que no siempre es ficil
apartar de estas cuestiones la pasion que enceguece,y lo
que para los de un bando es opresion y corrupcion, resulta,
casi siempre, para el otro, plena libertad y correccion indis-
cutible.

Producida la muerte del General Urquiza, Lopez Jordén
fué nombrado por la Legislatura Gobernador Provisorio de
Entre Rios; y es curiosa coincidencia que la ley respectiva
lleva la firma del doctor Antonio Zarco como presidente de
aquélla. ;Qué habia ocurrido durante los afios que corrieron
desde 1870 hasta 1877 como para justificar el cambio opera-
do en el amimo del Presidente de la Legislatura de entonces
y Juez Federal ahora, para llamar foragido al mismo que,
en de icarle su nombramiento de Gobernador,
felicitaba ardientemente por la distincion que acababa de
merecer? La cronica de esa época dice bien claro como el
ardor partidista, estimulado por, fr tes episodios de una
lucha sin cuartel, no se detenia en la puerta del pretorio y
hacia presa ain de los que estaban obligados a conservar en
todo momento su serenidad e independencia.

Era, pues, Lopez Jordin Gobernador Constitucional de
Entre Rios y. como tal, no podia levantarse en armas contra
sus autoridades, ni menos contra las de la Nacion. Este fué
el principal argumento de la defensa, que trajo a colacion
documentos emanados de las autoridades federales.

Pasaron muchos afios sin que la palabra definitiva pudiera
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pronunciarse acerca de la culpabilidad del reo, evadido de
la prision y refugiado en Buenos Aires, donde el pedido de
captura, impetrado por la viuda del general, sufrié toda suerte
de contratiempos, siendo motivo de una gran discusion judi-
cial; sobre todo, la vista del entonces Agente Fiscal doctor
Lépez Cabanillas que se expidié en contra de la detencion de
Lépez Jordan. Asi lo resolvié también el Juez doctor Carlos
Miguel Pérez, fundandose en que aquélla no era parte y no
habia mandado el Juez de Entre Rios los recaudos indispen-
sables.

Es que la situacion se habia modificado, seguramente. El
foragido de 1877 aparecia en la época de este ultimo pronun-
ciamiento como un idolo popular, segin se desprende de las
cronicas periodisticas de entonces (56). Asi ocurre con los
prestigios politicos: la opinion, tornadiza y caprichosa, los
da y los quita sin razones aparentes; pero ello estaria muy
bien para justificar la paralizacion de un proceso por cuestio-
nes puramente politicas; pero es que la muerte del General
Urquiza quedo envuelta en este concepto e impunes sus au-
tores.

En Agosto de 1877 la Camara do Diputados de la Nacion
habia dictado orden de prisién contra don Lino de la Torre,
autor de unas publicaciones periodisticas dirigidas a revelar
el socreto de una sesion legislativa. Desde su domicilio aquél
dirigié a la Corte Suprema una peticion para quese declarase
inconstitucional la orden impartida por la Cimara.

(56) En ¢l Sud América del 12 de Enero de 1839 se registran tres tele-
gramas dirigidos al entonces diputado doctor Miguel Laurencena, comunican-
dole que Lapez Jordin habfa llegado al Parana recibiendo el homenaje en-
tusiasta del paiblico quo lo ovacioné.
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« No estando el ocurrente —dijo la Corte—detenido ni preso
« y no correspondiéndole, por lo tanto el recurso que acuerda
«el articulo 20 de la Ley sobre Jurisdiccién y competencia
«de los Tribunales Nacionales, no ha lugar a la solicitud.»

Algunos dias después de la Torre fué detenido y la Corte
entro a conocer del recurso, al par que de la facultad del
Congreso para ordenar detenciones.

Era para la Corte indispensable que una persona esté
efectivamente detenida en una carcel para que pueda recién
solicitar el amparo a su libertad. De modo que siendo ésta la
situacion de de la Torre, solo quedaba por averiguarse si la
orden de detencion era legitima deacuerdo con lo dispuesto en
el articulo 20 mencionado. Encontraba el Tribunal que no se
podia admitir que la Camara pretendiera sustituirse al Poder
Judicial; no se trataba de un caso ordinario de imposicion de
pena. « Sc trata simplemente—agregaba—de la represion
« correccional de ofensas cometidas contra las mismas Cama-
«ras y capaces de dafar o imposibilitar el libre y seguro
«ejercicio de sus funciones publicas. La misma independen-
«cia de los poderes exige, talvez, que no se obligue a una
« Camara, cuya autoridad ha sido objeto de un desacato, a
«esperar reparacion de otro poder.» Debe considerarse
encerrado en este pasaje del fallo el substractum de la bue-
na teoria que rige el caso, la que mejor se aviene con una
discreta interpretacion del concepto de la division de poderes
¥ la que consulta, a la vez, la necesidad del Congreso de tener
en sus manos las facultades indispensables para corregir los
desmanes que en su contra se cometan. Porque, conviene
recordar, en la Ley Federal No 49 de 14 de septiembre de
1863 se establecen penas para los autores de cualquier
actitud ofensiva para las Camaras; existen, entonces, esta-
blecidas dos jurisdicci disti para juzgar un ‘mismo
hecho. Asi. los que perturben el orden de las sesiones son,
ala vez que reos de delito comin, procesables ante la Jus-
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ticia Federal, pasibles de una correccion disciplinaria im-
puesta por el mismo cuerpo ofendido. En el caso que veni-
mos analizando, y segun lo hace notar la Corte en su fallo,
la violacion de las disposici regl tarias relativas a
las sesiones secretas escapan a la jurisdiccion de los jueces,
y autorizan a la Camara a corregirla en ejercicio de poderes
propios, inalienables, indiscutibles.

No se discute, en efccto, en Estados Unidos,—cuyas prac-
ticas a este respecto son de las que mas obligan cuando en-
tre nosotros se presenta un caso de derecho pariamentario,—el
poder de cada Camara para corregir por desacato, puesto
que ello es inherente a la autoridad que invisten y debe
considerarse de vital importancia para la respetabilidad y
dignidad de toda asamblea legislativa, al par que esencial
para el cumplimiento de sus altos deberes con seguridad e
independencia. Fué el Juez Johnson quien expuso por pri-
mera vez la cuestion y sus conclusiones informan el fallo
de la Corte en el caso Anderson v. Dunn; y, desde enton-
ces, la facultad del Congreso para castigar no ha sido puesta
en duda. Comentando este fallo, expuso Kent: «Es un poder
« inherente a toda asamblea legislativa, esencial para poner-
«la en aptitud de desempenar sus importantes funciones».
A su vez Story dejo bien establecido que no se trataba de
un privilegio delos individuos de cada Cimara, sino un privi-
legio de cada Camara, esto es, del pueblo y para benefi-
cio del pueblo.

Pero como quiera que ni en Estados Unidos ni entre
nosotros existe disposicion constitucional expresa sobre el
particular, el fallo de la Corte on el caso de de la Torre que
comentamos, trae.a colacion la teoria de los poderes impli-
citos, sin los cuales seria muy dificil, sino imposible, la mar-
cha del Gobierno. « Una de esas facultades implicitas— dice
«—es la de repeler el insulto y mantener incolume la propia
« autoridad y dignidad; y seria inconcebible que mientras
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«la tiene todo tribunal con ley o sin ella. s¢ le negase a
«una asamblea que representa al pueblo, que tiene a su
« cargo los mas altos intereses de la Nacion y cuya digni-
«dad no puede ser ofendida sin ofender la dignidad del
«pueblo mismo ». ;Y cuindo es el mismo pueblo el que
lleva la ofensa ? (57)

No hizo, pues, lugar la Corte al recurso de habeas corpus
interpueato por de la Torre, por cuanto su prision habia
sido ordenada por autoridad competente.

Se recordara que cuando por primera vez se presentd
aquél ante la Corte, esta resolvié que el recurso no corres-
pondia por cuanto aquel no estaba detenido ni preso. Recién
cuando fué conducido de su casa a la circel su derecho
parecié evidente. Surge de este distingo hecho por la Corte,
una interesante cuestion no analizada, sin embargo, suficien-
temente por aquélla.

Desde luego, el recurso de habeas corpus se da contra todo
aquel que estid restringido en su libertad. Y cabe pregun-
tar si el quo permanece en su casa imposibilitado de salir
porque sabe que serd detenido apenas aparezca en la calle,
no sufre realmente una restriccion en su libertad. ; Por qué
exigir la efectiva permanencia en la circel para que el
recurso pueda interponerse ? Lo que se quiere amparar es
el derecho de todo ciudadano a moverse libremente en el
desempeiio de su actividad cotidiana; y si un buen dia se
dicta contra él una orden a raizde la cual juzga indispen-
sable para su seguridad no salir de su casa ;no ha de
decirse, acaso, que esa persona sufre una disminucion de
su derecho, una restriccion de su libertad? Evidentemente

(57) En las sesiones de la Cdmara de Diputados correspondientes al mes
de i de 1919 los legisladores oposi al Gobierno fueron grosera-
mente insultados de palabra, al par que sc arrojaba sobre ellos desde la
barra huevos y otros objetos, lo mismo que volantes difamatorios. Ni una
sola persona fué detenida: la Camara ni la Justicia castigaron a nadie.
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que si; y la tendencia moderna relativa al habeas corpus
se dirige a consagrar la teoria de la mas amplia interpre-
tacién.

A mediados de 1877 el doctor del Carril, muy viej\)‘ya ¥
enfermo, se retiré de la Corte, siendo reemplazado por el
doctor Onésimo Leguizamén. Habia nacido este en Entre
Rios el 15 de febrero de 1839; recibido muy joven de aboga-
do, tuvo su primesa actuacion publica como secretario de
una legacién en Europa, ocupando de vuelta una banca en
la Legislatura de su provincia, de la que fué, también, Minis-
tro de Gobierno. Radicado, después, en Buenos Aires, vin-
culése con el elemento de mayor valia intelectual y politica.
Fué catedratico de la Universidad y Diputado Nacional, en
cuyo desempeiio revelo dotes excepcionales de orador. Su
mejor actuacion fué, sin duda, la de Juez, en la que mas
facilmente pusiéronse de manifiesto la serenidad de su
espiritu y la gran versacion que poseia de la ciencia juri-
dica. Sirvicle esta no poco en el desempeiio do la cartera
de Justicia o Instruccion Publica, durante la presidencia
Avellaneda..... en esa época como atenicnse del pensa-
miento argentino, en que las dotes de la inteligencia y las
gallardias del espiritu eran la base para la seleccién de los
hombres. Y Leguizamon era de los primeros.

Muy poco tiempo después se produce otro cambio en la
Corte. En noviembre de 1877 fallecié el doctor Barros Pazos,
a quien reemplazo el doctor Uladislao Frias. cuyo nombra-
miento es de fecha 14 de enero de 1878.
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Ya de la Corte primitiva no queda uno solo do los Jue-
ces en el desempeiio de la alta magistratura. De las Carreras,
Delgado y Barros Pazos han muerto y del Carril ha obte-
nido su retiro. El viejo elenco estd ya totalmente renovado.
Han transcurrido quice aios, durante los cuales la Corte
dijo su palabra definitiva y casi siempre acertada, en mul-
tiples cuestiones cuya solucién judicial iba afianzando dia
por dia el imperio de las instituciones.

La necesidad de relacionar todo lo que se refiere a la
vida de la Corte con los antecedentes y caracteristicas de
la de Estados Unidos, lleva naturaimente al autor a querer
calificar este primer periodo de la nuestra con el nombre
de su figura mas destacada. «La época de Jay » se dice
alli, o «el periodo de Marshall», «los dias de Taney », como
la manera mdis comprensiva de senalar un ciclo determinado
de actividad judicial. Entre nosotros, durante esta primera
época, ni en las que vinieron después, existe la posibilidad
de calificarlas con el nombre de determinado Juez. Todos,
anonimamente, conforme al sistema de fallar adoptado, son
los autores de las sentencias; mientras que en los Estados
Unidos las colecciones permiten aislar en todos los casos
la opinion individual de cada Juez. Seguramente han habido
entro nosotros algunos magistrados de la Corte do condi-
ciones superiores a sus compaieros; pero los efectos de esa
superioridad era cosa que solo se sentia en los acuerdos
privados del Tribunal. Il publico no ha podido, ni puede
hacer referencia sino al fallo mismo, ensalzar o criticar el
conjunto de las firmas que lo suscriben. Solo por excep-
cion trasciende, a veces, que determinada sentencia, en que
so hace buen acopio de citas americanas, es de determi-
nado Juez especializado en la materia.
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El doctor Frias habia nacido en Tucuman en 1823. Las
exigencias de la lucha politica, tan agitada y llena de sin-
sabores, como era entonces, llevironlo muy joven a Bolivia,
empleind alli en la administracion bajo la presidencia
del General Ballivian. Vuelto a la Republica, fué Diputado
durante la Confederacion, Gobernador de Tucuman poco des-
pués, Senador Nacional por la misma provincia y Ministro
del Interior durante la presidencia de Sarmiento, con quién
tenia una larga y afectuosa vinculacion personal, que deter-
mind alguna vez su designacion para el desempeiio de deli-
cadas misiones en el interior. Ponia en todo esto el doctor
Frias, aparte de sus vastos conocimientos, una gran firmeza
de cardcter que se avenia, sin embargo, con la suavidad de
de su modo y el reposo de su espiritu. «En vano se busca-
«ria en sus actos —dice un contemporineo (38)—uno solo
«que implique debilidad en pr ia del deber, pl
« cia frente a la amistad personal, indecision en momentos de
« prueba, fatiga en la tarea, falta de preparacion o de aten-
«cion en los detalles ». Fué una caracteristica de su vida la
actividad en todos los tos; no lo tentaban las posici
nes oficiales por los goces ficiles que proporcionan, sino por
‘la obra util que en ellas podia hacerse en beneficio de la co-
lectividad.

En la Corte su obra fué fecunda; sin asperezas ni estrépito,
sabia sostener sus opiniones y pueden seialarse no pocos
casos en que su teson llegé a lograr la modificacion de mu-
chas interpretaciones legales.

(58) Raymundo Wilmart. (REVISTA JURIDICA. Septiembre de 1899).
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El obispo de Cuyo se presenté ante la Corte demandando
al gobierno de la provincia de San Juan sobre devolucion de
los bienes llamados de San Clemente, de los cuales aquél se
habia apoderado, incluso el templo de ese nombre, cuyas de-
pondencias ocupaban en la época de la demanda una escuela
v un mercado. La jurisdiccion de la Corte se hacia nacer de
la inconstitucionalidad de las expropiaciones ordenadas por
las autoridades provinciales, al par que del cardcter autéono-
mo del obispado, por lo que podia equipararse el caso al de
una provincia contra otra.

El representante de la provincia objeto que debia ser.con-
siderado el obispo como un simple vecino de San Juan, en
cuyo caso la incompetencia de la Corte Suprema Nacional
era indiscutible. Concordante con esta teoria fué la del Pro-
curador General, doctor Eduardo Costa, quién habia sido nom-
brado para reemplazar al doctor Tejedor, en junio de 1878.

Encontraba desprovista de todo fundamento el doctor Cos-
ta la pretension de que el obispo podia equipararse a los efec-
tos de la demanda con una provincia. pues aquél no es sino
una persona civil con capacidad para adquirir bienes como
individuo particular. «Ni los bicnes pertenecen a Jas iglesias
< u obispados, ni atn los templ i estan comprendidos
«en los términos del articulo G7 de la Constitucion, salvo el
« caso de que hubiese mediado el requisito indispensable de
«la cesion o compra. La conversion de un edificio particular
«en una iglesia, la edificacion de un templo, la adquisicién
« que haga la persona juridica llamada iglesia, de fincas, te-
«rrenos, estancias, etc., no cambia la naturaleza de estos
« bienes, ni los sujeta a la jurisdiccion nacional, sino que si-
« guen sujetos a la jurisdiccion local ».

Ll fallo de la Corte, en vista de que el obispo no puede
considerarse sino un vecino de la Provincia, declaré la in-
competencia del tribunal.
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El doctor Eduardo Costa nacié en Buenos Aires el 28 de
abril de 1823. Tenia, pues cincuenta y cinco afios cuando
llego al alto cargo de Procurador General. Dificilmente
pudo hacerse una designacién mejor; cabria reproducir en
su caso lo que de Marshall se dijo en Estados Unidos cuan-
do fué nombrado para la Corte; era el hombre indicado para
la funcién y fué como si la providencia lo tuviera reser-
vado para hacerlo aparecer en el instante preciso en que
su pais reclamaba el concurso de sus luces y de su aus-
teridad. Asi el doctor Costa. Sus vistas en numerosas
oportunidades salvaron situaci muy dificiles del Go-
bierno.

Habia sido legislador en su juventud. Hombre de Buenos
Aires, estuvo en contra de la Confederacion, adicto siempre
a la politica del General Mitre, de quien fué Ministro en
la Gobernacion de la Provincia, formando también parte de
su gabinete cuando aquél ocupé la Presidencia de la Re-
publica. Aqui empezé su gran tarea de cimentador de las
instituciones, pues colabord en la organizacion de la Jus-
ticia Nacional, a cuyo desenvolvimiento estuvo siempre
vinculado al par que contribuia al fomento de la instruccion
publica como Director General de Escuelas de la Provincia.
Fué convencional en 1870 y d peiié multiples
nes oficiales.

El Jefe Politico de San Javier (Cordoba) fué acusado
ante el Juzgado Federal por haber ejercido presion, ha-
ciendo valer la influencia de su puesto, sobre el electorado
del Departamento con motivo de las elecciones nacionales
efectuadas en marzo de 1878. De la exposicion de los an-
tecedentes se desprende que el tal Jefe Politico era hombre
de averia, con un concepto muy claro de sus responsabi-
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lidades de funcionario publico puesto al servicio de una
causa politica. Jaime Montiel se llamaba y ha tenido a
través de nuestra accidentada historia prolifica descenden-
cia. Habia aumentado por su cuenta las fuerzas policiales
del Departamento y hecho ostentacion de ellas situindolas
en las proximidades del ici do el desaliento
v el temor en los partidarios de la fraccion antigubernista,
segun anota el Juez en su sentencia. Mientras tanto, Mon-
tiel, situado a espaldas de los escrutadores, en pleno re-
cinto comicial, infundia con'su presencia un temor que
talvéz no fuera menor para algunos que el que producian
las bayonetas alineadas en la acera.

También se acusaba al Jefe Politico de tener agentes a
sus ordenes encargados del trabajo electoral, los cuales re-
corrian las casas haciendo propaganda y recogiendo las bo-
letas de inscripcion.

Montiel fué condenado al pago de una multa de doscientos
pesos fuertes. El Juez, doctor Rafael Garcia, produjo en la
ocasion una extensisima sentencia en la que, junto con la
gran erudicion puesta de manifiesto por el acopio de citas
que hace, americanas, francesas e inglesas, revela la sincera
indignacién del hombre honrado que se alarma por el porve-
nir de las instituciones republicanas.

La Corte confirmé la sentencia. Muchos afos han trans-
currido desde entonces; a veces so tiene la impresion de que
la Republica ha progresado institucionalmente, de que las
leyes han ido poco a poco haciéndose mas claras y respe-
tables. .. Sin embargo, con existir en la actualidad un cuerpo
de legislacion extenso sobre materia electoral, seria tarea
dificil llevar a la cdrcel a un Jefe Politico que hiciera lo
que Montiel en 1878.
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Con motivo de un proceso incoado contra varias personas
detenidas mientras deliberaban con fines tendientes a derro-
car las autoridades nacionales y provinciales, la Corte tuvo
oportunidad de sentar I teoria de que puede existir la ten-
tativa del delito de rebelion, no aceptada generalmente por
la legislacion y la doctrina. Se hace mérito en el fallo
de que para preparar la ejecucion de su delito los proce-
sados se hallaban reunidos cuando fueron descubiertos; con
idénticos propésitos habian adquirido armas y redactado
manifiestos y proclamas incitando al alzamiento.

La Ley Federal N° 49, tomada de la legislacion espaiio-
la, no hace el distingo y establece una pena fija para los
reos de delitos contra la seguridad interior de la Nacion,
uno de los cuales es la rebelion y que, segun se la define
(articulo 14 ) pareciera exigir que el alzamiento sea puiblico.
La Corte dijo que tratindose de un delito no consumado
la pena a imponerse debe ser menor y, confirmando la
sentencia de primera instancia, impuso una pena que no
estd en la ley (dos aifios de extranamiento) para castigar
una cosa imposible de existir, esto es, la tentativa del de-
lito de rebelion.

Entiendo que cualquier exteriorizacion de voluntad, el mas
minimo acto preliminar (compra de armas, redaccion de
proclamas incitando al alzamiento) importa ya el alzamiento
de los que las firman. Nada mds se necesita para el perfec-
cionamiento del delito, que lo mismo se comete de palabra
que de obra, a condicion de que en ambos casos exista
el designio de desorganizar institucionalmente la Republica.

Cuando el doctor del Carril se retiré de la Corte fué
1lazad

r p en la presidencia por el doctor Barros Pazos,
a quien sustituyo el doctor Gorostiaga.







CAPITULO IX

1881-1890

La época de las iaci —C ias de la
de Buenos Aires.—El recurso extraordinario. —Concepto de la
division de poderes. — Las cuestiones politicas han sido ajenas
a la actividad de l1a Corte.—El impuesto a las sucesiones es in-
constitucional. — Nombramiento del doctor MANUEL D. PIZARRO.
iales en sus relaciones con la Justicia Na-

El derecho de declinar la juris-
iales del Senado Nacional.—La
Jurisdiccion originaria de la Corte. —El caso Acevedo y el caso
Sojo.— Los dos fallos de la mayoria y las disidencias de los
doctores Ibarguren y de la Torre.—El Banco Nacional no era
una dependencia del Gobierno.— Nombramiento del doctor CA-
LIXTO S. DE LA TORRE.— La detencion de ciudadanos en dia de
elecciones. — La prision del Ce Acevedo y su d d.
por daiios y perjuicios contra el Jefe de Policia que ejecuto la
orden emanada de la Camara de Diputados.— Retiro del doctor
Gorostiaga y nombramiento del doctor BENJAMIN VICTORICA. — El
doctor SALUSTIANO J. ZAVALIA reemplaza al doctor Dominguez.
— Los fueros eclesiasticos.— Apertura de la Avenida de Mayo.
— Concepto de la expropiacion. —Alcance de la ley de 31 de
octubre de 1884.—La disidencia del doctor Zavalia.—Nombra-
miento del doctor LUIs V. VARELA. — Las causas de menor cuan-
tia y la jurisdiccion federal. —El doctor ABEL BAZAN es nom-
brado para reemplazar al doctor [Frias.

La capitalizacién de la cindad de Buenos Aires, esto es, la
instalacion definitiva de las autoridades federales en ella,
cred, ante todo, problemas edilicios cuya solucion debio afron-
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tarse de inmediato. La incertidumbre en que por muchos
aiios se vivié respecto de la forma en que aquel viejo litigio
se resolveria, tuvo paralizada la accion oficial; y mientras la
poblacion crecia en numero, los servicios publicos y las co-
modidades generales no seguian el mismo ritmo. Llego, asi,
un momento en que resulté impostergable la apertura de una
ancha via entre las calles Rivadavia y Victoria. Es la Ave-
nida de Mayo, cuya magnificencia actual constituye la prime-
ra revelacion que los extranjeros tienen de la importancia de
Buenos Aires. A ella estd vinculado un nombre ilustre, el
del famoso Intendente don Carlos Torcuato de Alvear, cuyas
inquebrantables energias y decision sin par, lograron realizar
aquella hazana, teniendo que vencer resistencias de todo gé-
nero, que hoy podria decirse inconcebibles, si no fuera que
las mismas o parecidas dificultades de entonces mantenian
paralizada, con vistas a malograrse definitivamente, una ini-
ciativa analoga del afanoso intendente doctor Joaquin S. de
Anchorena.

Tuvo la Corte una participacion fundamental en la tarea.
Sus fallos, especialmente el del caso de la sefora de Elorton-
do, lograron una gran repercusion. En la parte correspon-
diente de este capitulo nos ocuparemos de él, inicamente de
él como caso judicial, pero con referencia a la permanente
hermenéutica de la Corte sobre la materia.

Don Antonio Gonzilez llevo ante la Corte un recurso de
apelacion en un juicio que la Suprema Corte de la Provincia
de Buenos Aires habia resuelto en forma desfavorable para
el apelante; aducia para demostrar la procedencia del recur-
50, que se habia seiialado una resolucion del Gobierno Pro-
vincial como violatoria del articulo 18 de la Constitucion Na-
cional.
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Era asi, en efecto; pero como quiera que el Tribunal pro-
vincial no habia tomado en cuenta aquella circunstancia. sino
que habia resuelto la contienda con raciocinios tendientes
solo a demostrar la inoportunidad de la demanda, la Suprema
Corte resolvié en el sentido de que no cabia el caso en los
términos del articulo 14 de la Ley de Jurisdiccion y Compe-
tencia. Dificilmente habra un articulo que haya sido invo-
cado en mas ocasiones que el ya famoso catorce, para querer
llevar una cuestion ante la Corte. Y es de advertir que la
misma disposicion legal que sirve a los litigantes para pre-
sentar sus casos como de indiscutible competencia federal.
sirve a la Corte para fundar sus ya incontables resoluciones
en sentido contrario a aquella competencia,

Y cabe preguntar ;acaso no es suficiente que el litigante
articule ante el Tribunal provincial la inconstitucionalidad de
una ley o de un decreto para que la Suprema Corte Nacional
conozca sobre el fondo de la cuestion? De las multiples re-
soluciones dictadas sobre la materia se desprende, salvo uno
que otro fallo que son la excepcion (59), que ese designio y
esa accion del particular litigante no es suficiente; es indis-
pensable que el Tribunal provincial haya hecho mérito de la
argumentacion y se haya pr iado en la tencia sobre
ionalidad, bastando que no lo haga para que
quede cerrado el camino hacia el Tribunal definitivo, esto es,
burlado un derecho legitimo.

la inconstit

Durante el estado de sitio decretado para la provincia de
Buenos Aires, a mediados de 1880, el Ministro de Justicia or-
dené se suspendiera la publicacion del diario La Tribuna; el
Comisario don Avelino Anzo fué el ejecutor de la orden. Don

(69) FALLOS DE LA C. 5. N. Tomo 97, pags. 211 y 214,



232 HISTORIA DE LA CORTE SUPREMA

Mariano Varela, redactor y propietario del diario, demandé al
funcionario policial ante el Juez de Seccion por los dafios y
perjuicios que con la clausura habia sufrido.

El Juez, doctor Isidoro Albarracin, resolvié con buenas ra-
zones la i petencia de los Tribunales Federales. En efec-
to, se trataba de la violacion de derechos consagrados por el
Codigo Civil que, aunque sancionado por el Congreso, debe
ser aplicado, como el Comercial, Penal y de Mineria, por las
justicias locales, sin que este criterio pueda ser modificado
por el caricter del funcionario d dado, dependi del
Gobierno provincial (era ya en 1880, pero la policia no tenia
aun caracter federal).

A juicio del Procurador General doctor Costa, esta sola cir-
cunstancia bastaba para determinar la incompetencia de la
Justicia Nacional, ya que el hecho de haber procedido Anzé
por orden de un Ministro Nacional no podia tener el alcance
de despojarlo de su caracter provincial. «Si su falta—agre-
« gaba — merecia algo mas que una correccion administrati-
«va, es a los Tribunales de provincia y no a los de la Nacion
«a qui i be hacer la aplicacion de las reglas que
« cada provincia tiene el derecho de darse para la adminis-
« tracion de sus propios negocios». En cuanto a que la com-
petencia surgiera por razdn de la materia, toda vez que las
garantias que el articulo 14 que la Constitucion acuerda a
todo habitante de la Republica para ejercer una industria li-
cita y para publicar sus ideas libremente por la prensa, ha-
bian sido violadas,—entendia el doctor Costa que «es un
« principio universalmente admitido por los comentadores de
«la Constitucion Americana que las declaraciones generales
« que contiene no son fuentes de poderes ni de jurisdiccion.
« Cuando nuestra Constitucion declara que la propiedad es
«inviolable, que todo habitante tiene el derecho de publicar
« sus ideas por la prensa, no entiende por ello conferir fa-
« cultades especiales al poder encargado de hacer efectivas
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« tales declaraciones. De otra manera, puesto que no hay
«acto alguno en perjuicio de tercero que no pueda entender-
« se como un ataque a la propiedad o a la libertad del indfvi-
«duo, no hay ninguno que no cayera también bajo la juris-
«diccion de los Tribunales de la Nacion. Esto importaria su-
« primir Ja jurisdiccion de las provincias, y ello es notoria-
«mente contrario a la letra y al espiritu de la Constitucion.
« En ningrin caso, dice Story, (Sec. 3, Cap. VI, § 462) puede
« ocurrirse al predmbulo para extender los poderes conferi-
«dos al gobierno general o a cualquiera de sus ramas; no
« puede conferir ningtin poder por si, jamds puede hacerse
« ivo por impli ia @ una ampliacién de poder ex-
« presamente concedido. La interpretacion que se pretende
« dar a las garantias en cuestion es, por consiguiente, equi-
«vocada. Los actos de que el doctor Varela se queja no pue-
«den considerarse por el solo hecho de ser una violacion de
« una garantia constitucional, sujetos a la jurisdiccion de los
« Tribunales de la Nacion ».

La Corte, aparte de estas consideraciones. tuvo en vista
que el decreto de estado de sitio. como el que ordend la
traslacion del asiento del Gobierno a Belgrano, habian sido
aprobadas por leyes del Congreso, convirticndose asi aque-
llas medidas en actos legislativos, en cuyo caso el argu-
mento relativo a la ilegalidad con que funcionaba el Con-
greso no podia hacerse valer en una contienda judicial,
pues los Tribunales carecen de jurisdiccion para pronun-
ciarse sobre ese punto.

Jamis se ha desviado la Corte de este principio, que en
todas las épocas ha informado sus decisiones. Todo aquello
en que la politica puedo ser la entraiia de la cuestion, —
una intervencion federal en alguna provincia, la validez de
una eleccion, — ha estado siempre fuera del alcance de un
pronunciamiento judicial. Insegura y caprichosa como es,
por definicion, toda especulacion politica. que lanza a los
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hombres a un desenfreno de ambici y hasta
a los gobiernos en aventuras no siempre correctas, parece
logico y de gran conveniencia que la Corte no se compli-
que en tales entreveros de la vida democratica. Empero,
sin violar ningin precepto y dentro de su facultad perma-
nente de declarar la inconstitucionalidad de toda resolucion,
—ley o decreto, — que esté en pugna con la Carta funda-
mental, podria la Corte v. gr. entrar a conocer sobre la
procedencia o improcedencia de una intervencion.

No se ha dicho la palabra definitiva acerca de si el P. E.
puede intervenir una provincia durante el receso parlamen-
tario, por causas relacionadas con un anémalo estado poli-
tico que viniera prolongandose desde algin tiempo atras,
esto es, sin la presencia de un hecho nuevo, de gravedad
inusitada, que hiciera impostergable el remedio federal, al
extremo de no ser posible esperar la apertura del Congreso
para obtener de ¢l la necesaria sancion de una ley que
definiera la alteracion del sistema republicano. Para ser
mas oxplicitos y hacer mas eficaz este razonamiento, he
ahi el ejemplo de la intervencion a la Provincia de Buenos
Aires decretada en abril 24 de 1917. Ln los fundamentos
de la resolucion del P. I. se hace mérito del estado poli-
tico de la provincia, de la falta de garantias individuales,
de la carencia de libertad electoral, de la falta de muni-
cipalidades, todo esto en la extension suficiente para de-
terminar una subversion de la forma republicana de go-
bierno, que habria servido para lograr del Congreso, — que
s¢ abriria siete dias después, —una ley autorizando la
intervencion. No espero, sin embargo, el P. E. y la inter-
vencion se resolvio por decreto. Semejante actitud se ha-
bria justificado si un hecho nuevo hubiese venido a agra-
var aquella situacion permanente, esto es, si producido un
conflicto entre el Ejecutivo provincial y la Legislatura, por
ejemplo, hubiese habido despliegue de fuerzas, ocupacion
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del recinto o detencion de legisladores, es decir, graves

tecimientos que deter de por si la urgencia de
un remedio que solo podia traer un interventor federal.
No siendo este caso, y mientras la intervenciéon no iba
a tener otra razon que aquella subversion permanente,
so6lo el Congreso era el llamado a analizar la situacién y
pronunciarse.

Tal es una de las teorias que en la ocasion se formula-
ron, frente a la que se basaba en la inalienabilidad de las
facultades del Ejecutivo para intervenir durante el receso,
conforme a precedentes que se expusieron en el debate de
julio de 1917. Pues bien, quiere decir entonces que esta
de por medio la interpretacion de un texto constitucional.
el de los articulos 50y 6° violados segin unos, respetados
segln otros. Y cabe preguntar ;no tiene, acaso, la Corte
como funcién primordial declarar la constitucionalidad o in-
constitucionalidad de los pronunciamientos de los otros
poderes, llamense leyes o decretos? ;No seria este, por
ventura, uno de los casos mds tipicos en que la Corte
desempeiaria el rol de poder moderador, de necesario con-
trapeso en las jornadas de la vida republicana?

Se dird que era indispensable que se le llevara un caso
concreto, una contienda entre partes. Tal fué la demanda
que interpuso el doctor Angel Sanchez Elia, despojado de
su cargo de Juez en la Ciudad de La Plata. por el Gobierno
elegido en abril de 1918 y como consecuencia de haber sido
declarado en comision por la intervencion anterior.  Bastaba
que el titular de un derecho hubiese sido privado de él por
actos de funcionarios cuyo origen podia discutirse desde el
punto de vista constitucional—y tal podia ser el caso del in-
terventor que declaré al Juez en comision, facilitindole la
tarea al Gobernador que lo destituyo,—para que la Corte hu-
biese entrado a conocer de la demanda. No lo hizo, fiel a la
vieja interpretacion que, en ocasiones, puggle tener la virtud.

H
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como en el caso del Juez Sinchez Elia, de dejar en el espiritu
publico la penosa sensacion de que hay derechos, tan respeta-
bles y legitimos como los del Juez para conservar su investi-
dura, que pueden ser lesionados sin que ol mas alto Tribunal
de la Repuiblica se considere habilitado para reparar la injus-
ticia, para corregir el avance, si lo hubo. Triste realidad,
por cierto, esta de que un particular a quien se priva, v. gr.,
de su tierra, encuentre el remedio necesario acudiendo al
Juez respectivo y que no lo encuentre el Juez que ha sido
privado de su investidura, ni aiin cuando lleve su pleito a
la autoridad Judicial mas alta, a aquella a quien la Cons-
titucion le ha otorgado la facultad y le ha impuesto, impli-
citamente, — como poder coadyuvante al bienestar general,
— el deber de restablecer el equilibrio roto por alguna ex-
tralimitacion de fa‘cultades!

Con motivo de sustanciarse el juicio io de dofia
Tomasa Vélez Sarsfield, que habia instituido heredera a
dofia Eusebia Gonzilez, por carecer de herederos forzosos,
la Corte, a raiz de haber solicitado el representante del
Consejo de Educacion que se abonara el impuesto de 10
por ciento creado por la ley provincial de oducacion comun,
declaré que esta ley era repugnante a la Constitucion Nacio-
nal en cuanto altera y modifica las disposiciones del Codigo
Civil sobre sucesion testamentaria.

Se hace mérito en el fallo de que uno do los derechos
garantidos por la Constitucion a todo habitante de la Repi-
blica es el de «usar y disponer de su propiedad conforme
«a las leyes que reglamenten su ejercicio, las cuales en
«ningin caso podran alterar dichos derechos so pretexto
« de regla Jos»; y que teniendo la propiedad. como
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garantia constitucional, su grande y extensa organizacion
en el Codigo Civil, la Constitucion, por el articulo 67, ha
autorizado solamente al Congreso, para dictar dicho cédigo,
prohibiendo expresamente a las provincias hacerlo después
que aquel lo hubiese verificado; que el Codigo establecio
que «toda persona moral o fisicamente capaz de tener una
« voluntad y de manifestarla puede disponer de sus bienes
« por testamento, sea bajo el titulo de institucion de here-
« deros o bajo el titulo de legados o bajo cualquiera otra
« denominacion propia para expresar su voluntad».—En
estas condiciones — agregaba la Corte —« cuando la ley de
« la Provincia de Buenos Aires de 26 de septiembre de 1875,
« dispone por el articulo 62 que la décima parte de toda
« herencia o legado, por el hecho de ser dejado a extraios,
« sea destinada al fondo de las escuelas comunes, crea. por
«el hecho y bajo pretexto de una contribucion o impuesto.
« un verdadero derecho sucesorio a favor del fisco provincial,
« una legitima forzosa que el Cédigo Civil no ha esta-
« blecido y que, por lo tanto, modifica y amplia sus disposi-
« ciones» .

El doctor Gorostiaga se habia excusado de entender en
esta causa, y habiendo sido integrada la Corte por el doctor
Carlos Tejedor, éste juntamente con el doctor Dominguez.
votaron en disidencia por cuanto no existia en la Consti-
tucion una prohibicion expresa a las provincias para someter
a impuesto la trasmision de la propiedad por sucesion; que
siendo concurrente la facultad de imponer, no puede des-
pojarse a las provincias de ese derecho, que es necesario
para su existencia.

Esta teoria es la que después se impuso y fué amplia-
mente expuesta en el fallo de la Camara de Apelaciones
de la Provincia, al confirmar el del Juez, doctor José Maria
Rosa. que daba pagar el impuest

Se recordarda que poco tiempo antes, al dictaminar el doc-
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tor Costa sobre el caso de don Mariano Varela con el comi-
sario Anzé, dié el verdadero alcance a la declaracion de
derechos y garantias consagradas por la Constitucion, en el
sentido de que deben estar sujetas a las leyes que regla-
menten su ejercicio y que de ningin modo pueden servir
por si mismas para fundar una resolucion judicial. Esa de-
claracion de derechos y garantias no significa sino que la
propiedad no ha de usarse de modo que se convierta en una
arma daiina y peligrosa, sino por los medios honestos y
permitidos, cuya enumeracion.y mecanismo deben forzosa-
mente dejarse al cuidado de las leyes reglamentarias. Alber-
di,— citado oportunamente en el fallo del Tribunal provincial,
—dice: «Reglamentar la libertad no es encadenarla. Cuando
«la Constitucion ha sujetado su ejercicio a reglas, no ha
«querido que estas reglas sean un medio de esclavizar su
«vuelo y movimiento, pues en tal caso la libertad seria una
« promesa mentirosa y la Constitucion, libre en las palabras,
« seria opresora en realidad. Todo reglamento que so pre-
«texto de organizar la libertad econdmica en su ejercicio,
«la restringe y embaraza, comote un doble atentado contra
«la Constitucion y contra la riqueza nacional, que en esa
«libertad tiene su principio mas fecundo » (60).

in 24 do octubre de 1882 fué nombrado Ministro de la
Corte el doctor Manuel Didimo Pizarro, en reemplazo del
doctor Laspiur. Nacido en Cérdoba, donde su apellido esta
vinculado a méis de un episodio de la agitada politica de
entonces, hizo sus estudios clomentales en el Colegio de

(60) SISTEMA RENTISTICO Y KCONO DE LA CONFEDERACION AR-
GENTINA, Cap. II, art. 1°,
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Loreto, poniéndose alli ya de manifiesto su espiritu inquieto
y su fogoso caracter. Compartio después sus actividades
de estudiante universitario con los afanes de un periodismo
incipiente, de recia oposicion, que a veces absorbialo y ofus-
caba. Mezclado, asi, en la politica, no sélo participé en la
propaganda hablada sino que formo en las filas del general
Paunero cuando la insurreccion de Pefialoza. Al cabo de re-
cibirse de abogado fué a establecerse a Santa Fe, donde
vivié hos aiios, d pefiando miiltiples funciones pu-
blicas, — catedratico, magistrado, convencional, — que tem-
plaron su espiritu y dieron a su inteligencia la completa
madurez.

En 1878 llegé por primera vez al Congreso, donde con el
andar del tiempo habria de sefalarse como uno de los ora-
dores mas notables. Senador luego, su actuacion fué saliente
en el gran debate sobre la capitalizacion de Buenos Aires;
y afianzada con el triunfo de 1880 la tendencia politica que
habia preconizado aquella iniciativa, fué llamado el doctor
Pizarro a desempeiiar el Ministerio de Justicia ¢ Instruccion
Publica en la primera presidencia del general Roca. Tocole
crear los servicios publicos que debian reemplazar a los si-
milares de la provincia, y fué asi como organizé los Tribu-
nales ordinarios de la Capital, la Universidad, foment la
edificacion escolar, etc.

Después de permanecer solo dos aios en la Corte, volvio
al Senado, donde en 1890 pronuncio su célebre discurso
sobre el estado de sitio. Fué en 1892 Gobernador de Cor-
doba y fallecio en octubre de 1909.

Con motivo de ha})erse negado, en septiembre de 1883, el
Juez de Primera Instancia de la Provincia de Santa Fe a
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elevar a la Corte un expediente que le habia sido solicitado
para dirimir una contienda de competencia, alegando que
tenia que resolver un incidente, al par que negaba a la
Corte el derecho de pedirle los autos,— ésta resolvio que
aquel magistrado procedia arbitrariamente, obstruyendo el
curso regular de la administracion de justicia nacional, por
lo que se dirigio oficio al Ejecutivo Provincial pidiendo el
auxilio de la fuerza publica a fin de sacar del Juzgado el
expediente de referencia.

Puede afirmarse que se quedo corta en su resolucion la
Corte; pues la conducta del subalterno merecia el castigo
que el articulo 19 de la Ley Federal de 14 de septiembre de
1863 establece para los que obstruyen el curso de la jus-
ticia, sin hacer distingo ni sobre la persona nisobre la inves-
tidura que pueda tener. Pase que la necesidad de practicar
diligencias determinase una demora en cumplir el mandato
del Tribunal; pero negarle facultades, mediante una inter-
pretacion personal, desprovista de todo control, era ya cosa
muy grave que la Corte debio corregir para ejemplarizar,
para que quedara el antecedente de que todo debe ceder
ante los mandatos de la Justicia Nacional.

Muy poco tiempo después, otro Juez provincial el doctor
Honorio Quiroga y Gonzalez, del Parana, se negé a enviar
al Juez Federal de la misma ciudad un expediente solici-
tado ad efectum videndi, alegando que las palabras em-
pleadas en el oficio respetivo «se servira V. S. mandar se
remita etc.» no eran bastante respetuosas y comprome-
tian la independ de su jurisdiccion. En una palabra,
el magistrado provincial queria dejar a salvo que su cate-
goria era igual a la del Juez de Seccion, en cuyo caso éste
no pudo ordenarle sino pedirle respetuosamente. EI Juez
Federal sostuvo, por el contrario, que los jueces nacionales
tienen derecho de expedir drdenes a los de Provincia para
el cumplimiento de actos y diligencias judiciales que sea
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necesario practicar dentro de aquella. «Ni esta facultad —
« agregaba — menoscaba, como se pretende, la jurisdiccion
« provincial, cuando ella se ejerce, como en el presente
«caso, en un juicio del fuero federal y no de la jurisdic-
« cién provincial, ni afecta tampoco la soberania de la pro-
«vincia, desde que la ley del Congreso que inviste de
«autoridad a los jueces de la Nacién, dentro del territorio
« de aquéllas, ha sido ionada en conformidad a la Cons-
« titucion General, que es la ley suprema del pais ».

El Procurador General, a quien la Corte di6 vista cuando
el entredicho llego a sus estrados, encontré que debia pro-
cederse en forma enérgica, con el concepto do que la Justicia
de la Nacion, ultimo intérprete de la Constitucion y de las
leyes nacionales, debia estar en todo momento por encima
de los Tribunales de provincia. Asi lo resolvio la Corte,
haciendo constar, a la vez, que el oficio de marras cstaba
librado en buena forma.

El doctor Federico Ibarguren, que habia sido Juez Fede-
ral de Salta, reemplazé en la Corte al doctor Laspiur (agosto
28 de 1884).

Hijo de aquella provincia, se trasiad¢ el doctor Ibarguren
al historico colegio del Uruguay, graduindose después de
abogado en la Universidad de Montevideo, no sin antes
haber seguido algunos cursos en Coirdoba. De vuelta a
Buenos Aires practico en el estudio del doctor Vicente Lo-
pez; posteriormente fué miembro del Superior Tribunal de
Justicia de Santa Fe. Durante el Gobierno del doctor Zo-
rrilla desempoiio el Ministerio de Gobierno en Salta. y ele-
gido poco después Senador nacional decliné esta investidura
para aceptar el Juzgado Federal en la misma provincia.
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Antes de ir a la Corte Suprema ocupi el cargo de vocal
de la Camara de Apelaciones en lo Civil.

En la Curte desempeii¢ el doctor Ibarguren un papel pro-
minente, quedando de su redaccion un gran numero de
sentencias reveladoras de su gran capacidad juridica, al
par que de la gran rectitud de su juicio.

Don Tristan Malbran, argentino, habia demandado por
cobro de pesos a don Antonio Marechal, extranjero, ante
el Juez Federal de la Capital. El demandado decliné de
Jjurisdiceion, fundand; en que habiendo sido establecido
el fuero federal como un privilegio en favor del extranjero.
consideraba de su derecho renunciar a dicho privilegio.
A primera vista parece de una indiscutible procedencia la
pretension de Marechal: —si, pues, el fuero federal es un
derecho, la persona en favor de quien se lo ha establecido
puede declinar de ese derecho; pero no lo entendié asi
el Juez ni la Corte, que confirmo por sus fundamentos la
sentencia del a qud.

«La pretension de Marechal — dice la sentencia —cons-
«tituiria un verdadero privilegio personal que felizmente
«ninguna ley acuerda ni a argentinos ni a extranjeros.
« porque en caso de existir, aparte del desorden que in-
«troduciria en el de los juicios, dejando a los que tienen
«acciones que ejercitar en la ignorancia o duda de saber
«cuales son jueces naturales, vendria a colocar a éstos
«en condiciones muy superior a aquéllos, pues como lo ha
« establecido la Suprema Corte en uno de sus fallos, mien-
«tras que el extranjero que tuviese necesidad de deman-
«dar a un argentino podria interponer su demanda ante
« cualquiera de las dos jurisdicciones, con la seguridad de




‘HISTORIA DF. 1A CORTE SUPREMA 213

«que el demandado en ningun caso podria eludir ni re-
« tardar el juicio, el argentino en idéntico caso. no podria
«ocurrir a uno ni a otro, sin correr el peligro de una
«articul dilatoria, quedando sometido, por consiguiente.
«a la necesidad de pedir previamente a su demandado
«su benepldcito para conocer el Juez ante quién ha de
« demandarlo ». .

Muy poco tiempo después tuvo oportunidad la Corte de
resolver, dentro del mismo criterio juridico, un caso inverso
al anterior. Se trataba esta vez de un argentino demandado
por un extranjero ante la Justicia Federal. y de la incom-
petencia de jurisdiccion alegada por el d dado. Fun-
daba éste su excepcion en el hecho de ser él ciudadano
argentino y demandado, pretendiendo que por esta razon
estaba el actor obligado a seguir el fuero comun; pero
« laley de 15 de diciembre de 1885 y de 14 de septiembre
« de 1863,—expresaba la sentencia del doctor Tedin—al
« declarar que corresponde a la Justicia Nacional las cau-
« sas civiles en que sean parte un ciudadano argentino y
« un extranjero, no ha hecho distincion alguna, respecto al
«rol de las partes en el juicio, ni cabe hacerlo desde que.
« sea actor o demandado el argentino, subsisten siempre
« las razones determinantes de la ley».

Era explicable, con todo, la pretensién del demandado
pues seguramente venia del error de confundir el caso con
el de ser demandado un argentino ante los Jueces comu-
nes por un extranjero, en cuyo caso el demandado no podria
declinar de jurisdiccion.

En el capitulo anterior se ha contemplado la situacion que
puede originar un desacato cometido contra las Camaras del
Congreso, ya que bien podia aplicarse, segun una interpre-
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tacion, la correccion disciplinaria que el regl auto-
riza, como someter al desacatante al Juez Federal bajo la
imputacion de uno de los delitos previstos y penados en la
Ley No 49 de 14 de septiembre de 1863.

Con motivo de un recurso de habeas corpus deducido en
agosto de 1885 por el comandante Eliseo Acevedo, la Corte
tuvo oportunidad de analizar la cuestion, proclamando la
buena teoria de que el Congreso carece de facultades judi-
ciales.

Era Acevedo un periodista movedizo y altanero, que tra-
taba con inusitado ardimiento las cosas de la politica en
las columnas de su diario, El Debate. En la sesion del 14
de julio de 1885 el Senador Zapata planteé una cuestion de
privilegio, denunciando como injurioso para su persona un
articulo publicado en el diario de referencia, pues atribuiale
un designio venal al presentar un proyecto relacionado con
una prima para la introduccion del salmén. El Senado con-
sidero lesionados sus fueros, en la persona de uno de sus
miembros y ordend al Jefe de Policia que constituyera en
arresto, a la disposicion del Senado, al Director del diario
El Debate. Pocos dias después la Comision Judicial de
aquella rama legislativa emplazé a Acevedo para que com-
pareciera a su seno, dentro de tercero dia, para presentar
los descargos sobre el desacato porque se le juzga.

Venia, pues. a ser patente que la causa de la detencion
era un hecho previsto y penado como desacato por la Ley
Federal N° 49, en cuyo caso debia ser el Poder Judicial de
la Nacion quien conociese y juzgase al reo. De ello se
seguia, por implicancia, que la orden de prisién de Acevedo
no emanaba de autoridad competente, por lo que la Corte,
por mayoria que formaron los doctores Dominguez e Ibar-
guren, ordené la inmediata libertad de aquél.

Fundoé en la ocasion su disidencia el Ministro doctor Ula-
dislao Frias, en lo que se refiere a la jurisdiccion origi-
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naria que Ja Corte se atribuja para conocer en una cues-
tion extraiia a la enumeracion de los articulos 100 y 101 de
la Constitucion. Acevedo habia deducido, en efecto, direc-
tamente, su recurso de habeas corpus ante la Corte, por ha-
llarse detenido en virtud de orden de autoridad incompetente.
con violacion de garantias que consagra el articulo 18 de
la Constitucion; «y es evidente—decia el doctor Frias—qu

« este asunto, bajo cualquier aspecto que se le idere.
« no esta comprendido en ninguno de los tinicos casos en
« que la ley fundamental acuerda a la Corte Suprema juris-
« diccion originaria. El articulo 20, que se invoca, de la
« ley de 14 de septiembre, tampoco se la da expresamente.
«y bien puede interpretarse que la facultad que le confiere
« de investigar, a instancia del interesado. sus parientes o
« amigos, sobre el origen de la prision, ha de ejercitarla
« solamente en virtud de la jurisdiccion por apelacior.»

Y se ponia en la hipotesis el doctor Frias de que la ley
concediera jurisdiccion originaria a la Corte en caso de
habeas corpus; pero si eso sucedia, la ley, en esa parte,
era inconstitucional. «Crear de ese modo — decia. — esto es.
« por ley un nuevo caso de jurisdiccion originaria en la Su-
« prema Corte es reformar la Constitucion por el Congreso.
« sin los requisitos y no por la autoridad que ella deter-
« mina, — una convencion. — infringiéndola por lo mismo y
« produciendo un acto legislativo, sin valor ni efecto, que
« los Tribunales no pueden aplicar».

En Estados Unidos se ha establecido por la Corte que ella
puede expedir mandamientos de habeas corpus. pero soélo
en casos de apelacion, pues. el Congreso no puede exten-
der tampoco alli la jurisdiccion ordinaria de la Corte.

Estuvo, sin duda. el doctor Frias en la buena teoria; y
cuando, pocos meses después, la’ Corte tuvo que conocer en
un caso analogo planteado por don Eduardo Sojo. resolvio.
por los votos de los doctores Victorica, Frias y Zavalia, que




246 HISTORIA DE LA CORTE SUPREMA

la Corte carece de jurisdiccion originaria en materia de
habeas corpus.

Sojo era un periodista espaiiol, director de Don Quijote,
que zaheria a diario con dibujos caricaturescos a los hom-
bres publicos de la época. En la actualidad no se comprende
facilmente, hojeando las revistas que ahora cultivan el gé-
nero, como podia haberse llegado entonces a tales extremos
de licencia. Fué asi que, en ocasion en que la satira iba
dirigida contra un diputado nacional, que la Camara, tal
como el Senado lo hiciera pocos meses antes con el co-
mandante Acevedo, orden¢ la prision de Sojo por todo el
tiempo que durasen las sesiones legislativas.

Se dedujo por el reo un recurso de amparo de la libertad,
directamente ante la Corte. Requerida la opinién del Pro-
curador General, doctor Eduardo Costa, éste sostuvo que
cuando una persona ocurre, como Sojo, ante la Corte, por
haber sido preso por una autoridad a quien juzga incom-
petente, es en queja que ocurre, en apelacion, en cuyo caso
no puede sostenerse que el Tribunal procede con jurisdic-
cion originaria. En el dictamen se citan precedentes de
jurisprudencia americana en los que la opinion de Marshall
¥ Story aparece acorde con aquella interpretacion. Sostenia,
ademis, el doctor Costa, que en ninguna parte de la Cons-
titucion se encuentra la prohibicion de extender los casos
de jurisdiceion originaria.

Bl fallo de la Corte es muy extenso y erudito. Entra en
materia con una rotunda afirmacion de principios a los que,
en todo tiempo, ha sido fiel el Tribunal. « La misién que
«incumbe a la Suprema Corte — dice—de mantener a los
« diversos poderes, tanto ionales como provinciales, en
«la esfera de las facultades trazadas por la Constitucion,
«la obliga a ella misma a absoluta estrictez para no ex-
« tralimitar la suya, como la mayor garantia que puede
«ofrecer a los derechos individuales. Por grande que sea
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«el interés general, cuando un derecho de libertad se ha
« puesto en conflicto con atribuciones de una rama del poder
« publico, md$ grande y mds respetable es el de que se
«rodee ese derecho individual de la formalidad establ
« cida para su defensa». Después agrega que no es dado
a poder alguno ampliar o extender los casos en que la
Corte ejerce jurisdiccion exclusiva, por mandato imperativo
de la Constitucion; de modo que para que la Corte pudiese
conocer en un recurso de habeas corpus, originariamente,
es indispensable que el recurrente sea un embajador o mi-
nistro extranjero; y si bien pudiera parecer conveniente
que en los casos en que la orden de detencion hubiese sido
dictada por una de las camaras del Congreso, fuese la
Corte Suprema la que resolviese directamente, en unica
instancia, sin la intervencion de los Jueces Federales, es
evidente que para ello es necesario una reforma de la
Constitucion.

Después de comparar los respectivos textos constitucio-
nales de Kstados Unidos y de la Republica Argentina, en la
sentencia se expresa: «De ambos textos resulta, si bien
« con mayor claridad en el texto argentino, que el Congreso
«puede establecer excepciones y dictar reglamentos a la
« jurisdiccion de apelacion, lo que importa decir, distribuir la
« justicia entro los tribunales inferiores y la Corte que siempre
«es de apelacion, con excepcion de los casos en que la ley
«hubiese limitado el recurso o en que la jurisdiccion es ori-
« ginaria y exclusiva, vocablo que no estd en la Constitucion
« Americana, y que hace mas terminante el precepto, si aun
« pudiera serlo mas». « El palladium de la libertad — dice
« en seguida —no es una ley revocable segiin las convenien-
«cias publi del to, el palladium de la libertad es
« la Constitucion, esa es el arca sagrada de todas las li-
« bertades, de todas las garantias individuales, cuya con-
«servacion inviolable, cuya guarda severamente escrupu-
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«losa debe ser ol objeto primordial de las leyes, la con-
«dicion esencial de los fallos de la justicia federal ».

Esta sentencia que, como antes decimos, lleva la firma
de los doctores Victorica, Zavalia y Frias, encierra la buena
doctrina constitucional, siendo de advertir que de los casos
citados en contra de esta interpretacion por el Procurador
General, todos se refieren a personas detenidas por orden
de autoridades judiciales; ninguno tiene origen en un man-
dato del Congreso. Por el contrario, la Corte de Estados
Unidos ha dicho expresamente (Kansey's Digest, 30, 2710,
65) que «no tiene jurisdiccion originaria en una solici-
«tud de habeas corpus hecha por un extranjero, que no es
«un embajador, un ministro o un cénsul ». El Juez Story
tuvo en la ocasion a su cargo redactar la opinion de la
Corte, y al hacerlo pone de manifiesto que la Constitucion
Americana no ha conferido jurisdiceion originaria a la Corte
sino en los casos que afectan a embajadores o ministros
diplomaticos y en aquellos en que un Estado sea parte. Es
innecesario abundar en citas sobre el particular,—Kent y
Marshall. sobre todo, proporcionarian un buen contigente,—
para demostrar que aqui como en Estados Unidos, la Corte,
en materia de habeas corpus, solo conoce en grado de
apelacion.

Estuvieron en disidencia, cuando la Corte resolvio el
caso Sojo, los doctores Calixto de la Torre y Federico Ibar-
guren. Ll primero encontraba que de acuerdo con el arti-
culo 20 de la Ley de Jurisdiccion y Competencia, es indu-
dable que la Corte tiene jurisdiccion para conocer de la
ilegalidad de una prision decretada por una rama del Poder
Legislativo, siendo, al par, de tenerse en cuenta que el ar-
ticulo 101 de la Constitucién en que se basa la sentencia
de la mayoria, « son simplemente afirmativas de la juris-
« diccion originaria de la Suprema Corte, en los casos que
« ¢l enumera y no negatorios ni restrictivos de los poderes
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«legislativos del Congreso para extender esa misma forma
«de conocer a casos distintos en el ejercicio de la facultad
«que la Constitucion le difiere para reglar los procedi-
«mientos en los juicios, distribuir la jurisdiccion, ete.».

El doctor Ibarguren fundé por separado su disidencia, pues
quiso precisar ain mas el concepto de si el recurso de
habeas corpus creado por el articulo 20 de la Ley de
1863 es un caso de jurisdiccion originaria o de jurisdic-
cion apelada. Segun la jurisprudencia americana aquel
recurso es, por su naturaleza, de jurisdiccion apelada, desde
que se interpone contra un auto de prision expedido por
los jueces inferiores, en cuyo caso cabe preguntar si cam-
bia de naturaleza el recurso segiin sea la clase de autoridad
de que emana la resolucion que lo motiva. Pensaba el doc-
tor Ibarguren que este distingo no tenia importancia; pues
sea que la orden proceda de un Juez o de una rama del
Congreso, en ambos casos quien debe resolver en definitiva
es la Corte.

Con motivo de haber pagado la sucursal del Banco Na-
cional en Tucuman un cheque con la firma falsificada de
un depositante. éste hizo una denuncia que la policia pasé
al Juez del Crimen local. Se excusé éste de entender por
cuanto consideré al Banco una dependencia del Gobierno
Nacional, en cuyo caso los delitos que en sus oficinas se
cometieran no eran do la competencia del Juez provincial
sino del de Seccion, a quien remitio el expediente. Tampoco
acepto éste la jurisdiccion, fundandose en que el Banco Na-
cional no era una dependencia de la Administracion Nacio-
nal, como pudiera serlo una oficina de Correos y Telégrafos.
directamente dependiente del gobierno. atendida por emplea-
dos que 6l nombra y paga y ante quien unicamente son res-
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ponsables, caracteres todos estos de que carece una sucursal
del Banco Nacional.

Sin mayor desarrollo de esta teoria, el Procurador Gene-
ral y la Corte Suprema concordaron implicitamente con ella
v solo agregaron que la falsificacion del cheque se habia
realizado fuera del recinto del Banco, en cuyo caso no corres-
pondia entrar a tratar la cuestion en que el Juez Federal
basaba su incompetencia.

Es importante, sin duda, conocer el verdadero caracter de
instituciones como el actual Banco de la Nacién, la Direccion
de Obras de Salubridad y la Administracion de Ferrocarriles
del Estado, desde el punto de vista de la competencia judi-
cial, en los casos en que se haya cometido un delito comin
en sus oficinas.

Tal vez en lo que se refiere a la Capital Federal el dis-
tingo no tiene mayor importancia, si se tiene en cuenta que
para algunos desde la vigencia del Codigo de Procedimientos
en lo Criminal es indiscutible que el conocimiento de hechos
cometidos en oficinas nacionales corresponde a la justicia
ordinaria. cuando se trata naturalmente de alguna reparti-
cion cuya actividad estd circunscrita a la Capital Federal
v Territorios Nacionales; pero en las provincias continda la
cuestion siendo de interés, como quiera que para que los
jueces provinciales intervengan resulta indispensable esta-
blecer que el lugar del delito esté en absoluto excluido de
la jurisdiccion del Gobierno Nacional.

:Es, v. gr., el Banco de la Nacion una dependencia del
Gobierno Nacional? Si la respuesta ha de resultar del origen
del nombramiento de sus empleados no quedara duda de que
no es una dependencia nacional. Ademas, el gobierno no
interviene ni aprueba el presupuesto interno del Banco, ni
sus ganancias ingresan al tesoro nacional; pero cuando se
recuerda que sus directores son nombrados por el P. E.,
que sus empleados son jubilados por un decreto del P. E.




HISTORIA DE LA CORTE SUPREMA 251

no se puede menos que convenir en que, no habiendo accio-
nistas particulares en el capital del Banco, éste es en rea-
lidad una dependencia, una rama de la Administracion Pu-
blica Nacional, que, al igual que la Direccion de Obras de
Salubridad y la Administracién de los Ferrocarriles del Es-
tado, tienen cierta autarquia indispensable para el desenvol-
vimiento de sus actividades, sin perder, por ello, su caricter
de reparticion nacional.

La organizacion del Banco Nacional era diferente, pues el
capital estaba formado por un aporte del gobierno y por
acciones particulares, al par que no todos los directores
tenian nombramiento oficial. De modo que sus oficinas no
eran propiamente un sitio en el cual la Nacion tuviera una
Jjurisdiccion exclusiva.

El Juez Federal del Rosario doctor Calixto S. de la Torre
fué nombrado para reemplazar en la Corte al doctor Pizarro,
a quien por su caracter, seducia mas el azar de la lucha
politica que el ambiente apacible del pretorio.

Apenas graduado el doctor de la Torre en la Universidad
de Cérdoba, su ciudad natal, fué nombrado Juez Federal de
Mendoza, en cuyo-desempeiio revelo ya las dotes caracte-
risticas de su personalidad: gran rectitud, mucha ilustracion,
claridad indiscutible de juicio. Sus sentencias eran aprecia-
das en la Corte, cuyos miembros, mas de una vez, exterio-
rizaron el deseo de que el doctor de la Torre llegase algiin
dia a integrarla.

Era muy versado en derecho civil y comercial; pero su

ialidad era el imiento de las leyes federales. Se-
gun cuenta el doctor Wilmart, tenia encuadernados en forma
especial todos nuestros codigos y leyes a fin de poder ha-
cer anotaciones a sus articulos, de acuerdo con las observa-
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ciones que la practica le sugeria, ddndose el caso que alguno
de esos codigos tenian méas hojas manuscritas que impresas.
Poco lo sedujo la politica; pero era de tal manera grande
su prestigio, que se le eligio Senador nacional por Cérdoba
por obra exclusiva de la gravitacion de su nombre en las
esferas de la sociedad y de la politica. De mas esta decir
que en su desempefio legislativo puso a contribucion el gran
bagaje de sus conocimientos juridicos, siendo raro el caso
de que no interviniera en el debate de leyes cuya sancion
exigia aquellas aptitudes, a la vez que el buen juicio de los
verdaderos hombres de gobierno.

El Jefe de Policia de San Juan, don Nicolas Sandes. habia
hecho detener a varios individuos que permanecian reunidos
en un local particular a la espera del momento en que de-
bian concurrir a votar en una eleccion de diputado nacional
(marzo de 1886). Treinta y tantas de aquellas personas fue-
ron conducidas a la carcel bajo la inculpacién de haber he-
cho disparos de armas de fuego.

Se acusé al Jefe de Policia, ante el Juez de Seccion, de
haber violado la ley nacional de elecciones, pues habia pro-
cedido con el designio de impedir que los detenidos vo-
tasen por una candidatura adversa (61). Sandes fué ab-
suelto en primera instancia, por no haberse acreditado a
juicio del Juez los hechos en que se basaba la acusacion.

(81) Siquiera este Jefe de Policla quo ast procedia en 1386 fué sometido
a la Justicia. Treinta y tres aiios después, en noviembre de 1919, con motivo
de unas i jas en C la idad, con el pre-
texto de la existencia de peste bubbnica, privé de su libortada un centenar
de ciudadanos, todos los cuales debian votar ¢n una mesa donde el triunfo
tenia gran importancia. Ninguna accién criminal se dedujo contra el Jefe de

Policia.
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Mas la Corte revoco esa sentencia imponiendo a Sandes la
multa establecida por la ley.

Para el Procurador General no se trataba de saber si la
policia tenia o no la facultad de prender a personas que
infringian una ordenanza relativa a disparos de arma. (Del
mismo modo, en el caso de las elecciones catamarqueias
de 1919 no se trataba de discutir las facultades de la au-
toridad sanitaria para aislar personas en época de epide-
mia). «La cuestion esta reducida a determinar,—agregaba
« el doctor Costa—si el Jefe de Policia, al proceder como lo
« hizo, despojé o no a numerosos ciudadanos del derecho
«de votar. Admitiendo la existencia de los tiros, debe
«admitirse también que ellos no produjeron ni heridas, ni
«desorden, ni escandalo. No era, pues, tanta la urgencia
«del castigo. Bien pudo colocarse algunos empleados de
« policia en el corralén para evitar se repitieran los tiros;
«bien pudo dejar también que votara cada uno y remitirlo
« preso en seguida. El hecho de reducir a prision a treinta
« ciudadanos y conservarlos presos durante las horas hd-
« biles del comicio, por el disparo de un tiro, si no importa
«una complicidad marcada con una de las fracciones en
« lucha, es, por lo menos, una falta de respeto por los de-
« rechos de un ciudadano, tan caracterizada y manifiesta,
« que no puede pasar desapercibida y sin su justo castigo.
«De otra manera resultara que bastard que se dispare un
«tiro o que se queme un cohete para que la policia re-
« duzea a prision y prive de sus derechos a los ciudada-
«mnos congregados en los comicios».

La Corte hizo mérito de estos razonamientos y teniendo
en cuenta, ademas, « que la prision de los citados ciuda-
«danos no pudo legalmente llevarse a cabo y cumplida,
«como lo fu¢ en momentos en que se hallaban reunidos y
« preparados para asistir a un comicio, impidiéndoseles
«ejercitar el derecho de votar, constituye una obstruccion
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«al libre sufragio y un empleo ilegal de fuerza contra el
« ejercicio de tal derecho,» condené a Sandes al pago de
una multa de doscientos pesos o en su defecto a un mes
de prision.

Ya hemos aludido en este mismo capitulo al Comandante
Eliseo Acevedo. Fué con motivo de haber sido arrestado
por orden del Senado Nacional; ahora es la Camara de
Diputados la autora de su nueva detencion y el General
Francisco Bosch’ Jefe de Policia de la Capital, quien eje-
cuto la orden. Acevedo lo demando, después, por dafios y
perjuicios ante el Juzgado Federal.

El Juez doctor Tedin se declaré incompetente por cuanto
se trataba de una gestion puramente civil, regida por las
leyes generales de la Nacion; «y si bien — agregaba — el
«hecho que la motiva afecta uno de los derechos garanti-
«dos por la Constitucion Nacional, no constituye, sin em-
« bargo, un caso especialmente regido por ésta o por leyes
« especiales del Congreso para que le sea aplicable el pre-
«cepto del inciso le, articulo 104 de la ley organica de los
« Tribunales de la Capital ».

La Corte y el Procurador General contemplaron desde
otro punto de vista la cuestién, y recordando el origen de
la misma, esto es, la facultad con que la Cdmara de Di-
putados, en defensa de sus privilegios, habia ordenado la
detencion de Acevedo, llegaban a la conclusion de que la
demanda por dafios y perjuicios no era una mera accion
civil, sino que estaba intimamente ligada con la cuestion
parlamentaria, de la que no era sino una emergencia; y
siendo ésta de jurisdiccion esencialmente federal debia
serlo también la de danos y perjuicios a que ha dado ori-
gen.
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Después de mas de veinte afios de una descollante ac-
tuacion judicial, el doctor Gorostiaga se retiro dela Corte a
mediados de 1887. Era el unico que quedaba del primitivo
tribunal organizado por Mitre. Habiendo sobrevivido mu-
chos afos a sus colegas Barros Pazos, Delgado y de las
Carreras, los que por tras de éstos llegaron a ocupar los
encumbrados sitiales se habian acostumbrado a ver en el
doctor Gorostiaga una como reliquia de los viejos tiempos, ¥
atribuian a su consejo todo el inmenso valor inherente a
los antecedentes preclaros del que habia sido uno de los
obreros mas afanosos de la organizacion de la Republica.

No le iba en zaga quien entré a reemplazarle. El gene-
ral doctor Benjamin Victorica fué nombrado el 10 de agosto
de 1887 para desempenar la presidencia de la Corte.

Excede a los estrechos limites de una semblanza, hecha
al pasar, el relato de una vida tan azarosa, de una actua-
cion tan dilatada en el tiempo y tan intensa, a la vez. como
la del militar abogado cuyo nombre aparece en la historia
refrendando uno ilustre, de imperecedera memoria por la
magnitud de la obra que soii¢ realizar, en cuya tarea fué
el doctor Victorica un factor de primera fila.

Habia nacido el 24 de septiembre de 1831 en Buenos
Aires. A los diez y ocho aiios recibio su titulo doctoral. mas
o menos al final de la tirania; de modo que apenas habia
pasado los veinte anos cuando se inicia su larguisima vida
publica, ala que llevaba, como bagaje inapreciable, una gran
capacidad de estudio, una innegable aptitud de perfeccio-
namiento y un profundo conocimiento de los hombres y
de las cosas, logrado, segin apunta uno de sus biografos.
en el recogimiento de espiritu en que debid vivir sus pri-
meros aiios al lado de su padre, el Jefe de Policia de Rosas.

El doctor Victorica fué Juez de Primera Instancia en el
Parand, Secretario del General Urquiza, Ministro del Presi-
dente Derqui. Posteriormente tocole negociar con el doc-
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tor Vélez Sirsfield el pacto de union con Buenos Aires, de-
sempefiindose con una penetracion y lucimiento superiores
a lo que era dable esperar de los veintinueve afios que
apenas tenia. Como convencional, en 1860, pronuncié las
célebres palabras que reflejaban la sinceridad de sus aspi-
raciones patrioticas: «La unidad nacional no se discute; se
aclama».

Lograda la pacificacion politica de la Republica, ya no
hubo escenario donde el doctor Victorica no actuara. Sena-
dor y Diputado al Congreso Nacional, Ministro de Estado,
educacionista, militar, magistrado, diplomatico, todo lo fué,
v siempre con una dedicacion y acierto que eran la carac-
teristica de su personalidad.

Su permanencia en la Corte Suprema coincide con uno
de los periodos mas interesantes y de mas labor que ha
tenido el alto Tribunal.

También por este tiempo llegé a la Corte, después de una
larga actuacion judicial, el doctor Salustiano J. Zavalia. Fué
nombrado el 10 de septiembre de 1887 en reemplazo del
doctor Dominguez.

Habia nacido el doctor Zavalia en Tucuman, el 8 de julio
de 1837. Parece un comun destino de los miembros de la
Corte el haber pasado su infancia lejos de la patria, siguien-
do la suerte de sus familias perseguidas por la tirania. Fué
asi que el doctor Zavalia crecié en Valparaiso, donde habia
fijado su residencia su padre, el constituyente de 1853, Go-
bernador de Tucuman después, doctor Salustiano Zavalia.
Radicado en Cérdoba, después de Caseros, el doctor Zavalia
se dedico al periodismo, siendo al poco tiempo elegido di-
putado al Congreso Nacional. Pertenecio después a la Judi-
catura de la Provincia de Buenos Aires, destacandose con
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brillante figuracion. Después de haber d peiiado la Fis-
calia Federal, la que renuncié en 1874 para no verse en
el caso de acusar a los revolucionarios de ese afio, ingresé
como redactor a «La Nacién», para volver muy luego a las
actividades judiciales mas acordes con su ponderacion inte-
lectual y con la serenidad que su espiritu iba adquiriendo,
conforme se aplacaban las pasiones que en dias no lejanos
lo habian llevado a los campos agitados de la politica. Fede-
ralizada Ja Capital fué nombrado miembro de la Cémara de
Apelaciones en lo Civil y poco tiempo después Ministro de
la Suprema Corte Nacional. «En este periodo de su vida
«juridica, — dice un bidgrafo, —revelo sus condiciones de
« jurisconsulto eminente; rocordamos que fué el unico miem-
«bro de la Corte, que estuvo en disidencia con la sentencia
« famosa sobre las expropiaciones para la Avenida de Mayo,
«fijando una doctrina aceptada universalmente hoy en todas
«las legislaciones mas adelantadas.»

En 1889 volvié ala vida politica, siendo elegido Senador
nacional por la Capital, tocandole intervenir en los apasio-
nados debates de la ¢poca en forma tan destacada que a
poco andar tuvo un duelo con el Senador doctor Aristobulo
del Valle. Era Ministro del Interior cuando la revolucion
de julio de 1890 se produjo, a raiz de la cual se retiré
definitivamente a la vida privada.

Tuvo oportunidad Ja Corte de interpretar en abril de 1888
el alcance de la Ley Penal Federal de 14 de septiembre
do 1863 y su aplicabilidad por la Justicia Nacional en los
casos en que hubiese sido infringida por un eclesidstico. Se
recordard que en capitulos anteriores se hace mencion de
un proceso contra el doctor Laspiur, Vicario del obispado
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de San Juan, por malversacion de caudales publicos. Esta
vez era también contra un Vicario, el del obispado de Salta.
doctor Demetrio Cau, y la imputacién, un delito contra la
paz y la dignidad de la Nacion.

Habia recomendado el Vicario Cau, en documento publi-
co, a los padres de familia, retirar a sus hijos de las es-
cuelas del Estado, amenazando con penas a los que no lo
hicieren. Era la época en que fueron tan frecuentes estas
T i de la fe catolica contra el laici de la ense-
hanza que acababa de sancionar el Congreso. Procesado.
pues, el doctor Cau por delitos enumerados en la Ley nu-
mero 49, el Juez Federal se -declaré competente, malgra-
do la pretension del prevenido de que por su caracter
eclesiastico debia considerarsele excluido de la competencia
de la Justicia Civil, por cuanto, ademas, habia de por me-
dio cuestiones de interpretacion y de dogma que sélo la
autoridad religiosa podia dirimir.

La pretension era, sin duda, inusitada y desprovista de
todo fundamento juridico, al extremo de que tanto el Pro-
curador General como la mayoria de la Corte no encontra-
ron necesario decir sino cuatro palabras para desvanecer
toda duda acerca de la competencia de la Justicia Federal.
De modo que el interés del caso estd, en realidad, en el
voto disidente del Ministro doctor Uladislao Frias, cuyo
espiritu creyente se sobrepono en esta emergencia a su
reconocido buen juicio de jurista. Partiendo de la base de
que uno de los mas importantes objetos de la mision de
la Iglesia Catolica es la ensenanza de la verdadera doctrina
cristiana, llega a la conclusion de que los prelados no de-
ben tener cortapisas en su funcion de velar por la rectitud
de esa enseiianza, dictando las disposiciones pertinentes y
conminando y aun castigando, en su caso, con penas espi-
rituales a los fieles que quebranten sus mandatos. En con-
secuencia, el procesado no ha hecho sino cumplir con un
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deber que le imponen las leyes de la Iglesia y ejercer un
derecho que la Constitucion le acuerda, esto es, el de pu-
blicar sus ideas sin censura previa.

Concluye el doctor Frias, estableciendo que ningun delito
se habia cometido y, de no ser asi, la Justicia Nacional no
seria competente, dada la investidura del acusado.

En abril de 1888 produjo la Corte uno de los fallos mas
interesantes, no sélo por la erudicion que pusieron de
manifiesto sus autores, sino por la repercusior a que es-
tuvo llamado en mira de los numerosos casos andlogos, de
los cuales el de la Municipalidad v. Isabel A. de Elor-
tondo fué como la pauta en esa memorable contienda ju-
ridica: las expropiaciones para la Avenida de Mayo. que
afectaban intereses materiales muy valiosos.

Por ley de 31 de octubre de 1884 se autorizé la apertura
de una avenida de treinta metros de ancho entre las calles
Victoria y Rivadavia, desde la Plaza de Mayo hasta la calle
Entre Rios. La expropiacion debia de comprender no sélo
la faja de tierra que la nueva calle ocuparia, sino las adya-

que la Municipalidad creyera indisp ble adquirir,
teniendo en cuenta circunstancias particulares determinan-
tes de una ventaja de orden general o dirigidas a evitar
perjuicios innecesarios a los propietarios. La Corte encon-
tro que una autorizacion semejante concedida al poder ad-
ministrador sobrepasaba el limite de lo que debia enten-
derse por utilidad publica, y al declarar inconstitucional la
ley en la parte referida, rectifico en cierto modo su vieja
interpretacion de que no solo ha de expropiarse la tierra
necesaria para construir la obra a que la sancion legisla-
tiva se refiern. Unicamente el Ministro doctor Zavalia sos-
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tuvo la doctrina contraria, — coincidiendo asi con el Juez
Foderal doctor Ugarriza y con el Procurador General doctor
Costa, —produciendo un voto cuyo indiscutible valor juri-
dico ha de ser apreciado a su tiempo en este capitulo.

Iniciada la demanda contra la seiiora Isabel Armstrong
de Elortondo, propietaria de la finca calle Peru Nos- 14, 16 y
18, se objeto la pretension de la Municipalidad de expropiar
integr: te aquélla, aduciénd que la ley de 1884 sdlo
autorizaba el apoderamiento de la tierra que la avenida
habria de ocupar. Il doctor Ugarriza no hizo lugar a la
inconstitucionalidad alegada y fallo autorizando la expro-
piacion de todo el inmueble demandado.

Ll Procurador General sostuvo, al pedir la confirmacién
de la sentencia, que si la ley hubiese querido limitar la
expropiacion a la parie indispensable para la Avenida, lo
habria establecido claramente y en términos precisos. Al
decir aquélla «las fincas y terrenos que resulten afecta-
dos por Ja apertura» claramente expresa que va su desig-
nio mas alla de lo que estrictamente se requiriese para el
ancho de la via a construirse. «Si la ley ha declarado—
« agrega el doctor Costa—que es de utilidad publica la aper-
«tura de la Avenida de Mayo, y ha juzgado que ella no
« podria llevarse a efecto sin la expropiacion de las fincas
« afectadas,—como no habria podido realizarse el Ferrocarril
«Central de Cérdoba sin las dos leguas laterales, —la ley
«de la Avenida de Mayo no puede, pues, ser objetada, ni
«discutida su constitucionalidad ». « Afectar—se dice en otra
« parte del dictamen —no es tomar u ocupar en su totali-
«dad una cosa. Si la Avenida toma una finca entera, a
« nadie se le ocurriria decir que tal finca ha sido afectada;
«si solo toma una parte, a cualquiera se le ocurre que esa
«finca esti afectada, tocada, comprometida por la Avenida»
Dificilmente podia ser expuesta en menos palabras la ardua
cuestion; no tan ardua por lo que realmente importara el
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planteamiento de una dificultad efectiva, cuanto por lo que.
a poco andar, se magnifico y degenero, en concordancia con
los intereses materiales que estuvieron en juego.
Continta el Procurador General desarroliando su concepto
acerca de lo que ha de entenderse por utilidad piiblica.
«Las exigencias —dice —los gustos, las tendencias de la
«sociedad, en nuestros dias, son tan multiples y variados,
«que es imposible definirlos. En una poblacion que carece
«de escuelas, por ejemplo, la construccion de un teatro
«seria fuera de propésito; pero dejaria de serlo en una
«ciudad rica y populosa, que necesita distracciones y atrae
«la concurrencia de extranjeros. Una plaza de toros seria
«una abominacion en Inglaterra y un motivo de felicita-
«ciones en Iispana. Por esto. ni los profesores de derecho,
«ni las Cortes de Justicia han' acertado a encerrar en una
« formula concreta qué es lo que deba entenderse por uti-
«lidad piblica». Es evidente, sin embargo, que las aspira-
ciones y tendencias de la sociedad moderna, que ha llegado a
reemplazar la necesidad con lautilidad, se dirigen, en mate-
ria de expropiaciones, a lograr la interpretacion mas amplia.
El fallo de la mayoria de la Corte comienza dejando esta-
blecido que la ley de 1884 autoriza evidentemente a expro-
piar no solo el terreno necesario para la apertura de la
Avenida, sino también Ja totalidad de los inmuebles situa-
dos a uno y otro lado de dicha via; de modo que no habién-
dose puesto en duda la utilidad piblica de la obra, la sola
cuestion a resolver es la constitucionalidad de la ley en
cuanto ella autoriza la expropiacion de la totalidad de los
inmuebles colindantes. Partiendo, luego, del precepto fun-

d tal de la inviolabilidad de la propiedad, establece la
Corte que la atribucion del Congreso para dictar leyes de
expropiacion no puede entenderse ilimitada, ni con un alcan_

ce tal que lo autorice a disponer arbitrariamente de la pro-
piedad de una persona.
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De modo que la mayoria de la Corte no ponia en duda
que la ley autorizaba la expropiacién integra de los inmue-
bles afectados, sino que, reconociendo que tal era el alcance
de la sancion del Congreso, encontrabala repugnante a los
preceptos constitucionales. Consideraba nociva la tendencia
de las expropiaciones amplias con propésitos meramente de
especulacion, a objeto solo de aumentar la renta publica, en
cuyo caso no puede hablarse de utilidad general, sino del
provecho particular del Estado. «Que tal doctrina — agre-
« ga —importaria no sélo desnaturalizar el derecho de ex-
« propiacion, haciendo de él, en op a los fines con
« que la Constitucion lo consagra, una fuente ordinaria de
« recursos y un medio financiero inusitado y anormal, sino
« también cambiar las reglas asignadas por la Constitucion y
las leyes para la formacion del tesoro publico, confun-
diendo todas las nociones legales y sustituyendo el ejer-
cicio de tal derecho al poder ordinario de impuesto y de
contribucion. »

«Declarando la Constitucion,—dice un [fallo america-
«no con que la Corte afianza el suyo—que la propiedad
privada podra ser tomada para usos publicos, implicita-
mente declara que no podri serlo para usos privados.
« Supéngase el caso en que solo unos cuantos pies,
algunas pulgadas, fuesen tnicamente necesarias del ex-
«tremo de una propiedad para abrir una calle y que una
valiosa construccion existiese en el otro extremo, ; podria
pretenderse que existe derecho para expropiar el todo de
esa propiedad. consienta o no en ello su duefio? La poca
« 0 mucha oxtension del sobrante no puede modificar los
« principios, ni influir en la solucién legal, y la Legislatura
debe ser reputada tan incompetente para disponer de unos
pocos pies, como para hacerlo de muchos acres de la pro-
piedad privada on un tal caso.»

Cooley, recordado por la Corte, expresa que «la expro-
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« piacion debe ser siempre limitada a la necesidad del caso
«y, por consiguiente, nada mas puede ser expropiado que
«lo que se juzgue necesario al uso especial para el que
« la. expropiacién ha sido autorizada. Cuando sélo una par-
«te de los terrenos de un particular es requerida por las
« necesidades piiblicas, la expropiacion de esta parte no
« justificard la del todo, aun cuando se acuerde debida
« compensacion por ella y desde el momento en que
« se oxtienda mas alla de la porcién requerida por la ne-
« cesidad del caso, cesard de ser justificada ante los prin-
« cipios que rigen el ejercicio del derecho de dominio emi-
« nente».

Story es atin mas categoérico. «La expropiacion de la pro-
« piedad privada,—dice — para objetos privados es un mero
«abuso de los poderes de legislacion. Una resolucion dic-
« tada con tales propésitos no tiene el caracter de una ley
«y esta prohibida por las ideas generales que definen y
« limitan las funciones de la legislatura».

Véase, entretanto, los fundamentos de la tesis contraria,
sustentada, como ya se ha dicho, por el doctor Zavalia.
« Las leyes que dicta el Congreso— comienza diciendo—
« tienen, en general, la presuncion en su favor de ser con-
« formes a la Constitucion, por el juramento de cumplirla
«que han prestado sus miembros, por la petencia que
« estos deben tener para el ejercicio de la mision soberana
«de legislar, por la larga tramitacion, detenido estudio y
«discusion que precede a su sancion y por la ilustracion
«de los miembros del P. E. que concurren a ella y que han
« prestado el mismo juramento. Pero si hay un caso espe-
«cial en que esa presuncion adquiere doble fuerza y ex-
«cluye hasta la posibilidad del error, ese caso es el pre-
« sente, en que se trata de una ley de progreso y utilidad
« comun, extraia a la politica, en que las pasiones y los
« intereses de partido no han entrado para nada, que ha
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«sido detenidamente estudiada. ;Por ventura Ja Municipa-
« lidad, el Congreso, el Gobierno Nacional, todos, han estado
« ciegos o tan ofuscados por el error que no se han aper-
«cibido de que sancionaban una ley monstruosa que en-
< vuelve una violacion del derecho de propiedad? »
Entrando al fondo de la cuestion agrega el doctor Zavalia:
« Hay que observar que no so trata de privacion de la pro-
« piedad y que, por consiguiente, no es necesaria la sen-
« tencia fundada en ley; se trata de expropiacion por causa
«de utilidad piblica ¥ entonces basta que esta sea califi-
«cada por ley y previamente indemnizada. Ambas condi-
« ciones concurren en el presente caso; la expropiacion de
«las fincas o terrenos que resulten afectados por la aper-
«tura de la avenida ha sido calificada como de utilidad
« piblica por la ley y va a ser previamente indemnizada:
« pero se objeta que esa calificacion es errénea por ser
« excesiva, que sélo el terreno comprendido en la extension
«de la avenida es necesario y que no hay necesidad ni
«utilidad publica que justifique la expropiacién de los so-
« brantes de las propiedades que resulten afectadas por su
« apertura. Esto es exigir un nuevo requisito para la ex-
« propiacion que no ha establecido la Constitucion. ; Quién
«ha de juzgar si la calificacion de utilidad piiblica hecha
«por la ley es errénea o excesiva?». No es esta tarea
judicial, por cierto. pues segin la Constitucion ello esti
exclusivamente librado al Congreso: Calificada por ley,
dice la Constitucion —agrega el disidento—y no calificada
por sentencia. «La necesidad de apropiarse la propiedad
« privada — dice Cooley. también traido a colacion por el
«doctor Zavalia.— para el uso del publico o del gobierno
«no es una cuestion judicial ; el poder reside en la legis-
«latura. Puede ser ejercido por medio de un estatuto que
«de una vez designe las propiedades a ser apropiad
«y el objeto de la apropiacién o puede ser delegado a ofi-
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« ciales piblicos o. como se ha hecho repetidas veces, a
« corporaciones privadas establecidas para llevar a cabo
«empresas en que el publico esta interesado. El ejercicio
«del derecho de dominio eminente descansa en el mismo
« terreno que el poder de hacer la ley; son los atributos de
«la soberania politica para cuyo ejercicio la legislatura
«no esta en la necesidad de dirigirse a las Cortes. Al esta-
«blecer un impuesto, o al apropiarse la propiedad de un
« ciudadano o de una clase de ciudadanos para objetos publi-
« cos, con una provision ad da para p ion al acto
«legislativo es el debido proceso de ley. La apropiacion
«de la propiedad es un acto de administracion piblica
«y la forma y manera de ejercitarse es tal cual la le-
« gislatura en su discrecion lo prescribe».

Abhora bien, concretando, y aplicando los principios ante-
riormente enunciados, al caso de la ley de 1884, ¢l doctor
Zavalia agrega: «La ley ha juzgado en el caso presente
necesaria la apropiacion de la totalidad de las fincas
afectadas por la Avenida; ese juicio no puede ser revi-
sado por los Tribunales, ni cl criterio de éstos puede
sobreponerse al criterio del Congreso y esto basta para
dar por resuelta la cuestion de constitucionalidad. Pero
« quiero suponer que esté en las facultades de la Corte
revisar la calificacion de la ley y veamos a la luz de
la razén y del buen sentido. puesto que no hay leyes
que definan lo que deba entenderse por utilidad pu-
« blica, si esta ha sido o no consultada en esa cali-
ficacion. Desde luego, no puede desconocerse que hay
utilidad y provecho evidente en apropiarse las fincas que
van a quedar con frente a la Avenida, por el mayor valor
que van a adquirir los fondos de las casas actuales trans-
formados en frentes sobre la mas central y mas hermosa
de las calles. Tampoco puede negarse que ecsa utilidad
es de caracter publico. porque es la Municipalidad y no
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un simple particular quien va a aprovechar de ella. Pero
esto es una especulacion, se dice, se busca ganancias
con la propiedad privada y la utilidad publica a que se
refiere la Constitucion no puede convertirse en un ne-
gocio, ni en un propésito de renta, sin desnaturalizarla.
La objecion tendria fuerza y seria muy atendible, si la
disposicion de la ley tuviese efectivamente por objeto
especular con el mayor valor que la tierra va a adquirir
con la obra publica a ejecutarse, en beneficio del tesoro
municipal. Pero no es asi y es ficil demostrar que la ley
ha sido inspirada por elevados propésitos de equidad, de
justicia y de conveniencia publica. Dado el valor actual
de la propiedad en Buenos Aires, la apertura de la Ave-
nida no costard menos de doce millones de pesos al Mu-
« nicipio. Fl resultado inmediato de esa obra, talvez, serd
duplicar y triplicar el valor de los fondos de las casas
actuales, convertidos en frentes a la Avenida; ese mayor
« valor creado por la Municipalidad, a costa de tan enorme
« gasto, no pertenece al propietario sino al Municipio; justo
es entonces que el Municipio lo tome, y este es uno de
los objetos de la expropiacion total de las fincas afecta-
das por la Avenida, para revender los sobrantes. ;O se
pretende, por ventura, que ese mayor valor pertenece
de derecho al propietario? La ley general de expropia-
ciones lo niega expresamente y en esto esta de acuerdo
« con todas las leyes de la materia al disponer que el valor
« de los bienes debe regularse por el que hubiesen tenido si
« la obra no hubiera sido ejecutada, ni ain autorizada.
« Renunciar a ese mayor valor en favor del propietario es
« imponer al Municipio un enorme sacrificio, que nada
« justificaria y que sus recursos no s¢ lo permiten.»
Tales son las excelentés razones que tuvo el doctor Za-
valia para fundar su disidencia; dificilmente podria agregarse
una palabra mas a las tan precisas y logicas empleadas
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por aquél. Con el andar del tiempo han ido cobrando mis
autoridad, a medida que las exigencias de la vida moder-
na creaban la necesidad, sino del socialismo de estado que
tanto alarmaba a la mayoria de la Corte, de afianzar, por
lo menos, la tendencia de que el interés privado ceda cada
vez mds en favor de las necesidades colectivas. La tesis
del vocal disidente ha servido para la financiacion de las
avenidas diagonales (62). Ya nadie duda ahora del derecho
del Estado para practicar la expropiacién sin restricciones;
y a uno de los firmantes de la sentencia de la mayoria de
la Corte oyo decir el autor, hace algunos afios, que habia
variado radicalmente de ideas, al extremo de que no vol-
veria a suscribir un fallo como el de 1838. Y es claro,
apenas se penetra la cuestion puede verse facilmente que
no puede haber una lesion al derecho de propiedad garan-
tido por la Constitucion, alli donde al propietario se le paga
el valor efectivo de la tierra mds una indemnizacion. Lo
contrario seria sostener que el mayor valor determinado
por la obra—tarea a la cual es ajeno el propietario, —ha
de beneficiar el patrimonio de éste; y al impedirlo la ley
y propender a que sea el Estado o la Comuna la que se
beneficie, no como persona juridica sino como poder piiblico,
no hace sino privarlo al particular de una ganancia exhor-
bitante. entregiandola, mds bien, a quien por la funcion que
desempeiia, esta en aptitud de hacer participar de ese bene-
ficio al mayor nimero.

El doctor Zavalia fué reemplazado en la Corte por el
doctor Luis V. Varela, cuyo nombramiento es de fecha 3 de

(62) En febrero de 1920 se sacaron a remate los lotes sobrantes de la ex-
propiacion efectuada en 1911.
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abril de 1889. Pertenecia a la conocida familia que tanto
buen servidor ha proporcionado en distintas épocas a la
Republica. Fué hombre ilustrado y desempeii¢ miiltiples
funciones piiblicas.

Sabido es que cuando la Constitucion atribuye a los Jue-
ces Federales el conocimiento de las cuestiones quo enu-
mera el articulo 100, no hace distingo acerca de la mayor
o menor cuantia de los litigios, en asuntos de derecho civil.
e modo que cuando por ley del Congreso se organizé la
Justicia de Paz de la Capital Federal atribuyéndole el co-
nocimiento de las cuestiones cuyo monto no excede de qui-
nientos pesos, sin distinguir entre nacionales y extranjeros,
forzosamonte tenia que plantearse la cuestion relacionada
con la constitucionalidad de una ley semejante.

in 1889 don Juan Vignale demandé al doctor Ignacio
Albarracin ante el Juzgado Federal de Buenos Aires por
cobro de cien pesos. il demandado opuso una declinatoria
de jurisdiccion en virtud de la ley de agosto de 1878 que
excluyo las causas de menor cuantia de la competencia de
los Juzgados Federales. I3| demandante opuso la inconsti-
tucionalidad de la ley, por contrariar el principio del ar-
ticulo 100; que el extranjero tiene derecho de ir a la justicia
local, cuando lo crea conveniente, pero ese derecho no podia
ser convertido en obligacion mientras la Constitucion no
fuera reformada. Ll Juez Federal no necesito decir sino
cuatro palabras para fundar su competencia. «Teniendo en
« consideracion — dice —que por el articulo 100 de la Cons-
« titucion los Tribunales Federales ejercen la plenitud de
«la jurisdiccion en todas las causas determinadas por la
« Constitucién, sin que tenga facultad el Congreso para res-
« tringirla, como en Estados Unidos; y que en el caso actual,
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« estando prescripto expresamente que los Tribunales Fe-
«derales entiendan en todas las causas entre un extranjero
«y un ciudadano, no puede el Congreso limitarlas por la
« cuantia, ni es conciliable, tampoco, con el espiritu que
« puso los derechos del extranjero al amparo de los Tri-
« bunales Nacionales.»

El Procurador General sostuvo que entraba en las atri-
buciones del Congreso limitar la jurisdiccion de los Juz-
gados de Seccion, pues la jurisdiccion atribuida a éstos por
el articulo 100 de la Constitucion no es exclusiva «ni el
«texto, ni el espiritu de este articulo,—dico —autorizan
« tal interpretacion. Por el contrario, el articulo siguiente,
«al conferir al Congreso la facultad do prescribir las ro-
«glas y excepciones para el ejercicio de la jurisdiccion que
«el anterior atribuia a los Tribunales de la Nacion, solo
«limita esta facultad a todos los asuntos concernientes
« a embajadores, ministros y consules extranjeros y aque-
«llos en que una provincia fuese parte. En estos casos,
«dice en scguida, la Corte Suprema ejercerd jurisdiccion
«originaria y exclusivamente». Mal argumento cs éste (y
hasta podria decirse malicioso si no estuviese alli la firma
del doctor Eduardo Costa.) porque al emplear aqui la Cons-
titucion, refiriéndose a la Corte, las palabras originaria
¥ lusi te, lo hace en icion a aquellos casos en
los cuales la Corte entiende en grado de apelacion, es de-
cir, no originari te, ni exclusi t

Sin embargo, la Corte revocé el fallo do primera instan-
cia, & invocando una ley, la de federalizacion de Buenos
Ajres, aniquilé de un plumazo el claro precepto del articu-
lo 100 de la Constitucién. Sin duda es atendible ¢! argu-
mento de que habiendo sélo en las capitales de provincia
Jueces Federales significa un gran inconveniente obligar a
los litigantes de la campaiia, en asuntos de menor cuantia,
que podian ventilar ante el Juez de Paz local, que se tras-
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laden a la sede del Juez Nacional, cuando por razones de
nacionalidad surte el fuero federal. Pero no hay otro reme-
dio mientras la Constitucién no se reforme.

Para reemplazar al doctor Uladislao Frias fué nombrado
en enero 14 de 1890 el doctor Abel Bazan. Posteriormente,
en junio de 1903. fué designado presidente del Tribunal, a
la muerte del doctor Benjamin Paz. «En la Suprema Corte.
« desempeiiando el cargo mas encumbrado de la adminis-
«tracion judicial, —se dijo en ocasion de su muerte,—
« estaba el doctor Bazin en su puesto. Era uno de esos
« caracteres forjados de probidad y de rectitud en que la
«justicia estd segura siempre de encontrar un intérprete
«fiel y desinteresado; era una de esas inteligencias pene-
«trantes y fuertes que parecen templadas para consagrar
«la sancion serena de la verdad en el choque de los inte-
«reses litigiosos». Habia nacido en La Rioja en 23 de
diciembre de 1833, graduindose a los veinte aiios en la
Universidad de Cordoba. Participé desde entonces en las
agitadas luchas politicas de la época; fu¢ Diputado Nacio-
nal en 1860 y luego Senador durante dos periodos; en
Cordoba y en Santa Fe desempeiio funciones judiciales. Su
consagracion definitiva logrola desde el alto sitial de la Corte
en cuyo seno, durante muchos aios, la palabra serena y
erudita del doctor Bazin fué vehiculo de la razon y de la
Jjusticia.



CAPITULO X

1891 - 1895.

Después de treinta aiios de existencia, la Corte no tiene en la vida
insti el rol p de la Corte Americana. - El
santo temor de la politica.—Prision del senador nacional Ge-
neral Rufino Ortega.— Extension de la inmunidad parlamenta-
ria.— El doctor LUIS SAENZ PEXA reemplaza al doctor [barguren.
—La revolucion contra el Presidente de Chile doctor Balmace-
da. — Sublevacion de los tripulantes del Pilcomayo en aguas
argentinas.—El derecho de asilo y la gestion del Ministro chi-
leno para obtener la entrega de aquéllos.— La personeria de un
Ministro extranjero para litigar ante los tribunales argentinos
en cuestiones de derecho comun.—El doctor ANTONIO E. MALA-
VER es nombrado Procurador General.—Dos aiios después es
reemplazado por el doctor SABINIANO KIER.— Nombramiento
del doctor BENJAMIN Paz.—Las facultades del P. E. durante el
estado de sitio.—La jurisdiccién ordinaria y la aplicacion de
las leyes del Congreso relativas al Gobierno Municipal de la
Capital.— La validez del nombramiento del Juez Federal doctor
Lalanne demandada ante la Corte.—Nombramiento de los doc-
tores OCTAVIO BUNGE y JUAN E. TORRENT. — La jurisdiccion para
juzgar a un militar que da muerte a un preso civil que intenta
evadirse. — La constitucionalidad de la ley de matrimonio civil.
—Enjuiciamiento del cura de la Punilla por celebrar matri-
monios la intervencion del oficial publico.— La facultad de
intervenir una provincia y la jurisdiccion de la Corte. —Los
casos de Santa Fe y San Luis.— Concepto del derecho de revo-
lucion.—El precedente de Pavon.— Demanda sobre nulidad de
los actos de los interventores.—Lanotable disidencia del doctor
Varela. —La seduccion de tropas con fines revolucionarios.—
Los sucesos de 1893. Sublevacion de la Escuadra.—El proceso del
coronel [spina, —Iamosa cuestion de competencia entre la
Justicia i y los Tri ili . — Prision del sena-
dor nacional Leandro N. Alem en el Rosario.—Los intervento-
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res nacionales no representan a la provincia intervenida, —
Verdadero caracter y alcance de sus funciones.—Las demandas
contra el interventor en Buenos Aires.— Casos en que los Minis-
tros extranjeros se someten a Ia jurisdiccion de los tribunales
argentinos. — Alcance de la palabra vecinos empleada en el ar-
ticulo 100 de la Constitucion.

No es una frase vana aquella de que la Corte de los
Estados Unidos, con sus interpretaciones constitucionales,
ha ido labrando en etapas luminosas la historia civil de la
Nacion, a tal punto logré afianzarse la tendencia de los otros
poderes, con gran beneplacito piblico, de reducir a casos
Jjudiciales el mayor nimero de las multiples cuestiones que
forman el acervo de la vida democratica, sin hacer el dis-
tingo entre las que son esencialmente politicas y las que
no lo son (63). Estia en esto. precisamente, la diferencia
entre nuestra Corte y la nortcamericana. No han sido nunca
extraiios a la actividad de esta los casos relacionados con
cuestiones electorales y aun con el mismo mecanismo
legislativo (G4). Bastaba que estuviera dec por medio la
interpretacion de un texto constitucional para que el tribu-
nal se considerase habilitado para dirimir la contienda.

Entre nosotros ha sido de todas las épocas el prurito de
dejar que los intereses politicos se debatan y resuelvan en

(63) Actuaimente (febrero de 1920 una comisién judicial en el Estado
de Albany, entiende en una i cuyos abogados ios son Hughes
y Root, 1 ida por cinco iali cuyos poderes fucron des-
conocidos por la Legislatura cstadoal, que los expulsé do su seno. Con ser
inconcusa la verdad aquella de que cada camara es el finico Juez de la elec-
ci6n de sus mi , Se habrd ahora i . por virtud
de la forma en que se realiza la propaganda obrera, con vistas al desquicio
institucional, reducir la cuestion a caso judicial.

(64) Con motivo de Ja azarosa tramitacién de la ley que prohibe cl alco-
hol, 8¢ discati6 en Estados Unidos, entre otras cosas, que clla no habta sido
sancionada por los dos tercios del total de los miembros de la Camara de
Diputados que se requeria por e! caracter de la ley; (es decir, estuvo ¢
tela de juicio una cuestion de tramite parlamentario en los mismos términos




HISTORIA DE LA CORTLE SUPREMA 273

su propio y delimitado escenario. Con un santo temor de
contaminarse, pareciera, la Corte se ha desentendido de
todas aquellas cuestiones que pudiesen traer su origen de
alguna rivalidad partidista, asi el caso judicial se le plan-
teara invocando la transgresion de un precepto constitucio-
nal, v. gr.,, la demanda contra los interventores nacionales
en Santa Fe y San Luis de que hemos de ocuparnos en
este capitulo. Si, pues, las autoridades de la Nacion inter-
vienen en una provincia, invocando los articulos 5° y 6° famo-
sos, puede muy bien suceder que no se ajusten en todos
los casos a sus términos estrictos, planteindose asi la posi-
bilidad de discutir el alcance de aquel acto de gobierno,
esto es, de interpretar en forma contradictoria la letra y el
espiritu de esos articulos; y cabe preguntar: ;Acaso no es
la Corte Suprema el tribunal encargado, por sobre toda otra
tarea, de interpretar la Constituciéon? ;Ha hecho ésta, por
ventura, el distingo entre los casos que puede interpretar
y los que han de estarle vedados por ser atinentes a la acti-
vidad politica? Nada hay en la Constitucion que pueda dar
un fund to serio a jante interpretacion. Solo en
una disidencia de los doctores Varela y Bazan se registra
una opinion en el sentido de la amplitud con que la Corte
debe llenar su funcion de intérprete de la Constitucion (65).

en que se plante6 entre nosotros, el afio 183, la inconstitucionalidad de la
ley de intervencion a Santa Fe, que la Corte resolvié no ser de su resorte).
La Corto Americana se pronuncié haciendo mérito de las exigencias consti-
tucionales relativas al tramite parlamentario, mientras la nuestra resolvié
ser ajona a su competencia ¢l punto relativo a que, rechazado totalmente
un proyecto por una de las camaras, no puede ser revivido durante el mis-
mo periodo, que era lo que habia ocurrido con motivo de la intervencion
nombrada.

(65) «Habiéndose dado al Poder Judicial — dice ol voto en disidencia —
«la misién de aplicar la ley, ¢1 debe, ante todo, examinar su col uciona-
« lidad, cuando esta ha sido impugnada duranto el proceso..... teniendo,
< por lo tanto, la Corto el deber de averiguar si la disposicion especia

s 0 no contraria a los derechos y garantias..... ete.»
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Como del argumento mas socorrido se hace meérito, con fre-
cuencia, del concepto de la division de poderes, de la con-
veniencia de que cada uno de éstos tenga una orbita propia de
actividad, sin que sea posible el control de una entidad extra-
na. Sin duda, tiene un fundamento real y efectivo esta lenden-
cia. La doctrina ensefa, y lo preceptia expresamente la
Constitucion, que los tres poderes del Estado han de estar
divididos en forma que la actividad del uno no dependa de
los otros; pero esta concepcion no puede ser absoluta y,
como todas las declaraciones y derechos contenidos en aqué-
lla, tiene forzosamente que someterse a la reglamentacion
inherente, a la necesaria limitacion, a la atemperacion sin
la cual la urdimbre del sistema seria imposible, como dificil
de lograr el equilibrio que es el desideritum de todos los
organismos institucionales. Es asi que los jueces existen
como tales por la designacion combinada del P. E. ydel
Senado; es asi como el Congreso no puede reunirse sin la
convocatoria del Presidente de la Nacién; es asi como el
Poder Judicial puede declarar sin valor una ley del Con-
greso; es asi como la Nacion puede ser demandada, ete., etc.
De modo que si, dentro del sistema, puede la Corte decla-
rar inconstitucional una sancién legislativa o un decreto
gubernativo que no estuviesen de acuerdo con determinado
articulo de la Constitucion, ;en qué puede fundarse para
no conocer en una contienda judicial, entre partes, natural-
mente, que tuviera su origen en los actos de un interventor,
cuya validez se ataca atacando la ley o ¢l decreto en vir-
tud del cual actia?

LEn el curso de este capitulo ha de verse extensamente
expuesta la cuestion, la sin razon de la Corte y las bue-
nas razones de la disidencia del doctor Varela, en el caso
de Santa Fe.

Asi han pasado los aiios para la Corte, acentuindose en
élla la tendencia de caracterizar su actividad por la inter-
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pretacion del derecho comtin, en cuya materia, sin duda,
sus producciones tienen el valor efectivo de las grandes
piezas de jurisprudencia. El derecho publico fué para ella
siempre secundario; se ha sustraido a ¢él, tanto como la
Corte americana lo ha buscado siempre con el claro con-
cepto de que reduciendo a casos judiciales la azarosa activi-
dad de la vida republicana, se logra facilmente estabilizar
la paz publica y, lo que mas, poner por encima de todo en
la Nacion el enorme influjo de aquel de los tres poderes
mds capaz, por la serenidad del ambiente en que vive, de
tener las mejores inspiraciones, de contrapesar los ardi-
mientos de la demagogia, de atemperar los excesos, asi
sean de la libertad corgo de la tirania. Hay quien piensa.
sin embargo, que si la Corte no hubiese procedido como
hasta ahora lo ha hecho, no conservaria ya en la actuali-
dad su independencia, ni gozaria del prestigio de que, por
huir de las interpretaciones atinentes con la politica, estd
rodeada. Los gobiernos, se dice, habrian tratado de some-
terla, integrindola con personas capaces de ser influencia-
das, llegado el caso.

En diciembre de 1890 fué detenido en Mendoza el Se-
nador Nacional General don Rufino Ortega, después de alla-
narse violentamente su domicilio particular, donde perma-
necian refugiados el Mayor Amadeo Baldrich y don Miguel
Mogrovejo, perseguidos por la policia en virtud de estar
sindicados de haber amenazado de muerte al Gobernador
de la Provincia. Naturalmente, en todo esto andaba la ri-
validad partidista de por medio: el general Ortega era el
jefe visiblo de la oposicion local y en los dias anteriores
habian existido otras exteriorizaciones violentas del enar-
decimiento de los espiritus.
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Un recurso de amparo de la libertad del General se in-
terpuso ante el Juez de Seccion, quien pidié los informes
de rubrica y al evacuarlos dijo el Jefe de Policia que aquel
habia sido tomado infraganti, pues desde la azotea de su
casa se hacian disparos contra la autoridad, aparte de que
el gobierno tenia informes acerca de un movimiento revo-
lucionario que se. preparaba por inspiracion del legislador
detenido. El Ministerio Fiscal se opuso al habeas corpus
por cuanto existia contra aquél la imputacion directa de
delitos como ser rebelio dicion y d to a
mano armada conira la autoridad, en cuyo caso de acuer-
do con el articulo 62 de la Constitucion, debia darse aviso
al Senado, remitiéndosele el sumargo.

Al resolver el Juez expresaba la conveniencia de que
las disposiciones legales que acuerdan inmunidades a los
miembros del Congreso debian interpretarse en el sentido
mids amplio para evitar «el peligro de que tales privile-
«gios fuesen frecuentemente burlados, frustrando la Cons-
« titucion en una de sus mas sustanciales disposiciones. »
Analizaba d és la ia el pormenor de los hechos
imputados, enconu ando que no existio la resistencia armada
que podia constituir la rebelion, rni se habia probado nada
acerca del movimiento revolucionario. Iil recurso se resol-
vio favorablemente ordenando la libertad del detenido.

Apelo el Fiscal y apelé el Jefe de Policia para ante la
Corte. Requirio ésta la opinion del Procurador General.
Después de establecer el doctor Malaver que el Senador Or-
tega no habia sido tomado infraganti, agregaba: «Si bien
«la inmunidad de que goza un miembro del Congreso es
« puramente personal, y tienc por unico objeto garantizar
«del modo mas amplio su libertad on el ojercicio de la
«funcion que desempeiia y no constituye, por tanto, un
«lugar de asilo su propio domicilio, ni tiene ¢l derecho de
«resistir que la justicia criminal cumpla su mision res-
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« pecto de otras personas; con todo, creo que el hecho de
«negar la entrada a la autoridad para hacer efectiva la
«prision de las dos personas indicadas no constituye el
«crimen que puede autorizar la prision del Senador, se-
«gin los términos del articulo constitucional citado. Esa
« prision de las dos personas mencionadas pudo tener lu-
« gar previo el allanamiento de la casa, como lo tuvo en
« efecto, sin necesidad de constituir en prisién al senador
« nacional, duefio de aquella. Si el Senador habia cometido
«el delito de sedicion resistiéndose a la entrega de tales
« personas, pudo formarse el proceso o sumario a que alude
«el articulo 62 de la Constitucion, que es el camino que
« pudo seguirse por el Gobierno de Mendoza, enviando al
« H. Senado el sumario que se hubiese levantado judicial-
«mente y que comprobara los delitos atribuidos al Senador,
« pidiénd el levantamiento de sus inmunidades.»

La Corte resolvio que cualquiera que hubiera sido el ca-
racter y mérito de los hechos que habian dado lugar a la
prision, ella no podia ser mantenida después do abierto el
periodo de sesiones extraordinarias, sin darse cuenta del
procedimiento a la rama respectiva del Congreso, de acuerdo
con el articulo 61 de la Constitucion; y que como no se
habia cumplido con este requisito se mantenia la libertad
decretada por el auto apelado y no se hacia lugar a nin-
guno de los recursos interpuestos. Fuera procedente o im-
procedente el recurso de habeas corpus, el hecho es que se
habia sustanciado en forma y a menos de ser anulado, la Cor-
te no podia sino confirmarlo o revocarlo; y si bien el mante-
nimiento de la libertad decretada importaba confirmar la
sentencia de primera instancia, el hecho es que, por virtud
del fallo de la Corte, venia a quedar sin solucién el fondo de
la contienda traida a sus estrados, desarrollada primeramente
por el Juez y luego por el Procurador General en forma
que obligaba, podria decirse, al Tribunal a pronunciar
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su palabra definitiva. No lo hizo; quedé con una solucion
provisoria e incierta el caso constitucional planteado y que-
do el Jefe de Policia de Mendoza sin saber si habia obrado
bien o mal deteniendo a un Senador de la Nacién, asi
como no supo éste si realmente sus fueros eran tan ex-
tensos como para convertir en asilo seguro su casa, ni
supo el Juez Iederal si habia estado en lo cierto cuando
resolvio favorablemente el recurso. Todo por virtud de no
haber querido aprovechar la Corte la ocasién que se lo
presentaba de interpretar un texto constitucional, dejando
para el futuro la norma segura de su juicio autorizado.
Eran afios agitados los que por entonces corrian; los su-
cesos de julio de 1890 habjan dejado un sedimento sub-
versivo, un ambiente intranquilo y de revuelta, que fué el
origen de casi todos los sucesos que, desde el punto de
vista judicial, han de estudiarse en este Capitulo. Otros
dos senadores nacionales, Alem en el Rosario y Garcia en
Santiago del Estero, fueron detenidos deduciéndose en am-
bos casos recursos que la Corte resolvié en la forma que
ha de verse a su tiempo... No podia decirse, realmente,
que, desde un punto de vista estrictamente legal, la Corte
resolvio mal el caso del Senador Ortega; pero cuando en
el pais se llegaba a los extremos de encarcelar a los le-
gisladores como consecuencia de la subversion que cundia,
del desquiciamiento institucional que era la caracteristica
del momento y se tiene poderes tan extensos de interpre-
tacion como los de la Corte, su papel de poder moderador
debio ponerse de manifiesto, segura de que al hacerlo de-
jaba un jalon en el campo agitado de la actividad demo-
critica. La ventaja para las instituciones estaba en ollo,
mis que en la necesidad de cuidar el cumplimiento de un
mero detalle de caracter procesal.
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El 13 de diciembre de 1890 fué nombrado Ministro de
la Corte el doctor Luis Saenz Peiia, en reemplazo del doctor
[barguren. Habia nacido aquél en Buenos Aires en 1822 en
el seno de una de las familias de mas prosapia do la ciudad.
Su primera actuacion piiblica data de la famosa Convencion
Constituyente de 1860 en cuyo seno sostuvo la adhesion
lisa y llana de Buenos Aires a la obra de los constituyentes
del 53. Fué también convencional en 1873, habiendo antes
desempeiiado un mandato senatorial en la legislatura de la
Provincia a la que representé después en el Congreso Nacio-
nal, d peiiando la presidencia de la Camara de Diputados
durante los sucesos de 1874; fué vice gobernador durante la
administracién de don Carlos Casares y con posterioridad
fué miembro de la Suprema Corte de Justicia provincial.

Ocupaba en 1892 su alto puesto en la Suprema Corte Fe-
deral cuando acepté la didatura a la Presidencia de la
Repiiblica. «Su vida relativamente apacible durante sus
«siete primeras décadas—se ha dicho con razén, —entré
«con la ancianidad en un periodo tempestuoso, quizd el
« mis agitado que consignen nuestros anales politicos desde
«la época de la organizacién nacional. Fué, pues, la suya una
«existencia cronologicamente invertida.... Hombre de la
«ley, tuvo que ponerse y poner al pais fuera de la ley;
« conservador por temperamento y conviceion, viése envuelto
«en la voragine revolucionaria; constituyente por mandato
«electivo como habia sido y constitucionalista por sus es-
« tudios predilectgs, hubo de gobernar en el estado de sitio».
Es que el doctor Sdenz Peiia habia nacido para las tareas
apacibles y es por eso que fué en la actividad judicial donde
se pusieron de manifiesto las reales calidades de su espi-
ritu: hombre de orden y bueno en toda la acepcion de la
palabra, de clara talidad, sus interpretaci legales
resultaban siempre acordes con esos atributos.
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A principio de 1891 se desarrollaron en Chile sucesos
politicos que culminaron con la muerto tragica del Presi-
dente Balmaceda. Por esos dias estaba en el puerto de Bue-
nos Aires el buque de guerra chileno Pilcomayo, cuya tripu-
lacion, haciendo causa comiin con los revolucionarios de su
patria, se sublevaron contra sus jefes; pero dominados por
¢éstos fueron entregados en calidad de presos a la Prefec-
tura Maritima, con intervencion del Ministro de Chile, y en
virtud de no haber a bordo seguridades suficientes para su
custodia. Los detenidos interpusieron ante el Juzgado Fede-
ral un recurso de habeas corpus, y estaba tramitindose,
cuando el diplomatico chileno recab la entrega de aquéllos
para ser reintegrados al buque. Se planteaba asi una inte-
resante cuestion relacionada con el caracter del delito im-
putado y con la inviolabilidad del asilo que habian encon-
trado en suelo argentino.

Ll Juez Tedin, al resolver favorablemente el recurso, hizo
los siguientes razonamientos: « Que el seiior Ministro de
«Chile, por el hecho de haber sacado los presos del buque
« poniéndolos en tierra bajo la custodia de las autoridades
« ional implici te har iado o, mejor dicho,
«ha perdido el derecho de sacarlos del pais y juzgarlos
«como pudo hacerlo si hubiesen permanecido a bordo o
« estado detenidos en la casa de la legacion, sin intervencion
«de las autoridades argentinas y en la forma que sus leyes
«determinan, las cuales protegen la libertad individual de
«todas las personas que pisen su territorio, mientras se
«encuentren en él». Y como nadie puede ser detenido sino
por orden de autoridad competente, sin que el hecho de
haber pertenecido los recurrentes a un buque de guerra
pueda modificar aquel precepto, la libertad de aquéllos debia
ser doclarada procedente.

El Procurador General hacia mérito, ante todo, en su dic-
tamen de que se trataba de actos politicos con la parti-
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cularidad de que, cuando los marineros chilenos fueron
detenid tab pendidas en la Capital Federal las
garantias constitucionales, en cuyo caso fallaban por su
base los argumentos del Juez FFederal en cuanto hacia refe-
rencia a las garantias acordadas por la Constitucion; y sien-
do esto asi es incuestionable la facultad del Presidente de
la Republica para arrestar a las personas sin que tenga
la obligacion de dar cuenta a los jueces. El recurso, en con-
no era proced

La Corte confirmé, sin embargo, la resolucion favorable
del Juez. Después de dejar establecido que la sublevacion
a bordo del Pilcomayo habia tenido un caracter politico,
pues se llevo a cabo haciendo causa comiin con los que en
Chile se habian levantado en armas contra la autoridad
constituida, sin que pueda ser parte a modificar este con-
cepto el hecho de que haya de por medio infracciones de
otro orden, indispensables para el logro del propdsito, re-
solvio que se trataba ante la legislacion positiva de personas
inviolables mientras per ieran en territorio argentino.
Es claro que, conforme a la ficcion de la extraterritoriali-
dad, los sublevados pudieron ser juzgados a bordo, de acuer-
do con las leyes chilenas; pero apenas pisaron tierra ya es-
tuvieron protegidos por aquellos principios. «Que asi es de
«doctrina, — continia diciendo la Corte, — atin con aplica-
< cion a guerras civiles; el Estado neutro que presta el apoyo
«(segun dice Kent en sus comentarios) de su fuerza piblica
« para mantener en estado de cautividad soldados de uno
«de los beligerantes, durante su permanencia en su terri-
« torio, toma parte indirectamente en la guerra ¥ comete una
«violacion flagrante de la neutralidad y el derecho que el
« enemigo tiene sobre los prisioneros que han caido en su
« poder no puede ser transferido a un neutral. Que en
«el caso de actos do hostilidad o de guerra civil llevados
«a cabo por insurgentes de un Estado extranjero en aguas
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« territoriales de otro Estado, la regla consagrada en el de-
«recho internacional es igualmente la de poner en libertad
«las personas de los ltimos, si no se han hecho justicia-
« bles por sus actos ante los tribunales del pais en que ¢s-
«tos se han perpetrado y solo entregar al gobierno del Es-
«tado oxtranjero las naves o cosas tomadas a aquéllos ».—
Después se refiere la Corte 2 que nadie en la Republica
puede ser mantenido en prision sin orden escrita de auto-
ridad competente y por hechos que no estén previamente
calificados de delitos, y que el que en tales condiciones se
hallare tiene un recurso de amparo de su libertad deducible
ante la autoridad judicial.

Muy poco tiempo después, el mismo diplomatico chileno
que interviene en el caso precedente, doctor Adolfo Guerrero,
planteé ante la justicia otra cuestion interesante desde el
punto de vista del Derecho Internacional, y relacionada tam-
bién con la revolucién contra Bal da. A raiz de ésta, las
autoridades provisorias habian acreditado en Buenos Aires
como Ministro Diplomatico al nombrado seiior Guerrero,
quien solicité la rescision de un contrato de compra del va-
por Aquila celebrado por ¢l anterior representante diploma-
tico, don Gabriel Vidal, a cuyo efecto se presento ante el
Juzgado Federal de Buenos Aires. La personeria que invo-
caba el doctor Guerrero nacia de una comunicacién de la
cancilleria argentina haciéndole saber que el Ministro Argen-
tino en Santiago habia sido notificado en la «Moneda» del cese
de don Gabriel Vidal como representante chileno a la vez
que de la designacion de Guerrero. Esto no era bastante a
juicio del Juez para acreditar la personeria del actor y «bajo
«ningun concepto valia aquella comunicacion como titulo le-
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«gal, ni del punto de vista del derecho publico internacio-
«nal. ni del derecho civil de esta Republica que habilite al
«nombrado seiior Guerrero para actos de representacion de
«su gobierno como organismo politico, ni del Estado de
« Chile como persona juridica en relaciones contractuales
« con tercero. Que es perfectamente sabido que bajo ol pri-
«mer aspecto, esto es, como representante del gobierno chi-
«leno, sea ¢ste ejercido por el seiior General Baquedano,
«o por cualquier otro que de hecho posea y tenga en sus
«manos el poder piblico en aquel pais para ejercer las fun-
«ciones de tal, debe presentar las credenciales o sean ple-
«nos poderes escritos y formales emanados de ese gobierno.
«pues es regla de derecho de gentes que solamente después
«de la presentacion de aquéllas se adquieren los derechos
«inherentes..... no pudiendo los jueces de la Nacion ad-
«mitir una representacion que aiin no ha sido reconocida
«por el poder a quien incumbe cse acto..... que no en-
« contrandose aiun en ese caso ol seior Guerrero, su perso-
«neria para estar en juicio en representacion de Chile, sélo
« podria admitirse en virtud de poder general o especial
«otorgado en la forma que prescribe el Codigo Civil ».

En un auto posterior el Juez oxpresaba, que si bien el go-
bierno de Chile puede nombrar por decreto los funcionarios
que lo representen, los poderes de éstos no pueden exten-
derse fuera de su territorio ni aplicarse a los casos en que
aquel gobierno litigue, como entidad juridica, ante tribunales
extranjeros, para lo cual se requeriria un poder especial con
las formalidados de ley. Fué asi que no se admitié en juicio
la representacion invocada por el Ministro Guerrero.

La Corte resolvio lo contrario y encaré la cuestion en otra
forma. Desde luego, encontraba que la documentacion pre-
sentada era suficiente para acreditar la personeria del actor:
« pues, prescindiendo de averiguar cudles sean las dispe-
« siciones del derecho comun interno de Chile. sobre la



28% NISTORIA DE LA CORTE SUPREMA

« forma de los poderes para pleito, lo cual constituye una
« cuestion de hecho, que como todas las de este género,
« deben alegarse y probarse en juicio, es evidente que los
« actos de soberania y gobierno de un estado independiente,
«en lo que se refiere a la designacion de sus agentes o
« empleados, no pueden razonablemente entenderse sujetos
«a las formas rigurosas que el derecho civil prescribe para
« los actos privados entre particulares .... Por estos fun-
« damentos y prescindiendo de apreciar si los documentos
« citados atribuyen o no caracter diplomatico a don Adolfo
« Guerrero, lo que no importa a los efectos de este juicio,
«y sobre lo cual no corresponde tampoco a esta Suprema
« Corte juzgar, se revoca el auto apelado y se declara que
« aquél tiene suficiente personeria.»

El doctor Costa fué reemplazado en el cargo do Procu-
rador Genoral por el doctor Antonio E. Malaver. Nacido en
Buenos Aires el afio 1835 hizo sus primeros estudios en el
convento de San Francisco, donde, ademis, estudio con
dedicacion el latin; una vez terminados sus preparatorios,
ingreso a la Escuela de Medicina, pero solo permanecio en
ella un aio, p do a estudiar matematicas hasta recibirse
de agri en 1853. D pefd durante hos aios un
puesto en el Departamento Topografico. Recién en 1861
inicio sus estudios de Jurisprudencia, logrando tres aiios
después el titulo doctoral. Publici diversos trabajos, algunos
en colaboracion, revelindose en ellos la gran capacidad de
estudio del doctor Malaver y la preparacion tan vasta que
constituiria con el tiempo la caracteristica de su persona-
lidad. Durante el Gobierno de don Emilio Castro fué Minis-
tro de Gobierno y desempefo, entre otros cargos relacio-
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nados con la ensenanza, la Citedra de Procedimientos en
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, logrando enton-
ces la consagracion definitiva de su prestigio como practico
del derecho.

Solo dos aiios desempei el doctor Malaver la procura-
cion de la Corte. A principio de 1892 fué nombrado para
1 pl le el doctor Sabini Kier. que estuvo en el
cargo mas de diez anos.

Hasta entonces el doctor Kier no habia desempefiado
ningln cargo en la magistratura nacional; pero su desig-
nacion no parecié a nadie intempestiva ni inmerecida, pues
gozaba de un general prestigio por las relevantes dotes
de su espiritu ecuanime y sereno, al par que por su gran
bagaje juridico.

. Nacido en Buenos Aires, se graduo en su Universidad,
logrando desde joven dest se por su dedicacion al estu-
dio. Sus dictaémenes revelan siempre una gran penetracion.

Para reemplazar al doctor Saenz Pena. que renuncio,
como se ha dicho, para aceptar su candidatura presidencial,
fué designado en marzo de 1892 el doctor Benjamin Paz;
posteriormente fué nombrado Presidente de la Corte en lugar
del doctor Victorica.

Venia el doctor Paz de las actividades agitadas de la
politica. Desde legislador provincial hasta Gobernador do
Tucumain, Senador Nacional después y Ministro del Interior
durante la primera presidencia del General Roca, durante
muchos aiios estuvo al servicio de la cosa publica con singu-



286 HISTORIA DE LA CORTE SUPREMA

lar dedicacion y acierto, sin que nunca llegara a alterarse
la llaneza franca y abierta, la bondad ingénita de su espi-
ritu que no exclufan cn ¢l energias de vigoroso temple
unidos a un alto y austero concepto de sus deberes. « Es-
« tamos seguros—se dice en una nota biografica— que el
« doctor Paz, después de haberse movido durante treinta
« aiios en las esferas donde se excilan mas enconos, no deja
« tras de si la sombra de una sola enemistad. Por su propia
« idiosincrasia era i ible a todas las acritudes y sélo
« podia inspirar la simpatia afectuosa que desarma las pre-
« venciones y conquista las voluntades. »

Fué un jurista de profunda ilustracién y un Juez de inva-
riable rectitud. Habia llegado de esa manera, por titulos
propios, al puesto mis encumbrado de la magistratura argen-
tina y supo hacerle honor on muchos aios de ejercicio, con-
quistando en el respeto del publico una jerarquia moral
tan alta como lo era la del cargo que desempeiiaba.

Habia nacido en Tucuman, donde su familia ocupaba ran-
go prominente; se gradué de abogado en Coérdoba hacia el
ano 1838; hizo en su provincia toda la carrera judicial,
desde Fiscal hasta Presidento del Superior Tribunal.

En los tltimos aios de su vida fu¢ académico de la Fa-
cultad de Derecho de Buenos Aires.

Bajo la presidencia del doctor Pellegrini, en abril de 1892,
y estando suspendidas las garantias constitucionales, como
consecuencia de las actitudes de la oposicion parlamentaria,
con vistas a la revuelta armada, fueron detenidos en Bue-
nos \ires y conducidos a bordo de un barco de guerra, el
Coronel Julio Figueroa, don Marcelo T. de Alvear, don
Joaquin Castellanos, don Martin Torino, don Antonio Arraga
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y otros. Se dedujo en su favor, ante el Juzgado Federal,
un recurso de habeas corpus.

Del informe del Jefe de Policia resultaba que se habia
procedido por orden directa del Presidente de la Republica,
a favor del estado de sitio, decretado para conjurar un es-
tallido revolucionario preparado en todo el pais. Encontraba
el doctor Tedin, al resolver negativamente el recurso, que
el Presidento «habia entendido obrar como medida pu-
« ramente preventiva, para preservar la paz piblica amena-
« zada por la conmocion interior a que se refiere el decreto
« declarativo de estado de sitio.»

Para el Procurador General, doctor Kier, era indudable
que la Constitucion habia querido empefiosamente salva-
guardar los privilegios individuales, tales como el de no
poder ser juzgado sin juicio previo, fundado en ley anterior
al hecho del proceso, ni arrestado sino en virtud de orden
escrita, etc.; pero «ha querido también defender y guardar
« el conjunto de todas esas individualidades que constitu-
« yen la asociacion politica contra las perturbaciones del
« orden publico, ya se produzcan por una conmocion interior
« 0 por un ataque exterior. «Y para este caso anormal,
« que crea una situacion fuera del orden de la Constitu-
« cidon, ha armado a uno de los poderes de la misma, se-
« glin su articulo 23, de la facultad de declarar el estado
« de sitio, sin que ello importe la facultad de aplicar
« penas y solo si la de arrestar personas y trasladarlas
« de un punto a otrodela Nacidon si ellas no prefiriesen
« salir fuera del territorio argentino.»

LaCorte requirié un informe directo al P. E. pues se
hizo mérito ante ella do que los detenidos habian manifes-
tado su intencién de trasladarse a la Republica Oriental,
no obstante lo cual permanecian a bordo, privados de su
libertad. «Debo manifestar a V. E.—dice el Presidente
« Pellegrini—que dichos ciudadanos fueron arrestados por
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«mi orden en uso de la facultad que me acuerda el ar-
ticulo 23 de la Constitucion Nacional. Habiendo resuelto
trasladarlos a un punto en los territorios nacionales, se
mo hizo saber por personas encargadas de obtener de
ellos ciertas declaraciones, que optaban por salir del
pais, con cuyo motivo se les di0 pasaje para la vecina
Republica del Uruguay. Si hubiera habido error en esa
informacion y si dichos ciudadanos han autorizado al se-
nor Rodriguez para manifestar que prefieren ser trasla-
dados a algun punto del territorio nacional, les bastara
« para conseguirlo regresar al pais y presentarse al Iistado
« Mayor General de Marina para ser enviados a su destino.»

La Corte, al resolver. encontraba innecesario referirse a
la legitimidad de la orden presidencial en virtud de la cual
los recurrentes habian sido detenidos; y en cuanto a la

idencia antes ionad ideraba, en vista de la
discrepancia existente entre la manifestacion de aquéllos y
el informe del Ejecutivo, que las personas que no estaban
detenidas en el pais podian regresar a él, entendiéndose
que al hacerlo optaban por someterse al designio del go-
bierno relativo al punto del territorio al cual debian ser
trasladadas.

2

2

B

2

Ante el Juoz de 1a Instancia en lo Civil de la Capital
se presento el apoderado de la Municipalidad iniciando un
procedimiento de apremio contra la sociedad propietaria de
la Plaza Euskara para cl pago de la patente anual con
multa. La sentencia del Juzgado es favorable al ejecutante
v fué confirmada por la Cimara de Apelaciones teniendo
en cuenta que eran improcedentes las excepci opuestas
de pago y de inhabilidad de titulo, proveniente ésta de ser
ilegitima la sancion de la Ordenanza en virtud de la cual
se cobraba la patente, por haberse sancionado sin quorum.
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A este respecto, el Procurador General manifesto, — cuan-
do la contienda fué llevada en apelacion ante la Corte,—
que tratandose de un juicio ejecutivo no cabia la discusion
y decision del valor legal de una Ordenanza Municipal;
que sélo cuando se iniciase el juicio ordinario podia la
Corte entrar a conocer de la cuestion en virtud del recurso
concedido por el articulo 14 de la Ley de Jurisdiccion y
Competencia. Era asi, ent que, por ahora, debia de-
clararse improcedente el recurso dido de la sentencia
de trance y remate.

A juicio de la Corte la inica cuestion que debia resolver
era el alcance del articulo 65 de la Ley Orginica de la
Municipalidad de la Capital; y esta cuestion «no se halla
« comprendida en la disposicion del articulo 90 de la ley
« de 12 de noviembre de 1886, que atribuye a esta Suprema
« Corte jurisdiccion de revision de los fallos de ltima ins-
« tancia de los Tribunales de la Capital en los mismos ca-
« s0s en que ella puede ejercitarse respecto a las resolu-
« ciones definitivas de los Tribunales Superiores de
« Provincia, con arreglo a lo dispuesto por el articulo 14 de
« la Ley de Jurisdiccion y Competencia de los Tribunales
« Federales, pues que siendo la ley de‘Municipulidad de
« cardcter pur te local y estando organizado el Go-
« bierno de la Capital en lo judicial como un gobierno
« propio e independientey de jurisdiccion amplia y com-
« pleta en todo lo que es de régimen local, su interpre-
« tacion y aplicacion como todas las demds leyes que
« conciernen sélo a la administracion local debe enten-
« derse deferida solamente a los Tribunales de este orden
« en tanto cuanto no afecten cuestiones especialmente
« regidas por la Constitucion, tratados, leyes nacionales
« 1 otros de cardcter igualmente federal.»




290 HISTORIA DE LA CORTE SUPREMA

En las postrimerias de la presidencia del doctor Pelle-
grini fu¢ nombrado Juez Federal de la capital el doctor
Juan V. Lalanne. Ante el Senado, primero, en ocasion de
prestarse el acuerdo, y ante la Corte, después, se presento
el ciudadano Juan Coronado objetando aquel nombramiento
por cuanto,—y tal era el fundamento concreto de la de-
manda judicial que instauraba, —no reunia el candidato los
requisitos exigidos por la ley de 16 de octubre de 1862,
segun la cual, entre otros, se exigia el de tener tres afios
de servicio profesional. «El doctor Lalanne —se decia en
«la demanda—no ha ejercido jamés la profesion de abo-
« gado, no conoce las pricticas del foro porque nunca se
« ha ocupado de ellas y en ia no se tra
«dentro de las condiciones exigidas para desempeiar el
«cargo de Juez, de lo que resulta que en vez de ser un
« elemento util para la administracion sera, por el contra-
«rio, una rémora ».

En otro pirrafo se agrega— « La teoria del derecho no
« basta por si sola para administrar la justicia y es esta
«la razén que la ley ha tenido para exigir que los Jueces
«de Seccion no solo deben ser abogados, argentinos, sino
« tener por lo menocs tres aiios de ejercicio en la profesion,
«que es donde se adquiere el conocimiento practico del
« mecanismo de las leyes, sin cuyo conomiento no hay su-
« ficiencia para dirigir y sustanciar correctamente ninguna
« clase de juicios. Creyendo como creo que dentro de unos
« dias mds quedard cerrada la era oprobiosa de los fa-
« voritismos de partido y de las complacencias con el
«oficialismo. . ....ete.».

Era esto, sin duda, lo mas interesante y digno de aten-
cion que Coronado decia en su escrito; pues, como se vera
mis adelante, desde el punto de vista estrictamente juri-
dico no tenia ninguna razoén. esto es, no tenia la Corte fa-
cultad para intervenir en el nombramiento dentro del sistema




HISTORIA DE LA CORTE SUPREMA 291

actual de las designaciones judiciales. Debiera tenerla, sin
embargo; peroen laforma amplia que algunos preconizan de
quesea aquel tribunal, sin acuerdo del Senado, el que nombre
los jueces de la jurisdiccion nacional. No habra asi el pe-
ligro de los nombramientos de favor que han sido frecuentes,
entre nosotros, al finalizar cada presidencia, mediante los
cuales se aseguraba una pingiie ubicacion a los mas adic-
tos del circulo oficial expirante. No siempre, por mas alto
que sea el concepto que tenga un Presidente de la admi-
nistracion de justicia, puede sustraerse a las presiones, de
todo género, que lo llevan a hacer un mal nombramiento de
Juez, presiones, en todos los casos, relacionadas con la po-
litica, la cual puede determinar también, otras veces, la
negativa del acuerdo por el Senado, con desmedro evidente
para Ja reputacion del candidato, ajeno, casi siempre, a
las rencillas determinantes de la hostilidad del Congreso
al Ejecutivo.

Demas estd decir que la Corte no necesito siro cuatro
palabras para rechazar la demanda, toda vez que no se trata-
ba de ninguno de los casos de jurisdiccion originaria enu-
merados en los articulos 100 y 101 de la Constitucion.

E! General Victorica se retird de la Corte a mediados de
1892 nombrandose para reemplazarlo al doctor Octavio Bun-
ge. Nacido éste en Buenos Aires, en el ano 1844, hizo en
Ja Universidad de dicha ciudad sus estudios, graduindose
de abogado en 1869; de inmediato inicio su carrera judicial
como relator del Superior Tribunal de Justicia ds la Pro-
vincia; Fiscal después y Juez de primera instancia, en 1875
ingreso a la Camara de Apelaciones en lo Criminal. Fede-
ralizado el territorio de la capital ocupd una vocalia en el
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Tribunal Nacional del mismo fuero. En todos estos cargos
di6 muestras el doctor Bunge de una gran claridad de jui-
cio, y de indeclinable rectitud.

Al mismo tiempo fué nombrado para integrar la Corte el
doctor Juan L. Torrent, en reemplazo del doctor de la To-
rre. Aunque nacido en Corrientes, hizo sus primeros estu-
dios en Buenos Aires, cuya Facultad de Derecho le otorgd
despucés el titulo de abogado; regresé entonces a su pro-
vincia participando en la politica en forma tan descollante
y eficaz, que llegé a ocupar la jefatura del Partido Libe-
ral; estuvo en el Congreso Nacional como Senador y Dipu-
tado y fué didato a la Vice-Presidencia de la Republica.

Era el doctor Torrent hombre de una gran ilustracion y
tenia a la vez un espiritu sereno que permitiéronle en el
desempeiio judicial dirimir con acierto las cuestiones en que
le toco intervenir.

En octubre de 1883 ocurri¢ una evasion de presos en la
Penitenciaria de Mendoza; el oficial del ejército José Fer-
néndez Castro, que mandaba la guardia, orden disparar y
¢l mismo dispard su arma contra los fugitivos, hiriendo de
muerte a dos de los mismos, por lo que se le procesé ante el
Juzgado del Crimen por homicidio y lesiones corporales,
poniéndose de manifiesto en el sumario excesos de crueldad
imputables al reo.

Se hizo la cuestion de petencia arg tand que
el caricter militar del acusado impedia su juzgamiento por
otra autoridad que no fuese un Tribunal Militar, por cuanto
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ademds habia procedido aquél en desempeiio de una co-
mision del servicio militar. En la resolucién del Juez del
Crimen y en el dictamen fiscal se desarrolla la teoria de
que habiendo desaparecido los fueros eclesidstico y militar,
en los casos de delito comun un oficial del ejército debia ser
procesado por la Justicia Civil sin toner para nada en cuenta
aquella calidad, ni el sitio del delito. La resolucion favo-
rable a la competencia del Juez del Crimen fué confirmada
por la Camara de Apelaciones teniendo en cuenta, segin
se asienta en uno de sus considerandos, que la jurisdic-
cion militar, como de excepcion, solo puede conocer de los
delitos propiamente militares y de los comunes sélo cuando
han sido cometidos por un militar desempeiando una co-
mision del servicio dentro del cuartel, en marcha, y en
presencia de la tropa, esto es, que afecten directamente a
la disciplina, orden v organizacién del Ejército.

En el concepto del Procurador General era indispensable
estudiar la misiéon quo desempeiiaba en su servicio el
Mayor Fernandez Castro. El batalién 12 de linea, estaba
de guardia en Mendoza; Fernindez Castro, sub-teniente
entonces, mandaba la guardia, dada con soldados de ese ba-
tallén, en la penitenciaria local. « Estando al frente de esa
«guardia, como jefe inmediato y responsable de la custo-
«dia y seguridad del establecimiento. estalla, subit te,
«un movimiento de evasién de presos. Los centinelas dan
«la voz de alarma, los tiros se suceden; la persecucion de
«los evadidos se activa; nuevos tiros los rinden, apaci-
«guando el tumulto; dos muertos y un herido, dan testi-
«monio de actos de viol tal vez de cul-
« pable, atribuidos al Jefe de la guardia. Si existe violencia,
« abuso de fuerza, ensafiamiento criminal ;a qué autoridad

ponde su juzgamiento y castigo? No trepido en
« afirmar que al fuero militar; porque a este fuero estin
«sujetos los actos de los militares en servicio. »

«corr
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La Corte resolvio sin mayor extension la contienda te-
niendo en cuenta « que segun el articulo 7° de la Ley de
«Jurisdiccion y Competencia de los Tribunales Federales
«y 26 del Cédigo de Procedimientos en lo Criminal, la ju-
«risdiccion militar es excluyente de toda otra, cuando se
«trata de delitos de fuero militar.» Pero es que, segun la
sentencia del Juez del Crimen y de la Camara de Apela-
ciones de Mendoza, no se trataba de un delito de fuero mi-
litar; era eso precisamente lo que la Corte debia analizar
Y resolver, maxime cuando en la forma en que lo hizo,
declarando incompetente a la Justicia Civil, estaba en con-
tradiccion con sus resoluciones anteriores, una de las cua-
les es tan categorica que solo dice: «Aunque el delin-
« cuente sea militar, no habiéndose cometido el delito dentro
«del cuartol, ni en campamento, cae bajo la jurisdiccion
«ordinaria. » Esta es la buena teoria, la mas acorde con
los principios sustentados en épocas diversas por tratadis-
tas como Gutiérrez, Juan Carlos Gomez, Quintana, ete. Y
esa era la jurisprudencia de Ja Corte y lo es actualmente.

Otra cuestién relacionada con el fuero personal es la que
da interes al siguiente caso, relativo al enjuiciamiento del
Cura de la Punilla (Cordoba) por violacion de la Ley de
Matrimonio Civil, aparte del interés que surge también de
la inconstitucionalidad planteada del articulo 110 de la
misma.

Se imputaba al parroco nombrado el hecho de celebrar
matrimonios religiosos con prescindencia de la ley civil,
comprobandose en el sumario la verdad de la imputacion
por lo que el fiscal pidio, de acuerdo con el articulo 147
del Codigo Penal, que el reo fuese condenado a un afio de
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arresto. La defensa reconocia los hechos imputados pero
opuso como excepciones la falta de jurisdiccion y la falta
de personeria y accién en el acusador; la primera. fun-
dada en resoluciones del Concilio de Trento y del Sylla-
bus, hacia mérito del caricter sacerdotal del acusado y fué
facilmente rechazada por el Juez dado que no hay ley
alguna en la Republica que consagre el principio del fuero
para los clérigos cuando cometen una infraccion de las
leyes nacionales. Sobre esta cuestion debe recordarse el
fallo recaido en el caso del Vicario Cau de Saita, en el
cual la Corte la trato extensamente. No esti de por medio
en estos casos un acto puramente espiritual inherente a la
responsabilidad dogmatica del sacerdote, sino la contraven-
cion de una ley; y, como hace notar Pacheco, poniéndose
en el caso de que un religioso violara un domicilio con el
grande y misericordioso objeto de confesar un moribundo,
seria responsable del delito de violacion de domicilio por
haber infringido en esta parte la ley, y no por haber con-
fesado al moribundo. Del mismo modo, el sacerdote que
celebra un matrimonio, con prescindencia de la ley civil,
ple una obligacion de su ministerio, pero como habi-
tante de la Repiblica es pasible de pena por haber infrin-
gido una de sus leyes.
A lo que parece, el caso del cura Correa de la Punilla
tuvo excepcional gravedad, a juzgar por este parrafo de la
ia, después de dejar establecido que aquél estaba
convicto y confeso del delito. «Estos hechos —dice —y
«ostas declaraciones ponen de manifiesto que no es el
«celo mesurado y juicioso, del sacerdote honrado, por el
« ejercicio de su Ministerio, el que lo lleva a violar la ley.
«pues que hace venir personas hasta su prision, para ca-
« sarlas, sin necesidad que justifique ese proceder, por el
«solo placer de violar la ley, con una indole perversa y
«una corrupeion tal de la dignidad personal que son la
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« unica explicacion de la reiteracion de las infracciones,
« de las amenazas a sus feligreses, de las declaraciones
« irrespetuosas para el Tribunal, y de la falta de obedien-
«cia a las instrucciones del obispo.» El cura Correa fué
condenado al miximum de Ja pena y la sentencia fué con-
firmada en segunda instancia.

Llevado el caso a la Corte se planteé la inconstitucio-
nalidad de la Ley de Matrimonio Civil por ser contraria a
las Leyes de la Iglesia, que os un poder constitucional, de
oxistencia necesaria, como lo son los otros poderes del Es-
tado, correspondiéndole legislar exclusivamente sobre el
matrimonio; y al declarar la ley fundamental que la N
cion sostiene el culto Catélico, Apostdlico, Romano, obliga
a los poderes publicos a respetar sus dogmas y sus leyes.
en lo referente a la celebracion del matrimonio, que es
puramente de institucion canonica.

La Corte encontré inadmisible, como es natural, la teoria
de que la Iglesia constituye un poder politico, con potestad
de dictar leyes de caricter civil, bastando para ello tener
en cuenta, por una parte, que la Constitucion, al enumerar
los tres altos poderes del Iistado, no designa a la Iglesia y
por otra parte, que al conferir al Congreso la facultad de
dictar los Codigos, no consigna ninguna excepcion en favor
de las leyes eclesiasticas. Por otra parte, el articulo cuya
inconstitucionalidad se demanda se reduce a exigir a los
ministros de las diversas religiones o sectas que no cele-
bren ningin matrimonio entre personas de su respectiva
comunion, sin que les sea previamente presentada el acta
del contrato de matrimonio celebrado ante el oficial piblico;
de modo que en nada puede afectar ni vulnerar el dogma
catélico, ni los principios de cualquier otra 1ehglon pues en
Ja misma ley se permite expr te el gui ma-
trimonio religioso.

Esta sentencia de la Corte firmada por los doctores Paz.
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Bunge y Torrent, al declarar improcedente el recurso dejaba
firme el fallo condenatorio de los Tribunales de Cordoba.

Los doctores Varela y Bazan declararon procedente el re-
curso y entrando al fondo de la cuestion resolvieron en disi-
dencia que el articulo de la Ley de Matrimonio Civil, cuya
infraccion fundamentaba la condena del cura Correa, era
contrario a la Constitucion Nacional.

Para declarar procedente el recurso tuvieron en cuenta
que « habiéndose dado por nuestras instituciones al Poder
« Judicial la mision de aplicar la ley, él debe, ante todo exa-
«minar su constitucionalidad, cuando ¢sta ha sido impug-
«nada durante el proceso como sucedo en el caso ocurrente;
« teniendo, por tanto, esta Suprema Cortc el deber de ave-
«riguar si la disposicion ospecial que le ha sido aplicada al
«cura Correa es o no contraria a los derechos y garantias
«que, como a ciudadano y a sacerdote catélico le ha acor-
«dado la Constitucion Nacional ». Tal debia ser siempre el
criterio con que la Corte afrontara las cuestiones sobre cons-
titucionalidad que se le presentan con tanta frecuencia y que
desecha siempre, sin penetrarlas. por razones simplemente
de procedimiento.

Entrando ya al examen del punto fundamental de la con-
tienda, los doctores Varela y Bazan, plantearon esta cues-
tion: ; Pueden los Ministros de la Iglesia Catélica “adminis-
trar libremente el sacramento del matrimonio con arreglo
a las leyes canodnicas, sin incurrir en las penas de la ley
civil, cuando lo hacen sin que se les presente el certificado
de haberse efectuado previamente el matrimonio civil? €
on otros términos, ;ampara la Constitucion ese derecho?
No es posible sostener, con arreglo a la Constitucion, la
prohibicion de las pricticas del culto catélico bajo una san-
cion penal; basta enunciar el articulo 2° de la Constitucion
que hace obligatorio el tenimiento del culto catélico por
el Gobierno Federal. para poder afirmar que ante la latitud
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-de esa declaracion « no puede pretenderse que el ejercicio
«del culto catdlico, puede ser reglamentado, limitado o pro-
« hibido en sus practicas dogmaticas o sacramentales, por
« disposicion de la ley civil, porque la Iglesia Catélica, en
«su culto y en sus doctrinas, tiene sus leyes y sus ritos
« propios independientes de toda potestad politica ». Despues
de analizar diversos textos constitucionales relaci con
el interés religioso y de recordar algunas palabras de los
constituyentes al respecto, se concluye afirmando que «es
« forzoso dar por establecido que cualquier disposicion legis-
« lativa que importe prohibir, estorbar o castigar una prac-
« tica del culto catilico es contraria a las recordadas pres-
«cripciones de la Constitucion. El Gobierno Federal no
« sostendria el culto catilico si penase la prictica de sus
« sacramentos que son la base de su doctrina; ni se explica-
«ria esta preferencia dada por la Constitucion a la Iglesia
« Catolica, sobre todos los demds cultos, si pudiese la ley
«venir a prohibir y penar algunos de esos actos religiosos
«que el catolicismo coloca entre las practicas sacramentales
«de su credo. La ley que tal pena establece es, entonces,
«contraria a la Constitucion....»

Dificilmente podria encontrarse una interpretacion juri-
dica. como esta de los doctores Bazin y Varela, mis de-
leznable y tendenciosa. Cuando existe la certidumbre de que
s6lo necesidades imperiosas relacionadas con el régimen
patrimonial y con el porvenir material de los hijos, deter-
minaron la creacion del Registro Civil, no se concibe que
pueda interpretarse ello como un designio irreligioso; y
pr te fué el con imiento que se tenia de quela
inscripeion civil seria resistida, que se establecio la obli-
gacion de hacerlo previamente al acto religioso, pero nunca
con la idea de suprimir éste, obstaculizarlo o limitarlo, uni-
cos casos en que habria resultado la ley contraria a la letra
v al espiritu de la Constitucion.
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La agitacion politica en que por esta época vivia el pais
iba a concretarse, otra vez, en un caso judicial, planteado
a resolucion de la Corte Suprema. La Provincia de Santa Fe
fué intervenida, por ley del Congreso, a mediados de 1893.
El gobierno revolucionario, por medio del doctor Joaquin M.
Cullen, se presenté ante la Corte demandando en Ja persona
del interventor, doctor Baldomero Llerena, la inconstitucio-
nalidad de la ley de intervencion. La competencia se hacia
nacer del heche de que una provincia era parte en la con-
tienda (arliculos 100 y 101 de la Constitucion); de modo
que fué la primera tarea del Procurador General examinar
la legitimidad de los poderes de ese gobierno provisorio o
junta revolucionaria para litigar en nombre de la Provin-
cia. « Para ello —dice el doctor Kier — no es indispensable
« estudiar en su fondo si la antigua formula internacional
«tiltima ratio regis es de aplicacion al supremo esfuerzo
«de los pueblos que viven dentro del régimen de la Cons-
«titucion en la Nacion Argentina. Porque ain admitiendo
« ese supremo esfuerzo, como un hecho conducente a la con-
« ion de aspiraci y tendencias restauradoras del
«libre sufragio y del mds amplio imperio de las institucio-
«nes provinciales, siempre resulta un hecho. un hecho de
« fuerza, ineficaz para demostrar el triunfo de una colecti-
«vidad de voluntades, capaz de constituir una mayoria de
« votos afirmativos de sus propésitos. « Una revolucion pue-
«de proclamar los mds grandes ideales; puede llegar a
« realizarlos también. Pero, mientras priceda sdlo de he-
« cho, atin con el esfuerzo de sus armas, aiin con el pres-
« tigio de sus victorias, dentro de la Constitucion no es
«mds que un hecho sin consecuencias inmediatas en cuan-
« to al régimen constitutivo del gobierno republicano. ... .
< Una revolucién no puede, entonces, representar esa ma-
«yoria. El nimero de sus afiliados, cualquiera que fuere, es
« inferior al de las fuerzas inactivas respecto de la evolu-
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«cién armada, pero activas por el derecho de voz y voto,
«en los comicios, que tnicamente pueden crear la repre-
« sentacion de la persona juridica, cuyo conjunto de derechos
« constituye la Provincia o Estado». Estas solidas razones
llevaban a la certidumbre de que el gobierno revolucionario
no era el representante legitimo de la provincia. Y como
quiera que se hacia mérito en la demanda de un fallo de
la Corte en que se reconocia como legitimo el gobierno de
Buenos Aires surgido de la balalla de Pavon, con el dere-
cho de la revolucion triunfante y sentida por los pueblos
y en virtud de los grandes deberes que la victoria le im-
ponia, conviene recordar, para destruir el argumento, que
no se discutio entonces ante la Corte si la revolucion repre-
sentaba a la Provincia sino simplemente una cuestion entre
partes, de caricter esencialmente privado, sobre cobro eje-
cutivo de pesos, procedentes de una letra de aduana que
habia sido pagada por disposicion administrativa del gober-
nador de Buenos Aires y en cuyo -pago el ejecutado opuso
la excepcion de inhabilidad de titulo; siendo a la vez de
tenerso en cuenta, como en el fallo se hace notar, quo el
(ieneral Mitre era jefe de un ejército en la guerra que el
Estado de Buenos Aires, no incorporado todavia a la Na-
cion, hizo a la Confederacion Argentina.

La demanda deducida por el doctor Cullen versaba sobre
inconstitucionalidad de la ley del Congreso y del decreto
del P. E. que invistio con el cargo de interventor al doctor
Lierena, a quien debia la Corte compeler «a restablecer la
«situacion y al pago de los daiios y perjuicios causados por
< ejercer el cargo». La inconstitucionalidad de la ley se fun-
daba en el hecho de haber sido sancionada por el proyecto
respectivo, que tuvo su origen en la Camara de Diputados,
después de rechazado en general anteriormente otro pro-
yecto de intervencién en Santa Fe que habia iniciado y san-
cionado el Senado. Como se ve, existia la posibilidad de que
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un precepto constitucional hubiese sido infringido. vician-
dose asi la ley en virtud de la cual la Provincia de Santa
Fe estaba intervenida; en estas condiciones sélo la Corte
podia decir si la Constitucién se habia cumplido o no en el
tramite y sancion de la ley, esto es, si era o no constitu-
cional. En cuanto al caso judicial, a la contienda entre par-
tes, indispensable para que el Tribunal pudiese conocer.
existia trabada entre los doctores Mariano Candioti y Bal-
domero Llerena, gobernador provisorio el primero e inter-
ventor el segundo; y la tnica razon en virtud de la cual la
Corte podia dejar de pronunciarse acerca de la constitucio-
nalidad de la ley mencionada era la referente a la personeria
del actor, es decir en caso de resolverse que el gobernador
provisorio no era un representante legitimo de la Provincia.
La Corte, empero, declaré que carecia de jurisdiccion para
dirimir este caso tipico de interpretacion constitucional, por
razdn de la materia sobre que versa. «Ls innecesario —
«dice — un pronunciamiento sobre el titulo invocado por
«el doctor Mariano Candioti, como Gobernador Provisorio
«y el alcance de sus facultades para requerir judicialmen-
«te la proteccion a su investidura politica ». Repito, era
esto lo tnico, lo que imprescindiblemente debia resolver
la Corte como cuestion previa, y si encontraba que la re-
volucion triunfante habia dado poderes a aquél. y que te-
nia, por lo tanto, personeria para litigar, quedabale expedito
el camino para cntrar a estudiar si la ley de intervencion
se ajustaba, o no, a los preceptos constitucionales. Es esta
la tarea primordial de la Corte, la mas noble y trascen-
dental. jPero estaba la politica de por medio! «La inter-
«vencion nacional en las provincias — so dice en el fallo
«—en todos los casos en que la Constitucion la permite
«o prescribe, es, como queda dicho, un acto politico por su
« naturaleza, cuya verificacion corresponde, exclusi
«a los poderes politicos de la Nacion.» ;En qué parte dec
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la Constitucion se establece que el Poder Judicial no ha de
intervenir en las transgresiones de la misma, cuando ecsas
transgrosiones se cometen en nombre de la politica? Ll
famoso argumento del caso americano, Leither v. Bruther,
no alcanza a explicar como la Corte argentina pudo dejar
de pronunciarse en una contienda entre partes en la que
so le decia: Una ley ha sido sancionada por el Congre-
so violdndose las reglas establecidas por la Constitucion
para su trdmite y sancién; porque ni siquiera pudo de-
cir la Corte, que en la demanda del doctor Cullen se dis-
cutiera las facultades del Congreso para intervenir en Santa
Fe.

El doctor Varela fundo una extensa disidencia, que es
un trabajo de altisimo mérito juridico, donde se sostiene
la buena doctrina do que la Corte era competente para
entender en la demanda. «Entre otras atribuciones—di-
« ce—acordadas a la jurisdiccion especial y limitada de
«los tribunales federales, la Constitucion les ha dado el
«conocimiento y decision de todas las causas que ver-
« sen sobre puntos regidos por la Constitucion y por las
«leyes de la Nacidn. Si la Constitucion ha empleado los
« términos, todas las causas, no puede, racionalmente, ha-
« cerse exclusian, de algunas causas, para declarar sobre
«ellas la incompetencia de los tribunales federales... Alli
« donde la Constitucion no ha hecho distinciones, 7o pue-
« de nadie hacerlas, y esta jurisdiccion, que la Constitucion
< acuerda a los tribunales federales, nace de la materia en
< litigio ¥ no de las condiciones de las partes que estén
«en el pleito. Pero, se objeta, que, no todas las causas
«que versan sobre puntos regidos por la Constitucion, pue-
« den producir casos judiciales. La objecion es perfecta-
«mente pertinente y exacta. Las funcionos politicas, pri-
« vativas, de los departamentos politicos del Estado, no son
« susceptibles de un juicio ante los tribunales, cuando el
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« gjercicio de esas funciones, no han puesto la ley o el
«acto ejecutado en flicto con la Constitucién. Pero
«cuando una ley o un acto del Poder Ejecutivo estén en
« conflicto con las disposiciones, derechos y garantias que
«Ja Constitucion consagra, siempre surgird un caso judi-
«cial que podrd ser llevado ante los tribunales por la
« parte agraviada... Se ha interpretado mal la jurispru-
«dencia de la Suprema Corte Americana, cuando se afirma
«que ha declarado. que las «leyes politicas» escapan al
«juicio de los tribunales federales. No se ha dicho esto en
« fallo alguno, ni ha podido decirse, porque no hay ley que
« pueda dejar de ser aplicada o juzgada por los jueces de
«la Nacion, si ocurre un caso judicial que lo traiga ante
«el tribunal».

En efecto, lo que se ha dicho en Estados Unidos es que
los Tribunales de Justicia no tienen jurisdiccion para re-
solver cuestiones politi es decir aquellas que no im-
portan controversias de derechos, sino unicamente intereses
extralegales relacionados con el trajin de los partidos. Fa-
cil es ver, recorriendo los fallos de la Corte americana,
que las tnicas cuestiones polilicas que ésta ha declarado
ajenas a su juicio son aquellas en que los poderes politi-
cos del Estado han procedido como representantes absolu-
tos de la soberania ional; es decir, aquellos en que,
como lo concreta el doctor Varela «la ley internacional,
«que es lo que en el jus gentium se llama <ley politica»
« puede estar afectada a aquellas que, por analogia, se
«aplican a los Estados independientes reunidos en confe-
« deracion.» En efecto, todos los casos en que los Tribu-
nales Federales se han excusado de conocer, fundindose
en que se trataba sélo de una cuestion politica, la materia
en discusion ha sido la existencia o inexistencia de un
Gobierno extranjero o de Estado, las condiciones de las
tribus indias dentro del territorio de la Unién. las cuestio-
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nos de neutralidad y beligerancia. Porque, como se ve, es
distinto el alcance que se da en los Estados Unidos a las
palabras «cuestion politica». Entre nosotros implican siem-
pre antagonismo de partido, predominio personal, probabi-
lidad de una candidatura, derrocamiento de un gobierno de
provincia; mientras que en el Norte. cuando se discute un
caso como el de la validez do una concesion de tierra he-
cha por el Roy de Espana anexa al tratado por el cual fué
cedida la Florida a los Estados Unidos, se puede decir,
como lo dijo realmente en la ocasion el Juez Taney: « Es-
«tas son cuestiones politicas y no judiciales; pertenecen
« exclusivamente al departamento politico del Gobierno. »

Muy poco tiempo después el debate de la ardua cuestion
so reabre en la Corte, con motivo de una demanda igual
a la anterior deducida por el Gobernador provisorio de San
Luis contra el interventor nacional doctor Daniel Dénovan
por inconstitucionalidad de la ley y nulidad de los actos
de la intervencion.

El 14 de septiembre de 1893 estallo en Tucuman una
revolucion armada contra el Gobernador doctor Préspero
Garcia. Sofocada, no sin alglin derramamiento de sangre,
fueron reducidos a prision los miembros de la junta revo-
lucionaria seiiores Augusto Alurralde, Eugenio A. Méndez.
Martin S. Berho, Ezequiel Padilla y otros. Para el logro de
sus designios habian éstos conseguido la cooperacion del
batalléon 11 de Infanteria, por lo que debié analizarse el
verdadero cardcter y gravedad del delito de seduccion de
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tropa, cometido también en Buenos Aires, por los mismos
dias, por don Antonio Lamarque, don Olayo Torino, don
David Grierson y otros, a bordo de la torpedera Murature.

En el caso de Tucumin el Juez Federal consideraba
« que habiendo tenido efecto la rebelion anunciada, el de-
« lito de seduccion del batallon 11 de Infanteria queda asi
« previsto por el articulo 27 de la ley nimero 49 que im-
« pone la pena de dos a cuatro afios de trabajos forzados. »
Sostenian los procesados que la incorporacion del batallon
habia sido espontinea; pero resultaba del sumario que ha-
bian existido multiples conferencias en las que se estimulé
la aversion de los oficiales por su jefe, el que fué en-
carcelado al estallar el movimiento; resultaba, ademas, que
todo respondia a un plan general de alteracion del orden
en todo el pais y no, como aquellos pretendian, que se
propusieran tnicamente intimidar. mediante el auxilio del
Batallon, al Gobernador Garcia y apresurar su renuncia.
De cunlq\iier modo que fuera, la seduccién de la tropa no
era sino el vehiculo de otro delito mas concreto, el medio
empleado para lograr con mayor facilidad el designio sub-
versivo de apoderarse del Gobierno de la Provincia; eran
la sedicion y la rebelion como fin. la seduccion del Bata-
llon como medio.

Se trataba de saber si los presos eran excarcelables bajo
fianza, y la Corte encontré que «si llegase a tener efecto
«la rebelion o la sedicion, los seductores se reputaran
« promovedores de la rebelion o sedicion» (articulo 28 de
la ley 49). De modo que como la pena para estos delitos
era la de extr iento la excarcelacion era procedent
Esto significa aceptar que el destierro no es una pena
corporal, de pérdida de la libertad; y si bien era logico
que asi lo resolvieran los primeros miembros de la Corte
a fuer de autores de las leyes de 1863, treinta aiios después
los jueces de 1893 no tuvieron otro argumento que decir

20
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«que asi lo entendieron los Ministros de esta Suprema
« Corle que dictaron los primeros fallos en que se estable-
« cié esa jurisprudencia (la de que el destierro no es pena
« corporal) y que al aplicar la ley de 1863 interpretaban
« de una manera genuina, ya que no auténtica (?), la na-
« turaleza de la pena de extraiiamiento, interpretacion que
« tenia tanta mayor importancia cuanto que la daban los
« autores mismos de la ley, que el Congreso sancioné en
« la forma en que ellos la proyectaron.» Los tratadistas.
sin embargo, consideran, con buenos fundamentos, que el
destierro es una pena corporal. Seria pueril abundar aqui
sobre las evidentes razones de una interpretacion semejante.
Basta leer el voto en disidencia del Ministro doctor Bunge
por el que se confirmaba la sentencia del Juez Federal de
T an denegatoria de Ja excarcelacio

En el caso de los seductores de tropa de Buenos Aires,
el Juez doctor Lalanne acordé aquella y la Corte, al con-
firmar la resolucion, desarrollo con mas amplitud los argu-
mentos del primer fallo. Son tan inseguras y poco convin-
centes las razones de ambas sentencias, que bien puede
afirmarse que lo que las informaba era el deseo de pro-
pender a la normalizacion del orden, no extremando el rigor
contra los que habianlo perturbado en un momento de
ofuscado patriotismo.

Data de los mismos dias y trae su origen del mismo plan
weneral de derrocar las autoridades constituidas en toda
la Republica, el proceso al Coronel Mariano Espina, una
de los mas emocionantes episodios de nuestros anales fo-
renses, que tuvo conmovido el espiritu piblico durante algu-
nos dias de septiembre de 1893.

A bordo del Almirante Brown. surto en la Rada Exterior.



HISTORIA DE LA CORTE SUPREMA 307

fechaba el 26 de septiembre el Almirante Daniel de Solier
una comunicacion al Ministro de Guerra y Marina en la
que hacia saber que «siendo las 6 y 30 a. m. fueron avis-
« tadas al Norte las torpederas sublevadas, que se dirigian
« a toda fuerza de maquina sobre la escuadra surta en esta
«rada, entre cuyos buques se encontraba la barca Ushuaia,
« depésito de los presos politicos, llevando aquéllas al tope
una bandera roja y mis abajo otra blanca. Inmediatamente
ordené al crucero 9 de Julio, les hiciera varios disparos
altos, como senal, ordenandoles detuvieran su marcha.
Como las torpederas no hicieran caso de la sefal y conti-
nuaran su marcha en actitud de ataque y encontrandose
ya a 800 metros de distancia, mandé romper el fuego,
« lo que contuvo inmediatamente a las torpederas, dando
fondo la Murature y fugando la numero 7, sin haber
contestado el fuego ninguna de ellas. Conducido a mi
presencia el comandante de la torpedera, Alférez de Na-
vio Carlos Montafia, declari que ayer se presento en el
establecimiento de la Division de Torpederos del Tigre el
Coronel Mariano Espina y le aseguré que la Escuadra
se encontraba toda sublevada, y le invité a incorporarse
«a ella, con el material y personal de la division; que ha-
« biendo aceptado ¢l y sus compaiieros, levantaron vapor
«a las 4.30 p. m. e hicieron rumbo a ésta.»

A bordo de la Murature estaba el Coronel Espina, el
Teniente Augusto Sarmiento y muchos particulares, quie-
nes fueron incomunicados. Tres muertos habian resultado
de la refriega.

El mismo dia ol Presidente Sienz Pena firmo un decreto
mandando juzgar por un Consejo de Guerra a Espina «toma-
« do infraganti delito de rebelion contra los poderes piiblicos
«do la Nacion». En el mismo decreto se designaban las per-
sonas que compondrian el Tribunal; presidialo el Teniente
General Emilio Mitre. Al dia siguiente se hizo comparecer al
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reo quien manifesto que estando en el Tigre, en casa del
doctor Pizarro Lastra, llegé un teniente de Marina y le comu-
nico que esa noche se sublevaria la Escuadra, lo que no
dudd, pues seguia de cerca los acontecimientos; pero que-
riendo evitar, — pues el Ejército no se habia levantado toda-
via, — una catistrofe nacional, buscé un vaporcito y se tras-
ladé a la Division de Torpederos manifestando al oficial
Ibarra que los acompaiiaria, pero no para atacar la Escuadra,
sino para evitarlo y que sélo una equivocacién de sefnales
dadas por el teniente Carlos Montaa originé el fuego de
la escuadra; que €l no hizo fuego contra la Nacion; que no
estaba en condiciones de producir la sublevacion de aquélla,
pues no conocia a los jefes ni a los oficiales.

El mismo dia, por unanimidad de votos, Espina fué conde-
nado a ser pasado por las armas. Al dia siguiente, previa
vista del auditor de Guerra. el Presidente puso el «cumplase»
a la sentencia.

La pena de muerte fué conmutada por la de presidio du-
rante veinte aios, con fecha 29; pero, mientras tanto, desde
dos dias antes, se estaba sustanciando una contienda de com-
petencia iniciada por el defi doctor Aristobulo del Valle,
ante el Juzgado Federal, a raiz de la requisitoria en que el
Fiscal solicité la pena de muerte. «En este momento, dos y
« media p. m. — decia el doctor del Valle — el Consejo se en-
« cuentra reunido para pronunciar sentencia y dados los pro-
« cedimientos que se han seguido hasta este momento, tengo
« que admitir hasta la posibilidad de una condenacién cuya
« severidad puede llegar a la crueldad. Bisteme decir que
«todo el juicio se ha sustanciado en cuatro horas y que no
« ha sido llamado a declarar testigo alguno». Se invocaba en
el escrito disposiciones de la ley de 14 de septiembre de 1863
para sostener que debia ser la Justicia Federal la que juz-
gase a Espina, por el delito de sedicion, que era un delito
politico. « No puedo disponer sino de minutos, y por eso ter-
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« mino aqui este escrito..... ». No habia, en efecto. tiempo
que perder; se procedia a tambor batiente.

El Fiscal doctor Bustillo, el dia 28, dictamino en el sentido
de que el Juzgado Federal era competente. «Para excluir del
« conocimiento de los Tribunales Federales — decia — los
«actos do sedicion y rebelion cometidos por militares seria
« necesario introducir un distingo donde la ley no distingue,
« violando asi el Juez un principio fundamental de interpre-
« tacion ». Fué también esta la doctrina sostenida por el Pro-
curador General en 1874 cuando el proceso a los autores de
la revolucion.

El Juez Federal doctor Lalanne se declaré competente y
oficio al P.E. a fin de que dispusiera que el Tribunal
Militar se inhibiera de seguir iendo en la causa.

El tono de Ja contestacion del Ministro revela el grado de
ofuscacion que reinaba en todas las esferas. <El seior Pre-
« sidente de la Reptiblica, a cuyo imiento elevé la nota
«de V. E.,, fecha de hoy, acerca del juicio seguido contra el
« coronel Mariano Espina, desconoce en absoluto la juris-
«diccion que V. S. pretende atribuirse sobre ese asunto».
y desarrolla el Ministro una argumentacion tendiente a pro-
bar la competencia militar. Ademas se hacia mérito de que
el doctor del Valle habia reconocido la jurisdiccion del Con-
sejo de Guerra al avenirse a hacer ante ¢l la defensa del pro-
cesado. La cuestion, por otra parte, era tardia, pues la sen-
tencia se habia dictado ya.

Mientras tanto, la conmutacion de pena no se habia dictado
todavia y todo hacia suponer que Espina seria pasado por las
armas. El dia 29 el doctor Lalanne refutaba las considera-
cicnes dol gobierno. e insistiendo en su competencia, mando
elevar los autos a la Suprema Corte. debiendo solicitar del
Ljecutivo la remision del expediente militar. La Corte habi-
lito horas y se dirigio al Ministro de Guerra para que suspen-
diera todo procedimiento. El Procurador General se expidio
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inmediatamente sosteniendo que la contienda de competencia
era pricticamente imposible, pues se trataba de una causa
ya sentenciada, contra la cual no existia ningun recurso

legal.
La Corte dicté su resolucion el 7 de diciembre, mas de dos
meses después de iniciado el incidente, ostableciendo que la

contienda habia sido planteada a tiempo por lo que resolvia
oir de nuevo al Procurador General a fin de que se expidiera
sobre la competencia, ya que anteriormente no lo habia he-
cho por encontrar que se trataba de una causa fallada. El
doctor Kier opino que la competencia era del Tribunal Militar,
pues, decia: «el Coronel Espina, introduciéndose a un buque
«de guerra de la Marina Nacional, para producir un motin
« militar contra la autoridad del comandante en jefe de todas
« las fuerzas de mar y tierra de la Nacion, ha cometido un
« delito esencialmente militar». El argumento impresiona, sin
duda; pero es mds aparente que real.

L.a mayoria de la Corte, compuesta por los doctores Bazan.
Bunge y Torrent, declararon, sin embargo la incompetencia
de la Justicia Federal. La buena doctrina es la que susten-
taron en su disidencia el doctor Paz y el doctor José Maria
Gutiérrez que habian integrado el tribunal.

Las principales razones de la mayoria eran: que el delito
militar puede consumarse conjuntamente con otros delitos de
fuero extraio, en cuyo caso ha de examinarse la naturaleza
v conexién de las infracciones cometidas para poder deter-
minar la jurisdiccion. Admitiendo que el propésito de Espina
fuese el puramente politico de derrocar los poderes piiblicos.
siempre seria preciso demostrar que para ello no se ha
infringido ninguna ley militar a fin de dejar establecido que
no existe delito de esta naturaleza; y Espina, al sublevar dos
torpederas contra la autoridad del Presidente de la Repi-
blica, no sélo cometia una infraccion de las leyes militares.
sino que se trataba de una de las mas graves, penadas con
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mayor severidad. «La conexion con delitos de otro orden,

« iderados bajo el aspecto de sus méviles intimos o de
« su propdsito de cardcter politico, puede motivar un examen
«y un juicio bajo ese doble caracter, pero no despojarlo de
« su naturaleza militar, no llegar hasta la conclusion de que
«las leyes militares no han sido violadas y que no lo han
« sido gravemente ». La jurisdiccion de los consejos de gue-
rra, dice ademads, en todos los delitos que importen una su-
blevacion de tropas, no ha sido establecida por una razon
puramente personal, derivada del caricter militar del delin-
cuente, sino por razon de la ley que resulta infringida.
Véase ahora la solida argumentacion de la disidencia. El
procesado, desde luego, se encontraba a bordo de la torpe-
dera sin autoridad militar, sin personas que le estuviesen
subordinadas como militares, ni en acto alguno de servicio
en relacion con el delito de rebelion que se le imputa. La
Ley Ne 49 de 1863 define el delito de rebelion como el alza-
miento publico en abierta hostilidad contra las autoridades
constituidas, para derrocarlas. ; Quién debe juzgar a los
rebeldes? Pues los Jueces de Seccion, segtin lo dispone expre-
samente el articulo 2° de la ley de jurisdiccion y competen-
cia y por ser la rebelion uno de los «crimenes que ofenden
« la soberania y seguridad de la Nacion »; pero esta regla
no es absoluta; es decir, no todos los delitos federales com-
peten a los Jueces de Seccion. Precisamente la excepcion
estd establecida a favor de la jurisdiccion militar. pero para
los casos de tratarse de un delito militar. ;Qué es delito
militar, entonces? «Todo delito—dice la sentencia —que
« pueda cometerse por otra persona que un militar, no es
« delito militar. En el caso de rebelion, p. ej., que consiste
« en alzamiento publico, que no presupone la accién o el
« concurso popular, es cuestion de un delito que puede come-
« terse por particulares y que, por lo (anto, no constituye
« un delito militar.» (La desercion p. ej., la insubordina-
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cion, el abandono de puesto por el centinela son delitos
puramente militares.) « Bajo este concepto, un militar que
« sin usar de su autoridad, ni de los medios militares de
« que dispone, ni del mando o comision que se le confio.
« comete delito — el de rebelion, p. ej., —no incurre en
« delito militar, desde que el hecho que realiza lo pudo
« producir en completa igualdad de condiciones cualquier
«otro ciudadano.»

Tal es la sustancia del fallo de la minoria de la Corte,
que es de una extension considerable, y que encierra todos
los antecedentes posibles sobre la. materia.

De modo que la sentencia del Consejo de Guerra quedo
firme y con ella la conmutacion de la pena resuelta por el
Presidente de la Repiblica. Algiin tiempo después una ley
de amnistia borrd todo el rastro de los acontecimientos que
pueden también, relativamente, dentro de nuestros fastos,
denominarse del «noventa y tres.»

Pero no han terminado todavia dentro de la cronologia
de la Historia de la Corte. En noviembre de 1893 fué dete-
nido en el Rosario de Santa Fe el Senador Nacional doctor
Leandro N. Alem, jefe e inspirador de la tendencia politica
a cuyo favor procedio el Coronel Espina. El caudillo radical
estaba detenido bajo la imputacion del delito de sedicion y
una primera solicitud para excarcelarse bajo fianza habia
sido denegada; pero a raiz de haber resuelto la Corte de
una manera favorable el pedido analogo de los presos poli-
ticos de Tucumédn, el doctor .\lem requirio nuevamente del
Juzgado su soltura.

Conviene consignar aqui los sucesos que habian tenido
lugar en Santa Fe por septiembre de 1893. Se trataba de
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derrocar el Gobierno Federal; particulares y soldados sobor-
nados «hicieron fuego contra la bandera nacional », segiin
lo expresa el Fiscal en su dictamen contrario a la excarce-
lacion. El barco de guerra Los Andes llegé sublevado al
puerto del Rosario y para ser sometido tuvo que librarse
un bate con peligro inminente para la vida e intereses
de los habitantes de la ciudad; se habian destruido vias
férreas, sustraido armas de los arsenales, volado puentes y
apropiandose los jefes insurrectos del servicio de Ferro-
Carriles y de la Oficina de Correos y Telégrafos, previo
asalto que se llovo contra ella a mano armada. De modo que
aparte del designio politico que puede haber en todo esto.
aisladamente, el solo hecho del asalto a la Oficina de Co-
rreos tiene por la ley una pena corporal que hace impo-
sible la excarcelacion. No habia, pues,.ninguna similitud
con el caso de Tucuman.

Kl Juez Federal hizo lugar a la excarcelacién fundandose
en la jurisprudencia de la Corte, segun la cual todos los
delitos conexos con los de sedicion o rebelion, relativos a
hechos indispensables o inevitables, tales como la destruc-
cion de vias o la destruccion de correspondencia, no alte-
raban la penalidad fijada para la sedicion, esto es, el extra-
famiento, que no es una pena corporal. Ni tiene fundamento
racional una interpretacion que lleva a hacer desaparecer
delitos tan graves como la destruccion de vias, la sustrac-
cion de armas y el asalto a una Oficina de Correos en aras
de una calificacion legal dirigida a dar caracter politico a
todo un conjunto de actividades perniciosas, ni es cierto que
el extrafiamiento no sea una pena corporal.

La orden de libertad impartida por el Juez no fué cum-
plida por la autoridad policial invocando ordenes superiores.
Presentose entonces. de nuevo, Alem ante aquél con un
escrito tonante en el que, después de senalar los peligros
que entrafiaba para las instituciones la prepotencia del Eje-
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cutivo Nacional sobre el Poder Judicial, terminaba invo-
cando su caricter de Senador de la Nacion «con un diplo-
ma puro ¥ limpio como ninguno.» De modo que «una vez
«que el Tribunal de Justicia— decia—ordena mi libertad,
«no hay poder en la tierra argentina que pueda coartar
«mi libertad, sin violar de la manera mads irritante nuestro
« ostatuto politico.» Habia, sin embargo, en la tierra argentina
un poder inmenso conferido por el estatuto politico: el del
Presidente de la Republica bajo el estado de sitio. Estaban
suspendidas las garantias constitucionales y la Policia pro-
cedio correctamente notificando al preso que desde ese
momento quedaba en libertad por los hechos cuya averi-
guacion tenia a su cargo el Juzgado Federal; pero de in-

diato, quedaba nuev detenido. por otros conceptos
¥ en virtud de la facultad discrecional del Presidente para
ot a lquier ciudad A lqui iudadano?

:No influia en nada la investidura legislativa del doctor
Alem? Absolutamente en nada. porque viniendo su inmu-
nidad de una garantia expresa de la Constitucion. al sus-
penderse todas ellas por ley del Congreso, desaparecia tam-
bién el privilegio de no poder ser detenido sino en caso
de infraganti delito.

Cuando la cuestion fué lievada a la Corte, por haber
apelado el Fiscal contra el auto que concedia la excarce-
lacion bajo fianza. el Procurador General pidio la revoca-
toria coincidiendo con aquél en la calificacion legal aislada
de cada uno de los hechos delictuosos imputados.

La Corte dijo: «Las excarcelaciones bajo fianza decreta-
«das por los jueces en un proceso dado. refiriéndose sélo
< a la materia judicial. no pueden afectar las facultades
« politicas que durante el estado de sitio corresponden al
« P. E.» Estudia a continuacién el fallo las caracteristicas
del estado de sitio: <es una arma de defensa extraordi-
« naria — dice — quo la Constitucion ha puesto en mancs
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«de los poderes politicos de la Nacion, para que en épo-
«cas también extraordinarias. puedan defenderse de los
«peligros...» Lo interesante en el caso resultaba averi-
guar si la suspension de garantias es tan extensa como
para comprender también las emergentes de la inmunidad
legislativa. La Corte resolvio que. de acuerdo con el ar-
ticulo 61 que dice que ningiin Senador puede ser arrestado
si no se le sorprende infraganti. no puede suspenderse
esta garantia cuando todas las garantias constitucionales
se suspenden bajo el estado de sitio. La Corte creia que
« la suspension de garantias durante el estado de sitio, es
« solo respecto a las personas y no a las autoridades crea-
«das por la Constitucion.» ;De donde sale este distingo?
:Habra de repetirse una vez mas que donde la ley no dis-
tingue, nadie puede distinguir? Frente a la disposicion
particular de que ningun legislador puede ser arrestado,
estd la disposicion general de que todas las garantias cons-
titucionales se suspenden bajo el estado de sitio.

La Constitucion americana es en este terreno mas ex-
plicita que la nuestra. «Gozarin —dice—(los Diputados y
« Senadores) en todos los casos. excepto en los de traicion.
« felonia, y perturbacién de la paz, del privilegio de no
« ser arrestados.» De modo que es necesario que los
legisladores no perturben la paz piblica; y cabe preguntar.
:no la perturbo, acaso, el Senador Alem?

Hace notar la Corte en su fallo. que es extenso y eru-
dito. que mientras entre nosotros la inmunidad es perma-
nente, en Estados Unidos estd circunscrita a la duracion
del periodo de sesiones. Asi es. en efecto. y ello demues-
tra que el interés general estd lnicamente en que los le-
gisladores tengan una situacion privilegiada solo cuando
son tales legisladores. es decir, en la época de sesiones y
no cuando en el receso vuelven a su distrito electoral a
participar en las luchas electorales. en una situacion ven-
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tajosa sobre sus adversarios de lucha. ;Qué¢ decir cuando
se escuda un legislador en sus fueros para perturbar la
paz publica y cometer otros delitos comunes?

En resumen: la excarcelacion fué¢ confirmada, al par que
se resolvio que el Presidente de la Repiiblica no pudo, so
color de estar suspendidas las garantias constitucionales,
ordenar la detencion del Senador Alem.

En noviembre de 1893 la Provincia de Buenos Aires es-
taba intervenida. El Coronel Carlos Sarmiento habia adqui-
rido en remate publico, del Banco Hipotecario Provincial
un inmueble en Chacabuco. El interventor doctor Lucio V.
Lopez, «arrogindose—dice Ja demanda presentada ante la
«Corte — la suma de los poderes correspondientes a un
« listado Federal, en cuyo territorio sdlo ejerce transitoria-
«mente facultades limitadisimas, se hace Juez y parte.
«declara la nulidad del contrato, manda pasar ciertos ante-
« cedentes a la Justicia Criminal, dispone que el Fiscal de
« Estado inicie acciones reivindicatorias, ordena el allana-
« miento de la propiedad particular etc...» (66). La de-
manda tenia por fin obtener judicialmente del interventor
una declaracion de si eran o no ciertos los hechos narra-
dos a fin de que cl actor pudiera gestionar oportunamente
lo conveniente a su derecho. _

Tanto el Procurador (ieneral como la Corte expresaron
que la intervencion federal en una provincia no puede te-
ner otro objeto que restablecer los poderes, cuando no sea
el caso de una invasion exterior; en el caso particular de

(86) Fué una desviacion de caricter personal de este asunto administra-
tivo. lo que originé el duclo en que perdi6é Ja vida el doctor Lopez
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Buenos Aires. la ley en virtud de la cual estaba interve-
nida, disponia que era al solo objeto de reorganizar sus
poderes puiblicos. «El interventor nacional—dice el Tribu-
«nal— encargado de llevar a cabo esa organizacion, no
« tiene ninguno de los caracteres que. dentro de las insti-
« tuciones locales tienen y deben tener los funcionarios
« encargados de repr tar a las provincias. Ese inter-
«ventor es solo un representante directo del Presidente de
« la Republica, que obra en una funcion nacional, en repre-
«sentacion de €], a efecto de cumplir una ley del Con-
« greso, sujetdndose a las instrucciones que de aquéi reciba. »

Este concepto tiene mas interés y trascendencia ahora
que lo que entonces tuvo. No lo formulé en 1893 la Corte
sino para llegar a la conclusion de que no podia ser deman-
dado el doctor Lopez como consecuencia de sus actos al
frente de la administracion publica de la Provincia, pues
no era el representante de ella en manera alguna. Era evi-
dente que en estas condiciones no se trataba de un caso de
jurisdiceion originaria de la Corte, desde que no podia decir-
se con propiedad que una provincia era parte.

El doctor Bazin estuvo en disidencia, sosteniendo que el
interventor era el representante de la Provincia a los efectos
de justificar la jurisdiccion originaria de la Corte.

Una demanda igual presento el ingeniero Rodolfo Moreno.
dictandose en ella la misma resolucion, con idéntica disi-
dencia del doctor Bazin. Sostenia éste que bastaba que la
demanda se entienda con la persona que legalmente ejerza
las funciones de gobernador y que ella nombre el apoderado
que ha de representar a la Provincia en el juicio.

En la actualidad seria un desliz constitucional levisimo
el del interventor de Buenos Aires al dictar providencias
dirigidas a salvaguardar los bienes del Estado. Los inter-
ventores del ultimo periodo institucional se sustituyen en
absoluto a los gobernadores electivos, perciben del presu-
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puesto provincial emolumentos como tales; los secretarios
se dicen « ministros » y se entregan a la confeccion de vastos
planes de obras publicas, de sistemas rentisticos y de reor-
ganizaciones de todo orden.

Se recordara que el Ministro chileno Guerrero acudio a la
Justicia Federal para demandar la rescision de un contrato
firmado por su ant enlal i6 bteniendo enton-
ces resolucion favorable en las medidas precautorias soli-
citadas en defensa de los intereses que representaba. Al
poco tiempo el Ministro fué demandado por don Tomis B.
Fowler por cuestiones emergentes del cumplimiento de aguel
contrato. El seiior Guerrero invoco entonces su calidad di-
plomatica para sustraerse a la jurisdiceién de los Tribunales
argentinos. Pero la Corte resolvio en contra de esta pre-
tension pues «es regla admitida en el derecho internacional
«que la exencion de los ministros extranjeros de la juris-
«diccion del pais en el cual estin acreditados, cede en el
« caso de demandas rcconvencionales o que participen del
« caricter de una terceria en los procesos intentados pre-
« viamente por ellos»,

Cuando en el articulo 100 de la Constitucion se dice que
corresponde a la Justicia Federal el conocimiento de las
causas entre vecinos de diferentes provincias, debe enten-
derse, ha dicho la Corte. que se refiere a nacionales y no
a extranjeros.

A primera vista no se advierte la razon de semejante dis-
tingo. Si, pues. la Justicia Federal se ha establecido con
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mira de proteccion al extranjero, esa proteccion se logra
ddndole derecho para acudir a ella cuando la parte contraria
reside en la misma jurisdicion judicial, por haberse consi-
derado que la justicia local estaria mais vinculada con el
nativo; pero cuando va a litigar con otro extranjero que
vive en otra provincia resultan estar en igualdad de con-
diciones y no existe la necesidad de acudir a la proteccion
del fuero de excepcion. Del mismo modo se piensa — y
siempre dentro de una falsa creencia,— que cuando un na-
tivo de Salta v. gr. va a demandar a un nativo de Mendoza
¢éste va a encontrar en los jueces de Mendoza una proteccion
que determina una desigualdad manifiesta en la contienda.
y sdlo existiendo el Juez Federal, a quien la ficcion consi-
dera desvinculado en el medio en que actia. estan las partes
a cubierto de esas preferencias.






CAPITULO XI

1896 - 1902

La Corte adquiere su perfil definitivo.

La facultad del Congreso pari
eximir a las empresas ferroviarias del pago de impuestos pro-
vinciales. — Alcance del inciso 16 del articulo 67 de la Consti-
tucion. — El caso F. C. Central Argentino v. Prov. de Santa Fe,
antecedente precioso del arduo debate juridico posterior. — La
constmluonalnlnd de los articulos 187 y 188 del Codigo de Co-
mer — La fijacion de plazo para el transporte no compromete
la garantia constitucional relativa al ejercicio de la industria.
La competencia federal y los negocios particulares de los con-
sules extranjeros. — Alcance del articulo 2° inciso 3° de la Ley
N¢ 48. — La primacia de la Justicia Federal para conocer del
proceso en caso de la comision de dos delitos de fuero distinto.
— El asesinaio del diputado nacional Pedro Garcia. — Incom-
petencia de la Justicia Federal para entender en el proceso. —
Nombramiento del doctor ENRIQUE H. MaR’ . — La inamo-
ilidad de los jueces y la jurisdiccion originaria de la Corte.—
E1 Procurador General insinua su opinion contraria a la juri
prudencia relativa a los «delitos de imprenta ». — Improcedencia
de un embargo trabado por un Juez de Paz a requerimiento di-
recto de un Juez extranjero. — Alcance de la venia legislativa
para demandar ala Nacion. — Nombramiento del doctor NICA-
NOR GOXNZALEZ DEL SOLAR. — EL doctor MAURICIO P. DARACT
reemplaza al doctor Torrent. — Incompetencia de la Justicia
l-edernl para entender en una cuestion proveniente de una

del Presi dela ablica en su caracter de fun-
cionario local. — La ciudadania de una persona nacida en el
extranjero de padre naturalizado argentino.

Llegamos a la época en que la Corte adquiere su perfil
definitivo. Su posicion es homogs como nunca lo
habia sido hasta entonces. Durante diez afios el elenco no
sufre ninguna modificacion; y puede decirse que el tribu-
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nal compuesto por los doctores Paz, Bazan, Bunge, Varela,
y Torrent sefiala la culminacion en nuestros anales forenses.
Esos nombres est4n al pie del mayor niimero de fallos y tam-
bién de alg muy inter ytr dentales por la
significacion juridica de las cuestiones que los provocan. So-
bre todo los doctores Paz, Torrent y Bazan llegan a tener en
el concepto publico un rango prominente en armonia con las
sobresalientes condiciones que hacen de cada uno de ellos
el Juez por excelencia.

Ya en esta época se ha perdido, sin embargo, definiti-
vamente, la esperanza de ver a la Corte jugando el rol
preponderante que la Constitucion le asigna. Se afana en ser
un tribunal de tercera instancia; jpoco papel. por cierto, para
quien tiene derecho a participar de una manera efectiva
en la alta direccion del Estado! Porque quisieron los cons-
tituyentes que tuviera la Corte, en la tarea del aprendizaje
institucional, la de ir marcando las sendas mejores y mas
firmes; y que cada vez que se presentase el caso de la
exégesis de textos no interpretados aun, habia de dar su
pauta bajo la forma de una sentencia que recayera en la
indispensable contienda entre partes. No se habrian des-
naturalizado, asi, los articulos 5° y G°, que sirven actual-
mente para enviar todo linaje de intervenciones, si hubiera
cuidado la Corte, como en Estados Unidos se ha hecho,
de restringir el empleo del supremo remedio federal solo
a casos muy contados, v. gr, cuando podia resultar que un
Estado se habia dado sus instituciones propias sin absoluta
sujecion a las normas fund tales y per tes de la
Constitucion Federal. No se concebiria en la Reptblica del
Norte una intervencion que no llevara en si. como unico
designio, corregir un entredicho puramente institucional.
Ali la recleccion prosidencial es permitida, y presidentes
han habido que demostraron no tener reparos en la adop-
cion de los medios para conseguir un triunfo electoral;
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ninguno, sin embargo. penso en intervenir los Estados des-
afectos a su politica. El temor al desahucio de la Corte de-
tiene alli al borde de todos los abismos; desde el mismo Pre-
sidente, en trance de aventura politica. hasta el ciudadano
més modesto que tuviese designios contrarios a la Consti-
tucion, piensan dos veces antes de obrar. La Corte fulmina
como 17 sus pron ientos de todo orden, y va
de esa manera diciendo a la Nacion cuales son los caminos
buenos y cuales las sendas perniciosas que llevan al des-
quicio de las instituci y al relajamiento de las cos-
tumbres politicas y al abuso de los derechos colectivos.
De esa manera la Corte esti por sobre todo, y los magis-
trados judiciales de cualquier rango tienen un poder in-
menso, en forma que entre nosotros apenas se concibe.
En el mes de noviembre de 1919 los mineros de la Unién
anunciaron para un dia determinado el paro general del
gremio. Corrié por todo el pais una sensacion pavorosa
ante la perspectiva de un hecho semejante; pero un buen
dia se pudo leer en las noticias telegrificas de los diarios
que el Juez Federal de Albany habia notificado al comité
directivo de los mineros que debia cancelar, dentro de un
plazo perentorio de cuarenta y ocho horas, la orden de
producir el paro. Dos dias después el telégrafo anuncio
también que la orden de no suspender el trabajo habia
sido impartida. al par que uno de los directores expresaba
« que el procedimiento era arbitrario e injusto, pero lo
« acataban porque antes que nada eran cindadanos de
« la Unién y, como tales, no querian que quedara el an-
« tecedente de que un mandato de la justicia no habia
« sido obedecido» (67). Todo esto es el resultado de la

(67) La injonction os el remedio legal de que se ha cchado mano para
prevenir la huclga. Es un procedimicnto de cquidad. de alcances muy am-
plios y que funciona en todos aquellos casos en que ¢ common law no
ncuerda una aceion determinada. Story lu define como -un procedimiento




324 HISTORIA DE LA CORTE SUPREMA

forma en que la Corte ha procedido siempre, es decir, no
solamente no desperdiciando sino buscando las oportuni-
dades de hacer sentir al pueblo que por sobre todas las
cosas en la Nacion estd el Poder encargado de interpretar
la ley.

En julio de 1897 resolvio la Corte una de las cuestiones
que mais ampliamente se ha discutido después, hasta llegar,
en un momento dado, a ser en las esferas del gobierno y
del capitalismo europeo, el punto constitucional de mayor
trascendencia que haya sido necesario interpretar, con rela-
cion a la prosperidad del pais, a base de una mayor am-
plitud de la explotacion ferroviaria.

La empresa del Ferrocarril Central Argentino habia sido
obligada, por el Gobierno de Santa Fe, a pagar una gruesa
suma de dinero, en concepto de contribucion directa por
las prop ias de aquélla, existentes en el
territorio de la Provincia. El pago se hizo bajo protesta, y
se acudi¢ ante Ja Corte demandando la devolucién de lo
pagado, por cuanto la ley de mayo de 1863, sobre cons-
truccion del ferrocarril, declaraba libre de toda contribu-
cién e impuesto los bienes y dependencias de la empresa.
El Gobierno de Santa Fe sostuvo que el Congreso no tiene
facultad sino para eximir de impuestos nacicnales y la
Corte, al resolver acerca del estricto alcance del ineciso 17,
del articulo 67 de la Constitucion, expresé las siguientes
razones:

Comienza analizando el verdadero caricter y estructura
del sistema constitucional argentino, y después de recor-

iodad d 4
y dep

« judicial por el cual sc ordena a una persona que haga o se abstenga de
« hacer una cosa determinada » Tiene, sobre todo, una funci6n restrictiva
¥y p iva muy i y se la i como el arma mas poderosa
de los tri de equidad. Ordinari el finico ito para em-
plearla es detencr el daiio, mientras se prosigue la accion hasta obtener la

instancia definitiva.
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dar que en la Constitucion Americana, —modelo indiscutible
v antecedente obligado,— no existe ninguna prescripcion
que se refiera, de una manera concreta, al deber de pro-
veer lo conducente a la prosperidad del pais, agrega: «La
« Constitucion al imponer este deber al Congreso y al acor-
«darle la facultad de hacer i no ha establecid

« mas limitacion que la de que ellas sean temporales, pero
«nada ha dicho respecto de la naturaleza o del caricter
«de esas concesiones. Si, pues, para los fines de gobier-
«no, de politica, de reglamentacién del gobierno interpro-
«vincial, y simplemernte como medio de estimulo para
« promover la construccion de un ferrocarril, el Congreso
«cree conveniente acordar un privilegio de la exencién del
« pago de impuestos locales, esta disposicion seria perfec-
« tamente constitucional, porque ella no importara sino el
« ejercicio de una facultad del Congreso, cuyas leyes priman
«sobre cualquiera disposicion contraria que pudieran con-
« tener las constituciones o leyes de provincia.... Las
« provincias, haciendo uso de la facultad de imponer podrian
«llegar con sus contribuci a hacer i la reali-
«zacion de las concesiones y privilegios que el Congreso
« acordase. »

Después recuerda el fallo que el encargo de promover el
adelanto y bienestar general esta dado al Congreso «porque
«nuestros constituyentes comprendieron que tratindose de
«un pais con tan vasta extension territorial, los elementos
«aislados de cada provincia no podian bastar al desarrollo
«de sus propias riquezas y quisieron que fuera la Nacion
«la que por medio de estimulos ala industria, a la in-
«migracion, a la construccion de ferrocarriles y canales,
«a la introduccion de capitales extranjeros, fomentase
«el desarrollo de la riqueza y del progreso de todas las
« provincias, sin perjuicio de las facultades concurrentes
«que a ellas reconoce el articulo 107 de la Constitucion ».
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Con referencia al caso concreto de la demanda, expresa
el fallo que debe necesariamente reconocerse que la ley de
1863 quiso exonerar y exoneré a la empresa no solamente
de los impuest ionales, sino de los provin-
ciales; y al declarar que aquello no es inconstitucional, con-
deno Ja Corte a la provincia de Santa Fe a devolver la suma
cobrada.

Cuando se recuerda que la citada ley de 1863 concedia
a la empresa del Contral Argentino la propiedad de una legua
de tiorra a cada lado de la via, como una compensacion ra-
cional al esfuerzo que entonces significaba Ja inversion de
un gran capital en una obra de beneficios tan indiscutibles
para la Repiblica, y cuando se ve la sencillez de la argu-
mentacion de la Corte para dejar sentada la facultad del Con-
greso en materia de exencion de impuestos provinciales, no
se alcanza a comprender, — cuando la obra civilizadora del
riel sigue siendo indispensable para un mayor desarrollo ma-
terial de la Nacién, —cémo puede la hermenéutica judicial
haber dado un vuelco completo, y liegado a afianzarse durante
muchos aiios la teoria de que el Congreso no puede exonerar
de impuestos provinciales y municipales a las empresas
ferroviarias. A su tiempo daremos a esta cuestion la am-
plitud que requiere, a la luz de la pretérita ley 5315, com-
prensiva de todos los aspectos de la cuestion relacionada
con el negocio ferroviario y alrededor de la cual se ha con-

lidado la jurisprudencia, t do de ella, no como pudiera
creerse sus términos expresos o el pensamiento expuesto
por su autor en el debate legislativo, sino una afirmacion
incidental del diputado informante del despacho.

b
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Bellocg y Duraiiona se presentaron ante el Juez de Co-
mercio de Buenos Aires demandando al Ferrocarril del Sud
por devolucion de fletes fundados en que el transporte se
habia efectuado con retardo. La empresa, al contestar la
demanda, dijo que efectivamente se habia empleado mas
tiempo que el seiialado en el articulo 187 del C. do Comer-
cio; y que este articulo y el 188 al establecer condiciones
que las empresas de transporte no pueden cumplir, contra-
rian a la Constitucion Nacional en sus articulos 14 y 28 que
consagran el derecho de ejercer la industria. Que los citados
articulos del C. de Comercio crean inconvenientes y le quitan
facilidades a la explotacién ferroviaria, pudiendo llegar hasta
arruinarla.

El Juez de Comercio deseché la excepcion de inconsti-
tucionalidad por cuanto si bien la Constitucion consagra el
derecho de ejercer toda industria licita, no lo hace de una
manera absoluta, sino con sujecion a las leyes quo regla-
menten su ejercicio. La Camara de Apelaciones, por simple
mayoria, declaré la inconstitucionalidad de los articulos de
referencia; y al llevarse la cuestion a la Corte el Procura-
dor General tuvo oportunidad de decir que «la fijacion de
«un término prudencial para el cumplimiento de los con-
«tratos de transporte no viola ol principio general del am-
«paro del ejercicio del comercio e industrias. Si de una
«parte se interesan en el trifico las empresas ferrocarri-
«leras, no son <nenos atendibles de la otra los cargadores.
«que representan un interés vital para la prosperidad de
«las industrias y comercio privado, de cuyo conjunto se
« forma la ia y fi les. » Pedia en con-
secuencia se revocara la sentencia de la Camara y se de-
clarase que los articulos 187 y 188 del Cédigo de Comercio
no son inconstitucionales.

La Corte asi lo resolvio. « Que las constancias de autos
« —dice la sentencia —demuestran que el Ferrocarril del
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«Sud ha realizado a menudo los transportes dentro de los
« plazos establecidos en el articulo 187 del Cédigo de Co-
«mercio, demostrando, ademds, que no le seria imposible
« efectuarlos en menos tiempo; que si no es imposible en
«absoluto la observancia del precepto del citado articulo.
«no puede pretenderse con éxito que éste suprime la in-
« dustria ferroviaria y sea, por tanto, incompatible con las
que la permiten y la en-
; que la imposibilidad accidental de plir con
«una obligacion legal puede dar motivo para discutir el
«hecho y sus consecuencias en el caso ocurrente; pero sin
«que la circunstancia de acreditarse su'imposibilidad en
«el caso pueda afectar la existencia de la ley misma. »

Nada mas necesité decir la Corte para destruir los arti-
ficiosos argumentos de la Camara. N

« prescrip

« a

Tuvo oportunidad la Corte por cstd época de establecer
el verdadero al de la disposici itucional rela-
tiva al fuero de los Consules extranjeros, con motivo de
dos contiendas judiciales, motivada la primera por una de-
manda de la Municipalidad de la Capital contra el Consul
de Guatemala por cobro de impuestos y consistente la se-
gunda en el juicio de divorcio del Consul uruguayo en el
Rosario de Santa Fe.

El Cénsul de Guatemala fué demandado por cobro del
|mpuesto general ante el Juzgado de Paz; dedujo una ex-

de i fundand en que su caracter
consular determma la procedencia del fuero federal y ala
Corte le correspondio asi declararlo conforme a lo que dis-
pone el articulo 2. inciso 3.0 de la Ley N.o 48, También
se consideré megocio particular del Cénsul uruguayo en
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el Rosario la demanda que le promovié su esposa sobre di-
vorcio. Al contemplar el Fiscal los términos de aquelia
disposicion legal expreso: « Dicha disposicion, en efecto,
«establece un privilegio en favor de los Codnsules, acor-
«dandoles el derecho de ocurrir a la Justicia Nacional en
«las causas que versen sobre negocios particulares de ellos,
«pero la ley no se ha referido a las cuestiones sobre el
« estado civil, o de divorcio, sino simplemente a los de orden
« comercial o pecuniarios.» ;De dénde sale este distingo?
:Qué fundamentos tiene? Tanto el Fiscal como el Juez Fe-
deral encontraban que al haber empleado la ley la palabra
negocio excluye los que no sean de caracter comercial o
pecuniario.

El Procurador General dijo que el articulo 100 de la Cons-
titucion consigna expr te que corresponde a la Corte
y a los Tribunales inferiores de la Nacion el conocimiento
de las causas concernientes a los Consules extranjeros, y
tratindose de una garantia constitucional la ley no ha po-
dido modificarla y no tiene razon el distingo que se hace
entre la clase de negocios que pueden concernir al Consul.

La Corte resolvié en favor de la competencia de los Tri-
bunales Federales por cuanto hallindose la disposicion con-
tenida en el articulo 2.0 inciso 3.0 de la Ley N.° 48 concebida
en términos generales y absolutos asi debia ser entendida
y aplicada. En el articulo deben entenderse comprendidos
todos los negocios particulares, «ya que los que versen so-
«bre los privilegios o exenciones de los Cénsules y Vice-
« consules extranjeros en su cardcter puiblico, son de la
« competencia originaria de la Suprema Corte. »
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Mientras las leyes federales de caracter penal no se de-
roguen (68). habra que aceptarse la incomprensible situa-
cion de una persona sujeta al procesamiento sucesivo por
dos jueces y a la aplicacion de dos penas por un solo he-
cho, si resulta ser éste susceptible de una calificacion de
acuerdo con la ley federal y de otra calificacion conforme
a algun articulo del Codigo Penal.

Supongase que una persona que ha cometido un hurto
en una oficina de correos. al ser conducido preso se desa-
cata en la calle contra el agente de la autoridad que lo
conduce. Dentro del régimen actual su suerte es esta: pri-
mero proceso y condena por el Juez Federal en mérito de
haberse cometido el delito en una oficina nacional, y des-
pués proceso y condena ante el Juez ordinario por el de-
lito de desacato. Y cabe preguntar: ; A qué queda reducido
el precepto de que el delito menor se ha de computar como
agravante del mayor, pero siempre sobre la base de un
solo proceso, por un mismo juez, de una sola sentencia y
de una sola y unica condenacion?

Ante el Juzgado Federal de Salta se seguia un proceso
contra una persona que habia defraudado las rentas fisca-
les y que en jurisdiccion de la Provincia de Tucuman habia
cometido un delito de fuero comin. Con motivo de la pri-
macia para juzgarle se suscito una cuestion ante la Corte,
teniendo ocasion de consagrar una vez mis el incuestio-
nable precepto de nuestras leyes vigentes, que son tan claras
en ese sentido y tan incontrovertibles, que los Tribunales
no tienen la posibilidad de interpretarlas en forma que con-
sulte los principios de la ciencia penal.

(68) En el proyecto de Cédigo Penal, pendicnte en la actualidad de la san-
cion del Senado, se resuelve csa derogacion.
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En septiembre de 1898 fué alevosamente asesinado en
Santiago del Estero el Diputado Nacional Pedro Garcia. Fuer-
zas armadas de la policia provincial, en las primeras horas
de la madrugada. echando abajo las puertas, llegaron hasta
el propio dormitorio de la victima y lo acribillaron a bala-
z0s en presencia de su esposa y de su hijo. Naturalmente,
se quiso explicar el hecho diciendo que el Gobierno tenia
conocimiento de que se preparaba un movimiento revolu-
cionario, del que Garcia era jefe, y se habia dado orden
de prenderlo; que se resistio, etc. .. .. la historia de siempre.

El Juez Federal se declaré incompetente para entender
en el proceso, en el que aparecian acusados el Jefe de
Policia de Santiago y dos o tres sujetos mis al servicio de
la situacion. En el auto se hace mencion del atentado contra
el Presidento Roca en 188G, por Monges, del asesinato del
Senador Gomez en San Juan y habria correspondido recor-
dar la agresion do que fu¢ victima Sarmiento. En todos
estos casos fué la Justicia ordinaria la que intervino; pues
no habiendo ocurrido los hechos en lugar de exclusiva juris-
diceion nacional, la sola investidura de las victimas no era
suficiente para determinar la competencia federal.

Cuando la cuestion se llevo a la Corte, por apelacion del
Procurador Fiscal de Seccion, tuvo ocasion de expresar el
doctor Kier, refiriéndose al caso del Diputado Garcia, que
el homicidio por si mismo no constituye un delito de caracter
nacional, ain cuando fuese perpotrado en persona investida
con el cargo de legislador; la ley de 1863 entre los crimenes
contra la Nacion no incluye a aquél. Pero. si se tiene en
cuenta que del proceso resultaban hechos y circunstancias
que ponian en presencia de un atentado violatorio do la
Constitucion, tales como la intencion manifestada por el Jefe
de Policia, procesado, de haber ido a tomar preso a Garcia,
lo que era un atentado a la garantia que los articulos 61 y 62
le acordaban de no poder ser detenido sino en caso de infra-



332 HISTORIA DE LA CORTE SUPREMA

ganti delito, se comprendera como el Procurador General
concluia sosteniendo la competencia de los Tribunales Fede-
rales. «Presentados asi los hechos —dice —por el jefe de la
« autoridad ejecutora del acto homicida, el homicidio podria
«no haber sido el objetivo de la invasion a la casa del seior
«diputado Garcia, pero siempre resultaria por declaracion
«oficial de aquella autoridad, que sus fueros de diputado
«nacional fueron también violados, y el diputado Garcia
« sacrificado criminalmente que hubiera defendido real-
« mente, en ese acto, los privilegios y los fueros de su cargo
« constitucional, y estos son delitos de caracter nacional
«sujetos por ello al fuero federal. Kl domicilio es invio-
«lable y en él no es dado penetrar, en modo alugno,
<sin orden escrita de Juez o autoridad competente segin
« prescripeion explicita del articulo 18 de la Constitucion
« Nacional. Hay mas, el sefior Pedro Garcia era diputado
«al Congreso y como tal estaba revestido de las inmuni-
« dades que atribuye a ese cargo la garantia de su libre
« ejercicio ol Codigo Fundamental. Sus articulos 61 y 62 lo
« han declarado sol te. Ningun dor o diputad

«desde el dia de su eleccion hasta su cese, puede ser arres-
« tado, excepto el caso de ser sorprendido infraganti, pres-
«cribe el primero, y atin cuando se fundara querella criminal
« contra un diputado o senador, solo podria sometérsele a
« juicio, previa autorizacién sancionada por dos tercios de
«votos de la Camara respectiva..... Apenas se conciben
« las graves perturbaciones que podria ocasionar a la integri-
«dad, a la independencia y al respecto que deben garantir
«las decisiones del Congreso Nacional, si fuese declarada
«la incapacidad de sus autoridades para juzgar las viola-
« ciones de su ley organica que es la Constitucion Nacio-
«nal. Establecido que se ha consumado la violacion del
« domicilio de un diputado para prenderlo sin autorizacion
« competente, que con tal proceder se han violado manifies-




HISTORIA DE LA CORTE SUPREMA 333

« tamente cliusulas expresas de la Constitucion y leyes del
« Congreso, su juzgamiento es de fuero federal por la natu-
«raleza misma de la materia de orden publico nacional, y
«lo dispuesto en la primera parte del inciso 3° articulo 3° de
«la ley de petencia. Si el homicidio es un resultad

« de aquella violacion de fueros, el Juez competente debera
«tomarle en cuenta como un accidente inseparable de la
« causa, pues los delitos comunes se involucran en los del
« fuero federal de que procedan, y si faltara la designacion
«de pena en el orden nacional. el articulo 93 de la ley
«de 1803 llena ese vacio cuando proscribe: «que los delitos
«contra la nacion no previstos en esta ley. seran castiga-
« dos con arreglo a los codigos que forman el derecho comun
«de las provincias...»

A su vez la Corte. al resolver, sostuvo los siguientes prin-
cipios: «Que las circunstancias todas del suceso, abstrac-
«cién hecha de las personales al occiso, revelan la comi-
«sién de un delito de caracter comin, previsto y penado
« por el codigo respectivo. Que la jurisdiccion para el cono-
« cimiento de delitos de ese género perpetrados en el territo-
«rio de las provincias, corresponde a los jueces de las
« mismas, cuando no se han roalizado excepcionalmente en
« lugares sometidos a la absoluta y exclusiva jurisdiceion
«del gobierno nacional, segin lo establece el articulo
«tercero de la ley de jurisdiccion y competencia de los
« tribunales Tfederales y lo repite el articulo veinte y
«tres inciso cuarto del Codigo de Procedimientos en lo
« Criminal. »

«Que la mencionada circunstancia no ha sido tomada en
« cuenta por la Constitucion para hacer de la persona
« de los diputados y senadores una especialidad de perso-
«nas de derecho publico, sustrayéndola de la jurisdiccion
«local cuando, por razén de ellas o de sus bienes, hubie-
«ran de estar en juicio como d dantes o como d
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«dados o cuando se tratase de hechos comunes que les
«afecten como victimas.»

«Que lejos de haberse colocado a las personas de los
«diputados bajo el amparo de las autoridades federales en
«lo que al derecho comuin se refiere, no se ha puesto en
«duda por los poderes y por nuestra jurisprudencia, etc.,
«que sus causas estan comprendidas en las reglas corres-
«pondientes al ejercicio de la jurisdiccion comin; y eso
«hacen en materia criminal después que se hayan cum-
« plido las prescripciones de los articulos 61 y 62 de la
« Constitucion. »

El doctor Iinrique H. Martinez, nombrado en junio de 1899,
reemplazo en la Corte al doctor Varela. Habia nacido aquél
en Buenos Aires y luego de graduarse de abogado desem-
peid varios cargos en la magistratura; por muchos anos fué
catedratico titular de procedimientos en la Facultad de De-
recho, logrando una solida reputacion como conocedor de
la ciencia juridica. Sobre todo, era hombre de una gran
actividad e incansable para el trabajo; llegé muy joven al
alto sitial de la Corte. y cuando podia esperarse de su
competencia y rectitud la eficaz colaboracion que todos,
con razon, se prometieron. la muerte lo sorprendio al afo
escaso de su nombramiento.

El doctor Martinez murié en Paris, donde se habia trasla-
dado por onfermedad de un hermano. Estaba para entrar
ese dia la Corte a una audiencia en que debian informar
in voce, los doctores Pueyrredon y Zeballos, cuando llegé Ja
noticia; la eronica consigna que el doctor Zeballos pidié per-
miso al Tribunal para, siguiendo la costumbre americana,
hacer el elogio del Juez fallecido y presentar en su nombre
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y en el del foro la expresion del dolor que causaba el silion
vacante. Los Ministros y demas asistentes se pusieron de

TP q

pie, pucs la

FYSN

El doctor Eug Breard era rado de Misiones, y
al ser trasladado. por decreto del P. E. a Formosa. se pre-
sent6 ante la Corte solicitando amparo a su derecho, a la
vez que pedia se dejara sin efecto la resolucion adminis-
trativa.

El Procurador General en su dictamen sostuvo que no
aparecia en el caso violada ni la Constitucion ni ley espe-
cial alguna; pues la primera sélo garantiza la conserva-
cion del empleo y la inalterabilidad de la compensacion y
no puede deducirse, respecto de los jueces de territorio,
obligacion imperiosa de mantenerios en la misma jurisdic-
cion. «Los jueces de los territorios no son los jucces per-
« manentes de la Constitucion... y en las condiciones de
«la ley especial que los cred, es exacto también que el
«P. E. ha podido determinar o modificar la zona de ejer-
«cicio de la jurisdiccion sin menoscabar, como en el caso.
«ni el término. ni las prerrogativas, ni el sueldo del em-

< pleo.»

La Corte dijo que no era un caso de jurisdiceion origi-
naria. y que, por lo tanto, no cabia pronunciarse accrca
de la validez del decreto del Ejecutivo sino cuando se pro-
dujese una contienda judicial, esto es, cuando un particular
objetara alguna resolucion del doctor Breard o de su reem-
plazante on Misiones. Sin duda alguna. la Corte no podia
resolver en otra forma. La gestion de aquél no debia diri-
girse sino al Ministerio de Justicia, ya que su condicion de
Juez lotrado de torritorio no lo habilitaba para hacer su
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pr cion dereck te al Senado ifestando que no
deseaba el traslado dispuesto por ol Ljecutivo; lo que
habria podido hacer un Juez Fedoral, si se tiene en cuenta
que el acuerdo legislativo lo inmoviliza en el cargo deter-
minado para que se le nombrara. Asi, el Juez Federal de
Jujuy, si un buen dia recibiera la noticia de que se habia
resuelto su traslado a otra ciudad. con la intencion el Go-
bierno de mejorarlo ¢g situacién, puede negarse a acep-
tarlo y le bastaria manifestarlo asi al Senado a fin de que
se abstuviera de prestar acuerdo a su nuevo nombramiento.
Porque hay que tener en cuenta que ha sido nombrado
Juez Federal de Jujuy y mientras sea su designio per-
manecer en esc puesto, silo mediante juicio politico puede
ser removido. No han ocurrido casos concrotos, y fuera del
del doctor Breard, a que se ha hecho referencia, sélo puede
citarse el del Juez en lo Civil de La Plata, doctor Emilio
Molina Carranza, a quién el Ejecutivo determin¢ trasladarlo
a San Nicoldas. a cuyo fin envio el respectivo pedido de
acuerdo a la Legislatura. Basto una lacénica exposicion de
aquél dirigida al Senado, en la que ponia de manifiesto la
arbitrariedad que se iba a cometer, para que el Gobierno
provincial, dindose cuenta de la legitimidad del derecho
invocado, dejara sin efecto el traslado.

En un capitulo anterior sc registra el caso de una de-
manda del obispo de San Juan contra el Gobierno de esa
Provincia, en la que la Corte resolvié que no era de com-
petencia federal. Contrari te a la arg taciéon que se
hacia en el escrito de demanda, sélo se consideraba al
obispo como un vecino de San Juan, en cuyo caso su pleito
con el Gobierno solo podria ser dirimido por la Justicia
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local; de modo que cuando en 1900 el Arzobispo de Bue-
nos Aires demand¢ por cobro de pesos al Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires la Corte se declaré competente,
pues Monsefior Castellanos era un particular domiciliado
fuera de la provincia.

Iin un diario de Cérdoba don Ignacio N, Correa public un
articulo injurioso contra el Juez de Seccién doctor Moyano
(acitda. quien se excuso, naturalmente, de entender en el
proceso que se siguié contra aquél. El Juez suplente, después
de citar todos los casos en los cuales la Corte declaro que los
«delitos de imprenta> son ajenos a la jurisdiccion federal
— los cuales han sido analizados en capitulos anteriores de
este libro, —se declaro incompetente. En el siguiente parrafo
de la defensa del acusado esta sintetizada la teoria que infor-
ma la constante jurisprudencia de la Corte, citada por el Juez,
v que continia invariada. « Que siendo la libertad de la
« prensa -— dice — una institucion de orden politico (aun
« cuando se use para injuriar!) consagrada por la Constitu-
« cién Nacional, no habia hecho mis que ejercitar un derecho
« (al insultar al Juez) y ain cumplir con un deber de alto
« civismo, ete. etc. ».

La Corte confirm¢ la incompetencia federal declarada por
el Juez; pero ya esta vez la buena teoria encuentra un de-
fensor en el Procurador General, quien dijo: «... sila liber-
«tad de emision del pensamiento no puede ser limitada ni
« restringida ni por ley ni por jurisdi federal,
« el atentado contra el derecho de terceros, la vida, el honor.
« la propiodad, delitos especialmente calificados de tales, po-
«drian ser perseguidos atun ante los Tribunales Federales.
« con sujecion al régimen de las leyes penales de la nacion ».
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(Esto es. que si se injuria a una persona. y tal accion esti
penada por la ley. el hecho de usarse la prensa como vehicu-
lo del delito, no puede determinar la incompetencia de la
justicia nacional cuando por otros conceptos resulta ser la
llamada a juzgar). «Pero contra esta opinién —continda di-
«ciendo el doctor Kier —que apenas me atrevo a insinuar
« para salvar responsabilidades personales, pesa el elevado
«criterio que ha predominado en los repetidos fallos que
« invoca la sentencia recurrida. Esos fallos constituyen una
« jurisprudencia que no es posible desconocer, ni me permi-
« tiria impugnar. debiendo. al contrario. inclinarme respe-
« tuoso etc.». Pero bien puede advertirse en las palabras
transcriptas un punto de vista diametralmente opuesto al de
la Corte.

Con motivo de haber procedido un Juez de Paz del Terri-
torio de Formosa, a exhortacion directa de un Juez de la Re-
ptiblica del Paraguay, a trabar un embargo en un bien situa-
do en suelo argentino, tuvo oportunidad la Corte de resolver
que ese embargo no habia podido efectuarse por estar ello
en pugna con conceptos relacionados con la soberania. «El
« principio internacional que surge de la soberania territorial
« -—dice el fallo—se opone al ejercicio de la jurisdiccion de
« los jueces fuera de los limites del territorio del pais. en
« cuyo nombre y autoridad ejercen sus funciones». Si bien
os cierto que en el Tratado de Montevideo nada se dice res-
pecto a la facultad de decretar embargos fuera de la juris-
diccion del Juez, en el extranjero, contiene aquel una dispo-
sicion que virtualmente significa la falta de esa atribucion;
pero es que aparte de todo esto, como insistentemente lo
hace notar la Corte. es la inalienabilidad de la soberania lo
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que fund ta la improcedencia del embargo trabado por
el Juez de Formosa. de la soberania que es fuente de la juris-
diccion. La legislacion general d en este fund to,

v las propias leyes son las que gobiernan y protegen los bie-
nes con la misma autoridad privativa y excluyente de toda
extraia ingerencia. Y todo esto se salva dirigiéndose el Juez
extranjero a su igual en la Republica, para que sea este quien
ordene al Juez de Paz la diligencia del embargo.

PPara el doctor Bazan el embargo estaba bien trabado. «Que
«estando revestido el exhorto — dice — de la legalizacion re-
«querida por el articulo 4° del Tratado. .. es evidente que el
«.Juez de Paz exhortado ha debido cumplirlo. .. que para de-
« mostrarlo basta observar que la disposicion que contiene el
«articulo 10 del Tratado es imperativa y claramente esta-
« blece que cuando los exhortos o cartas rogatorias se re-
« fieran a embargos o diligencias preventivas, el Juez exhor-
« tado proveerd lo que fuere mecesario respecto de todo

11,

«ag que sea di te al mejor limiento de la

« Que. en ia. v siendo cierto que el
« exhorto se refiere a un embargo que por su naturaleza no
« es mas que una medida preventiva que se decreta ordina-
«ri te antes de pr iarse las tencias definitivas.
« con el plausible objeto de que no queden burlados los dere-
« chos del acreedor, si mientras se ventila en juicio el deudor
« enajenase los bienes con que debe responder a sus obli-
« gaciones, es claro que para el cumplimiento del exhorto
«en cuestion no puede ni debe exigirse que él sea el resul-
«tado de una sentencia definitiva.» Por otra parte, y para
¢l doctor Bazin tenia mucha importancia el antecedente. el
exhorto habia sido primeramente librado al Juez letrado
de Formosa, pero como estaba ausente por ser el mes de
feria, el magistrado paraguayo lo reiteré directamente al
Juez de Paz del lugar donde el embargo debia trabarse.
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La empresa Depdsitos y Muelle de las Catalinas habia
obtenido venia del Congreso para demandar 4 la Nacion
por pago de una indemnizacién. logrando sentencia favo-
rable. Posteriormente, cuande se presentd reclamando la
liquidacion, el representante del Fisco sostuvo que, tratan-
dose de una nueva accion. era indispensable nueva venia
legislativa. El Procurador General fué de la misma opinion;
pero la Corte resolvio que se trataba de un solo y mismo
Jjuicio.

Como puede suponerse. correspondia en el caso resolver
solo una cuestion de hecho, es decir, establecer si la nueva
presentacion de la empresa podia considerarse una conse-
cuencia del juicio fallado en su favor; de ser asi. resul-
taba indudable que la objecion de defecto legal era incon-
sistente. porque dentro del concepto juridico de que el
(iobierno Nacional no puede ser llamado a juicio sin su
previa autorizacion, la exigencia podia considerarse cumplida.
Si. pues, la empresa actora tenia diferencias que dilucidar
con el Fisco. sujetas por su indole compleja a muitiples
tramitaciones, no resultaba serio obligarla a un tramite inne-
cesario y moroso en cada caso, pues que lo importante era
el reconncimiento por el Congreso de la necesidad que
aquella tenia de llevar ante la Justicia al Gobierno; esto
aparte de lo elemental que resulta una interpretacion segun
la cual la liquidacion por que se demandaba no venia a
ser otra cosa que una consecuencia necesaria del derecho
reconocido en la sentencia para cobrar los perjuicios.

Varios meses estuvo sin llenar la vacante dejada en la
Corte por el doctor Martinez, muerto en septiembre de 1900.
5l 22 de mayo de 1901 fu¢ nombrado el doctor Nicanor
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Gonzalez del Solar. que desempeiaba a’la sazon el cargo de
vocal de la Camara de Apelaciones en lo Civil de Ja Capital.

Habia hecho sus estudios en el Colegio del Uruguay.
pasando después a C'ordoba en cuya Universidad se graduo
cuando aun no habia cumplido veintidos aios. Casi i di
tamente se inicio su larga carrera de magistrado. pues en
1868 fué nombrado Juez de lo Civil y Comercial de la Capi-
tal. Se traslado después a Corrientes donde sufrio perse-
cuciones del gobierno por la propaganda periodistica en que
el joven abogado estaba empenado. En ¢l Rosario de Santa
Fe fué Juez, renunciando bien pronto para dedicarse a la
profesion, en cuyo ejercicio logré sonados triunfos que hicie-
ron del estudio del doctor Gonzalez del Solar uno de los
mis reputados de aquella ciudad. Hacia 1887 entré a desem-
penar el Juzgado de Comercio de la Capital Federal. hasta
1890 en que fué ascendido a camarista.

Treinta y tres aiios lleva, pues. el doctor Gonzalez del
Solar de absoluta dedicacion a la magistratura. I[Facil es
comprender. entonces, hasta qué punto su nombre estd
ligado a los anales forenses. Su sola permanencia de veinte
afios en la Suprema Corte.--nadie estuvo mas que ¢l.—hace
que haya colaborado en la solucion do un numero consi-
derable de cuestiones en que se pusicron a prueba sus
dotes relevantes de hombre de ley.

El doctor Mauricio I’ Daract fué nombrado el 23 de agosto
de 1901 para reemplazar al doctor Torrent. Pocos hombres
han habido entre nosotros mejor dotados para la alta fun-
cion judicial. La austeridad y sencillez de su vida modes-
tisima no eran sino el complemento de sus grandes dotes
intelectuales y de su ejemplar contraccion al estudio. Veia-
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sele algunas veces en las calles céntricas de la ciudad. en
el torbellino de la actividad cotidiana, deslizarse con su
exigua figura, sin un solo rasgo que llamara sobre él la

de los tr es, y nadie que no le conociera
habria podido sospechar que era la mas alta reputacion
Jjudicial de la Repiiblica. Salia del Tribunal, a menudo des-
pués de haber puesto su firma en algin fallo que repre-
sentaba cuantiosos intereses, para volver a su casa, com-
partiendo el asiento del tranvia habitual. con el obrero o
el empleado modesto que regresaban también de su trabajo.

Habia nacido el doctor Daract en San Luis. Gradudse en
la Facultad de Buenos Aires y regreso a su provincia a la
que represento en el Congreso Nacional, después de haber
ocupado progresivos cargos en la judicatura local. Todas
estas actividades sirviéronle para ir formando el bagaje
que haria de él con el tiempo uno de los hombres de mayor
ilustracion juridica y mas conocedor de la ciencia politica.
Cuando llego a la Corte estaba ya en la época de su madurez
intelectual y del perfecto equilibrio. Su destreza en el mane-
jo de la Jurisprudencia Americana hizo inapreciable su cola-
boracion en los fallos, dejando con ello marcado un nuevo
rumbo en la tarea, que sus colegas han continuado. A este
respecto hace notar el doctor Wilmart que «los fallos de
«la Suprema Corte de Estados ['nidos se publican no solo
« con regularidad. sino anticipando unas hojas para tenerlo
«a uno al dia mientras se confecciona cada tomo; pues bien.
« durante los catorce afios y meses que estuvo Daract en
«la Corte. se puede asegurar que ningun asunto de los que
«aquellos fallos son antecedentes para nosotros, se ha
«resuelto sin que la Corte tuviera por delante todos esos
« antecedentes, viejos unos y de casi la vispera otros, traidos
« por Daract, sin que esto signifique que solo ¢l los con-
« sultaba. »
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Los directores de la Sociedad Andnima Kl Grano de Oro
fueron acusados, en virtud de un decrelo del Ejecutivo
Nacional, por falsedad y otras irregularidades cometidas en
el manejo de la sociedad. Segiin el Agente Fiscal de la
Capital, doctor Tomas R. Cullén, bastaba el hecho de haberse
cometido aquellos delitos en un documento presentado al
Ministerio de Justicia de la Nacion, engafiando con sus
enunciaciones embusteras ul Gobierno, para convencerse de
que el conocimiento correspondia a la Justicia Federal. En
el delito de falsedad denunciado se afectaba directamente
al Gobierno Nacional, cuya confianza y buena fe habia sido
burlada y fué el P. E., en su entidad juridica, quien, por
el decreto mencionado inicia la accion penal; no hay de por
medio ningun interés particular afectado — agregaba el
Fiscal —y la falsedad ha sido practicada al solo efecto de
obtener la personeria juridica. De acuerdo. pues, con el
articulo 100 de la Constitucion, es la Justicia Federal quien
debe juzgar, desde que se trata de un asunto en que la Na-
cidn es parte. Asi lo resolvio el Juez de Instruccion y re-
mitié los autos al Juez Federal; pero este, a su turno. se
declard también incompetente, por lo que fuéla Corte quien
resolvio la contienda en el sentido de que correspondia co-
nocer a la Justicia ordinaria.

Establece el fallo que el Presidente de la Repiblica habia
obrado en el caso como funcionario de caracter local «v
« cualquiera que fuese la verdad de los hechos expuestos
«y la responsabilidad penal de las personas autoras de esos
« hechos, su juzgami no corresponde a la jurisdi
« federal con arreglo al inciso 4° in fine del articulo 23 del
« C. de Proc. ¢ incisos 19y 30 del articulo 25 del mismo.»

No es una situacion facil de establecer la del Presidente
de la Republica desde el punto de vista de su doble caracter
do funcionario general o federal y local o metropolitano. La
(orte en ¢l fallo de que nos ocupamos no adelanta elemento
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alguno de juicio para hacer el distingo y en la resolucion
anterior a que se refiere, contenida en el Tomo 77, relativa
a un asunto igual al del Grano de Oro, solo se hace mé-
rito de que cl hecho estia regido por leyes especiales y no
por ley nacional alguna, y en cuanto a que la competencia
podia nacer del sitio en que el delito se cometio. era de
tenerse en cuenta el caracler de administracion local de la
Capital de la Reptiblica que en este caso tenia el P. K. En
efecto. la Inspeccion de Sociedades Anoni es una repar-
ticion cuyas actividades no alcanzan a las provincias, sino
que son exclusivamente para la Capital y Territorios nacio-
nales. €on todo. pareciera que la autoridad de caracter local

correspondi al Presidente de la Repiblica es la que ha
delegado en la Intendencia Municipal. haciendo quedar para
su d peio efectivo tni te lo que se refiere al go-

bierno de todo el pais; pero no es asi, y el caso de la Inspec-
cion de Sociedades Anonimas es tipico de ese dualismo.

Poco tiempo después se trato de saber si el Juez Federal
de Concepcion del Uruguay era competente para juzgar a
una persona que habia cometido una falsedad en una soli-
citud presentada al Ministro de Marina (la anterior fu¢ al de
Justicia); pero en este caso el Ministro de Marina resultaba
un funcionario de indiscutible caracter federal y no local,
pues la solicitud se referia a la remocion de un Sub-Pre-
fecto. dependiente de aquel Ministerio.

La Corte declaro que el Juez Federal era ¢l competente.

21 Consul Argentino en Bayona era un ciudadano argen-
tino por naturalizacion. don Miguel Bidart. De vuelta al
pais se presenté al Juez Federal para que se le otorgara
a su hijo. nacido en el consulado, carta de naturalizacion,
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en atencion a que en la época del nacimiento estaba el
padre al servicio de la Repiiblica en el extranjero. Se invo-
caba al efecto una disposicion legal que habria hecho viable,
sin discusion. la solicitud si hubiera sido Bidart un argen-
tino nativo.

El Juez y la Camara Federal resolvieron en contra de lo
peticionado: pero el Procurador General de la Nacion sos-
tuvo la opinion contraria. Argumentaba cn el sentido de
que la ley ha querido que los hijos menores de un ciuda-
dano pueden incorporarse a la nacionalidad de su padre
desde el instante mismo en que este obtuvo su carta de
ciudadania. siempre que estando en edad de enrolarse. hayan
cumplido con esta obligacion. «<De estos moviles liberales
«se desprende — agrega ol dictamen — que al menor nacido
«en el extranjero al tiempo de la naturalizacion del padre,
«sisu edad no le permite enrolarse y sin embargo quiere na-
«cionalizarse y asi lo manifiesta con el consentimiento pa-
«terno, le asiste ¢l mismo derecho a naturalizarse.»

El fallo de la Corte no admite estos distingos. «Que la
«ley de ciudadania—dice—coloca al menor Marcelo Bidart
«en calidad de extranjero, no obstante la naturalizacion de
«su padre, por haber nacido fuera del territorio de la Repu-
« blica ¥ por no encontrarse en ninguna de las otras con-
« diciones que se contienen cn el articulo lo de la citada
«ley de ciudadania. Que no habiendo la naturalizacion del
« padre podido producir por si misma la ciudadania natu-
«ral del hijo. este solo llegaria a ser ciudadano argentino
« por naturalizacion personal.»
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CAPITULO XII
1903 - 1910

la creacion de las Camaras IKederales disminuye considerable-
mente la tarea de la Corte. — Nombramiento del doctor ANTO-
N10 —C i i con la facultad delas
provincias para crear impuestos quc gravan el comercio inter-
provincial absorben una gran parte de la actividad de la Corte.
— La ley de la Provincia de Tucuman de 14 de junio de 1902
creando un impuesto adicional sobre la produccion de azucar
a base de un prorrateo, es contraria a la Constitucion. — No es
repugnante a la Constitucion la Ley N° 4097 represiva de los
Jjuegos de azar. — Alcance de las disposiciones penales de 1a Ley
Electoral. — Los procesos a los <notables. de 1%%, — El
puesto a las herencias. — Modifieacion de la jurisprudencia de
la Corte. — El impuesto de guias de Ja Provincia de Buenos
Aires. — La Corte declara que es inconstitucional. — Otros ca-
s0s analogos de leyes de Corrientes, Entre Rios anta Fe. -
Nombramiento del doctor CORNELIO MOYANO GACITIA. —EI pre-
cepto de la Constitucion de Santiago del Estero que niega Ia
excarcelacion bajo flanza a los reos del delito de rebelion, es
contrario al articulo 18 de la Constitucion Nacional. — En una
nueva demanda sobre la facultad del Congreso para exonerar
de i ici a las P ferroviarias. la Corte
concreta su interpretacion constitucional en palabras que, por
lo claras e intergiversables, pudieron creerse definitivas. .- Con-
cepto con que se dicto la Ley Mitre N 5315. — El regimen de la
misma, — Aianzamiento de una politica francamente orientada
en el sentido de fomentar la industria ferroviaria. — Cuando per-
cibe impuestos ; obra el Gobierno Nacional como persona juri-
dica o como poder pub — El1 doctor JULIO BOTET es nom-
brado Procurador General, --Verdadera situacion de los militares
en retiro. — El caso del Teniente de Navio Lauro Lagos. — Todo
lo que concierne a un consul extranjero es de la competencia
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federal: pero si injuria por la prensa es la justicia local lu
competente para juzgarlo. — Alcance de la disposicion legal
que exceptia del servicio militar a los hijos de madre viuda.
El impuesto de sellos y la exoneracion que consagra la ley
Fundamentos que tuvo la Corte para interpretar el articulo
S de la Ley Mitre en contra de sus constantes pronuncia-

mientos anteriores.

En enero do 1902 se dicto la Ley Ne 4055 que creaba
cuatro Camaras Federales (G9). A partir de entonces la ta-
rea de la Suprema Corte disminuyé iderabl te. pues
no deberia conocer. en lo sucesivo, fuera de las causas
enumeradas en el articulo 101 de la Constitucion. sino en
Jas demandas contra la Nacion. en acciones fiscales contra
particulares, en procesos por defraudacion de rentas nacio-
nales. en apresamientos maritimos bajo estado de guerra.
en la extradicion de criminales, en las causas criminales
cometidas en alta mar a hordo de buques nacionales o
por piratas extranjeros. en las referentes a crimenes con-
tra la seguridad interior de la Nacion y, en general. en
todo proceso cuya pena impuesta exceda de diez aios de
presidio o penitenciaria. Natural te queda subsist
la disposicion de la Ley Ne 48 relativa a los fallos de los
Tribunales de Provincia en que se haya puesto en cuestion
la validez de un tratado o de una ley del Congreso o sc
haya demandado una ley provincial o decreto como repug-
nantes a la Constitucion Nacional.

Como se ve, iba a terminar para la Corte la enorme ta-
rea que significaba la obligacion de conocer en todos los
juicios, civiles y comerciales. fallados por los jueces fede-
rales de la Repiblica. Vino en buena hora la reforma. a

(6.1 Fueron las de la Capital Federal, La Plata, Parang v Cordoba. Al-
gunos aiios despues se cre6 Ja Camara Federal del Rosario de Santa Fe (sep-
tiembre 20 de 1910y,
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hacer efectivo el pensamiento del Gobierno de la Confede-
racion que, como se recordari, creo Camaras Federales de
Distrito, que la reforma constitucional de 1860 hizo des-
aparecer; y vino en buena hora porque descongestionaba
‘los repletos casilleros cuando ya el alto tribunal habia tenido
ocasion, durante cuarenta afos. de interpretar el derecho
comun, que iba a serle ya ajeno, dejando en la coleccion
de sus fallos piezas valiosisimas que constituyen inapre-
ciables modelos para jueces y letrados.

El doctor Antonio Bermejo ingreso a la Corte al morir
en 1903 el doctor Paz: pero no fu¢ nombrado Presidente
de la misma sino en 10 de mayo de 1905. en reemplazo
del doctor Bazan.

Desde muy joven el doctor Bermejo se consagro al ser-
vicio de la Republica. haciéndolo con eficacia y plausible
desinterés desde todos los miiltiples y dificiles cargos que
ha desempeiiado en su larga actuacion. Apenas contaba
veintidos afios cuando fué electo diputado a la Legislatura
de Buenos Aires; senador mas tarde, revelo ya entonces
la ecuanimidad de criterio y el reposo espiritual que han
hecho. después, de ¢l uno de los hombres mas ponderados
que haya tenido el pais. Su aficion al estudio destacolo
entre sus compaiieros, al extremo de ser designado profe-
sor de filosofia y matematicas en el mismo colegio en que
se educaba: su actividad docente culmina en la citedra de
Dorecho Internacional Piblico que, por muchos aios, des-
empeiid en la Facultad de Buenos .\ires.

Iin dos épocas distintas estuvo en la Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion y tuvo a su cargo. durante la Presidencia
del doctor Uriburu. el Ministerio de Justicia e Instruccion
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Publica, en cuyo desempeio, asi como en el de legislador,
se esforzo por hacer obra util y duradera. En 1901 fué a
Meéxico como Presidente de la delegacion argentina al Con-
greso Pan Americano; y cuando éste se reunié en Buenos
Aires, por mayo de 1910, el doctor Bermejo lo presidio.

El doctor Bermejo contintia la serie de los grandes pre-
sidentes de la Corte. « Sus vastos y profundos conocimientos
«en las ciencias politicas, como en las juridicas y sociales.
« su claro talento, su ponderacion y su ecuanimidad, han
« hecho de €l ya un personaje consular; el pueblo, sin distin-
«cion de ideas ni de partido se descubre a su paso, salu-
«dandolo con respeto. » lista identificado con el Tribunal
que, desde hace quince aiios, preside. Todo lo que el pu-
blico supone en la Corte, como atributos de su alta jerar-
quia, — sabiduria, rectitud, reposo—lo personifica en si el
doctor Bermejo. cuyo nombre no es posible ya separar de
la idea de justicia, a tal punto se ha acostumbrado el pais
a esperarla y lograrla de él en forma tan amplia y cum-
plida. No es extraiio, pues, que a menudo se vuelvan los
ojos al Presidente de la Corte cuando la confusién se pro-
duce en el campo politico y se piensa serenamente que la
alta direccion del Estado exige hombres de las condiciones
del doctor Bermejo.

Son innumerables las cuestiones resueltas en este periodo
por la Corte relativas a la facultad de las provincias para
dictar leyes creando impuestos al comercio interprovincial.
Como si un recrudecimiento de la vieja idea autonomista
se hubiese producido, como si sopl un viento que lle-
vaba el contagio por doquier, algunas provincias coincidieron
en el designio de buscar fuentes dc recursos en conceptos
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que les estaban vedados por expresas disposiciones cons-
titucionales. La Corte tuvo. asi, por algun tiempo, como
principal actividad, la de estar estudiando aquellas leyes
locales y pronunciando su desahucio con las consiguientes
ordenes de devolver las sumas cobradas. Procuraremos, en
el estudio de los diversos fallos. aislar los conceptos fun-
d tales de los con referencia tnicamente al
punto constitucional debatido. ya que las otras cuestiones
resueltas al mismo tiempo. relativas al derecho civil. esca-
pan a la orientacion y propositos de este libro.
Igualmente fueron numerosas las cuestiones resueltas por
la Corte sobre infracciones a la ley electoral. como asi mismo
a la ley prohibitiva de los juegos de azar. En estas ma-
terias, también. destacaremos de las muiltiples resoluciones
las ideas centrales que contienen. a fin de poner de mani-
fiesto el substractum de la jurisprudencia que. hasta cl
presente. no ha habido oportunidad de modificar.

La Legislatura de Tucuman habia dictado en julio de 1902
una ley creando un impuesto adicional de medio centavoe
v cuarenta centavos. respectivamente, segin el prorrateo
que en la misma se establecia sobre la produccion de azicar
correspondiente a la ha de ese afo. Los industriales
pagaron las sumas exigidas por ¢l Gobierno. pero trajeron
la cuestion a la Corte, planteando la inconstitucionalidad
del gravamen sancionado.

Segun la presentacion hecha por los dueiios del Ingenio
Santa Ana. la ley era contraria a los articulos 10, 14, 28
v 16 de la Constitucion Nacional, no sélo porque gravaba
1a libre circulacion en todo el territorio de la Republica de
los productos nacionales. sino porque limitaba y prohibia
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de hecho el ejercicio de una industria licita y quebrantaba
el principio de igualdad en el impuesto. En efecto. el im-
puosto creado con el nombre de adicional sobre la totali-
dad de la cosecha de azicar de 1902, hacia un prorrateo
de 71.500 toneladas entre determinadas fabricas, las cuales
debian pagar por cada kilo de azticar elaborada medio centa-
vo y cuarenta centavos por cada kilo que expendiesen, sobre
la cantidad que se les habia seiialado; a los ingenios no
comprendidos en el prorrateo, paralizados desde hacia afios.
que trabajasen en la cosecha de 1902. se les asignaba para
el pago de medio centavo por cada kilo, la cuarta parte de
la que fabricasen.

Ahora hien, en el caso concroto de los duefos del Inge-
nio Santa Ana, resultaba que habian fabricado en 1902
15.650 toneladas de las que habian vendido antes de la
promulgacién de la ley 1.061.312 kilos que les fueron con-
tados entre los 8250 toneladas que se les acordd en el
prorrateo, obligindoseles asi a pagar la suma de 53006
pesos en pto del impuesto adicional de medio centavo,
con violacion del principio de la retroactividad de las leyes.

Al contestar la demanda, la Provincia sostuvo que la ley
impugnada no tenia por fin proporcionar recursos al fisco,
sino que se inspiraba en propoésitos de bienestar comun.
orden, soguridad y progreso social, lo que sc lograria evi-
tando la superproduccion de aziicar.

Al resolver la Corte manifesto, ante todo, que no le corres-
pondia apreciar las ventajas bmicas yue se per it
con la ley, sino unicamente declarar si contrariaba o no
algin texto constitucional. Sin cmbargo, dado que se ha-
bia insistido tanto sobre ello en el debate promovido
ante el Tribunal, se hacen en la sentencia consideraciones

sobre el particular.
Entrando al terreno constitucional. la Corte declara fran-
camente que la ley es contraria a los articulos 14 y 16
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de la Constitucion que consagran el derecho de ejercer
toda industria licita y el de la igualdad ante la ley como
base del impuesto y de las cargas publicas. «Ahora bien —
« dice la sentencia--siendo cierto que el impuesto de 40
« centavos por kilo con que se ha gravado toda la pro-
« duccion de azicar excedente de la cantidad de toneladas
« prorrateadas en la ley, ha hecho imposible. en condicio-
« nes comerciales, el ejercicio en Tucuman de la industria
« agucarera, asi como el expendio del producto de la misma
« en toda Ja Republica, fuera del limite del prorrateo esta-
« blecido, desde que el precio del kilo de azicar no ha
« llegado, antes ni después de la sancion de la ley, al
« valor de la tasa de cuarenta centavos del impuesto, como
«lo ha reconocido el apoderado de la Provincia y desde
« que ningun industrial puede razonablemenie atreverse a
« fabricar azicar y expenderla dentro de la Nacién para
« pagar al Gobierno de Tucuman mucho més del valor que
« tiene en el mercado, que, por lo tanto, es de toda evi-
« dencia que la ley en la parte que prohibe, con el im-
« puesto de 40 centavos por kilo, el expendio dentro de la
« Republica, del aziicar que se fabrica en los ingenios de
« la provincia, fuera del limite de toneladas que ella pres-
« cribe, es claramente inconstitucional, como contraria a la
« franquicia acordada a todos los habitantes de la Republica.
« por el articulo 14 de la Constitucion. de trabajar y ejer-
« cer toda industria licita, como de comerciar.» Y no podia
en el caso hacerse el socorrido argumento de que las ga-
rantias constitucionales estan sujetas a las leyes que regla-
mentan su ejercicio, porque la ley de Tucuman llevaba la
reglamentacion hasta el extremo de extinguir el derecho.
poniéndose de esa manera en contra de otra regla cons-
titucional que dice que los principios, garantias y dere-
chos no podrén seralterados por las leyes reglamentarias
(articulo 28).
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La Provincia habia hecho valer en juicio el argumento
de que no existe ley alguna que limite su facultad impo-
sitiva desde el punto de vista del monto del gravamen,
que es cosa que sélo puede estar librada a la sabiduria y
prudencia del legislador. «Que es de observar,—arguye
«la Corte a este respecto,—que la verdad de esta doctrina
«no es absoluta en el sentido en que se la expone, pre-
« tendiendo consagrar por su medio la soberania ilimitada
« de las autonomias provinciales en materia de impuestos,
« porque con tal alcance ella es una doctrina falsa.......
« Que estas prescripci sirven indudabl te para de-
« mostrar que las autonomias economicas no autorizan a dar
« a sus leyes de impuestos, ni de otra cualquier clase, la
« virtud de sustraerlas del legitimo control del Poder Ju-
« dicial de la Nacion.»

Por la misma época los industriales Nougués Hermanos
se presentaron ante la Corte, con motivo de la misma ley,
solicitando un pronunciamiento en virtud del cual el Go-
bierno de Tucuman se abstuviese de seguir cobrando el
impuesto adicional. Como se comprende, una demanda se-
mejante no podia prosperar y fué rechazada.

La ley numero 4097 fué dictada en 1902 para reprimir
los juegos de azar en la Capital y Territorios Nacionales.
El 15 de noviembre de ese ano la autoridad policial se
constituyé por la noche en un ciub do la calle Alsina 636,
sorprendiendo a varias personas que jugaban al baccarat
y ala guitarrita; se secuestraron fichas, dinero y otros efec-
tos, al par que aquellas fueron detenidas. Instruido el pro-
ceso, el Juez Correccional dicto sentencia absolutoria; pero
la Camara do Apelaci dend a los pr dos a la




HISTORIA DE LA CORTE SUPREMA 355

pena de ley. Se dedujo, entonces, un recurso de inconsti-
tucionalidad para ante la Corte, improcedente a juicio del
Procurador General, por cuanto el Congreso, como legisla-
tura local, pudo dictar la ley.

«Que no es necesario cxaminar,—dijo la Corte al resol-
« ver,—la cuestion de lo que debe entenderse materia
« propia de un Cdédigo Penal, para los fines de delegacion de
« poderes hecha al respecto en el Congreso, toda vez que
« éste, al sancionar el Coédigo Civil, ha reconocido a las
« autoridades locales el derecho de reglamentar el juego
« (articulos 2055 y 2069); que esta reglamentacion. ya se con-
« sidere un derecho reservado por las provincias, como el
« de legislar sobre abusos de la libertad de imprenta y otras.
« ya el de un derecho que el Congreso las autorice a ejerci-
« tar, implica necesariamente la facultad de penar las
« infracciones a aquella, en tanto no se produzea conflicto
«con el Cidigo Penal o con otras leyes propiamente na-
« cionales por su fuento y efectos. lo que no sucede en el
« sub-judice.»

Kl mismo principio fué sustentado en otro fallo recaido
en un caso resuelto por la justicia criminal de La Plata.
en que se habia aplicado la ley provincial de juegos de
azar de 28 de mayo de 1902. Una persona imputada de
consentir que en su casa so practicaran juegos prohibidos
fué condenada por el Tribunal de segunda instancia. de cuyo
pronunciamiento se articulé un recurso de inconstituciona-
lidad para ante la Suprema Corte de la Provincia. fundado
en que la ley era contraria a la Constitucion de la misma
ya la de la Nacion. El Tribunal resolvio en el sentido
de que la ley no contrariaba ningun precepto del Codigo fun-
damental del listado. En cuanto a la Corte Federai, no
hizo sino reproducir la argumontacion hecha en el caso
primeramente relacionado.

Como se ha visto, el argumento que se hacia en contra
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de ambas leyes era el de que ni el Congreso Nacional como
legislatura local, ni la Legislatura de la Provincia de Bue-
nos Aires. podian dictar leyes destinadas a castigar infrac-
ciones, pues esta funcion es de indole general; debe con-
siderarse parte integrante del Cédigo Penal, que sdlo puede
ser dictado por el Congreso Nacional. Asi presentada la
cuestion, indudablemente, pareciera que el recurso era via-
ble; pero si se tiene en cuenta que el juego no es un acto
ilicito por motivos de justicia absoluta. nilo es en todo tiempo
¥ en todos los lugares, y que su prohibicion obedece a razones
de utilidad o de moralidad, si se quiere, pero no a la necesi-
dad de garantir el derecho de la sociedad o del individuo.
no 1 iendo. por ia, los caracteres propios del
delito, se comprendera entonces la razon por la cual la pena-
lidad del juego ha quedado fuera del Codigo Penal y librada
a la legislacion local, como quiera que el problema varia de
una provincia a otra, en forma, como en intensidad. Y no
resultando que las leyes represivas a que se ha hecho re-
ferencia invadian el campo de accion del Codigo Penal, debe
d harse, como se d hé. la inconstitucionalidad de las

mismas.

Estaba recién sancionada la Ley Ne 4161 sobre elecciones
nacionales, cuando a fines de 1903 se reunio en Buenos
Aires una « convencion de notables» que proclamé al doctor
Manuel Quintana candidato a la Presidencia de la Repuibli
Muchos de los concurrentes a la convencion,— cuya nota-
bilidad emanaba de los cargos que habian ocupado, — des-

peiiaban en ese funci publi tales como
ministerios provinciales, jefaturas de grandes reparticio-
nes, etc. De esta manera fueron llevados ante la justicia ol
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Ministro de Hacienda de la Provincia de Buenos Aires, sefior
Juan Manuel Ortiz de Rozas, el Prefecto General de Puertos.
Luis Gareia y otros, a quienes se imputaba haber infringido
el articulo 110 de la ley electoral, por cuanto su asistencia a
la conveneion significaba recomendar candidaturas al elec-
torado, lo que les estaba prohibido hacer a los funcionarios
publicos (70). Los tribunales inferiores condenaron en al-
gunos casos y absolvieron en otros; la apelacion a la Corte se
fundo en el hecho de que se habia puesto en discusion la
inteligencia de una ley del Congreso.

Don Luis Gareia, Prefecto General de Puertos, fué absuelto
en ambas instancias. Ante la Suprema Corte se plantearon
varias cuestiones atinentes a otros tantos preceptos de la
ley electoral, las que fueron resueltas en la forma que ha
de verse en scguida.’

Disponia la ley que las infracciones de la misma serian
sustanciadas en primera instancia ante los jueces del fuero
ordinario de la Capital y seria la Camara Federal la que
conociera en grado do apelacion; y la cuestion planteada
ante la Corte se referia a que la ley electoral. al disponer se-
mejante cosa, contrariaba los preceplos constitucionales con-

(70) En la Convencion Republicana de Chicago, reunida en junio de 1920
para recomendar candidato a Presidente de los Estados Unidos, habia gober-
nadores y hasta jueces; y fué, precisamente, el gobernador Allen el que re-
comend6 a la asamblea Ja candidatura del general Wood. Y a la Convencion
del Partido Demécrata, que debe reunirse en San Francisco, se anuncia
desde ya que a n cuatro de los ministros actuales del presidente V

No s¢ concebiria, sin cmbargo. que por esa intromision en las actividades
del partido a que pertenecen, aquellos funcionarios fuesen perseguidos judi-
cialmente. Las instituciones han llegado alli a afiauzarse en una forma tan
definitiva, oxisto do tal manera arraigado el sentimicnto de respeto que ins-
piran a todos, ciudadanos y gobernantes, quo a nadic se le ocurriria pensar
que esas instituciones corren peligro por cl hecho de que un gobernador o
un ministro recomienden a sus partidarios una candidatura. Otra cosa seria
si se atreviesen a poner al servicio de csa candidatura el peso de la funcién
pablica que desempeiian.
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tenidos en los articulos 94 y 100 que disponen que las leyes
nacionales, no siendo cédigos, habrén de ser aplicadas por
la Corte o por los tribunales inferiores de caracter federal.
Pero la Corte entendia que al darles el Congreso jurisdiccion
en materia electoral a los jueces ordinarios no habia exten-
dido la jurisdiccion federal a tribunales que traen su origen
de un poder extrafio, sino del mismo poder legislativo de
la Nacion. Era asi, en efecto; no se habia extendido la ju-
risdiccion federal, pero habian sido cercenadas atribuciones
expresas de la Constitucion, en forma tan flagrante, que los
jueces federales de la Capital quedaban en inferioridad de
condiciones a los del resto de la Repiiblica. ;Como expli-
car la contradiccion que resulta de la aplicacion de una ley
eminentemente nacional por jueces que no son los de la
Nacion? Porque si el Congreso hubiera obrado como legis-
latura local, —tal como lo habria hecho si en vez de ley

ional de elecci hubi dictado la ley electoral mu-
nicipal, — entonces si que habria podido atribuir a los jueces
ordinarios locales el conocimiento de las infracciones que
se cometieran; y la prueba de que las cosas son asi y no
de otra manera, esta en que la ley vigente en materia de
elecciones atribuye a los Jueces Federales el conocimiento
de esos asuntos.

Entrando al fondo de la cuestidn, esto es, a la averigua-
cion de si Gareia habia cometido o no el delito imputado,
la Corte dice: « Que si bien el acusado protende haber con-
« currido a la Convencion electoral en su caracter personal y
« privado, y no como funcionario publico, la ley no ha
«marcado esta dualidad, penando a las autoridades civiles.
« militares y eclesidsticas que r iendan a los electlores
«el dar o negar su voto a personas determinadas, por el
«solo hecho de hacer la recomendacion, sin distinguir si
«lo hicieron en el caricter de tales autoridades o como
« simples particulares.» La Corte condeng, pues, al Prefecto
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General de Puertos a la pena de nueve meses de arresto,
pérdida del empleo, y privacion del derecho de sufragio
durante cinco afos.

Fué una sentencia justa; porque es pueril la afirmacion
de que no asistio el procesado a la Convencion como fun-
cionario publico sino como simple particular. El desdobla-
miento es imposible cuando estd de por medio una actividad
politica como era la de convencional. Para los varios cien-
tos de empleados de la Prefectura General, que veian a su
jefe recomendando que se votara por determinada candida-
tura presidencial. no era el particular Luis Garcia quien lo
hacia, sino el superior jerirquico de quien dependian aque-
llos y a quien deseaban todos agradar. Los tiempos han
cambiado, sin embargo. Con haberse adelantado electoral-
mente, en el sentido de que no se compran votos, ni hay
incorrecciones en los escrutinios, no se ha perpetuado el
designio de castigar a los empleados publicos que concurren
a las convenciones electorales de partido. Sera, tal vez, por-
que como ahora el voto es secreto no esta en aptitud el
elector de probarle al jefe de la reparticion en que estad
empleado, que voto por las candidaturas que aquél, como
convencional, recomendara.

Mucho se discutio entonces acerca de si los procesos
electorales a que nos hemos referido podian ir a la Supre-
ma Corte en tercera instancia. La Ley N 4035 dispone
que de los fallos de las Camaras Federales se podra recu-
rrir ante aquélla en todos los casos previstos por el articulo
14 de la ley de 1863 sobre jurisdiccion y competencia. Co-
mo se sabe, es este un recurso sui géneris en virtud del
cual el alto Tribunal Federal revisa un fallo dictado por la
Jjusticia local. Bl doctor Wilmart hace notar que « hay cierta
« gaucherie en aplicar ese recurso a las Camaras Federa-
«les, porque lo razonable habria sido fijar los casos en
« que de esa segunda instancia federal se puede pasar a
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<una tercera igualmente federal. » En efecto, porque en la
practica resulta posible a las partes plantear desde el prin-
cipio la cuestion en forma de dejar expedito el camino a
la tercera instancia..... Solo que la Corte tiene defensas
formidables contra estos avances. i

Lo que mais apasiond. empero, el comentario piblico en
esos dias, fué el saber si realmente los funcionarios asis-
tentes a la Convencion habian infringido o no la ley elec-
toral. Algunos, se sabe, Itaron con abogados a qui
consideraron libres del apasi iento politico del t
« He aqui un alto funcionario, —dijo el doctor Wilmart—
«casi un ministro; de él y de su buena o mala voluntad
«depende la tranquilidad de muchos vecinos; si ¢l llama
«a algunos de estos (o les escribe o envia mensajes) para
«que voten por fulano o contra zutano, esti patente que
«infringe el articulo citado y que, ain sin existir este,
«incurre en acto desdoroso, indigno de la delicadeza con
«que debe desempefiar su puesto. Pero ;qué de comin
« tiene con esa intervencion anacrénica el quo ese funcio-
«nario, en un momento historico, en el que hay partidos
« capaces de dar lugar a una lucha electoral digna de ese
«nombre, acuda con otros a una cita patriotica..... con
«el objeto de buscar en comun y con prescindencia de
« partidos el medio de proclamar el nombre que resulte
«con mayoria? ;Cémo puede sup Se que esa T
«dacion. en conjunto, al pais. de una persona que talvez
«mno ha sido de la simpatia personal del funcionario, pro-
« ducira sobre los individuos, en cuya tranquilidad puede
«influir su buena o mala voluntad, el mismo efecto que
«una I dacion que dicho funcionario hiciera a tales
« individuos?» (71). Sin duda estd dada vuelta y planteada
con habilidad insuperable la cuestion; pero en el fonde

(71) REVISTA JUrinica Y Di CIENCIAS SOCIALES. aiio 19M4.
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de las cosas sigue siendo el jefe de una vasta reparticion
que, de un modo o de otro, recomienda que se vote por
determinada candidatura.

Se recordara que la Corte habia declarado inconstitucio-
nal una ley de la Provincia de Buenos Aires sobre impuesto
a las herencias, fundindose en que esta creaba una legitima
forzosa extrana a la legislacion civil, compendiada en el
Cédigo sobre la materia, quo solo el Congreso Nacional
puede dictar. DDe nuevo se presenta la cuestion ante la Corte.
Se tralaba de una ley de la Provincia de Santa Fe que
fijaba un impuesto hasta de diez por ciento cuando la tras-
mision hereditaria era entre extraios.

La Corte declaré que la ley demandada no podia consi-
derarse inconstitucional por cuanto no era a titulo de here-
dero que la Provincia de Santa Fe se habia cobrado en la
ocasion el diez por ciento del haber hereditario, en cuyo
caso no podia decirse que se habia modificado por virtud
de Ja ley el régimen hereditario establecido en el Codigo
Civil. «Que no puede decirso,-—agrega,—que la ley citada
«acuerda a la Provincia de Santa Fe los diversos derechos
«en la sucesion, propios y constitutivos de la calidad de
« heredero, ni las obligaci correspondientes a la misma:
«ni ha venido a quedar dicha provincia, en virtud de esa
«ley, sometida a otras disposiciones legales que rigen con
«relacion a los verdaderos herederos o que se pretenden
«tales.» También encontraba la Corte que un impuesto
provincial sobre las herencias no puede clasificarse dentro
de ninguno de los expresamente prohibidos a las provincias
como contrarios a grandes propositos nacionales; «que menos
« puede sostenerse que ¢l se halle implicitamente prohibido
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«porsui patibilidad con determinados derechos y garan-
« tias consagrados en la Constitucion. como no lo estan otros
« impuestos, en tanto no se ideren una confi ion de

« bienes o graviten sobre los medios empleados por la Nacion
« para poner en practica sus poderes.»

El doctor Bunge estuvo en disidencia con esta interpre-
tacion y sostuvo la de la mayoria de la Corte en el caso
recordado de doiia Tomasa Vélez Sarsfield. Es de hacer
notar que también entonces hubo dos votos en disidencia.
los de los doctores Dominguez y Tejedor; pero en la sen-
tencia de ahora, favorable a la constitucionalidad de la ley,
no se hacen los mi arg tos que ent se hicieron
para llegar al mismo resultado. Los doctores Dominguez y
Tejedor se detuvieron mas en el terreno de la facultad de
las provincias para procurarse recursos.

Poco tiempo después, la Corte declaré constitucional una
ley aniloga de la Provincia de Mendoza.

Fué en la demanda promovida por Las Palmas Produce
Company Limited contra la Provincia de Buenos Aires,
donde la Suprema Corte acumulé el mayor nimero de funda-
mentos relativos a la facultad de las provincias para gravar
con impuestos el comercio interprovincial. Bien es cierto
que en los primeros tiempos de Ja existencia del Tribunal
algin caso se ventilo vinculado con tan arduo punto consti-
tucional; y ain poco tiempo antes del caso de Las Palmas,
en una demanda de don Faustino Alsina, la Corte dejé plan-
teadas las cuestiones que luego habria de desarrollar con
mayor amplitud, en consonancia con el enorme interés que
llegé a despertar en el pblico la contienda juridica en que
estaba empeiiada de un lado la Provincia do Buenos Aires
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y del otro los particulares que desconocianle derecho para
cobrar el impuesto.

Correspondia pagar éste, segun la ley impugnada, antes
de mover el producto del lugar de produccion o depésito
para entregarlo a la circulacion comercial. La empresa
actora debio asi abonar una muy fuerte suma para poder
enviar al exterior sus productos y sub-productos elabora-
dos en Zarate.

Encontraba la Corte al fallar, que la ley de la Provincia
de Buenos Aires era aplicable a actos de comercio interno
e internacional o interprovincial, desde que su articulo 20
disponia que el pago del impuesto a la produccion se afec-
taria antes de mover el producto, cualquiera que fuese el
lugar del destino, sin quo estuviesen eximidos de él las
extracciones para puntos fuera de la Provincia (art. 5°). El
representante de esta habia hecho notar que el impuesto no
recaia sobre el acto de la exportacion, habiéndose tomado
esta oportunidad por razones de equidad y para evitar

calculos dificiles y plicaci en la percepcion: pero
para el Tribunal esta no fué una razon valedera; « pues
« para que un impuesto se diga establecido con motivo de

« la extraccion de productos de una provincia, basta, a los
« fines de la prohibicion constitucional, que él se exija en
«el acto de la extraccion, cualquiera que sea la clase y
« ubicacion de las oficinas recaudadoras, porque en tales
« condiciones el gravamen afecta al comercio internacional
«o interprovincial. escogiéndose de todos los periodos de
« produccion y distribucion de la riqueza publica local, el
«que esta fuera de los poderes de imposicion de las provin-
«cias.» Menos cabia sostener en el presente caso que
el impuesto no era a la exportaciéon o con motivo de ella
sino a la produccion misma, desde que se afirmaba por el
representante de la Provincia que aquél no era cobrado si
los productos no se enajenaban o se inutilizaban, no obs-
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tante que ni la falta de venta, nila destruccion de los valores
dejan sin efecto, en ambos supuestos, el hecho calificado
como generador de la contribucion.

Por lo demas, habia también que tener en cuenta que
Jos Frigorificos contribuian a la formacion de la renta pro-
vincial, no por lo que producen dentro del territorio de la
Provincia. al amparo de sus leyes e instituciones locales,
sino en la medida que mueven sus productos con destino
dentro o fuera de aquélla; «de manera que, en realidad, es
« la circulacion territorial y econémica la causa inmediata y
« determinante del pago de derechos al Fisco Provincial. »

En la demanda de Freitas y Gurgio contra la Provincia
de Corrientes sobre inconstit lidad de una ley anil
a la de Buenos Aires, la Corte abundo en estas otras consi-
deraciones: «Que la proteccion federal al comercio y la
navegacion interior (articulos 10 y 108 de la Constitu-
cion) seria incompleta y en muchos casos ilusoria si
estuviera limitada, en opemciones‘ inequivocas de ese
caracler, equiparadas en un todo a las internacionales, a
uno solo de los elementos indicados, que en el orden natu-
ral de las cosas, no se llevan a cabo en el mismo tiempo,
« pues la venta debe preceder a la entrega y ésta al tras-
lado; lo que ciertamente no implica la prohibicion de
gravar esos actos en otros casos, es decir, cuando no
constituyen en su conjunto, la circulacion cuya libertad
consagra el Congreso...... Que un impuesto exigido
al salir de una provincia los valores sobre que recae
no deja de ser a la extraccion o exportacion o con mo-
tivo u ocasion de ella, simplemente porque su funda-
mento se haga consistir, y lo esté efectivamente, en
compra-ventas internas anteriores, cn la produccion o en
cualquier otro que pudiern invocarse; porque admitido
esto, quedaria de hecho suprimido todo el sistema de la
« Constitucion en la materia....»
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Iin la demanda del Ferrocarril Central Argentino con-
tra la Provincia de Santa Fe sobre la misma materia.
agrego la Corte este otro razonamiento: «En cuanto al se-
« gundo, que es una inmunidad con la que la Constitucion
« ha querido garantizar la libre circulacion de los cfectos
« de produccién o fabricacion nacional. prohibe a la Nacion
« establecer todo gravamen sobre ellos, cualquiera que sea
«el punto de la Republica a que se dirijan, quedando
« a fortiori, prohibido a las provincias todo impuesto, aun
« cuando circulen transportindolos de un punto a otro den-
« tro de su territorio y en tanto no estén definitivamento
« incorporados a su riqueza general.»

También el doctor Bernardo de Irigoyen promovio de-
manda contra la Provincia de Buenos Aires, dando ocasion
a la Corte para reforzar su interpretacion restrictiva del
derecho de las provincias para gravar el libre trinsito de
efectos de la produccion nacional; «y para que un impuesto
« se diga establecido con motivo de la extraccion de esos
« productos, basta que €l sc exija cn el acto de la extrac-
« cion, sin que sea necesario que el legislador local exo-
« nere de dicho impuesto los productos restantes de la
« misma naturaleza.»

En todos estos casos Ja Corte ordeno la devolucion de
todas las sumas que se habian cobrado.

Contemporaneamente se presentaron a la solucion de
la Corte otros casos relacionados con la facultad impositiva
de las provincias, en la solucion de las cuales, al reafirmarse
en su tesis relativa a la inconstitucionalidad de todo im-
puesto destinado a gravar el comercio interprovincial, pro-
clamé la inalienabilidad del derecho de aquéllas para im-
poner contribuciones al comercio interno. El Frigorifico
«Las Palmas» habia hecho una compra de haciendas, y al
ser transportadas éstas del Partido del Pilar al de Zarate.
el vendedor fué obligado a pagar el impuesto provincial
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a la produccion. Ya se ha visto como, a pesar de este
nombre, lo que en realidad se gravaba era el transito in-
terprovincial; pero en el caso el representante de Buenos
Aires sostuvo que la hacienda no habia salido de su terri-
torio, dentro del cual, obraba en ejercicio de atribuciones
propias.

La Corte no ito mayores fund tos para declarar
que la ley. en esa parte, no era repugnante a la Consti-
tucion.

El doctor Cornelio Moyano Gacitia fué nombrado para
integrar la Corte, en 18 de mayo de 1905, a raiz de la
muerte del doctor Bazan.

El doctor Moyano Gacitiia, nacido en Cérdoba y recibido
en su Universidad, habia hecho alli toda su actuacion pu-
blica de magistrado y catedratico. Durante muchos afos
fué Juez Federal acreditindose como hombre de ley. P’ero
fué, sin duda. su ensenanza del Derecho Penal lo que mis
contribuyé a consagrar la fama del futuro Ministro de la
Corte, a la que llegd consagrado por el consenso piiblico.

Con motivo de unos sucesos politicos que se desarrolla-
ron en Santiago del Estero, a mediados de 1905, fueron
detenidas varias personas acusadas de rebelion. Los tribu-
nales locales habian negado la excarcelacion bajo fianza,
fundandose en que una disposicion expresa de la Constitu-
cion de la Provincia (articulo 26) asi lo disponia. '

Se dedujo ante la Suprema Corte Nacional un recurso
de inconstitucionalidad, respecto de la cual. el Procurador
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(ieneral dijo quo ol articulo de la Constitucion de Santiago
no atacaba ninguna garantia acordada a los habitantes de
la Republica por el articulo 18 de la Constitucion Nacional,
que se invocaba en el recurso.

La Corte expresaba en su fallo que la Constitucion Na-
cional no contiene disposicion expresa sobre excarcelacion
provisoria y. por otra parte, implicitamente, muchos textos
de ella la consagran como una garantia. Pero lo primordial
para el Tribunal era el caracter de la pena atribuida a la
rebelion. Se recordara. en efecto, que habia resueito, en un
caso que se registra en capitulos anteriores, que el destierro
no era una pena corporal y, por lo tanto. « constituye una
« sancion cuya aplicacion puede asegurarse eficazmente por
«medio de fianza, pues esta hace imposible que se eluda
«la segunda.» Todos los argumentos del fallo se dirigen a
poner de manifiesto las caracteristicas del delito, la se-
guridad que importa la fianza, etc., pero nada se dice en
qué puede la prohibicion contenida on la Constitucion de
Santiago relativa a excarcelacion en caso de rebelion, con-
traviar el articulo 18 de la Constitucion, que se refiere a la
necesidad de juicio previo, a los jueces naturales. a la de-
claracion contra si mismo, a la necesidad de orden escrita
para el arresto, a la inviolabilidad de la defensa, etc.

La Municipalidad del Rosario de Santa Fe habia cobrade
en 1902 al Ferrocarril Central Argentino diversas sumas de
dinero por concepto de impuestos, cuya improcedencia alego
la empresa fundandose en que estaba exonerada de ese pago
por su ley de ion. Ll repr tante de la Municipa-
lidad dijo que el impuesto cobrado se referia a dependen-
cias de la demandada en el centro de la ciudad y no en
la zona de sus instalaciones propiamerte ferroviarias.
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Al resolver la Corte, consigna las palabras que van a
transcribirse a continuacién, comprensivas de un intergi-
versable pensamiento, definitivo, categérico, que fué¢ modi-
ficado después, sin embargo, dando lugar al cambio funda-
mental que se oper6 en la jurisprudencia de la Corte, en ma-
teria ferroviaria. « Que la redaccion del articulo citado (de
«la ley de concesion a Mr. Wheelwright, en 1863) compren-
«diendo la amplia expresion de «toda contribucién o im-
« puesto» interprotada a Ja luz del articulo 67 inciso 16 de
«la Constitucion Nacional, produce el convencimiento (la
« redaccion) de que la ley no solo ha querido exonerar de
«cargas o impuest les. sino también provincia-
«les y municipales; porque si asi no fuera no habria
«concedido nada, ni sido posible llenar los fines de la ley
«una vez que tratindose de un ferrocarril que debia atra-
« vesar provincias y municipios, tendria que pagar toda clase
«de impuestos locales, y de que la concesion se fundaba
«en la conveniencia de promover el bienestar general de
«la industria. la inmigracion, la construccion de ferroca-
«rriles por medio do leyes protectoras de esos fines y por
« concesiones temporales de privilegios y recompensas de
« estimulo. Que aun cuando la ley contrato de 1863 nada
« haya dwho sobre impuestos municipales, estos estdn co-
«mo impli i@ en los propositos de la ley (sin
« emb.n‘go, en la ley 5315 expresamente se habla de im-
« puestos municipales, de modo que ya no era necesario
« hablar de implicancia; lo cual, en vez de contribuir al
« afianzamiento de aquella interpretacion, la modifico, mas
«bien!!) y de la clausula constitucional citada, pues segin
«la doctrina y la ]unsprudencla, dado un poder por
« la Constitucion, los i0s para llevarlo a
«cabo se juzgan siempre implicitos y el alcance de los
«mismos es que el Congreso tenga todas las atribuciones
«que sean mecesarias y convenientes para hacer efecti-
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« vos los poderes que le han sido conferidos de una ma-
«nera expresa.»

Dificilmente podia coneretarse mejor una interpretacion
juridica, que era a la vez alto pensamiento de gobierno,
en armonia con reales exigencias del progreso de la Re-
publica. Pudo creerse que iban esas palabras a quedar
como piedra angular de una jurisprudencia que, de modo
tan claro, interpretaba las conveniencias generales. Pues
bien, cuando la ley 5315 se dictd. las empresas que se aco-
gieron al régimen que creaba, Jo hicieron seguras de que
era mas ventajosa para sus intereses que las respectivas
leyes particulares de concesion. ;Y ¢oémo no iban a creerlo
si lo que en éstas era implicito, estaba en aquella expre-
samente acordado’! Los impuestos municipales que en las
leyes anteriores no se enumeraban, y que la Corte los de-
claro comprendidos en la exoneracion por implicancia. en
la ley 5315 estan enumerados y expresamentc exone-
rados.

Pero, volviendo a la d da contra la Municipalidad del
Rosario, sélo queda decir que la Corte encontro que las
oficinas de telégrafos que la empresa tenia establecidas
fuera del perimetro de la linoa férrea, aun cuando rela-
cionadas con la explotacion, no podian considerarse como
indispensables para ésta y no estaban, por lo tanto. compren-
didas en la exoneracion del impuesto municipal.

En una demanda promovida pocos dias después. entre las
mismas partes, se planteo la inconstitucionalidad de la ley
de 1863 que otorgd la concesion a Mr. Wheelwright. El re-
curso se planteo ante la Corte basado en que una ley fe-
deral ‘no podia, sin violar el articulo 104 y siguientes de
la Constitucion, obstaculizar, mediante una exoneracion ex-
presa, el derecho de las provincias y municipalidades para
crear impuestos. Sin duda, esta facultad provincial venia
a estar en conflicto con la otra disposicion constitucional
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que otorga al Congreso Nacional la facultad de dictar leyes
destinadas a fomentar, entre otras cosas. la construccion
de ferrocarriles, mediante concesiones temporarias de pri-
vilegios y estimulos, siendo una de estas concesiones la
que se habia otorgado al Ferrocarril Central Argentino. En

estas dici era improcedente la al ion de incons-
titucionalidad. « Que por lo tanto, los impuestos de limpieza,
« alumbrado, barrido y danizado, que ha establ

«do y cobrado la Municipalidad son contrarios a las
« disposiciones de la ley y de la Constitucién Nacional. »
Y. cabe preguntar: ;Como es que después resultaron no
ser contrarios a la Constitucion Nacional, precisamente cuan-
do la ley, de una manera expresa (antes era por implicancia)
los exoner¢?

La ley 5315 se dicto por esta época: y si bien fué su
autor visible el diputado Emilio Mitre, puede considerarse
que no traduce la idea aislada de un hombre solo; «sino que
« —como lo ha dicho el Juez Padilla — consagra todo un
« pensamiento de gobierno, a cuya elaboraciéon han concu-
«rrido con sus medios propios de informacion, ilustracion
«y fiscalizacion, los dos poderes politicos de la Repiiblica ».
;Cual era ese pensamiento de gobierno? ;Era malo y ve-
nia la ley a rectificarlo, o era bueno y ésta se dicto para
afianzarlo?

Alberdi habia dicho, recordando que en Lima se diera
un convento y noventa y nueve afios de privilegio al pri-
mer ferrocarril que se construys, «que los caminos de
« hierro son en este siglo lo que los conventos eran en la
«Edad Media; cada época tiene sus agentes de cultura ».
Y si estas palabras pueden ser consideradas el punto de
partida de una politica, hay que convenir que el desarrollo
de esa politica no habia traicionado hasta entonces un prin-
cipio que demostraba hasta qué punto se juzgaba necesa-
rio entre nosotros el auxilio del riel para lograr los pro-
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gresos materiales y morales que habian sido el norte de
los organizadores de la Republi

Sobre la base. pues. de un designio evidente de otorgar
privilegios y estimulos al capital suropeo. se dictaron leyes,
que la Corte interpreté después en la forma que dejamos
analizada, tendientes, a la vez. a centralizar las facultades
relacionadas con el progreso y bienestar general. Es de
esta manera qué se consiguié consolidar el gobierno. fun-
dar el crédito nacional y crear una fuerza economica co-
lectiva, sin que en ningiin momento hayan estado en peligro
las instiluciones, no obstante haber el Congreso legislado
frecuentemente en el orden interno de las provincias; casi
ha sido su tarea principal. De modo que, cuando con el
proposito de uniformar las concesiones particularmente otor-
gadas a las empresas, se dicto en 1906 la ley 5315.—
cuando seguia necesitando todavia la Repiiblica de la ex-
pansion de los sistemas ferroviarios, —no podia creerse que
la ley se basara en una modificacion de esa politica; v
debieron ser tan claros los fundamentos, como que lo fue-
ron en realidad en boca del diputado Mitre, que las empre-
sas no trepidaron en acogerse a la nueva ley. lo que no
habrian hecho, pues la opcion existia, apenas hubieran te-
nido la duda de que al hacerlo traicionaban sus intereses.

En su oportunidad veremos hasta qué punto las empre-
sas estuvieron engaiadas.

Cuando un particular gestiona del Gobierno de la Nacion
la devolucion de sumas provenientes de impuestos indebi-
damente cobrados, ;es necesaria la venia del Congreso para
iniciar la demanda judicial? La respuesta depende de la
forma en que se resuelve esta otra cuestion: — cuando per-



372 HISTORIA DE LA CORTE SUI'REMA

cibe impuestos ;obra el Gobierno Nacional como persona
Jjuridica o como poder publico? — La respuesta a ambos inte-
rrogantes estd en el siguiente fallo de la Corte motivado
por una demanda del Ferrocarril de Entre Rios, a quién se
habia cobrado impuestos que después se declararon improce-
dentes. En la sentencia de la Camara Federal de la Capi-
tal se sentaba la teoria de que la Nacion. al exigir el pago
de un impuesto, procede como entidad soberana, en su cali-
dad de poder piublico. A juicio del Procurador General, exis-
tiendo de por medio un contrato, en virtud del cual, por una
improcedente interpretacion, el impuesto se habia cobrado.
debia considerarse que la Naciéon habia procedido como
persona juridica; de modo que no era necesaria la venia
del Congreso para que Ja empresa particular pudiese inter-
poner la demanda. puesto que no se discutia la facultad de
imponer. ni se atacaba en lo mas minimo las facultades
que para ello tiene la entidad soberana del Gobierno.

La Corte. después de Ji los al del contrato,
expresaba: «Queda fuera de duda, que por voluntad misma
« del poder administrador, habia salido de su esfera de accion
« independiente, entrando en la categoria de las obligacio-
«nes juridicas comunes.»

Para reemplazar al doctor Kier fué nombrado Procurador
General el doctor Julio Botet, Procurador Fiscal a la sazén
de la Camara Federal de la Capital.

Pertenece el doctor Botet a una familia de gran arraigo
social. Se gradué en 1882, época en que desempeiaba un
alto cargo en la Secretaria del Senado Nacional. Fué diputa-
do a la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires. en
la ¢época de la fundacion de La Plata, a la realizacion de
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cuya obra contribuy¢ también desde las columnas de la
prensa. Ocupé la secretaria de varias intervenciones. kn
1894 fué nombrado Procurador Fiscal en la Federal. cargo
del que pasé en 1902 a Fiscal de la Camara Federal: de
modo que al jubilarse en 1917 como Procurador General,
resultaba que habia per ido veintitrés afios en el desem-
pefio del ministerio publico, en el orden federal. pasando suce-
sivamente por sus tres categorias.

Ha dejado el doctor Botet. concretado on su larga colec-
cion de dictamenes, todo un cuerpo de doctrina. de uniforme
orientacion y claramente expuesta. sobre casi todas las
cuestiones que se refieren al derecho publico y adminis-
trativo, en el cual. puede asegurarse. nadie le aventaja.

Kl Ministro de Marina impuso, como medida disciplinaria,
varios dias de arresto al teniente de navio Lauro Lagos,
arresto que oste quebrantd. por lo que se resolvio enjuiciarlo.
iniciando al efecto los procedimientos un Juez militar ad-hoc.
Se interpuso. entonces. a favor de aquél un recurso de
habeas corpus ante la Justicia Federal. trabandose, asi. una
contienda de competencia que la Corte debio resolver. Lo
interesante del fallo habria sido la solucion que en ¢l se
diera al punto relativo ala verdadera condicion de un militar
retirado, esto es. saber si puede. no obstante ese retiro.
seguir dependiendo de la autoridad militar y, por lo tanto.
sometido a la jurisdiccion de sus tribunales.

La Camara Federal habia resuelto que Lagos no conser-
vaba su estado militar, para seguir de ahi que ¢l recurso
de habeas corpus debia prosperar: de modo que aquella
cuestion no podia separarse de dicho recurso para llevaria
aisladamente a resolucion de la Corte « porque ella no esti
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«llamada a fijar los limites de sus respectivas esferas de
« jurisdiccion a los diversos tribunales de la Repiblica, ni
«a dar los errores posibles en la interpretacion y apli-
« cacion de las leyes nacionales.»

Por deficiencias de procedimiento en la forma de trabar
la contienda entre el Juez militar y la Justicia Federal, quedo
sin solucion un grave punto juridico. Porque si el teniente
Lagos seguia sometido a la autoridad militar, el recurso de
habeas corpus resultaba a todas luces improcedente, desde
que resultaba que queria detenérsele e iba a ser proce-
sado por un Juez competente, el de instruccion militar. Pue-
de inferirse, sin embargo, de las piezas del expediente, que
la Justicia Federal se inclinaba a considerar que aquél con-
servaba todavia su estado militar.

La tendencia de la Corte a llamar delitos de imprenta
a toda actividad criminal periodistica y a sustraer su cono-
cimiento de la Justicia Federal, llega en el caso que vamos a
analizar, a extremos realmente sorprendentes.

Sabido es que todos los asuntds concernientes a consules
extranjeros son de competencia federal; el precepto cons-
titucional que lo establece parecia no dar lugar a duda. Se
encontro, sin embargo, una manera de demostrar que no
era absoluto, como se creia.

Ante el Juez Federal de Cordoba se presentd don David
Carreras demandando por calumnias al consul del Peru en
esa ciudad, don Vicente Sanchez, que habia resultado autor
de unas publicaciones hechas contra aquél, en el diario La
Libertad. El tal consul habia dicho, nada menos. que Carre-
ras se habia apoderado incorrectamente de gran parte de
las rentas que le habian producido a dofia Maria Clarii
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de una que aquél jaba; procla-
maba el demandado su derecho a expresarse en esa forma
invocando el articulo 14 de la Constitucion.

El Juez Federal se declaré competente y condeno a Sén-
chez, argumentando en el sentido de que, por sobre la
disposicion constitucional que excluye de la competencia
federal los delitos de imprenta, esti la disposicion del
articulo 100 que dispone que los tribunales nacionales
conoceran de todas las causas concernientes a los cénsu-
les extranjeros; «pues-—agrega—aquel articulo (el 32)
«lo que ha querido evitar es que de manera permanente
« se establ la jurisdiccion de los tribunales de la Na-
« cion sobre los llamados delitos de imprenta. pero de nin-
< guna manera llega esa prohibicion hasta el punto de ex-
«cluir a las personas favorecidas por el privilegio del
« fuero.» Porque. --y parece pueril tener que decirlo, —lo
que con mas empeiio ha querido la Constitucién proteger.
son los intereses de los representantes extranjeros sin er-
cepcion de ninguna clase. Esta sentencia fué revocada.
empero, por la Camara Federal de Cordoba fundandose en
la serie de fallos de ta Corte, sobre la materia, que han
sido analizados en capitulos anteriores de este libro.

La Corte. naturalmente, confirmo esta iiltima resolucion
haciendo mérito de los fundamentos expuestos en el caso
del vice-consul espafiol. En esa oportunidad el Procurador
General habia expuesto en estos términos la cuestion: «Si
ia regla comun del articulo 3¢ de la Constitucion, fué que
el fuero federal no procede respecto de los delitos lla-
mados de imprenta, aun asi aquella regla tendria por
excepcion lo dispuesto en el articulo 100 del mismo
cddigo fundamental. Porque la Constitucion como todo
Cédigo, ha establecido una regla general en su articulo
« 32 y una excepcion especial en el articulo 100 para los
embajadores. ministros y consules extranjeros.»
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No lo entendio asi la Corte, para quien los términos del
articulo 32 son absolutos. ; Acaso no son absolutos también
los del articulo 100? Y seria el caso de averiguar si cual
de los dos privilegios. el de los que injurian por los dia-
rios para ser juzgados por la justicia local o el de los re-
presentantes extranjeros para no ser juzgados sino por
la justicia nacional. es mis digno de ser salvaguardado
por una interpretacion judicial. Pero lo curioso es que la
misma Corte, en el caso del vice-consul espaiol. expresa
como punto de partida de su que los fund
tos que se tuvieron en vista para sancionar el articulo 32
- no permiten hacer distinciones entre los casos enume-
« rados en el articulo 100 de la misma Constitucion como
« de fuero federal. en lo que a procesos criminales se re-
« fiere.» Y, entonces ;como es que la Corte ha hecho el
distingo. de entre los casos enumerados en el articulo 100,
resolviendo que en los casos en que el delito cometido por
el consul extranjero lo haya sido por la prensa no ha de
ser la Justicia Federal quien lo juzgue?

Una vez mas hemos de anotar aqui un crvor de concepto
en que comunmente se incurre. Dice la Corte que los abusos
de la libertad de imprenta fueron excluidos de la jurisdic-
cion federal por considerarsc que no eran ellos verdaderos
delitos, sino actos dafiosos a la sociedad. del resorte pri-
vativo de la soberania provincial. por lo que la prensa de-
bia estar sujeta a las leyes del pueblo en que se usa de
ella. La doctrina es exacta para los casos en que solo so
trata de abusos; pero siendo la calumnia y la injuria pELITOS
que, en determinados casos, pueden ser juzgados por la
Justicia Federal ;han de resultar excluidos de ella porque
se uso un diario para cometerlos” Porque si el consul
hubiese injuriado por carta. no habria existido duda acerca
de la competencia!
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P de la facultad de los tribunal ional bara
juzgar personas afectadas a la repr tacion dipl
la Corte resolvio que tiene jurisdiccion orlgmaria para
hacerlo en los casos en que el jefe de la misién no recla-
me al inculpado para remitirlo a su pais a los efectos de
su juzgamiento, todo esto en nombre del principio de la
extraterritorialidad.

Ista exceptuado del servicio militar el hijo que con su
trabajo contribuya al sostenimiento de su madre viuda.
Quiere la ley que en ningin momento. a partir del dia en
que se quedé sin marido, carezca de la ayuda que el hijo
pueda llevarle del producto de su trabajo. «Madre viuda»
ha dicho el articulo; pero. y la madre abandonada por el
marido ;no es, acaso, tambi¢n una mujer que se ha que-
dado sola, sin el hombre que trabajaba para el sustento
de ambos? Pues bien, segin la Corte, esta madre abando-
nada no esta protegida por la ley; el hijo que con su tra-
bajo le daba el sustento tiene que ir a las filas. «Que el
« servicio militar en el ejército de la Nacion es un deber
« impuesto por la Constitucion y la ley, constituyendo la regla
« general, limitada en sus efectos nicamente en cuanto
« se trate de las excepciones que la referida ley haya es-
« tablecido, sin que pueda por derecho extenderse a casos
« no previstos.» Porque no es mis que una imprevision
de la ley: y si entre nosotros estuviesc bien organizada
la tarea legislativa, en este caso como en otros en que los
defectos de una ley se advierten recién al ponerse en
practica, ya se habrian adoptado las providencias tendientes
a subsanarlos.
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Después de la vigencia de la ley 5315, uno de los primeros
casos judiciales que se plantearan sobre la extension de
sus franquicias, fué en una demanda de la Compania General
de Ferrocarriles contra la Municipalidad del Rosario sobre
expropiacion. en la cual la empresa pretendio actuar en papel
simple.

Indudablemente resultaba una pretension exagerada la
de querer hacer extensivo a ese desembolso la exoneracion
de todo impuesto contenido en la ley. \unque desde un
estricto punto de vista podia sostenerse que la cuestion
motivo del pleito estaba intimamente vinculada con la explo-
tacion ferroviaria, resultaba haber una relacion muy lejana
entre la obligacion de actuar en papel sellado y el desig-
nio del legislador de no obstaculizar con cargas oxagera-
das el desarrollo de aquella industria. Con todo. el Juez
Federal del Rosario encontro que « era evidente que el espi-
«ritu de la Ley Mitre. en cuanto acuerda el privilegio mate-
«ria de esta peticion, no es ni puede haber sido otro que
«imponer un sacrificio a las rentas del Estado;..... debe
« ontenderse que este privilegio tiene que ser libérrimo, vale
« decir, abarcar toda clase de impuestos;.....que es un
« punto fuera de discusion que el papel sellado es un verda-
«dero impuesto. etc. »

La Corte dijo: «Que ni en los términos ni en los propo-
«sitos de la Ley N° 5315 aparece compredida la exonera-
«cion del papel sellado para las empresas ferroviarias que
«se presenten en juicio, ni se encuentran precedentes de
«tal alcance en la jurisprudencia.»

Asi era, en efecto. Ninguna de las viejas leyes de con-
cesion habian comprendido el pago del sellado de actuacion
entre las franquicias que consagraban.



HISTORIA DE LA CORTE SUPREMA 379

Fué, asi. en realidad, la d da de la Municipalidad de
Tucuman contra el Ferrocarril Central Argentino, el primer
caso en el cual le fué dado a la Corte resolver sobre la
facultad del Congreso para exonerar de impuestos munici-
pales a las empresas ferroviarias. bajo el régimen de la
nueva ley No 5315.

l.a empresa. que tenia una concesion otorgada en 1863
y cuyas clausulas fueron siempre interpretadas por la Corte
en ol sentido de que no estaba obligada a pagar imp
municipales. se acogio en 1907 a la Ley N° 5315 que con-
sagraba esa exoneracién de una manera expresa, en su
articulo 8°, cuando dice que las empresas pagarian « una
« contribucion tnica, quedando exoneradas de todo otro im-
« puesto nacional provincial y municipal.» El diputado Mitre
habia dicho. a mayor abundamiento, en el debate legislativo:
«En el articulo 8° estd consagrada la reforma principal y
« es la referente a la creacion de un impuesto de tres por
«ciento sobre las utilidades de cada empresa, eximiéndo-
«las de toda otra contribucion.» Ln otro pasaje de su
discurso dijo: «representa una carga muy moderada (el
«3%) dado que serd la unica que pesard sobre las empre-
«sas.»

En resumen: la exoneracion que Ja Corte reiteradamente
habia pr iado, por impli ?

dado que el encargo
atribuido al Congreso de fomentar Ja construccion de ferro-
carriles solo podia cumplirse de esa manera, venia ahora.
por virtud de la Ley No 5315, a estar expresamente decla-
rada. Sin embargo, es cuando la Corte encontré manera de
resolver que las empresas debian pagar esos impuestos.

Veamos de que manera.

« Habiéndose preguntado por uno de los sefiores diputa-
« dos —dice — (durante la discusion de la ley) cuales eran
«los impuest icipal ionados en aquella, de que
« se eximia a las empresas. y si entraban en ellos el ser-
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- vicio de alumbrado, afirmado, etc.. el miembro informante
«de la Comision que habia despachado el proyecto. mani-
« festo sin observaciones de los otros miembros de ella, ni
«de otros diputados: « Los antecedentes administrativos e
« interpretativos de la Constitucién establecen lo que es
«un servicio y lo que es un impuesto: el impuesto tiene
«un caracter general. mientras que el servicio tiene un
« cardcter particular; lo paga el que lo recibe. El impuesto
«es general y lo paga todo aquel que recibe o no sus bene-
« ficios. Por consiguiente lo que se ha consignado en este
« articulo son los impuestos de la Constitucion. aquellos que
« tienen que ser pagados por todos y también por los ferro-
« carriles. si no fuesen exonerados por la ley. De ahi, enton-
«ces. que los servicios de caricler comunal, que beneficien a
«los ferrocarriles, por lo mismo que tienen un caracter parti-
« cular, los ferrocarriles particulares tendran que pagarlos. »

Desde luego. en el supuesto de que haya impuestos de
la Constitucion, y otros que no lo sean. ellos existian por
fuerza en la ¢poca en que la Corte consideraba justo y legal
que las empresas particulares no los pagaran. ;Como es.
entonces, que la Corte aceptaba que el informante de la
Comision fuese el inesperado autor de un descubrimiento
tan portentoso ¥ de efectos tan decisivos que venia a echar
por tierra todo un sistema de interpretacion? Y cuenta que
¢l diputado informante dijo las palabras transcriptas y que
han seguido siendo el fundamento de la nueva jurisprude-
cia. en una incidencia producida en tal forma que debio
verse obligado a improvisar una respuesta. Mientras tanto
el diputado Mitre, autor del proyecto. reitcradamente habia
expresado que el 39, seria la wnica carga que pesaria sobro
las empresas. siendo de advertir que en el concepto gené-
rieco carga csta comprendido el concepto especifico de im-
puesto.




CAPITULO XIII

1911- 1919

Nombramiento de los doctores DiMaso E. I’ALAcio y [ LOPEZ
CABANILLAS. - - La Ley N¢ 7029 no es contraria ala Constitu-
cién. — La jurisdiccion del Paraguay sobre los territorios del Sur
del Pilcomayo.— La reclamacion de Madame Linch.—La in-
munidad legislativa y las facultades disciplinarias de un tri-
hunal de justici: Los privilegios de un legislador provincial
no se extienden fuera de la provincia. — El proceso contra el
senador mendocino Ezequiel Tabanera. —Se acentua la inter-
pretacion de la ley 5315 en contra de la exoneracion a las em-
presas de los impuestos municipales. - - La Corte recoge y refuta
los argumentos hechos en contra de su nueva jurisprudencia.
Nombramiento del doctor JOSE IIGUEROA ALCORTA. — Fl doctor
Josi NICOLAs MATIENZO es nombrado Procurador General. —
Otro aspecto de la cuestion relacionada con los «delitos de
imprenta-. — El caso Saborido v. Kaiser.— Fl proceso de La
Bandera Roja. — 1 Procurador General sostiene la competencia
federal en los casos en que se incita por la prensa a la destruc-
cion de las instituciones. — Su interpretacion del articulo 32 de
ia Coustitucion. — Los poderes de policia de las autoridades de
la Nacion y los derechos que conflere la ley civil a los propie-
tarios ribereiios. — Nombramiento del doctor RAMON MENDE.

A la muerte del doctor Bunge fué nombrado el doctor
Damaso E. Palacio, que llegaba a Ja Corte después de una
destacada actuacion en el escenario politico. Nacido en
Santiago del Estero el 13 de octubre de 1855 y graduado
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en Cordoba, ejercio aqui por muchos afios la profesion,
logrando acreditar su estudio entre los de mayor prestigio,
al par que desempefiaba una catedra en la -Universidad
Nacional.

Sus comprovincianos llevaronlo al gobierno en 1898,
cargo que volvio a ocupar pocos afios después. Al final
de este segundo penodo gubernativo el doctor Palacio fué
elegido Senador N 1, T andose en la ion la cri-
tica habitual a esta costumbre, que muchos consideran
perniciosa (72). Nadie mas habilitado, sin embargo, para re-
presentar en el Senado los intereses de una provincia que
aquel que. por venir vecién de gobernarla. conoce. en sus

(72) Durante este tltimo tiempo se han presentado al Congreso dos ini-
ciativas tendientos a reformar la Constitacion en lo que sc reficre a la
manera de elegir los senadores. Se quiere establecer la eleccion popular de
primer grado, en sustitucion del sistema indirecto, sin tener en cuenta ante-
cedentes hi: i v i i que lo i

Con ser muy grande la prevision de los constituyentes de 1353, no es
posible exagerarla hasta el punto de poder afirmar que sospecharon que
podria llegar para la repablica un momento en que el caracter moderador
del Senado seria un eficaz contrapeso frente al avanco de las tendencias

i siempre a en todos los inconvenientes de
la demagogta y del desorden. Me apresuro a agregar que no encuentro obje-
table que las clases populares, en su afan de mejoramiento, orienten sus

hacia la i del mayor ntmero de bancas legis-
lativas como ¢l modo mas eficaz de lograr sus designios. ;Bienvenidos los
diputados obreros! Pero gae exista el del Senado

no s6lo por la forma de elegirlo, sino también por la categoria social de sus
miembros. Solo asi ha de poderse mantener el equilibrio. la Constitucion,
exprosamente, ha creado un Senado moderador de los faciles entusiasmos, de
las posibles y logicas exageraciones de la camara baja, llamada, por su ori-
gen, a acoger la primera las nuevas ideas que la transformacion social engen-
dra. Por eso ha substraido la eleccién de los senadores de las contingencias
del sufragio universal de primer grado, dispuesto, en la mayoria de los
¢aso0s, a ungir con el triunfo al que con mas aplomo dice lo que no siempre
piensa que al que, por ser mo lerado, no sabe halagar a las muchedumbros.

Por otra parte, no se concibe la existencia de dos camaras de origen
popular. El sistema bicamarista resulta de la combinacién de un cuerpo que
trae su mandato directamente de la masa ciudadana con otro formado por
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menores detalles. los problemas cuya solucion mayormente
le interesan. Y es claro que resulta mdas facilmente de-
fendible esta teoria cuando esti de por un medio un hom-
bre como el doctor Palacio, de quien no pudo decirse con
fundamento que habia asegurado su eleccion senatorial
manteniendo con dadivas y prebendas la adhesion de los
miembros de la legislatura, mientras fué gobernador, que
es, precisamente, el argumento de mayor efecto que se hace
por los que consideran pernicioso para las instituciones, y
contrario a la moral politica. ese trance del (obierno al
Senado.

los de las inei Y si en Norte Ameérica,
en no pocos Estados, se cligen ya en comicios de primer grado los senado-
res, cllo se debe a que la i mas da llego a i

en tal forma la funcién electiva de las legislaturas, que se impuso de wanera
perentoria la necesidad de entregar dircctamente al pueblo el derecho de
elegir los senadores. Es posible que se generalice allt la reforma; pero no
seré sino para precipitar la adopeion del sistema unicamarista. pues, como
digo, no tiene raz6n de ser la existencia de dos cuorpos del mismo origen
popular.

Debe acentuarse, mas bien, cl caracter conservador quc la Constitucion
ha querido dar al Senado. No s6lo tiene que quedar subsistente el sistema
de eleccion indirecta, —que ha de purificarse de xus inconvenicntes actuales
apenas s¢ viva con mas decoro la democracia, segfin puede prometerse la
replblica conforme al visible progreso que se nota en las pricticas electora-
les, —sino que habria conveniencia, dentro de una tcoria estricta, de que los
ex i ¥ ex vi i fueran dores natos de la reptiblica.
Porque, hay que convencerse, o8 la voz de esos consulares la que debe oirse
siempre ou el Senado; es ol consejo v la experiencia de 10s que encanecen
al servicio del pats lo que debe informar sus sanciones.

En el afan de i la institucion se a menudo,
sobre la excesiva duracion del mandato senatorial, sin parar mientes en que
uo ha sido de una manera arbitraria que la constitucion fij6 aquél en nueve
afios, después de haber limitado a seis la duracion del pertodo presidencial.
Tuvieron, sin duda, en vista los autores de la Coostitucion, que conventa a
la salud de la repablica que el Senado no llegara a modificarse totalmente
dentro de los seis aiios do una idenoia, porque es un io contra-
peso en los periodos do transicién. en momentos en que un nuevo estado de
cosas nace, &vido de predominio.
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En la Corte el doctor Palacio es un elemento de real
valia por la ponderacion de su espiritu, recto y ecudnime.
¥ por la clara percepcion de su juicio.

El doctor Moyano Gacitua fué reemplazado por el doctor
Lucas l.opez Cabanillas. también cordobés. Ocupaba en-
tonces. —diciembre de 1910 —el cargn de vocal de la Ca-
mara de Apelaciones en lo Comercial y solo estuvo en la
Corte el tiempo estricto que necesitaba para lograr la
Jjubilacion.

Ya la Corte habia tenido antes de ahora oportunidad de
estudiar en su origen y alcance Ja ley No 7029 llamada
de Defensa Social. Dictada a raiz de sucesos que conmo-
vieron al pais entero v que daban la medida de los extre-
mos a que podia llegar la exaltacion proletaria, en trance
de provocar el desquiciamiento social, puede talvez aquella
contener disposiciones erréneas. hijas de la improvisacion,
asi como exageraciones, producto logico de la reaccion
conservadora en pr ia de llos d ; pero lo
interesante. a los fines de su eflcacla para el logro de los
designios sociales que se tuvieron en vista, es que habia
sido dictada sin vulnerar ninguna de las garantias consa-
gradas por la Constitucion. Asi lo resolvié la Corte. Una
de las deficiencias de caracter juridico era, por ejemplo,
la de haber ‘atribuido el Congreso a la Justicia Federal la
aplicacion de la ley. Apenas se produjo un caso y llevada
la cuestion de competencia ante la Corte, esta resolvio, por
motivos obvios, que. en general, solo la justicia local ordi-
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naria debia aplicar aquella, salvo las veces en que, por
razones del lugar donde la infraccion se cometa, sean los
jueces federales quienes juzguen a los infractores.

En 1911 el doctor Mario Bravo se presentd ante la Jus-
ticia Federal de la Capital articulando una cuestion abs-
tracta de inconstitucionalidad de la ley N° 7029; y habiendo
el Juez y la Camara Federal declariddose incompetentes,
debio Ja Corte contemplar la incidencia desde un punto de
vista que no atafia a la eficacia constitucional de la ley
misma, ya juzgada, por lo demds, sino en cuanto a que el
pronunciamiento que se exigia no era procedente en razon
de no estar planteado caso alguno judicial; se vera. sin
embargo, que esta solucion no fué acordada sino por simple
mayoria del tribunal.

«Que segun el articulo 100 de la Constitucion,-—dijeron
«los doctores Bermejo, del Solar y Lopez Cabanillas,—y
ia unifor te establecida, los puntos
«regidos por la Constitucién, la ley o los tratados. sélo
« pueden dar jurisdiccion al poder judicial cuando son lle-
« vados ante este en la forma de causas, es decir, de con-
«troversia entre partes. Que no corresponde a ese poder
« hacer declaraciones generales o en abstracto respecto a
«la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes
«que dicte el Honorable Congreso. sino unicamente con
«relacion a la aplicacion de estas al hecho o caso conten-
«cioso producido.» Es tan irrefutable este principio, tanto
dpntro de nuestro sistema y antecedentes, como del sistema
y antecedentes americanos, que, como oportunamente lo
recuerda la mayoria de la Corte, no puede ¢l ser alterado
ni por expresa disposicion de una ley. tal como puede verse
en el caso Muskart v. United States. de 1911, que se
registra en Miller pag. 315.

Esta circunstancia, pues. hace doblemente interesante
conocer las razones de la disidencia de los doctores Daract

«la jurispr
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y Palacio. Naturalmente. como es facil comprender,
la disidencia no se funda en una interpretacion contra-
ria al principio juridico que informa el fallo de la ma-
yoria.

El doctor Bravo, sin invocar el articulo 11 de la ley
7029, habia solicitado que se declararan inconstitucionales
los articulos 8, 9 y 10 de la misma, por ser contrarios a
los articulos 14, 28, 29, 33 y concordantes de la carta fun-
damental, — que garanten la libertad de reunion, entre otras,
—y se hiciera saber a la autoridad local a fin de que
no impidiera el libre ejercicio de los derechos de reunion,
libertad de palabra y de peticion. «Que en tales condi-
« ciones—agrega la disidencia—no es dudoso que se trata
«de una causa regida por la Constitucion, cuyo conoci-
«miento corresponde a la justicia federal, desde que los
«articulos 14, 28 y demds invocados. tienen prima facie
«relacion directa con los hechos del caso, y la solucién de
«él depende de la manera como sean interpretados dichos
«articulos. Que no se opone a lo anterior la sentencia de
«esta Corte en la causa seguida contra Simon Radowysky,
«porque en ella y otras no se ha establecido que todas
«las cuestiones relacionadas con la ley 7029 son extraiias
«a la justicia federal, sino simplemente que lo son los de-
«litos de caracter comin definidos y reprimidos en esa
«ley. admitiénd implicit te la competencia para los
«de cardcter federal y con mayor razén para las causas
«civiles regidas por la ley fundamental. Que si la peticion
«de fs. 4 es inadmisible como d da, o como recurso
< distinto del previsto en el articulo 11 de la ley 7029, por
« razones de forma o por no estimarse autorizado el segundo
«por las leyes procesales, ello no afectaria propiamente
«a la jurisdiccion que comporta el poder de resolver sobre
« esos extremos, asi como sobre el mérito de las gestiones

« que se promuevan.»
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En resumen, se resolvia que la Corte no podia decidir qué
juez debia conocer de la demanda.

;Como podia plantearse sobre el particular un caso ju-
dicial? Los articulos impugnados como inconstitucionales de
la ley 7029, contienen exigencias relacionadas con el de-
recho de reunion, libre expresion del pensamiento, primor-
diales todos para un partido que, como el que representaba
el doctor Bravo, necesita hacer su propaganda en la calle,
hando todas las i Respecto de la necesi-
dad de pedir permiso con dias de anticipacion para celebrar
reuniones piblicas, a los efectos de demandar la inconsti-
tucionalidad de la ley, debia bastar la presentacion al Juez
de la solicitud para celebrar aquella y la negativa policial
para hacerio en el dia. ;Qué otra manera habria de hacer
un caso judicial? ;Coémo se trabaria una contienda entre
partes? ;Quiénes serian las partes?

aprov

Sabido es que hasta antes de 1876 permanecian en con-
fusion los limites de las provincias con los territorios na-
cionales vecinos, algunos de los cuales, a su vez, como el
del Chaco, no tenian una linea fija de demarcacion con la
Republica del Paraguay. El Gobierno de la Confederacion
en 1855 planteo la cuestion a la cancilleria de la Asuncion.
pero, de mutuo acuerdo, en 1836 se aplazé, renovandose
incidentalmente en 1865, y en 1870 con motivo del acuerdo
preliminar de la paz. hasta que, por fin en 1876. fu¢ re-
suelto el pleito en forma que venian a pertenecer a la Re-
publica Argentina tierras al Sud del Rio Pilcomayo. que hasta
entonces habian sido consideradas como parte integrante
del Paraguay. Precisamente estaba en esta zona una ex-
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tension considerable de tierra que el Gobierno del Mariscal
Lépez habia escriturado en 1865 a Madame Elisa Alicia
Linch, y cuyos titulos de propiedad creyeron conveniente
bonificar los horederos de aquella, obteniendo del Gobierno
Argentino en 1888 un decreto que consolidaba el dominio
del inmueble.

Se invoca en ese decreto la ley No 1552 de 27 de octubre
de 1884 segun la cual los unicos titulos que podian legitimar
la posesion en los territorios nacionales y constituir pro-
piedad privada en favor de los poseedores, eran los otorgados
por los gobiermos provinciales con anterioridad al arreglo
definitivo de limites. Posteriormente, en 1896, el decreto de
1588 fué declarado nulo y sin ningin valor, a raiz de lo
cual el representante del Fisco se presenté ante el Juzgado
Federal requiriendo que esa nulidad fuese declarada judi-
cialmente, a {in de poder traer nuevamente al dominio de
la Nacion la tierra de referencia.

Los particulares que en ese el i
al contestar la demanda, entre otras cosas sostuvieron la
validez del decreto de 1888, por lo que entre las cuestiones
que tuvo que resolver la Corte esta la de si el . L. tiene
facultad para derogar un decreto de la naturaleza y alcan-
ces del mencionado.

El Juez Federal y la Camara de Apelaciones fallaron cn
favor de los intcreses fiscales, pronunciamionto que la Corte
confirmé después.

Comienza recordando el fallo que el decreto do 1888 se
dicto c¢n contra de los dictimenes de los Procuradores de
la Nuacion y del Tesoro, doctores Costa y Marenco. Sin em-
bargo, cuando posteriormente el P. E. penso en la anula-
cion de aquél, el doctor Malaver que habia reemplazado al
primero, fué de opinion que ella no podia dictarse, pues la
revalidacion de titulos era ya irrevocable, cualquiera sea la
_justicia o injusticia de la misma. Il procurador del Tesoro,

t bl
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que lo era ya el doctor Gareia Mérou, aconsejo lo contrario
v el decreto se dicto.

Consigna después el fallo que el Ljecutivo de 1888, al
llevar a cabo la revalidacion del titulo de Madame Linch
« por aplicacion de lo preceptuado en la ley No 1552 de
« 27 do octubre de 1884, habia extralimitado las facultades
«que le competen como ejecutor de las leyes del Congreso,
« pues lejos de cumplirlas fielmente, la ha adulterado, intro-
«duciendo una aplicacion contraria a su texto y a su in-
«tencion y fines manifestados.»

Entrando al origen historico del litigio, recuerda la Corte
que el Gobierno argentino no habia reconocido nunca la ju-
risdiccion ejercida por el Paraguay sobre el territorio det
Chaco, entre el Bermejo y el Pilcomayo, pues el Congreso
de la Confederacion, como se sabe, no aprobé el tratado de
1852 al respecto, debido a que habia encontrado ambigiie-
dad en ciertas cliusulas. que herian derechos de la Con-
federacion, respecto de esa zona geogrifica. Posteriormente,
el Ministro de Relaciones Lxteriores. doctor Juan M. Gu-
tiérrez, al fechar en el Parani, el 21 de marzo de 1856,
las instrucciones a que debia sujetarse el plenipotenciario
argentino en la A ion, dijo expr te, que debia sos-
tener ol derecho argentino a la posesion y soberania del
Gran Chaco, hasta la margen derecha del rio Paraguay y
hasta los confines meridionales de Bolivia. Después de mu-
chas otras incidencias y tratativas, en 1876 se llegd al con-
venio definitivo, por el cual. se marcé el limito efectivo
ontre los dos paises. Que en virtud de estas razones y de
otras, muy extensas, que el fallo conticne. la afirmacién
del docreto de 1838, de que la tierra en litigio habia estado
bajo la jurisdiccion paraguaya, es contraria, en absoluto,
a la verdad; « que esta politica firme de la Nacion, —dice
«la Corte, refiriéndose a la larga tramitacion mencionada,
« —sustentada persistentemente en las declaraciones y actos
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«internacionales del Poder Ejecutivo....... debe preva-
«lecer, por su autoridad histérica y su eficacia juridica,
« sobre aisladas afir i hechas ad libit en libros
« de propaganda comercial y politica; y esta autoridad de
«las declaraciones solemnes del Gobierno argentino formu-
«ladas en aquella oportunidad acerca de la indiscutida y
«evidente jurisdiccion y dominio nacional, sobre el territo-
«rio del Chaco, no puede en manera alguna ser descono-
«cida, ni puesta en duda por los tribunales de justicia de
«la Repiblica, sin mengua de la dignidad misma de la
«Nacion. Que si asi no fuera, si las declaraciones, dere-
«chos y privilegios sustentados por la Nacion en sus debates
«del fuero internacional, por el orden de los poderes que
«cred y autorizo plenamente para ello con su ley funda-
« mental, pudieran ser traidos a juicio, discutidos y desna-
« turalizados ante otro de sus poderes internos, a instancia
«del interés privado y en pugna con los altos intereses
«del Estado, concibese, desde luego, cuanto inconveniente
«de trascendontal importancia no traeria un conflicto se-
« mejante, para la respetabilidad y el decoro del pais.»

En cuanto a la objecion fundada en la irrevocabilidad
del decreto de 1888 por tratarse de una resolucion admi-
nistrativa, de caracter definitivo, encontraba la Corte, que
no tenia la importancia que en el juicio se le habia atri-
buido, pues ain en la hipotesis de que ol Poder Iijecutivo
no hubiera podido en 1896 dejar sin efecto el decroto an-
terior, debe tenerse en cuenta que aquél se aplico con su-
jecion siempre a lo que resultara de la demanda judicial
que debia intentar el Procurador Fiscal.

Al doctor Manuel Gazcon (hijo), miembro a la sazén de
la legislatura provincial de Buenos Aires, le fué impuesto
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un arresto. como correccion disciplinaria, por la Camara
de Apelaciones en lo Criminal de la Capital Federal, en
virtud de haber cometido demasias de lenguaje en un es-
crito que habia presentado como defensor en un proceso.
Para pedir la revocatoria de una medida semejante invoco
el doctor Gazeon sus fueros de legislador; pero la Camara,
resolvio que ellos no podian ser reconocidos fuera del terri-
torio en que rige la Constitucion que concede aquel pri-
vilegio.

No era del caso, pues, juzgar si aquél merecia o no la
correccion impuesta, y el recurso llevado ante la Corte
pudo prosperar, unicamente. porque estaba en discusion
la extension del privilegio invocado por el recurrente y
respecto del cual, aquélla dijo:—«A su privilegio o inmu-
« nidad de arresto, el Tribunal opone otro privilegio, el de
« arrestar por menosprecio, autorizado en su ley orginica,
« respecto de los que intervienen en los juicios, como me-
« dio de asegurar la consideracion y el decoro correspon-
« diente a su investidura, pues sin esa facultad, no seria
« posible, en muchos casos, el cumplimiento de su alto
« ministerio.» La facuitad de corregir con multas o prision
las faltas de respecto contra los tribunales, esta consagrada,
expresamente, en muchas de nuestras leyes y se la con-
ceptiia tan necesaria. que universalmente se considera que
debe estar por encima del privilegio parlamentario de exen-
cion de arresto. La Corte recuerda al cfecto, que en todos
los tiempos los miembros del parlamento inglés, puestos
en prision por menosprocio a los tribunales de justicia.
no lograron la libertad, invocando su privilegio.

Por otra parte, un logislador abogado que se somete a
la’jurisdiccion de un tribunal, ya sea para defender sus
derechos o para patrocinar los ajenos. acepta las reglas
que gobiernan el funcionamiento de aquél y que son la
garantia de la justicia misma. La inmunidad de arresto
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del legislador cede ante las facultades disciplinarias del
Tribunal, facultades que, a la luz de nuestros antecedentes

constitucionales, no se tran restringidas por la cir-
cunstancia de que el litigante goce de inmunidad para
estar en juicio; porque si es ial para la independ

cia y funcionamiento del poder legislativo la exencion ge-
neral de arresto, lo es también que el poder judicial sea
respetado por sobre todas las cosas y perderia su dignidad
y autoridad si los legisladores pudieran desacatarlo en las
audiencias o por escrito, sin exponerse a una correccion
inmediata; y esta solucién se impone. —agrega la Corte—
con mayor motivo, si es una autoridad nacional la desaca-
tada, desde que debe su origen a una ley del Congreso y
las autoridades de provincia estin obligadas a conformarse
a ella, no obstante cualquier disposicion en contrario que
contengan las leyes o constituci provincial Todo
esto aparte de que, si los bros de una le-
gislativa que ejercen ante los tribunales su profesion de
abogados no estuvieran sujetos, al igual de los otros abo-
gados. a la superintend do los tribunales, ni aquella
asamblea podria autorizarlos a abogar. ni los tribunales
se lo permitirian, porque de lo contrario; se quebrantaria la
regla fundamental de procedimiento que requiere absoluta
igualdad de condiciones er los litigantes, sus apoderados
y defensores.

Como se ve. no puede ser mas absoluto el concepto que
tiene la Corte acerca de que es esencial para la existencia
misma del Poder Judicial la facultad de castigar a los que
le faltan ¢l respoto. Se diria una cuestion cerrada, insus-
ceptible de la mas minima excepcion; sin embargo, hay
una: es un simplisimo procedimiento al cual los letrados
pueden apelar para faltar el respeto a los Jueces sin que
a éstos les sea posible aplicarles correccion alguna disci-
plinaria. Basta que el letrado imprima un folleto contenien-

bl
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do injurias a la Administracion de Justicia, o a determinado.
magistrado, para que se esté en presencia de un «delito
de imprenta» ajeno a la competencia federal.

Asi lo declaro la Corte en un caso en que el defensor
en el ruidoso « asunto de las marcas» publico en un folleto
conceptos depresivos para el Juez Federal que entendia en
el asunto y que le habrian valido un arresto inmediato si
los pronuncia en la audiencia o los consigna en algin es-
crito.

En 1913 se siguié ante la Justicia de Instruccion de la
Capital Federal un proceso por defraudacion contra D. Eze-
quiel Tabanera (hijo). En la estacion oportuna se dicto
contra este auto de prision preventiva, deduciéndose enton-
ces la improcedencia de la medida en razon de ser el incul-
pado Senador a la Legislatura provincial de Mendoza. EI
Juez encontré atendible el reparo; pero la Camara de Apela-
ciones en lo Criminal revoco el pronunciamiento. Se elevo,
entonces, el asunto a la Corte; el Procurador General fué
de opinion que no podian llevarse adelante los procedimien-
tos basta tanto no hubiesen sido allanados los fueros de
Tabanera.

Para la Corte resultaba indudable que los privilegios que
las constituciones provinciales acuerdan a los miembros de
sus legislaturas no pueden tener la misma eficacia y alcance
que la exencion de arresto y el previo desafuero en el
procosamionto criminal consagrados en la Constitucion
Nacional en favor de los miembros del Congreso. Y es
natural, porque un proceso criminal seguido ante los tribu-
nales do ‘la capital contra un legislador provincial. por lo
excepcional del caso, no puede decirse que perturbe nece-
miento de ese poder piiblico provin-

sari te el funci
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cial; y el privilegio parlamentario, por lo demas, no es
inherente al sist repr ivo republi ni indis-
pensable para su regular funcionamiento, como se prueba
con el ejemplo que ofrece el Congreso de Estados Unidos,
cuyos miembros no disfrutan de aquella prerrogativa en
materia criminal, al igual que en Inglaterra. Y si entre
nosotros, en el orden nacional, los constituyentes se sepa-
raran del modelo americano, fué, segin alguna vez lo dijo
la Corte. « por razones peculiares a nuestra propia socia-
«bilidad y por motivos de alta politica» y no porque fuera
inherente al sistema de gobierno. «Que si el miembro de
«una legislatura provincial -- continta diciendo la Corte —
«llevara por todas las demas o a la Capital, equiparada a
«una provincia, la salvaguardia de sus inmunidades loca-
«les contra los procedimientos criminales de que se hiciera
« pasible en las iltimas, se crearia en algunos casos una
« situacion mas privilegiada que la de los mismos legisla-
«dores del lugar del proceso, pues que varian en las diver-
« sas constituciones las circunstancias y la duracion de las
« inmunidades, asi como la de su allanamiento. »

La Corte resolvio que Tabanera podia ser detenido sin
previo desaforo.

En el caso Mortola v. Ferrocarril Central Argentino,
resuelto por el Juez doctor Arturo Seeber con solidos fun-
damentos favorables al derecho de la empresa, es en el que
la Corte Suprema di¢ el miximo de desarrollo a su tesis
rolativa al alcance de la exoneracion consagrada por el ar-
ticulo 8 de la ley 5315. Comienza haciéndose cargo de’las
observaciones hechas a la interpretacion de sus recientes
fallos que, de manera tan radical, habian venido a modi-
ficar su vieja jurisprudencia:
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10) Que ella es inconciliable con el texto y propdsitos de
la ley. A cste respecto arguye que es regla de interpre-
tacién de las leyes la de que los jueces deben atenerse al
texto de las mismas, cuando es claro y no da lugar a dudas:
que esa rogla no es aplicable al articulo 8°, pues él habla
unicamente de impuestos. palabra que no tiene un signi-
ficado bien definido, uniformemente aceptado, y, antes al
contrario. son conocidas las dificultades que con motivo de
la aplicacion de aquel se han suscitado. Cita, al efecto. un
decreto de diciembre de 1908, por el que se disponc que
las empresas pagaran eslingaje, porque ello significa usar
un servicio fiscal. « Que los votos discordantes de los jue-
«ces que han intervenido en esta causa y en la anterior
«de P. Tardito y Cia, son una prueba mis —agrega la
«Corte—de que el punto no esta concluyentomente deci-
«dido por la ley; y lo es finalmente el proyocto aclarato-
«rio de que se hace mérito, en ol que se ostablece que la
« exoneracion de impuestos a las empresas ferroviarias com-
« prende todas las contribuciones y todos los servicios de
« cardcter piblico, con la sola excepcion del servicio de
« provision de aguas corvientes y cloacas.» Y al consig-
nar aqui que la aclaracion de la ley. en los términos expre-
sados, se sanciono en septiembre de 1919, creemos del
caso preguntar si ello demuestra que la interpretacion
que la Corte daba al articulo 8° era la buena. Porque si se
considero necesario aclarar la ley era sencillamonte porque
una deficiencia de longuaje oscurecia el verdadero pensa-
miento que no podia ser otro que el de la exoncracién de
todos los servicios piblicos, ya que en esta forma se ha
sancionado la ley de 1919. Y si aquella deficiencia de len-
guaje,—poco cuidado en el empleo indebido de impuesto,
cuando lo quo se quiso decir fué retribucion de servicio,-—
podia plantear una duda en el animo de la Corte, ante esa
duda. lo que habria correspondido era no alterar la inter-
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pretacion favorable a la exoneracion que venia dindose a
las leyes particulares de concesion.

Quiere aprovechar aqui el autor, autor también, como Juez,
de varias sentencias contrarias a la jurisprudencia de la Corte,
para ponoer de manifiesto hasta qué punto era arraigada
en su animo la interpretacion favorable a la exoneracion,
que no pudo en ningin momento conformarse con aquel
dictado del superior, para lo cual tenia, felizmente, la excusa,
dada por la Corte misma, de que la jurisprudencia no
obliga sino de una manera relativa a los magistrados in-
feriores.

2°) Que se han interpretadomal las palabras del infor-
mante del despacho y que no fueron pronunciadas al dis-
cutirse el articulo 8 sino el 19°. Recuerda a este respecto
la Corte que nadie hizo observacion en la oportunidad en que
se pregunté al miembro informante de la Comision el alcance
de la exoneracion acordada por el articulo 82, ya votado con
mucha anterioridad ; pero que era evidente que de las pala-
bras de aquél se desprende que el pago de afirmados debia
conceptuarse una retribucion de servicios, desde que, como
el del alumbrado. barrido y aguas corrientes, no se exige en
general a todos los habitantes, estén o no beneficiados con
0805 servicios.

No daremos ya a esta cuestion del articulo 8¢ de la ley
5315, toda la extension que habjamos pensado al iniciar
este trabajo, desde que la reciente modificacion de los térmi-
nos de la ley quita el interés que tenia aquella, como punto
de interpretacion juridica. con fervorosos y convencidos sos-
tenedores de uno y de otro lado; solo hemos de recordar
para dejar cerrado el debate, junto con la sentencia del
Juez Repetto, trabajo de gran aliento y refuerzo apreciable
a la interpretacion de la Corto, el nombre de los magistrados
que sostuvieron la tesis contraria: Camaristas doctores Bal-
tasar S. Beltrin. Aureliano Gigena, Tomas Arias; jueces
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doctores Uladislao F. Padilla, Arturo Seeber. Alejandro Mo-
yano y Clodomiro Zavalia.

El cambio operado con motivo de la aclaracion de 1919.
en materia de politica ferroviaria. sera de beneficios in-
mediatos para la Repiblica. Si los capitales no llegan ya.
no es porque no ofrezca alicientes su colocacion aqui, sino
porque la situacion europea no se despeja.

Parecia destinado el sillon que ocupara el doctor Moyano
Gacitia a los hijos de la docta Cérdoba. Habialo ya tenido
el doctor Lopez Cabanillas, y a su retiro, después de una
prolongada vacancia, se sent6 en €l el doctor Jus¢ Figueroa
Alcorta. Es el segundo ex Presidente de la Republica que
llega a la Corte Suprema. Fué nombrado en 1915.

Muy joven se recibio dc abogado el doctor Figueroa Al-
corta. Después de desempeiiar diversos cargos en la ad-
ministracion provincial, ocupé el Ministerio de Gobierno
poco antes de 1890. Desde entonces ha hecho toda la tra-
yectoria a que puede aspirar un hombre piblico entre
nosotros: gobernador de Cordoba, Senador nacional. Viee
Presidente de la Reptiblica. Presidente despucs, a la muerte
del doctor Quintana, en 1906.

Epoca de transicion como fué¢ aquella en que le toco
gobernar, situada entre el ocaso de una escuela politica, —
no juzgada sin pasion todavia,—y las primeras luces de
una era nuova prefiada de promesas, debio luchar el doctor
Rigueroa Alcorta entre la hosca irritacion de los que se
sentian desplazados y la impaciencia agresiva de los que
iban llegando. Fueron afios tormentosos aquellos, apenas
sosegados durante ¢l paréntesis de las fieslas grandiosas del
Centenario; aios de un progreso material muy grande y
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de derroche, naturalmente. Junto con el gobicrno que se
preparaba prodigo para la magna celebracion, el pueblo
hacia sus aprestos también, sin medida; y quedé bien pronto,
cuando los efectos de la exageracion en todos los érdenes
se hicieron patentes. un saldo desfavorable que modificé
la situacion economica de la Repiblica. Razones emergentes
de algunos afanes personalistas habian determinado, mien-
tras tanto, actos politicos del Gobierno que se apreciaron
en su hora como d institucional
a la vuelta ya de diez aiios, los mas exaltados no caracte-
rizarian por ellos la Presidencia del doctor Figueroa Al-
corta. A la distancia, se pierden ya los pequeiios detalles
de su accion en el gobierno y sdlo se perciben los grandes
hechos. las obras efectivas: el Puerto doblado en su capa-
cidad; aumentada con grandes unidades la Escuadra; am-
pliada en muchos miles de kilometros la red ferroviaria;
construidos muchos edificios publicos.

El doctor Figueroa Alcorta, desde su ejercicio profesional
en Cordoba, permanecia alejado de la disciplina judicial;
pero, hombre como es de gran precision mental y de una
efectiva capacidad de trabajo, ha conseguido ya identificarse
con la alta mision de juez, al extremo de que cl concenso
publico lo sefiala como uno de los miembros mis pende-
rados y eficaces de la Corte.

"

Q
Segur

Tiene una larguisima actuacion publica el doctor José
Nicolas Matienzo, nombrado Procurador General cuando el
doctor Botet se acogio a la jubilacion. Ha nacido en Tucu-
man. Desde muy joven se inicié en la vida publica, teniendo
en su haber un lejano y fugaz ministerio en Santiago del
Istero, donde acredité ya sus indiscutibles dotes de hombre
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de gobierno. Venido poco después al litoral y aclimatado
en su ambiente, mientras desempeiiaba cargos en la ma-
gistratura provincial y de la Nacion, y ejercia el profeso-
rado, iba nutriéndose con un caudad tal de conocimientos
sobre todo en materia constitucional y administrativa, que,
cuando fué llamado al alto puesto que hoy ocupa, se juzgo
por todos que dificilmente se habria podido hacer una de-
signacion mejor. The right man in the right place.

En efecto, puede asegurarse que en la actualidad no
existe un hombre mas consagrado que el doctor Matienzo
al estudio de las cuestiones que son del resorte de su alto
ministerio. Sus vistas revelan, apartc de la indiscutible
capacidad mental, un dominio absoluto de la ciencia juri-
dica,

En una demanda por injurias promovida por don Diego
Saborido contra don Juan G. Kaiser, los tribunales ordina-
rios de la Provincia de Buenos Aires dictaron sentencia
condenatoria, basada en disposiciones del Cddigo Penal,
por la que, y dado que las injurias habian sido vertidas
por medio de la prensa, se articulo la consabida cuestion
ante la Corte, sobre el alcance del articulo 32 de la
Constitucion Nacional.

En la sentencia de la Camara de Apelaciones de La
Plata se registran las siguientes buenas razones: «La ley
« 4189 en la partgquo reprime la calumnia y la injuria, pro-
« ferida por medio de la prensa, no es violatoria de los
« articulos 18 y 32 de la Constitucion Nacional, puesto que
« no restringe la libertad de la prensa, sino que pena a los
< que se valen de ella para cometer un delito comin; ni
« establece sobre ella la jurisdiccion federal, desde que es
« una ley de fondo, dictada de acuerdo con el articulo 67
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« inciso 11 de la Constitucion Nacional y cuya aplicacion
« corresponde a los jueces provinciales, de acuerdo con el
« procedimiento que rige en cada provincia.»

La tesis de la Corte fué: una sentencia de un tribunal

de provincia fundada en disposici del Cddigo Penal
de la Nacion, y dzctada para reprimir «delitos de im-
prenta», sin i lg de cardcter pro-

vincial por la que las sanciones de aquel Cidigo hayan
sido incorporadas a la legislacion local sobre la materia,
es contraria al articulo 32 de la Constitucién Nacionaly
al 18 de la misma, por el que «ningun habitante de la
« Nacion puede ser penado sin juicio previo fundado en
«ley anterior al hecho del proceso. »

Recuerda el fallo que el Redactor de la Comision Exami-
nadora de la Constitucion hace constar «que si se afiadia
«que la prensa no habia de caer bajo la jurisdiccion fede-
«ral, era porque la Constitucion Argentina encargaba al
« Congreso la codificacion de las leyes y podia por lo tanto
« dictarlas sobre libertad de imprenta; » y después de citar
como antecedentes de la reforma una carta del Presidente
de la Confederacion conminando a un gobernador de pro-
vincia porque no reprimia el espiritu de critica de un diario,
agregaba «que la historia contemporanea habia justificado
« plenamente la prevision de los pucblos que impusieron a
«fines del siglo pasado al Congreso Federal esta limita-
«cion de facultades» lo que sigiificaba que en la de dictar
los Cidigos no estaba comprendida la de reglamentar los
delitos de imprenta. Ademas cn el informe escrito de la Comi-
sion. claramente se consigna que la re;'lamontacién yla
represion, en materia de abusos, es privativa de la sobera-
nia provincial, porque cs a ella a quien el abuso puede
danar. «La reforma importa — dijo el miembro informante —
«que la imprenta debe estar sujeta a las leyos del pue-
«blo en que se use de eclla. Un abuso de la libertad
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«de imprenta nunca puede ser un delito, diré asi, na-
« cional. »

Una vez tados estos precedentes, la Corte tra
que no se puede hacer la distincion entre abusos de la
libertad de imprenta y delitos de injuria y calumnia come-
tidos por medio de élla. para sostener que solamente los
primeros fueron excluidos de la legislacion general del Con-
greso. Se funda para ello la Corte en los antecedentes consti-
tucionales anteriores a 1860 y en las Constituciones provin-
ciales que se dictaron después, asi como también en el
rechazo que sufrié en 1863 un proyecto sobre nombramiento
de una comisién encargada de redactar una ley federal
reglamentando la libertad de la prensa.

Anteriormente al caso que venimos examinando la Corte
habia tenido ya oportunidad de estudiar la cuestion, con
motivo de un caso analogo resuelto por la Justicia Ordina-
ria de Catamarca. cuya legislacion habia incorporado dispo-
siciones del Codigo Penal. Sostuvo entonces el Procurador
General doctor Matienzo que al haberse condenado a Grego-
rio Orellana Herrera por calumnias e injurias vertidas por la
prensa. no podia decirse que los jueces ordinarios habian
aplicado una ley federal; y al aconsejar la admision del
recurso, expresa: « conservando al Poder Judicial de la
«Nacion el papel de supremo protector de las libertades
« individuales, se consulta la evidente necesidad de no aban-
«donar al arbitrio de las autoridades de provincia una liber-
«tad tan indispensable a la vida republicana, como es la
«de imprenta. » Y recuerda oportunamente que el articulo
32 fué agregado en 1860 a la Constitucion a propuesta
de politicos recelosos de la autoridad nacional de esa época;
« pero ese movil —agrega—que no estd consignado en el
«texto y que no fué compartido por la convencién nacio-
«nal, que acepto junto con esa enmienda, todas las demas
« propuestas por la Provincia de Buenos Aires, para no

26
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«retardar Ja reconciliacién de los argentinos, ese movil, digo,
«no puede sequir produciendo efecto, a través de los afios
«y de los siglos, cuando las circunstancias han cambiado
«fundamentalmente, y cuando las nuevas generaciones tie-
«nen mas fe en los jueces nacionales que en los de provin-
« cia, para todo lo que atafie a la proteccion de las liber-
« tades constitucionales. »

No fué extraiia a una sugestion tan autorizada, como la
que contienen las palabras transcriptas, del doctor Matien-
zo0, la actitud del autor de este libro, en su caricter de
Juez Federal de la Provincia de Buenos Aires. al decla-
rarse competente, en junio de 1919, para entender en un
proceso que se instruia contra los redactores del diario
anarquista, La Bandera Roja, detenidos en la ciudad de
Avellaneda, por cuanto dirigiéndose la prédica de aquél
a difundir ideas contrarias a la seguridad institucional de
la Republica en forma que encuadraba dentro de las cali-
ficaciones y sanciones de la Ley Federal numero 49, de-
bian ser los jueces de la Nacion los que interviniefan,
pues era un caso tipico de proteccién de las libertades
constitucionales, seguin la expresion del doctor Matienzo.
Pero habiéndose planteado una cuestion de competencia
con el Juez ordinario de la ciudad de La Plata, le tocé a
la Corte decidirla. Requerido el dictamen del Procurador
General, éste recordé que la opinién de que la incitacion
a la rebelion cae bajo la jurisdiccion federal, aunque se
haga por medio de la prensa, no es nueva. La sostuvo
enérgicamente el Presidente Sarmiento, uno de los autores
del citado articulo 32. «Mi opinion, dijo aquél, es que los
«Tribunales Federales son jueces naturales de los abusos
«y delitos de imprenta; y puesto que la Ley de Justicia
« Federal define claramente lo que es sedicion e insurrec-
«cién y designa las penas en que incurren los criminales,
«su deber es aplicarla en los casos en que la palabra
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« impresa provoque o aconsejé la insurreccion o la se-
«dicion.» Precisamente era el caso del Juez Federal de
La Plata frente a los redactores de La Bandera Roja.
«Otra jurisprud — termina diciendo Sarmiento — trae-
«ria por resultado quitar al crimen su requisito legal y
«esencial, que es la intencion del que lo comete y colo-
« car solamente en el brazo que ejecuta, la responsabilidad
«que corresponde en su mayor parte al que inspira y
« provoca el crimen.»

Con todo, el Procurador General terminé aconsejando a
la Corte que resolviera en el sentido de que el Juez Fe-
deral no era competente para entender en la causa, fun-
dandose en que «el Juez del Crimen de La Plata niega
«que de las publicaciones de que se trata resulte la exis-
«tencia de los delitos contra la Nacion previstos por la
«ley No 49 de 14 de septiembre de 1863 y crée que sélo
«puede presumirse una infraccion de disposiciones de la
«ley 7029 relativas a la propaganda del anarquismo y
« observa que el hecho ha sido cometido en territorio pro-
«vincial.» Es una simple cuestion de hecho, como se ve.
Es dificil marcar la linea separatoria entre lo que es de-
lito contra la seguridad interior de la Nacién (Ley 49)
y propaganda de ideas anarquistas (Ley 7029); esta pro-
paganda conspira, indudablemente, contra la seguridad de
las instituciones. Pero lo interesante y fundamental es que.
desde el punto de vista doctrinario, el Procurador General
sostuvo, en principio, la competencia del Juez Federal.
« Considero — dice— que los poderes publicos de la Na-
«cién deben tener en sus manos los medios necesarios
«para evitar toda agresion que tienda a destruirlos o a
« obstaculizar sus funciones y estoy convencido de que el
«articulo 32 no se opone a esta doctrina. Si, pues, las
« publicaciones que motivan la actual cuestion de compe-
« tencia contienen efectivamente una incitacion a la rebe-
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«lion contra el Gobierno Nacional o preconizan el desco-
«nocimiento de la Constitucion Nacional, no serian los
«jueces provinciales, sino los federales quienes tendrian
« competencia para juzgar a los delincuentes.»

La Corte no varié tampoco esta vez su criterio. «No
«corresponde a los tribunales federales —dijo— entender
«en acusaciones por abusos o delitos de imprenta, ya se
«trate de publicaciones contra la Nacion o de propaganda
« contra la subsistencia de las instituci ¥ la incitacion
«a desobedecerlas. »

Y ahora una iltima observacion para concretar las objecio
nes que durante todo el desarrollo de este libro ha hecho
el autor, con todos los respetos debidos. a la her éutica
de la Corte en materia de delitos de imprenta. Sabido es
que el fundamento capital de la doctrina de aquélla es que
como el abuso de la libertad de imprenta sélo perturba e
interesa a la localidad donde se usa de ella, no puede ser
sino la autoridad local quien juzgue y castigue a sus au-
tores; de modo que, por implicancia necesaria, cuando el
abuso de la libertad de imprenta tienda a pertubar en un
escenario mas vasto, debe ser no ya la autoridad local sino
la autoridad general la que esté interesada en reprimir, por
sus organos judiciales propios, a los delincuentes. Cuando
se propaga la idea anarquista, que lleva en si la destruc-
cion de las instituciones nacionales, para proteger las cuales
la ley de 1863 ha dictado reglas y fijado pénas, no puede
haber duda acerca de que es Ja Nacion la interesada y no
la Provincia donde el diario, vehiculo del delito, se publica.
Luego son jueces de la Nacién los llamados a castigar a los
que, por la prensa, predican la destruccion de las institu-
ciones y el desconocimiento de la Constitucion.
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Los propietarios de unos galpones construidos sobre la
ribera sud del Riachuelo,—que el Ministerio de Obras Publi-
cas de la Nacion habia hecho derribar porque amenazaban
derrumbarse sobre el agua en forma que podria interrum-
pir la libre navegacion,—demandaron al Gobierno Nacional,
articulando un interdicto de despojo, dirigido a recuperar la
posesiéon de una parte de tierra comprendida entre la ribera
y la linea sobre la cual se construyeron los nuevos depo-
sitos, obedeciendo a érdenes de la autoridad, empeiiada en
que se cumpla la prescripcion del Codigo Civil relativa a
la zona de treinta y cinco metros que deben dejar los propie-
tarios ribereiios.

El Juez Federal de La Plata rechazé la demanda teniendo
en cuenta que debia estar fuera de discusion que el Gobier-
no Nacional no tuvo animo de poseer la tierra de los deman-
dados y si solo evitar las consecuencias del derrumbe de
los galpones. ademas del propésito de hacer efectiva la pres-
cripeién del articulo 1639 del Codigo Civil relativa a la calle
de treinta y cinco metros sobre la ribera, que los propie-
tarios deben dejar sin derecho a indemnizacion alguna. Y
si bien los actores habian sostenido que primitivamente los
galpones fueron construidos respetando la distancia legal,
Y que la accion de las aguas, al llevarse paulativamente
la tierra, los acercé a la ribera, no es menos cierto, que
de acuerdo con el articulo 2643, debieran aquéllos haber
construido obras defensivas para evitar trastornos emergen-
tes de la accion de las aguas. «Que el unico reparo funda-
«mental que hacen los actores, a la facultad del gobierno
« para hacer cumplir la disposicion del articulo 2639, consiste
«en su afirmacion de que estando el Riachuelo en juris-
«diceion de la Provincia de Buenos Aires, no la tienc el
« (Gobierno Nacional sobre la ribera Sud. Indudablemente
« el argumento habria sido decisivo si no existiera la circuns-
« tancia de que por tratarse de un rio navegable la juris-
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«diccién nacional sobre ambas riberas es incuestionable en
«mérito de lo que dispone el articulo 67 inciso 9 de la
« Constitucién Nacional ...... A nada conduce el dominio
«que han probado tener los actores sobre el inmueble, por
«la sencilla razon de que e Gobierno no los ha despojado
«con dnimo de poseer, y porque ademas de las razones
«de policia que lo indujeron. tuvo el propésito inatacable
«de que existiera la calle riberefia que prescribe la ley,
«funcion esta que debe considerarse privativa de la auto-
«ridad administrativa.»

Esta sentencia fué revocada por la Camara Federal de
La Plata, la cual juzgo el caso en el terreno de la legisla-
cion civil en el cual basta probar el despojo para que el
actor sea restituido en su posesion. Equipara la sentencia
la accion del Ministerio de Obras Piiblicas, destruyendo los
galpones y fijando una linea nueva para su construccion,
«al acto violento o clandestino por el cual uno es privado
«de una cosa que poseia o del ejercicio de un derecho
«que gozaba.»

La Corte, al revocar esta sentencia, confirmé la del Juez
Federal. Acepta el fallo que la violencia, que es una de
las formas del despojo, estd definida como la fuerza que
se usa contra alguno para obligarle a hacer lo que no
quiere, por medios a que no puede resistir; pero el uso de
la fuerza no basta para que exista violencia. Debe ser
usada sin facultad potestativa; porque todo funcionario pu-
blico puede requerir la fuerza armada para asegurar la
ejecucion de la ley en la parte que le estd confiada, y en
tal caso el uso de la fuerza no puede calificarse como vio-
lencia. Tal el caso del Ministerio de Obras Piiblicas.

«Que la navegacion del Riachuelo — agrega— como la de
«los demas rios interiores de la Republica, se efectia con
«sujecion a los reglamentos que dicte la autoridad nacio-
«nal. Segun lo ha declarado esta Corte la navegacion quo
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«se relaciona con el comercio maritimo, es la que se hace
«de un puerto de la Repiblica a otro extranjero, o entre
«dos provincias por los rios interiores declarados libres
«para todas las banderas por el articulo 26 de la Consti-
«tucion, y sujeto a las autoridades que emanan de élla,
«y a quienes incumbe también la reglamentacion del co-
«mercio entre diferentes provincias; y es desde luego evi-
«dente que la Nacion no podria asegurar esta libre na-
« vegacion si el Poder Ejecutivo Nacional no estuviese
«investido de las facultades necesarias para hacer cumplir
« por medio de resortes propios los reglamentos respectivos. »

El Gobierno Nacional no habia d ido el derecho de
posesion ni el de propiedad de los actores; sostuvo haber
hecho uso de una facultad jurisdiccional que no modifica
el caracter legal de la posesion ni del dominio. «No se
«ha atribuido el derecho de poseer; y solo ha adoptado
«medidas de policia que a su juicio correspondian para
«remover el obstaculo. El Gobierno Nacional no ha pro:
« ducido, pues, un acto del que se pueda derivar rela-
« ciones civiles de derecho privado, sino un acto de sobe-
«rania, un acto jurisdiccional, de autoridad y de gobierno.
« como poder publico, como entidad politica, como soberano.»

Casi cuatro aiios estuvo sin llenarse la vacante que de-
jara el doctor Daract. A fines de 1919 fué nombrado el
camarista en lo Comercial doctor Ramoén Méndez. Fué una-
nime la opinion de que el Gobierno habia realizado un
verdadero acierto al designarlo. Desde tiempo atras se lo
senalaba para el alto puesto con el buen sentido que acre-
dita siempre el juicio piblico en lo que se refiere a la
persona indicada para determinada funcién. Sabiaselo al
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doctor Méndez hombre inteligente y laborioso, recto y ecua-
nime, al par que poseedor de un espiritu amplio, abierto
a las solicitaciones de las ideas y tendencias que estin
elaborando el mundo moderno.

Con esos titulos ha llegado al sitio mas encumbrado de
su carrera judicial, iniciada como Juez de Comercio de la
Capital. Hasta entonces participé activamente en las con-
tiendas politicas de la Provincia de Buenos Aires.
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Los privilegios parlamentarios; sus limites y los poderes de la
Justicia Federal para procesar a un legislador —El caso del Se-
nador Orofio—La ion del Presi: Sarmi Partici-
pacion de los Jueces Federales en politica— Recusacion del Juez
. Molina de la Rioja—Las autoridades de provincia no pueden ser
Juzgadas por los Jueces de Seccion — Rodriguez v. Gallino—La
revolucion de 1874 ante 1a Justicia—El caracter militar de sus
autores y la competencia de los Tribunales Federales para juz-
garlos — Concepto de 1a ley marcial—La fuga del General Arre-
dondo—Efectos de una ley de amnistia sobre un proceso en trami-
tacion.....ooiines

CAPITULO VIIT
1876 - 1880

El doctor CARLOS TEJEDOR es nombrado Procurador General en
reemplazo del doctor Francisco Pico. — Los Bancos de emision. —
Lasleyes de provincia al respecto. — Banco de Londres y Rio de
La Plata v. Provincia de Santa Fe.—Muerte del ministro doctor
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Delgado y i del doctor S M. LASPIUR.— Los
establecimientos nacionales en las provincias y la facultad im-
positiva de esun.—l,us relaciones entre los consules extran-
jeros y sus subditos.— de los Tri Fede-
rales para conocer en un conflicto sobre el particular.—La
fundacion del Banco Nacional.— Alcance del inciso 5¢ del arti-
culo 67 de la Constitucion Nacional. —Los pagos hechos con
moneda proscripta de la circulacion legal.—Concepto de las anti
#uas «encomiendas».— Provincia de Jujuy v. Fernando Campero.—
El impuesto provincial de guias. —Motivos de recusacion de un
Juez. —~ Los procesos contra Ricardo Lopez Jordin,—La muerte
del General Urquiza. —La facultad de las Camaras del Congreso
para arrestar.— Concepto del hdbeas corpus—;Qué se entiende
por privacion de la libertad ?— Retiro del doctor del Carril y nom-
bramiento del doctor ONESIMO LEGUIZAMON. - Con la muerte del
doctor Barros Pazos y la designacion del doctor ULADISLAO —
FRias, 1a Corte resulta ya absolutamente renovada.—Conside-
raciones oportunas.—El Obispo de Cuyo v. Gobierno de San
Juan.—Incompetencia de la Corte Suprema. —La influencia gu-
hernativa en las elecciones. — ¢ Es posible 1a tentativa en el de-
lito de rebelion? — Nombramiento del doctor EDUARDO COSTA...

CAPITULO IX
1881 - 1890

La época de las expropiaciones. — Consecuencias de la capitaliza-
cion de Buenos Aires.—El recurso extraordinario.—Concepto de
ladivision de poderes.—Las cuestiones politicas han sido ajenas
a la actividad de la Corte.— El impuesto a las sucesiones es in-
constitucional. —Nombramiento del doctor MANUEL D. PIZARRO.
—Los jueces provinciales en sus relaciones con la Justicia Na-

1w

cional.— El doctor FEDERICO IBARGUREN es nombrado para ..

reemplazar al doctor Laspiur. — El derecho de declinar la juris-
diccion. —Las ici del Senado —La
jurisdiccion originaria de la Corte. —El caso Acevedo y el caso
Sojo.— Los dos fallos de la mayoria y las disidencias de los
doctores [barguren y de h\ Torre.—El Banco Nacional no era
una del i del doctor Ca-

LIXTO S. DE LA TORRE.—La delencnon de ciudadanos en dia de =~

elecciones. — La prision del Ce Acevedo y su

por daiios y perjuicios contra el Jefe de Policia que ejecuté la
orden emanada de la Camara de Diputados.— Retiro del doctor
Giorostiaga y nombramiento del doctor BENJAMIN VICTORICA. —F1
doctor SALUSTIANO J. ZAVALiA reemplaza al doctor Dominguez.
— Los fueros eclesiasticos.— Apertura de la Avenida de Mayo.
— Concepto de la expro —Alcance de la ley de 31 de
octubre de 1884.—La disidencia del doctor Zavalia.—Nombra-
miento del doctor LUIS V. VARELA. — Las causas de menor cuan-
tia y la jurisdiccion federal. — El doctor ABEL BAZAN es nom-
brado para reemplazar al doctor [rias.....
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CAPITULO X
1891 - 1895

Después de treinta aiios de existencia,la Corte notiene enlavida
ional el rol pr de la Corte A i .- EL

santo temor de la politica.— Prision del senador nacional Ge-
neral Rufino Ortega.— Extension de la inmunidad parlamenta-
ria.— El doctor LUls SAENZ PERA reemplaza al doctor Ibarguren.
—La revolucion contra el Presidente de Chile doctor Balmace-
da. — ion de los tri del Pi en aguas
argentinas.—El derecho de asilo y la gestion del Ministro chi-
leno para obtener la entrega de aquéllos.— La personeria de un
Ministro extranjero para litigar ante los tribunales argentinos
en cuestiones de derecho comun.—El doctor ANTONIO E. MALA-
VER es nombrado Procurador General.—Dos aifios después es
reemplazado por el doclor SABINIANO KIER.— Nombramiento

del doctor BENJAMIN Paz. —Las lacnludes del P. E. durnme el
de

estado de sitio. —La jurisdi y la

las leyes del Congreso relativas al Gobierno Municipal de la
Capital.— La validez del nombramiento del Juez Federal doctor
Lalanne demandada ante la Corte.—Nombramiento de los doc-
tores OCTAVIO BUNGE y JUAN E. TORRENT. — La jurisdiccion para
juzgar a un militar que da muerte a un preso civil que intenta
evadirse. — La cq i de la ley de i i
—Enjuiciamiento del cura de la Punilla por celebrar mnln-
monios sin la intervencion del oficial publico.—La facultad de
intervenir una provincia y la jurisdiccién de la Corte. — Los
casos de Santa Fe y San Luis.— Concepto del derecho de revo-
lucion.—El precedente de Pavon.— Demanda sobre nulidad de
los actos de los interventores.—La notable dencia del doctor
Varela. —La seduccion de tropas con fines revolucionarios. —
Los sucesos de 1893,Sublevacion de la Escuadra.—El proceso del
coronel Espina.—Iamosa cuestion de competencia entre la
Justicia i y los Tri Milita — Prision del sena-
dor nacional Leandro N. Alem en el Rosario.—Los intervento-
res nacionales no representan & la provincia intervenida, —
Verdadero caracter y alcance de sus funciones. —Las demandas
contra el interventor en Buenos Aires.—Casos en que los Minis-
tros extranjeros se someten a la jurisdiccion de los tribunales
argentinos. — Alcance de la palabra vecinos empleada en el ar-
ticulo 100 de la Constitucion. .

CAPITULO XI
1896 - 1902
La Corte adquiere su perfil deﬂmuvu —Ln facultad del Congreso

para eximir a las P iarias del pago de i
provinciales. — Alcance.del inciso 16 del articulo 67 de 1a Consti-
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tucion. — El caso F. C. Central Argentino v. Prov. de Santa Fe,
mltecedenle preuoso del arduo debate juridico posterior.—La

de los i 187 y 188 del Codigo de Co-
mercio. — La ﬂjnclon de plazo para el tnnspone no compromete
la garantia onal relativa al ej de la

La competencia federal y los negocios particulares de los con-
sules extranjeros. — Alcance del articulo 2° incibo 3° de la Ley
N© 48, — La primacia de la Justicia Federal para conocer del
proceso en caso de la comision de dos delitos de fuero distinto.
—El asesinato del diputado nacional Pedro Garcia. — Incom-
petencia de la Justicia Federal para entender en el proceso. —
Nombramiento del doctor ENRIQUE H. MARTINEZ. — La inamo-
vilidad de los jueces y la jurisdiccion originaria de la Corte.—
El Procurador General insiniia su opinién contraria a la juris-
prudencia relativa a los « delitos de imprenta ». — Improcedencia
de un embargo trabado por un Juez de Paz a requerimiento di-
recto de un Juez extranjero. — Alcance de la venia legislativa
para demandar ala Nacion. — Nombramiento del doctor NICA-
NOR GONZALEZ DEL SOLAR. — El doctor MAURICIO P. DARACT
reemplaza al doctor Torrent. — Incompetencia de la Justicia
F edeml para en!ender en una cnesnén proveniente de una
del P dela en su cardcter de fun-

cionario local. — La ciudadania de una persona nacida en el
jero de padre i T

CAPITULO XII
1903 - 1910

Con la creacion de las Camaras Federal
mente la tarea de la Corte. — Nombramiento del doctor ANTO-
N10 BERMEJO. — Cuestiones relacionadas con la facultad de las
provincias para crear impuestos que gravan el comercio inter-
provincial absorben una gran parte de la actividad de la Corte.
— La ley de la Provincia de Tucuman de 14 de junio de 1902
creando un i di 1 sobre la ion de azicar
a base de un prorrateo, es contraria a la Constitucion. — No es
repugnante a la Constitucion la Ley N° 4097 represiva de los
juegos de azar. — Alcance de las disposiciones penales de la Ley
Electoral. — Los pracesos a los cnombles- de 190%. — El im-
puesto a las 6n de la jurisp ia de
la Corte. — El1 1mpueslo de guias de la Provincia de Buenos
Aires. — La Corte declara que es inconstitucional. — Otros ca-
sos ana de leyes de C , Entre Rios y Santa Fe. —
Nombramiento del doctor CORNELIO MOYANO GACITCA.—EI pre-
cepto de la Constitucion de Santiago del Estero que niega la
excarcelacion bajo flanza a los reos del delito de rebelion, es
contrario al articulo 18 de la Constitucion Nacional. — En una
nueva demanda sobre la facultad del Congreso para exonerar
de a las ferroviarias, la Corte
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concreta su interp i0 ituci que, por
lo claras e intergiversables, pudieron creerse deﬂnmvas -~ Con-
cepto con que se dicto la Ley Mitre N*5315. — El régimen de la
misma. — AHanzamiento de una politica francamente orientada
en el sentido de fomentar la industria ferroviaria. — Cuando per-
cibe impuestos ¢ obra el Gobierno Nacional como persona juri-
dica o como poder publico? — El doctor JULIO BOTET es nom-
Vrado P General.—\' ion de los

en retiro. — El caso del Teniente de Navio Lauro Lagos. — Todo
lo que concierne a un consul extranjero es de la competencia
federal; pero si injuria por la prensa es la justicia local la
competente para juzgarlo. — Alcance de la disposicion legal
que exceptua del servicio militar a los hijos de madre viuda.
impuesto de sellos y la exoneracion que consagra la ley
3315.— Fundamentos que tuvo la Corte para interpretar el articulo
89 de la Ley Mitre en contra de sus constantes pronuuncia-
mientos anteriores................. . .

CAPITULO XIIL
1911 -1919

Nombramiento de los doctores DAMASO E. PALACIO y LUCAS LOPEZ
CABANILLAS. — La Ley N¢ 7029;no es contraria ala Constitu-
cién. — La jurisdiccion del Paraguay sobre los territorios del Sur
del Pllcomnyo —La reclamaclon de Madame Linch.—La in-

iva y las 1 ias de un tri-
bunal de justicia. — Los privilegios de un legislador provincial
no se extienden fuera de la provincia. —El proceso contra el
senador mendocino Ezequiel Tabanera.~Se acentua la inter-
pretacion de la ley 5315 en contra de la exoneracion a las em-
presas de los impuestos municipales. — La Corte recoge y refuta
los argumentos hechos en contra de su nueva jurisprudencia. —
Nombramiento del doctor JOSE FIGUEROA ALCORTA.— El doctor
Josk NICOLAS MATIENZO es nombrado Procurador General. —
Otro aspecto de la cuestion relacionada con los -delitos de
imprentas. — E1 caso Swborido v. Kaiser.—El proceso de La
Bandera Roja. — El Procurador General sostiene la competencia
federal en los casos en que se incita por la prensa a la destruc-
cion de las i — Su inter ion del articulo 32 de
1a Coustitucion. — Los poderes de policia de las autoridades de
la Nacion y los derechos que confiere la ley civil a los propie-
tarios ribereiios. — Nombramiento del doctor RAMON MENDEZ. ..
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